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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 747/2022-T

Tema: AIMI. Revogacéao/anulacéo promovida pela AT. Inutilidade superveniente da
lide.

SUMARIO:

Proferido pela Requerida despacho de revogacgdo/anulacdo do ato tributario impugnado nos
autos, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 13.° do RJAT, deu-se a satisfacdo
integral da pretensdo material da Requerente o que torna inutil o prosseguimento dos autos e
acarreta inutilidade superveniente da lide aplicavel por forca do artigo 277.° do CPC alinea €)
ex vi do artigo 29.° do RJAT.

DECISAO ARBITRAL

O Tribunal Arbitral coletivo constituido por Fernanda Macés, Doutor Vasco Anténio
Branco Guimardes (relator) e Dra. Susana Cristina Nascimento das Mercés de Carvalho,
Arbitros designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para

formar o Tribunal Arbitral, constituido em 16-02-2023, decidem o seguinte:

1. Relatério

A...— Fundo de investimento imobiliario Fechado, NIPC..., e com sede na Rua ... n.°..., ..., ...-...
Lisboa, (doravante designada por “Requerente”), apresentou, ao abrigo do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro (doravante “RJAT”) pedido de prontncia arbitral com vista a:

a) Pronunciar-se sobre a ilegalidade da presuncéao do indeferimento tacito do pedido de revisdo

oficiosa (cf. Documento 1), feito em 11 de maio de 2022 e, consequentemente, do acto tributario
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de liquidacdo de Adicional ao Imposto Municipal sobre os Imoveis (“AIMI”), no montante
global de € 106.520,00 (cento e seis mil quinhentos e vinte Euro), que aqui se junta (cf.
Documento 3) e se da por reproduzido.

b) Declarar ilegal o indeferimento tacito formado em 11 de setembro de 2022 ao abrigo dos
artigos 78.°e 57.°da LGT;

¢) Anular o acto tributario que constitui o seu objecto, relativo a liquidacao n.° 2019 ... de AIMI
identificada, porque contraria a lei, por padecer de erro nos pressupostos de facto e de direito
com as seguintes consequéncias;

d) Condenar a AT a reembolsar a Requerente do valor do AIMI pago em excesso, no montante
global de € 106.520,00 (cento e seis mil quinhentos e vinte Euro) e, bem assim, condenada ao
pagamento de juros indemnizatérios, a taxa legal, até ao reembolso integral do montante
referido.

A titulo subsidiario, e sem prescindir, requer que:

e) Seja desaplicada, no caso concreto, a norma pretensamente extraida do artigo 45.° do Cddigo
do IMI, na redacdo vigente a data da verificacdo do facto tributario, no sentido de que os
coeficientes de avaliacdo consagrados no artigo 38.° do mesmo compéndio legal deveriam ter
aplicacdo na determinacdo do VPT de terrenos para construgdo, por manifesta
inconstitucionalidade, por violacdo do principio da legalidade tributaria, no sentido de reserva
de lei formal, insito na alinea i) do n.° 1 do artigo 165.° e no n.° 2 do artigo 103.°, ambos da
CRP e, consequentemente, seja declarada a ilegalidade do acto tributario de liquidacédo de AIMI
sub judice, porque assentes em normas inconstitucionais, sendo 0s mesmos prontamente

anulados, com todas as consequéncias legais.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 07-12-2022.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, 0
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Conselho Deontoldgico designou como arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo, que

comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 25-01-2023 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo de qualquer dos arbitros, nos termos conjugados
do artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redagéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal
Arbitral Coletivo foi constituido em 16-02-2023.

A AT, em 09.01.2023, emitiu despacho de revogacdo (anulacdo) da liquidacdo em causa nos
presentes autos, que foi comunicado ao CAAD, nos termos e para os efeitos previstos no artigo
13.°do RJAT, a 18.01.2023.

Na mesma data foi a Requerente notificada do despacho do Presidente do CAAD para nos
termos do artigo 13.°, n°2, do RJAT, informar o CAAD, querendo, sobre 0 ndo prosseguimento

do procedimento, ndo tendo emitido qualquer pronuncia.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou Resposta em 22-03-2023 em que requer a
declaracdo da extingdo do processo arbitral por inutilidade superveniente da lide em
conformidade com o previsto no disposto na alinea c) do artigo 277.° do Cddigo de Processo
Civil, aplicavel ex vi da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, uma vez que a Entidade
Requerida proferiu despacho de revogacdo do ato tributario impugnado e isso mesmo
comunicou ao CAAD em 18.01.2023, nos termos e para os efeitos previstos no artigo 13.° do
RJAT.

Por despacho de 18-04-2023, foi decidido dispensar a reunido a que se refere o artigo 18.° do

RJAT e Alegacdes das Partes.
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Foi cumprido o contraditério.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1,
alinea a), e 10.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade judiciaria e
tém legitimidade (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de marco).

O processo ndo enferma de nulidades.
2. Matéria de facto
2.1. Factos provados:

Consideram-se provados 0s seguintes factos com relevancia para a decisao da causa:

a. A Requerente foi notificada do acto tributario de liquidacéo de AIMI (cf. Documentos 2 e 3)
liquidagdo n.° 2019... de AIMI:

b.A AT liquidou um montante de tributo superior ao montante legalmente devido face aos
valores patrimoniais tributarios que deveriam ter sido considerados para efeitos de célculo da
colecta de AIMI referente a estes anos.

d.A Requerente procedeu ao pagamento, integral e atempado, da respectiva liquidacdo de AIMI
supra identificada.

e.A Requerente ndo se conformando com a posi¢cdo da AT quanto ao acto tributario de
liquidacdo do AIMI sub judice, apresentou ao abrigo do disposto no artigo 78.°da LGT, Pedido
de Reviséo Oficiosa deste acto tributario.

f. A Requerente solicitou a devolugdo do valor de montante global de € 106.520,00 (cento e
seis mil quinhentos e vinte Euro) indevidamente cobrados e juros indemnizatorios.

9.0 pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 07-12-2022.
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h. A Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu despacho de revogagdo/ anulagcdo do acto
tributério impugnado, em 9 de Janeiro de 2023.

i. O Despacho de revogacdo (anulacdo) da liquidacdo em causa nos presentes autos foi
comunicada ao CAAD, nos termos e para os efeitos previstos no artigo 13.° do RJAT, a
18.01.2023.

i. Na mesma data a Requerente foi notificada do seguinte despacho do Presidente do CAAD:
“Com referéncia ao Processo em epigrafe e na sequéncia da comunicagdo da Autoridade
Tributaria e Aduaneira prevista no artigo 13.° n.° 1 do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro (RJAT), solicita-se a V. Exa. que, face ao circunstancialismo previsto no artigo 13.°
n.° 2 do RJAT, se digne informar o CAAD, querendo, sobre 0 ndo prosseguimento do
procedimento.

Mais se informa que, na auséncia de prondncia do Requerente, o procedimento seguira os
tramites normais.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD).”

j. A Requerente nada disse.

I. O Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 16-02-2023.

m. Notificada da Resposta para exercer contraditério quanto a excep¢do invocada pela

Requerida veio a Requerente ao processo confirmar a aceitacdo da extin¢do da instancia.

2.2. Factos ndo provados e fundamentagéo da fixacdo da matéria de facto:

Os factos provados baseiam-se nos articulados e documentos juntos pela Requerente e
Requerida.

N&o se retiram outros factos relevantes dos articulados por serem citacfes de textos legais,

acorddos ou posicdes de parte sem contetdo factico.

3. Matéria de direito
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A questdo objeto deste processo gira em torno de averiguar se existe extingcdo da presente

instancia por inutilidade superveniente da lide.
3.1. Posicdes das Partes

A Requerente defende em resumo:

a. Que os imdveis considerados como «terrenos para construcdo» foram objeto de
avaliacdo pela AT no ano de 2019 onde constaram os critérios previstos no artigo 38.° do CIMI
tendo as liquidagdes sido feitas em erro sobre os pressupostos de facto e de direito.

b. A aplicagdo do artigo 38.° do CIMI feita pela AT é ilegal, foi feita em erro sobre os
pressupostos de direito e de facto e deve ser anulada.

A AT na resposta veio requerer a extincdo da instancia por impossibilidade ou inutilidade
superveniente da lide porque:

C. i) J& procedeu a revisdo oficiosa dos valores patrimoniais e anulou a liquidacao respetiva
identificada no processo com efeito retroativo.

ii) Praticou os actos ao abrigo do artigo 13.° do RJAT e no periodo ai previsto pelo que nada ha
a fazer sendo de declarar a extingdo da instancia e a condenagdo em custas da Requerente.

d. A Requerente notificada da resposta veio confirmar a aceitacdo quanto a extin¢do da
instancia, uma vez que o acto tributario de liquidacdo Adicional Relativo ao Imposto Municipal

sobre Imdveis impugnado foi ja revogado.
3.2. Quanto a excec¢do invocada pela Requerida: da inutilidade superveniente da lide.

O artigo 13.° n.° 1 do RJAT prevé um mecanismo de revisdo oficioso dos actos ilegais
praticados pela AT permitindo - no prazo de 30 dias a contar do conhecimento do pedido de
constituicdo do tribunal arbitral - a revogacdo, ratificagcdo, reforma ou conversdo do acto
tributario cuja legalidade foi suscitada, praticando, quando necessario acto tributario
substitutivo.

A utilizacdo desta possibilidade de rever a posicdo e cumprir o seu poder/dever de repor a

legalidade devera ser comunicada ao presidente do CAAD.
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O dirigente maximo do servico da administracdo tributaria tem o dever de notificar o sujeito
passivo — artigo 13.°n.° 2 do RJAT.

A Autoridade Tributaria cumpriu os seus deveres de comunicacao, mas a Requerente notificada
desse despacho nada disse. Somente depois de notificada da Resposta e em exercicio do
contraditério & matéria de excep¢do disse “ (...) vem confirmar a sua aceitagdo quanto a
extingdo do processo arbitral, uma vez que o ato tributario de liquidacdo do Adicional ao
Imposto Municipal sobre os Iméveis impugnado nos presentes autos foi ja revogado pela
Requerida, verificando-se, assim, uma inutilidade superveniente da lide (...)”.

Ora, feita pela Autoridade Tributéria a reapreciacdo dos actos praticados e tendo a mesma
procedido a revogacdo/anulagdo com efeitos retroativos da liquidacdo de 2019 deixou de ter
objeto o pedido arbitral.

Assim sendo, ndo oferece ddvida que a decisdo arbitral que, normalmente seria proferida,
conhecendo do mérito das pretensdes deduzidas, se afigura destituida de qualquer efeito Util,
pelo que n&o se justifica a sua prolacao.

Termos em que, com as devidas adaptacdes, se julga verificada a inutilidade superveniente da
lide.

4. Responsabilidade por custas

Nos termos do disposto no artigo 536.°, n.° 3, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea
e), do RJAT, nos casos de extingdo da instancia por impossibilidade ou inutilidade
superveniente da lide (excetuados os previstos nos nimeros anteriores), a responsabilidade
pelas custas fica a cargo do autor ou requerente, salvo se tal impossibilidade ou inutilidade for
imputavel ao réu ou requerido, caso em gue € este o responsavel pela totalidade das custas; o
n.° 4 do mesmo artigo estatui, no que aqui importa atentar, que se considera, designadamente,
que € imputavel ao réu ou requerido a inutilidade superveniente da lide quando esta decorra da
satisfagdo voluntéria, por parte deste, da pretensdo do autor ou requerente.

No caso em apreco, como ficou demonstrado, a pretensdo do Requerente foi satisfeita

voluntariamente pela AT, por esta ter revogado/anulado o ato tributario impugnado.
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No entanto, como ficou igualmente demonstrado, a AT procedeu a aludida revogagdo ainda
antes da constituicdo deste Tribunal Arbitral, sendo que o prosseguimento do processo (rectius,
do procedimento arbitral), apesar da satisfacdo integral e voluntaria dos pedidos formulados,
por parte da AT, s6 ao Requerente pode ser imputavel.

Com efeito, como vimos, notificado para se pronunciar quanto ao requerimento apresentado
pela AT, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 13.°, n.° 1, do RJAT, o Sujeito
Passivo nada veio dizer/requerer aos autos, pelo gque, atenta essa postura silente apenas por
causa dela houve lugar a constituicdo deste Tribunal Arbitral; efetivamente, a constituicdo do
Tribunal Arbitral ndo teria ocorrido se 0 Requerente tivesse, na referida ocasiao, vindo aos autos
pronunciar-se no sentido da inutilidade superveniente da lide e consequente extingdo do
processo, uma vez que € apoditico que essa inutilidade superveniente da lide verificou-se em
momento anterior ao da constituicdo do Tribunal Arbitral.

As custas deste processo devem, por isso, ser totalmente imputaveis a Requerente .

5. Decisdo
Nos termos expostos, este Tribunal Arbitral decide:
a) Declarar extinta a presente instancia arbitral, por inutilidade superveniente da lide;

b) Condenar a Requerente no pagamento das custas do processo.

6. Valor do processo
Em conformidade com o disposto nos arts. 306.%, n.° 2, do CPC, 97.-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.2, n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria, é fixado

ao processo o valor de € 106.520,00 (cento e seis mil quinhentos e vinte Euros).

7. Custas
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Nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.%, n.° 4, do RJAT e no artigo 4.°,n.° 4, e na
Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se o
montante das custas no valor de € 3060,00 (trés mil e sessenta Euros), a cargo da Requerente.
Registe e Notifique.

Lisboa, 20 de julho de 2023

Os Arbitros

( Fernanda Macas — Presidente),
(Doutor Vasco Antonio Branco Guimardes - relator)

(Dra. Susana Cristina Nascimento das Mercés de Carvalho)
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