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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 722/2022-T
Tema: IRC — IVA — Gastos nédo aceites fiscalmente; Regularizagdes contabilisticas;

Principios da especializagcdo dos exercicios, da justica e da capacidade

contributiva; TributacGes autonomas em falta.

SUMARIO:

I - Nao vem colocada em causa a efetividade dos gastos ou a sua dedutibilidade, ndo tendo em
nenhum momento a AT suscitado a questdo da intencionalidade fraudulenta da empresa
reclamante, ndo tendo sido provada qualquer intencdo de omitir custos ou de deferir
ilegitimamente o seu pagamento, ndo se provando qualquer duplicacéo de gastos e, finalmente,
ndo se provando que qualquer prejuizo venha a resultar para a Requerida do facto de o gasto
ser deduzido;

Il - Assim sendo, numa situacdo em que a Requerida se limita a alegar a violagdo do principio
da especializacdo dos exercicios e, considerando que a Requerente esta impossibilitada de
deduzir os gastos em que incorreu, ponderando os interesses e principios juridicos em jogo, a
saber, por um lado, o principio da especializacdo dos exercicios e, por um lado, 0s principios
da justica e da capacidade contributiva do contribuinte, afigura-se desproporcionada a nédo

aceitacdo dos gastos incorridos, no contexto apontado.

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Fernanda Magas, Hélder Faustino e Daniel Taborda, designados pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral

Coletivo, decidem o seguinte:
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. RELATORIO

1. A A.., LDA., pessoa coletiva n.°..., com sede na .., n.° ..., ...-.. Porto (doravante
“Requerente”), na sequéncia da formacdo da presungdo de indeferimento tacito da
reclamagao graciosa por si apresentada a 29-04-2022, veio, nos termos e para os efeitos do
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e na alinea a) do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 10.°
todos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, requerer a constituicdo de Tribunal
Arbitral, nos seguintes termos e fundamentos:

a) A Requerente requereu a constituicdo de Tribunal Arbitral e a pronancia arbitral em
matéria tributaria na sequéncia da formagdo da presuncdo de indeferimento tacito da
reclamagao graciosa n.° ...2022..., apresentada contra as liquidagoes de IRC e juros
compensatorios n.° 2021... e n.° 2021..., relativas ao ano de 2017, das quais resultou um
montante total a pagar de € 71.353,16, e n.° 2021... e n.° 2021..., relativas a 2018, das
quais resultou um montante total a pagar de € 370.658,95, e das liquidacdes de IVA e
juros compensatorios n.° 2021..., n.° 2021..., n.° 2021..., n.°
2021...,n.°2021...,n.° 2021..., n.° 2021... e n.° 2021..., relativas aos meses de Setembro
a Dezembro de 2018, das quais resultou um montante total a pagar de € 4.135,00.

b) Os atos tributarios ora em crise assentam nas seguintes corre¢oes em sede de IRC e
IVA:

i.  Nao aceitagdo como fiscalmente dedutivel em IRC, no exercicio de 2017, do
gasto no montante de € 242.692,06, relativo a fornecimentos e servigos externos
(trabalhos especializados), registado sob o n.° ... do diario de 33, contabilizado
alegadamente sem suporte documental e sem justificagdo comprovada do
diferimento;

ii.  N&o aceitacdo como fiscalmente dedutivel em IRC, no exercicio de 2018, do
gasto no montante de € 138.840,00, relativo a fornecimentos e servigos externos
(trabalhos especializados), inadequadamente registado na contabilidade no

exercicio de 2018 e alegadamente sem suporte documental;
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Nao aceitagao como fiscalmente dedutiveis em IRC, no exercicio de 2018, de
gastos no montante total de € 16.180,12, relativos a fornecimentos e servigos
externos (gastos em obras e equipamentos), porquanto todas essas obras e todos
esses equipamentos estariam alegadamente conectados com um imovel que nao
pertence a Requerente;

Né&o aceitagao como dedutivel do IVA suportado com os gastos mencionados no
ponto anterior, do que resulta a obrigagao de proceder ao pagamento do IVA no
montante de € 3.721,44;

Nao aceitagao como fiscalmente dedutiveis em IRC, no exercicio de 2018, de
gastos no montante total de € 51.708,70, em face da inexisténcia de suporte
documental,

Tributagdo autonoma sobre despesas alegadamente nao documentadas na conta
#6251101, referentes ao ano de 2018, no montante de € 25.854,35;

Tributagdo autonoma sobre despesas alegadamente nao documentadas na conta
#27221901, referentes ao ano de 2018, no montante de € 120.149,37;
Tributagdo autonoma sobre despesas alegadamente ndo documentadas
decorrentes de débitos bancarios nao contabilizados, referentes aos anos de 2017
e 2018, nos montantes de € 13.083,00 e € 14.500,00, respetivamente;
Tributagoes autonomas sobre encargos relativos a ajudas de custo e encargos
relativos a compensacao pela deslocacao em viatura propria do trabalhador,
referentes aos anos de 2017 e de 2018, nos montantes de € 2.822,77 e € 3.613,01,

respetivamente;

¢) Face a prova documental e testemunhal produzida em juizo, defende a Requerente que:

Correccdes relativas a gastos suportados com fornecimentos e servicos externos

— trabalhos especializados (registo n.C... do diario de 33):

a. Os gastos relativos a fornecimentos e servigos externos (trabalhos
especializados), registados sob o n.° ... do diario de 33, reportam-se a
aquisicao de servigos de consultadoria e a prestagoes de servicos pela

Requerente no exercicio de 2016, com vista a obter ou garantir
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rendimentos sujeitos a IRC, estando relacionados com a manutengao da
plataforma informatica FUTURE DOC,;

b. Os gastos relativos a fornecimentos e servigos externos (trabalhos
especializados), registados sob o n.° ... do diario de 33, e respetivos
documentos de suporte foram langados na contabilidade da Requerente
referente ao exercicio de 2016, mas, por lapso de reconhecimento
contabilistico, nao foram levados a conta de gastos correspondente, nao
tendo sido relevados no apuramento do lucro tributavel do referido
exercicio;

c. A Requerente regularizou o langcamento contabilistico dos gastos
relativos a fornecimentos e servigos externos (trabalhos especializados),
registados sob o n.° ... do diario de 33, no exercicio de 2017, relevando
tais gastos para o apuramento do lucro tributavel de IRC desse exercicio;

d. O lapso no reconhecimento contabilistico dos gastos relativos
fornecimentos e servigos externos (trabalhos especializados), registados
sob on.°... do diario de 33, nao originou um prejuizo para a receita fiscal,
nem tao-pouco originou uma vantagem para a Requerente;

ii. Correcdes relativas a gastos suportados com fornecimentos e servicos externos

— trabalhos especializados (registo n.° ... do ano 2018):

a. Os gastos relativos a fornecimentos e servigos externos (trabalhos
especializados), registados sob o n.° ... do ano de 2018, no montante de
€ 138.840,00, respeitam a fatura n.° 2018/3769, emitida a 28 de
Dezembro de 2018, referente a servigos de gestao documental e
processual prestados a B... no ambito de um contrato de prestacio de
servicos celebrado no dia 17 de Julho de 2018, no contexto de um
concurso publico com financiamento europeu;

b. No referido contrato de prestagao de servigos, a Requerente e a B...
acordaram um prazo de execuc¢ao meramente indicativo de 29 dias, tendo
acordado, posteriormente, a extensao desse prazo por razdes inerentes a

natureza publica da B..., que nao se encontrava preparada para a
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implementacao do projeto, tendo sido necessario criar condigdes e
infraestruturas para essa implementagao;

c. O contrato celebrado com a B... comegou a ser executado apos a
respetiva celebragao e foi concluido com a emissao da tltima fatura, no
dia 19 de Junho de 2020;

d. Apesar de o cumprimento do referido contrato se ter estendido por trés
exercicios fiscais, 0s proveitos decorrentes do mesmo foram registados
contabilisticamente com referéncia a fatura n.° 2018/3769, emitida a 28
de Dezembro de 2018, em virtude dos requisitos de facturacao
associados a projetos com financiamento europeu;

e. No contexto da execugao do contrato celebrado com a B..., a Requerente
incorreu em determinados custos, os quais foram registados na
contabilidade da Requerente e relevados para o apuramento do respetivo
lucro tributavel de IRC do exercicio de 2018;

iii.  Corregoes relativas a fornecimentos e servicos externos — gastos em obras e
equipamentos:

a. A fatura n.° 0871, emitida pela C..., UNIPESSOAL, LDA., respeita a

aquisi¢ao de uma chaminé em cobre que compde o ativo da Requerente

e que foi utilizada em eventos de “team building” organizados pela
Requerente, designadamente no ano de 2018;

b. As faturas emitidas pelo fornecedor D..., LDA., pessoa coletiva n.°...,
respeitam a custos assumidos pela Requerente como contrapartida da
realizacdo da actividade anual de “feam building” na QUINTA ... em
2018;

c. Como contrapartida da utilizacao da QUINTA ..., espago detido pelaE...,
LDA., a Requerente suportou custos com a amplia¢do da infraestrutura
desse local, os quais se enquadraram nos valores de mercado pagos em
outros eventos organizados pela Requerente em estruturas do mesmo

tipo;
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iv.  Correcdes relativas a tributacdes autonomas sobre despesas nio documentadas
— deslocacoes e estadas (contabilizadas nas contas #6251101, #27221901 e

#59304):

a. Os gastos registados na contabilidade da Requerente nas contas

#6251101 (referentes a deslocagdes e estadas nao correspondem a gastos
incorridos por aquela), #27221901 (registo n.° ... do diario 33 no
montante de € 240.298,74) e #59304 (registo n.° ... do diario 3 do ano
2018, no montante de € 257.362,77) consubstanciam movimentos
contabilisticos meramente internos que tiveram como objetivo proceder
a correcao dos saldos de, respetivamente, € 51.708,70, € 240.298,74 e
€ 257.362,77 das referidas contas, tendo como contrapartida a conta #...
— SANTANDER TOTTA,;

v.  Correcdes relativas a tributacoes autonomas sobre Despesas nio documentadas

— débitos bancarios nao contabilizados:

a. As corregdes referentes a despesas alegadamente nao documentadas
decorrentes de débitos bancarios nao contabilizados, nos montantes de
€ 13.083,00 em 2017 e € 14.500,00 em 2018, relacionam-se com o0
levantamento de cheques que se destinaram a ser integrados na caixa da
Requerente, com vista ao pagamento de despesas correntes da sua
atividade;

b. Os cheques em causa foram emitidos ao portador, com a identificagao
das trabalhadoras da empresa pertencentes ao departamento financeiro,
que procederam ao levantamento dos cheques e a incorporacao dos
montantes ai refletidos na caixa da Requerente;

c. O pagamento de servicos efetuado a 22 de Margo de 2018, no montante
de € 2.000,00, respeita ao pagamento parcial de um cartdo de crédito que
tem condig¢oes especiais para pagamento de viagens e compras no
estrangeiro, por repartir o pagamento em trés ou seis prestagdes sem

juros;
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d. Através do referido cartao de crédito foi paga a quantia de € 7.393,86,
respeitante a viagens, estadias e deslocagoes que o gerente da Requerente
efetuou em nome e em representacao da desta ultima em Agosto e
Setembro de 2017,

vi.  Correcoes relativas a tributacoes autbnomas sobre ajudas de custo e encargos

relativos a compensacio pela deslocacio em viatura propria do trabalhador:

a. A Requerente dispde da totalidade dos mapas justificativos da atribui¢ao
das ajudas de custo e de deslocagao em viatura propria do trabalhador,
elaborados por funcionario, com a indicagao do servigo prestado com
direito a ajudas de custo, do montante diario atribuido e do valor total a
pagar;

b. As ajudas de custo e a compensacao por desloca¢ao em viatura propria
do trabalhador foram sempre levadas a efeito no ambito de projetos dos
seus clientes, nao sendo facturadas autonomamente, mas, pelo contrario,
estando incluidas nos servigos prestados pela Requerente, inexistindo

fundamento para as sujeitar a tributagdo autonoma;

d) Os gastos suportados com fornecimentos e servicos externos — trabalhos especializados

f)

(registo n.° ... do diario de 33), registados na conta #6221099, para o0 apuramento do
lucro tributavel da Requerente do exercicio de 2017, devem ser relevados para o
apuramento do lucro tributavel de IRC, prevalecendo os principios da verdade material,
capacidade contributiva e justiga;

Para vedar a Requerente a possibilidade de relevar tais gastos no exercicio de 2017,
deveria a AT, em sede de inspegao tributaria, ter demonstrado que a Requerente ja havia
relevado tais gastos noutro exercicio ou que, de alguma forma, os duplicou,
designadamente, noutra conta da classe #6 do exercicio de 2016, 0 que nio aconteceu;
Nao tendo a Requerente tido a intenc¢ao de omitir custos ou diferir ilegitimamente o seu
pagamento, a nao aceitacao dos gastos acima referidos traduz-se na violagao do
principio da justiga, ficando a Requerente definitivamente impossibilitada, por razoes
meramente formais, de deduzir gastos em que efetivamente incorreu para obter

rendimentos tributados em sede de IRC, por ja terem decorrido os prazos legais para a
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substituicdo das declaragoes de rendimentos ou para a apresentacdo de reclamagao
graciosa da liquidacao de IRC de 2016;

Nao tendo a AT comprovado a existéncia de uma duplicagao de gastos e tendo a
Requerente demonstrado ter suportado os gastos acima referidos, inexistem motivos
para presumir a ma-fé da Requerente e nao se aceitarem os referidos gastos no exercicio
de 2017,

A liquidagdo de IRC e juros compensatorios de 2017 em crise ¢ ilegal anulavel com
fundamento em erro nos pressupostos de facto e de direito e por violagao dos principios
previstos nos artigos 8.°, 55.°, 58.° e 74.°, da LGT e do principio da justiga, insito artigo
266.%, n.° 2, da CRP, ex-vi artigo 163.° do CPA;

A desconsideragao dos gastos correspondentes ao «[...] registo sob o n.° ..., do ano de
2018, no valor de EUR 138.840,00», em que a Requerente incorreu no decurso da
execug¢ao do contrato publico celebrado com a B..., consubstancia uma violagao de lei
e, simultaneamente, uma clara violagdao dos principios da justi¢a, da legalidade da
tributacao e da capacidade contributiva, insitos nos artigos 266.% n.° 2, da CRP, 8.°, 55.°
e 74.°da LGT, sendo a correspectiva liquidacao de IRC e juros compensatorios ilegal e
consequentemente anulavel, ex-vi artigo 163.° do CPA,;

A AT nao aceitou como «encargos fiscalmente dedutiveis, no ano de 2018, um total de
€ 16.180,16» incorrido em obras e equipamentos, considerando serem 0S mesmos
relacionados com um imovel localizado em Vila Nova de Famalicao, concluindo nao
ser «possivel estabelecer uma conexdo directa com as instalagaes utilizadas pelo sujeito
passivo»;

As faturas emitidas pelos fornecedores de tais obras e equipamentos consubstanciam
gastos relacionados com a atividade da Requerente, os quais foram suportados para
garantir os seus rendimentos sujeitos a tributagao em sede de IRC, razdo por que a
dedutibilidade dos referidos custos deveria ter sido aceite pela AT;

Neste contexto, devera concluir-se pela ilegalidade e consequente anulabilidade da
liquidacao de IRC e juros compensatorios referente aos gastos acima referidos, ex-vi

artigo 163.° do CPA, por erro nos pressupostos de facto e por violagao dos principios
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insitos nos artigos 8.°, 55.°,58.%, 74.°e 77.°da LGT e, bem assim, do principio da justica
previsto artigo 266.%, n.° 2, da CRP;

m) Os atos de liquidagao de IVA e juros compensatorios em crise nos presentes autos

p)

devem ser declarados ilegais e consequentemente anulados nos termos do artigo 163.°
do CPA, na medida em que 0s bens e servigos a que 0s mesmos respeitam foram
utilizados na realizagao de transmissoes de bens e de servigos sujeitos a imposto, nos
termos e para os efeitos do artigo 20.°, n.° 1, alinea a), do Cédigo do IVA;

Sem embargo, na medida em que a Requerente nao foi, até a presente data, notificada
das liquidagoes adicionais de VA decorrentes das correcdes determinadas no Relatorio
Final de Inspec¢do Tributaria, mas apenas das demonstracdes de acertos de contas
através das quais ¢ identificado o montante de imposto em falta, importa salientar que
so6 serdo validos os atos tributarios que tenham sido levados ao conhecimento da
Requerente, o que importa a violagao das normas vertidas nos artigos 38.°,n.°1en.° 3,
e39.2,n.°1, do CPPT e 268.° n.° 3, da CRP, inquinando os referidos atos de liquidagao
de IVA de nulidade, nos termos do artigo 161.°, n.° 2, alineas d) e g), do CPA, com 0s
efeitos previstos no artigo 162.° do CPA,;

Os gastos registados na contabilidade da Requerente nas contas #6251101 (referentes a
deslocacdes e estadas nao correspondem a gastos incorridos por aquela), #27221901
(registo n.° ... do diario 33 no montante de € 240.298,74) e #59304 (registo n.c... do
diario 3 do ano de 2018, no montante de € 257.362,77) consubstanciam movimentos
contabilisticos meramente internos que tiveram como objetivo proceder a corregao dos
saldos de, respetivamente, € 51.708,70, € 240.298,74 ¢ € 257.362,77, das referidas
contas, tendo como contrapartida a conta #... - SANTANDER TOTTA, sem que a AT
tenha verificado a correspondéncia com efetivas disponibilidades financeiras;

Por esse motivo, inexiste no exercicio de 2018 qualquer movimento bancario a débito
ou a crédito nos montantes de € 51.708,70, € 240.298,74 e/ou € 257.362,77, sendo 0s
saldos a 31 de Dezembro de cada ano, consideravelmente inferiores sequer ao primeiro
daqueles valores, o que demonstra que a 1 de Janeiro de 2017 aqueles valores nao se

encontravam depositados na conta bancaria da Requerente;
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Nao tendo a AT logrado demonstrar, como Ihe competia, a existéncia das despesas, 0
seu montante, 0 momento em que foram efetuadas, os contratos, faturas ou outros
elementos subjacentes que demonstrem a saida dos meios de pagamento da esfera
juridica da Requerente, verifica-se a viola¢do do 6nus da prova, nos termos do artigo
74.° da LGT, devendo, em consequéncia, ser anuladas as correspondentes liquidagoes
de IRC e de juros compensatorios ex-vi artigo 163.° do CPA;

As corregdes relativas a tributagdoes autonomas sobre despesas nao documentadas
violam o principio da especializagdo e da periodizacao do lucro tributavel, pois as
despesas qualificaveis como factos tributarios de natureza instantanea jamais ocorreram
no exercicio de 2018, mas em exercicios anteriores, de que sao oriundos os saldos de
caixa elevados;

No Relatorio de Inspecdo Tributaria, a propria AT assinala que «o registo contabilistico
efectuado em 2018 traduz uma anula¢do do saldo», tendo por referéncia eventuais
despesas ocorridas no periodo de investimento previsto no contrato, entre 1 de Setembro
de 2011 e 31 de Agosto de 2014, o que demonstra nao ter ocorrido qualquer movimento
financeiro passivel de originar uma despesa nao documentada sujeita a tributagao
autobnoma no exercicio em analise;

A aplicagdo da presungao que conduziu as corre¢des com impacto nas tributagoes
autonomas sobre despesas nao documentadas apenas teriam cabimento num
procedimento de avaliagao indireta, nos termos dos artigos 87.° e seguintes da LGT, o
que igualmente nao se verificou;

Ao ter efetuado as correg¢des ao imposto relativo a tributagao autobnoma sobre despesas
nao documentadas, a AT violou os principios da capacidade contributiva, da justica e
da tipicidade da lei fiscal, entrando assim no dominio da discricionariedade pura e, por
via disso, tecnicamente indefensavel, o que importa a anulagao das liquidagoes de IRC
e de juros compensatorios referentes ao ano de 2018, ex-vi artigo 163.° do CPA,;

As corregoes referentes a despesas alegadamente nao documentadas decorrentes de
débitos bancarios ndo contabilizados, nos montantes de € 13.083,00 em 2017 e
€ 14.500,00 em 2018, relacionam-se com o levantamento de cheques que se destinaram

a ser integrados na caixa da Requerente, com vista ao pagamento de despesas correntes
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da sua atividade, nao se encontrando verificados os requisitos legais para sujeitar tais
montantes a tributacao autonoma, estando as correspondentes liquidacdes de IRC e de
juros compensatorios feridas do vicio de violagao de lei por erro nos pressupostos de
facto, devendo ser anuladas nos termos do artigo 163.° do CPA,;

Por ultimo, os registos contabilisticos na conta #6327 - «Ajudas de custo», nos
montantes de € 53.466,19 em 2017 e € 67.805,08 em 2018, e na conta #6251103 —
«Deslocagao em viatura propria do trabalhador», nos montantes de € 2.989,28 em 2017
e € 4.455,18 em 2018, referem-se a ajudas de custo e compensagao por utilizacao de
viatura propria do trabalhador incluidos no preco dos servigos faturados pela Requerente
aos seus clientes, realizados no seu proprio interesse, nao se encontrando verificados o0s
requisitos legais para sujeitar tais montantes a tributacdo autonoma, estando as
correspondentes liquidagdes de IRC e de juros compensatorios feridas do vicio de
violagao de lei por erro nos pressupostos de facto, devendo ser anuladas nos termos do
artigo 163.° do CPA;

Tendo a Requerente efetuado o pagamento das liquidagdes de IRC e IVA objeto dos
presentes autos, e assentando esses atos tributarios em erro imputavel aos Servigos da
AT, conclui a Requerente dever ser determinado o pagamento de juros indemnizatorios,
0s quais devem ser computados desde a data do pagamento dos impostos em crise até
efetivo e integral reembolso, nos termos dos artigos 43.°, n.° 1, 100.°, da LGT e 61.°, n.°
5 do CPPT.

2. A AT, na sua resposta, argumenta o seguinte:

a)

b)

A AT pugna pela manutenc¢ao na ordem juridica dos atos de liquidagao em crise, nos
termos expostos no Relatorio de Inspecdo Tributaria, conforme processo administrativo
junto aos autos.

Nao obstante, e para efeitos da (re)apreciagao prevista no artigo 13.° do RJAT, a DSIVA
propds a anulagao parcial dos actos tributarios contestados, concedendo somente a
anulacdo dos valores de IVA de € 637,12, € 1.282,99 e €92,19, com referéncia,
respetivamente, aos periodos 2018-10, 2018-11 e 2018-12, e correspondentes juros

compensatorios, conforme informagao junta aos autos.
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c) Defende a AT que as alegagoes da Requerente terao de claudicar, sendo de manter as
corregoes, conforme descrito no RIT e que determinaram a emissao da liquidagao
adicional de IRC aqui em crise;

d) Pelo que atentos os fundamentos apresentados pela Requerente, na petigao inicial do
pedido de constitui¢ao de tribunal arbitral, aqui em crise, afigura-se serem de manter
totalmente validos os pressupostos que alicercaram a pratica dos atos tributarios aqui
em causa, nao tendo a requerente apresentado argumentos que possam alterar o

entendimento da AT, com ressalva da revogagao efetuada pela DSIVA.

3.0 pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi apresentado em 28-11-2022, foi aceite pelo
Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a AT em 30-11-2022. Em 19-01-
2023, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontoldgico designou os arbitros, que comunicaram a aceitacdo do
encargo no prazo aplicavel.

As Partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, em 19-01-2023, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas
a) ee) don.’1doartigo 11.°do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

O Tribunal Arbitral Coletivo ficou, assim, constituido em 06-02-2023, tendo sido proferido
despacho arbitral em 07-02-2023 em cumprimento do disposto no artigo 17.° do RJAT,

notificado a AT para, querendo, apresentar resposta.
4.A AT apresentou Resposta, em tempo, em 13-03-2023.

5.Em 15-03-2023, a AT veio juntar o processo administrativo e informar o Tribunal Arbitral de
que, no ambito da reclamagao graciosa n.° ...2022..., ja havia sido proferido despacho de
deferimento parcial em 02-12-2022, nao tendo sido efetuada a sua notificagao para efeitos do
exercicio da audigao prévia, uma vez que, entretanto, havia sido apresentado o pedido de

constitui¢ao de Tribunal Arbitral.
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Na sequéncia do deferimento parcial, foram mantidas todas as corre¢des constantes no RIT com

excecao dos encargos com FSE, sendo aceite a sua dedugao para efeitos de IRC e IVA:

e IRC
2018: € 8.749,12 (€ 2.270,09 + € 5.578,22 + € 400,81).
e |VA

2018/10:€ 637,12;
2018/11:€ 1.282,99;
2018/12:€ 92,109.

Em 18-04-2023, foi proferido Despacho arbitral com o seguinte teor:

“l. Para efeitos da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT fixa-se o dia 10 de Maio as 15, 00
horas.

2. Nessa reunido terd lugar a audiéncia de julgamento.

a. Para esse efeito, devem as partes informar o CAAD, num prazo razoavel anterior a diligéncia
agendada, sobre a vontade de deslocacéo as instalacdes do CAAD, em Lisboa, ou no Porto, ou
em alternativa participar na diligéncia on-line, via WEBEX, e se as testemunhas serdo
apresentadas nas instalagdes do CAAD no Porto ou em Lisboa. Presume-se, na auséncia
tempestiva em sentido contrario, que as partes e as testemunhas se irdo apresentar nas
instalacdes do CAAD em Lisboa.

b.Na reunido proceder-se-a a inquiri¢cdo de testemunhas a apresentar pelas partes.

c.Na reunido sera fixada a data para alegagdes escritas, a menos que as partes optem por
alegacdes orais.

Do presente despacho, notifiquem-se ambas as partes.”

6.Em 10-05-2023, teve lugar a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, tendo sido inquiridas
as testemunhas indicadas pela Requerente: Dra. F... (Diretora do Departamento Administrativo
e Financeiro da Requerente); Dra. G... (Diretora do Departamento de Software e Servigos da

Requerente) e Dra. H... (contabilista certificada da Requerente).
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7.Em 26-05-2023, a Requerente apresentou alegacdes.

Il. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas
(vd. artigos 4.° e 10.%, n.° 2, ambos do RJAT, e artigos 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de Marco).

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido, nos
termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° e 6.%, n.° 2, alinea a), do RJAT.

O processo ndo enferma de nulidades.

Cumpre apreciar e decidir.

I11. FUNDAMENTACAO
111.1. MATERIA DE FACTO

81.°Factos dados como provados
1. A Requerente impugnou as seguintes liquidacdes:
A - de IRC e juros compensatorios relativas a:

e 2017:n.02021...en.°2021 ..., com montante total a pagar de € 71.353,16;

e 2018:n.02021...en.°2021 ..., com montante total a pagar de € 370.658,95.
B - de IVA e juros compensatorios n.° 2021 ..., n.° 2021 ..., n.° 2021 ..., n.° 2021 ..., n.° 2021 ...,
n.2021...,n.°2021 ...en.° 2021 ..., relativas aos meses de Setembro a Dezembro de 2018, com
montante total a pagar de € 4.135,00.
Estas liquidagdes foram objeto de reclamagdo graciosa apresentada em 29-04-2022, com 0
n.°...2022..., tendo a requerente presumido o seu indeferimento tacito.
2. Na sequéncia do Relatorio de Inspecao Tributaria, as regulariza¢des voluntarias por parte da

requerente foram as seguintes (em euros, Quadro 1):
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AGEM

3. Com base nas demonstracOes de liquidagéo e de juros, foram emitidas as demonstragdes de

Lucro | Regularizagdes Lucro Tributacdes | Regularizacbes | Tributacdes
tributavel | voluntérias tributavel | autbnomas voluntarias autébnomas
declarado corrigido | declaradas corrigidas

2017 | 61.639,35 40.168,85 101.808,20 | 8.536,36 25.524,81 33.061,17
2018 | 66.737,90 16.073,12 82.811,02 | 9.794,78 14.237,71 24.032,49

acerto de contas n.% 2021 ... e 2021 ..., apurando-se os valores pagos pela Requerente nos dias
6 ¢ 9 de dezembro de 2021, de € 38.015,65, referente ao ano de 2017 e de € 19.515,26, referente
a 2018.

4. Do Relatorio Final de Inspecao Tributaria resulta que a Requerida fez as seguintes correcoes
ao lucro tributavel e ao imposto:

a) ndo aceitagcdo como fiscalmente dedutivel em IRC, no ano de 2017, do gasto com o valor de
€ 242.692,06;

b) ndo aceitacdo como fiscalmente dedutivel em IRC, no ano de 2018, do gasto com o valor de
€ 138.840,00;

¢) ndo aceitagdo como fiscalmente dedutiveis em IRC, no ano de 2018, de gastos num total de
€16.180,12;

d) ndo aceitagdo como dedutivel o IVA suportado com os gastos referidos na alinea anterior,
levando ao pagamento de IVA no montante de € 3.721,44;

) ndo aceitagdo como fiscalmente dedutiveis em IRC, no ano de 2018, de gastos num total de
€ 51.708,70, em face da inexisténcia de suporte documental;

f) tributagdo autdbnoma sobre despesas ndo documentadas na conta 6251101, referentes ao ano

de 2018, no valor de € 25.854,35 (como resultado da alinea anterior);
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g) tributag¢do autdbnoma sobre despesas nao documentadas na conta 27221901, referentes ao ano
de 2018, no valor de € 120.149,37;

h) tributacao autoénoma sobre despesas ndo documentadas na conta 59304 (referentes ao ano de
2018, no valor de € 128.681,39;

1) tributagdo autdonoma sobre despesas ndo documentadas decorrentes de débitos bancarios nao
contabilizados, referentes aos anos de 2017 e 2018, nos valores de € 5.583' ¢ de € 14.500
respetivamente;

j) tributagcdes autonomas sobre encargos relativos a ajudas de custo e encargos relativos a
compensacao pela deslocacdo em viatura propria do trabalhador, referentes aos anos de 2017 e
de 2018, nos valores de € 2.822,77 e € 3.613,01, respetivamente.

5. Em face do exposto, os valores corrigidos pela AT constam do quadro seguinte (em euros,

Quadro 2):

CorrecBes ao Lucro Tributacdes IVA indevidamente
tributavel (gastos autonomas em falta deduzido
ndo aceites

fiscalmente)

2017 242.692,06 8.405,77 -

2018 206.728,82 292.798,12 3.721,44

6. A AT apresentou um requerimento, juntando ao processo a revogacgédo parcial dos atos

tributarios objeto deste pedido de prondncia arbitral. Segundo esse requerimento, no ambito da

L A Requerente, na peticdo inicial e nas contra-alegagdes, mantém o valor de € 11.583, que consta do projeto de
relatério. Porém, no exercicio do direito de audicdo, a requerente apresentou uma fatura no valor de € 15.000 para
documentar um cheque sobre o0 Santander, no mesmo valor, emitido a favor de uma ourivesaria em 3/2/2017. Dai
resultou que no relatorio final da Autoridade Tributaria e Aduaneira (p. 41), a tributagdo autdbnoma sobre essa
despesa tenha sido suprimida (no montante de € 7.500). Portanto, ao contréario do que peticiona a requerente (o
que se mantém nas alegagdes finais), o valor da tributagdo autonoma impugnado relativo a esta rubrica é de € 5.583
(conforme Quadro 3, infra).
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reclamacdo graciosa n.° ...2022..., ja havia sido proferido despacho de deferimento parcial em
2/12/2022. Porém, a notificacdo para o exercicio da audicdo prévia ndo foi feita, porque,
entretanto, fora apresentado o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral. Daqui resulta que
algumas correcdes apresentadas no Relatorio de Inspecdo Tributéaria, e incluidas no
suprarreferido ponto 4, alineas c) e d), tenham sido revogadas. Logo, no total corrigido relativo
aos encargos em IRC (€16.180,12), referentes ao exercicio de 2018, deve ser subtraido, porque
aceite fiscalmente, o montante de € 8.749,12 (€ 5.578,22 + € 2.270,09 + € 400,81). O IVA
correspondente a estes encargos passa a ser considerado dedutivel, no total de € 2.012,30
(€ 1.282,99 + € 637,12 + € 92,19), devendo, pois, ser abatido ao valor de € 3.721,44. Assim, 0s
valores em contenda referidos no ponto 4, alineas c) e d) dos factos provados, passam a ser de
€7.431 em IRC e € 1.709,14 em IVA, respetivamente.

7. Daqui resulta que os ajustamentos controvertidos sdo os seguintes (em euros, Quadro 3):

Correcdes ao Tributacdes autbnomas em falta IVA
Lucro tributavel indevidamente
(gastos ndo aceites deduzido

fiscalmente)

2017 242.692,06 8.405,77 = 50% x 11.166 + 5% X -
56.455,47
2018 197.979,7 = 292.798,12 = 50% x 27.000 + 1.709,14
138.840 +51.708,7 | 50% x 2.000 + 50% x (51.708, 70
+7.431 +240.298,74 + 257.362,77) + 5%
X 72.260,26

17.
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8. Sobre as corregdes relativas a tributacdes autonomas sobre despesas ndo documentadas-
débitos bancarios ndo contabilizados, foram apresentados os seguintes cheques ao portador
(total de € 38.166, sendo € 11.166 de 2017 ¢ € 27.000 de 2018):

1) CGD, 3/4/2017, € 3.450 (l..., no verso)

(2) CGD,28/4/2017, € 1.946 (1..., no verso)

(3) CGD, 31/5/2017, € 1.770 (..., no verso)

4) CGD, 31/8/2017, € 1.600 (F..., no verso)

(5) CGD, 29/9/2017, € 1.200 (l..., no verso)

(6) CGD, 4/12/2017, € 1.200 (l..., no verso)

(7) CGD, 3/1/2018, € 1.500 (l..., no verso)

(8) STD, 31/1/2018, € 1.300 (F..., no verso)

9) CGD, 11/4/2018, € 2.500 (F..., no verso)

(10) STD, 30/4/2018, € 4.500 (F..., no verso)

(11) STD, 1/6/2018, € 4.000 (J..., no Verso)

(12) STD, 29/6/2018, € 2.200 (J..., no verso)

(13) STD, 30/7/2018, € 3.000 (J..., no verso)

(14) STD, 31/8/2018, € 3.600 (F..., no verso)

(15) STD, 28/9/2018, € 2.500 (J..., no verso)

(16) STD, 31/10/2018, € 1.900 (J..., no verso)

9.Ainda sobre as tributagdes autdbnomas que incidiram sobre os € 2000, a Requerente alegou
que “o pagamento de servigos efectuado a 22 de Margo de 2018, no valor de EUR 2.000,00,
respeita ao pagamento parcial de um cartdo de crédito que tem condi¢es especiais para
pagamento de viagens e compras no estrangeiro, por repartir o pagamento em trés ou seis
prestagoes sem juros”, € que “através do referido cartdo de crédito foi paga a quantia de EUR
7.393,86, respeitante a viagens, estadias e deslocac¢des que o gerente da Requerente efectuou
em nome e em representa¢do da desta ultima em Agosto e Setembro de 2017 .

10.A testemunha Dra. F... declarou que o levantamento dos cheques era feito diretamente por

si ou dava indicac6es a algum funcionario para o fazer. Que o seu destino era para fazer face a
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despesas diérias (pagamentos a fornecedores que ndo aceitavam cheques, pagamento de
refeicdes, comunicagbes, impostos e equipamentos, nomeadamente telemoveis). Os
documentos relativos as despesas pagas em numerario eram depois entregues aos servicos de
contabilidade.

11.A testemunha Dra. H..., contabilista certificada, confirmou que langa os documentos de
despesa na contabilidade que Ihe eram entregues pelo departamento administrativo. Apenas no
final do ano, em que faz a conciliacdo bancéria, € que identifica eventuais diferencas entre as
despesas apresentadas e os valores dos levantamentos bancarios. Sobre essas eventuais
diferencas, a recorrida ndo se manifestou, nem no Relatério de Inspe¢do nem nas contra-
alegacdes. De todo 0 modo, ndo foram exibidos pela Requerente os documentos de despesa que
suportavam os montantes levantados em numerario e que foram solicitados pela requerida.
12.Sobre as correcOes relativas a tributacfes autonomas sobre ajudas de custo e encargos
relativos a compensacdo pela deslocacdo em viatura propria do trabalhador, a testemunha Dra.
F... declarou que os funcionarios da requerente tém de se deslocar em viatura propria as
instalacBes dos clientes para fazerem a configuracdo e parametrizacdo do sistema informatico
e dar formacdo aos utilizadores finais. Essas despesas sdo registadas num mapa, objeto de
controlo pelos chefes de departamento, e processados pela testemunha. Como o contrato com
o cliente é feito por um preco global, as despesas processadas aos funcionarios ndo sao direta e
autonomamente debitadas ao cliente na faturacdo emitida.

13.A testemunha Dra. G... corroborou que o modelo de negécio da Requerente exigia a
utilizacdo de viatura propria dos trabalhadores para se deslocarem as instalagdes dos clientes.
Também confirmou que a requerente ndo pode discriminar as despesas nas faturas emitidas aos
clientes abrangidas pelas regras relativas a contratacéo publica.

14.Sobre as corregdes relativas a tributagdo autdnoma sobre despesas ndo documentadas
(alineas f), g) e h) do ponto 4), a testemunha Dra. H... explicou que as regularizagdes ocorreram
na sequéncia das davidas suscitadas por uma entidade externa sobre a composi¢édo de alguns
saldos que constavam ha muitos anos da contabilidade. Tratando-se de valores indevidamente

registados naquelas contas, foram saldadas por contrapartida da conta de depdsitos a ordem.
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15. Sobre as despesas relacionadas com a atividade de team building, a testemunha Dra. F...
confirmou que o referido equipamento respeitante a chaminé é transportavel e é usado nas
atividades de team building realizadas pela requerente.

16. Por sua vez, a testemunha Dra. G... descreveu a utilizacdo do referido equipamento na
atividade de team building que ocorreu na Quinta ... (explorada pela E..., Lda., detida por uma
sOcia da requerente).

17. Segundo a testemunha Dra. F..., que descreveu as atividades realizadas no evento de team
building de 2018, o orcamento fixado para esse evento foi afeto as obras de melhoria da
Quinta ..., designadamente construcao de casas de banho, como forma alternativa ao aluguer do
espaco. A testemunha referiu ainda que o custo dessas obras se enquadrava no preco das
atividades de team building realizadas em anos anteriores. As atividades de team building em
2018 e o acordo celebrado com a Quinta ... foram descritas pela Dra. G..., que também
confirmou que o orgamento atribuido para 2018 era comparavel com o de anos anteriores.
18.As liquidacdes de IRC, IVA e juros compensatorios acima referidas foram pagas pela

Requerente dentro do prazo concedido para o efeito — cfr. documentos n.* 31 a 35.

19.A Requerente ndo se conformou com as correcdes em referéncia nem tao-pouco com 0s
consequentes atos tributarios, reputando-os por isso de ilegais e anulaveis, o que a levou a
apresentar, a 29 de Abril de 2022, reclamacéo graciosa das liquidacGes de IRC e IVA acima
identificadas, referentes aos anos de 2017 e de 2018, ao abrigo do disposto nos artigos 70.° e
71.°do CPT, 137.° do Cddigo do IRC e 97.° do Codigo do IVA — cfr. documento n.° 1.

20.Na presente data, o referido procedimento de reclamacdo graciosa encontra-se pendente
junto da Administragdo Tributaria, correndo os seus termos sob o n.°...2022... .

21.Volvidos mais de quatro meses sobre a data de apresentacdo do referido pedido de reviséo
oficiosa, a ora Requerente ndo foi ainda notificada pela Administracdo Tributaria de decisao
final em sede do correspondente procedimento, verificando-se assim uma situacdo de

indeferimento tacito.

82.°Factos dados como n&o provados
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Os factos dados como provados sdo aqueles que o Tribunal Arbitral considera relevantes, ndo
se considerando factualidade dada como n&o provada gque tenha interesse para a decisao.

83.°Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral e a conviccdo ficou formada com base
nas pecas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes, bem como nos documentos
juntos aos autos.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal Arbitral ndo tem o dever de se pronunciar sobre
toda a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando
em consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor,
conforme n.° 1 do artigo 596.° e n.% 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Cddigo de Processo Civil
(CPC), aplicaveis ex vi das alineas a) e e) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a
considera provada ou ndo provada, conforme n.° 2 do artigo 123.° Codigo de Procedimento e
de Processo Tributario (CPPT). Assim, tendo em consideracdo as posi¢es assumidas pelas
partes, a luz do n.° 7 do artigo 110.° do CPPT, a prova documental, testemunhal e o PA juntos
aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados,
tendo em conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no
processo 07148/13, “o valor probatorio do relatorio da inspegdo tributdria (...) poderad ter
for¢a probatoria se as assercoes que do mesmo constem ndo forem impugnadas” .

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a decisdo, em relacdo as
provas produzidas, na intima conviccao, formada a partir do exame e avaliagdo que faz dos
meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a experiéncia de vida e conhecimento das
pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC.

Somente quando a forca probatoria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g.
forca probatoria plena dos documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Codigo Civil) é
que ndo domina na apreciagao das provas produzidas o principio da livre apreciacéo.

Na valoragdo do Tribunal Arbitral foi tida em conta a prova testemunhal, tendo as testemunhas

inquiridas demonstrado conhecimento da situacéo e prestado depoimento com convicgéo.
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I111.2. MATERIA DE DIREITO
111.2.1-Quanto a ilegalidade dos atos tributarios
A) - Quanto as correc¢des ao lucro tributavel

1 - Quanto a ndo aceitacdo como fiscalmente dedutivel em IRC, no ano de 2017, do gasto com
o valor de € 242.692,06.

Sobre a ndo aceitagdo como fiscalmente dedutivel em IRC, no ano de 2017, do gasto
com o valor de € 242.692,06, relativo a fornecimentos e servigos externos (trabalhos
especializados), registo n.° ... do diario de 33, contabilizado alegadamente sem suporte
documental e sem justificagdo comprovada do diferimento [alinea a) do ponto 4)].

A Requerente alega que estes gastos dizem respeito a aquisicdo de servigos de
manutencdo da plataforma informatica FUTURE DOC, efetuados no ano de 2016. No entanto,
apesar de terem sido efetivamente lancados na contabilidade no exercicio de 2016, por lapso de
reconhecimento contabilistico, ndo foram levados a conta de gastos correspondente. Assim que
a irregularidade foi detetada e uma vez que ndo foram considerados em 2016, estes montantes
foram langados nas contas de gastos de 2017.

A Requerente alega que se trata de lapso no reconhecimento contabilistico dos gastos,
que ndo originou um prejuizo para a receita fiscal, nem tdo pouco originou qualquer vantagem
para si. E tenta justificar o seu comportamento dizendo que “Ndo tendo a Requerente retirado
gualquer vantagem ou beneficio (legitimo ou ilegitimo) do facto de néo ter reconhecido tais
gastos em 2016 e té-lo feito em 2017, pois que tal situacdo consubstanciou um lapso da
contabilidade, cujo responsavel foi alterado no decurso desse mesmo ano, que foi

particularmente turbulento na esfera da empresa” (ponto 80.° do Pedido).
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“Ndo tendo havido qualquer intengdo de omitir custos ou de diferir ilegitimamente o
seu pagamento, a ndo aceitacdo dos gastos incorridos seria violadora do principio da justica
e, simultaneamente, extremamente penalizadora para a Requerente, que ficaria definitivamente
e por meras razbes formais impossibilitada de deduzir gastos em que efectivamente incorreu
para obter rendimentos tributados em IRC por j& terem decorrido os prazos legais para a
substituicdo das declaracdes de rendimentos ou para a apresentacéo de reclamacéo graciosa
da liguida¢do de IRC de 2016 (ponto 81.° do Pedido).

Apoiando-se na jurisprudéncia do STA (Acdrdéo de 14 de Marc¢o de 2018, Processo n.°
0716/13, a Requerente argumenta que, no contexto apontado, “o principio da especializa¢do
dos exercicios deve tendencialmente conformar-se e ser interpretado de acordo com o principio
da justica, com conformagdo constitucional e legal” (artigos 266.°, n.°2, da CRP e 55.° da
LGT), “por forma a permitir a imputacdo a um exercicio de custos referentes a exercicios
anteriores, desde que ndo resulte de omissfes voluntarias e intencionais, com vista a operar a
transferéncia de resultados entre exercicios”.

Conforme se pode ler no Relatério de Inspecdo, a Norma Contabilistica e de Relato
Financeiro (NCRF) n.° 4 dedica-se ao tratamento contabilistico dos erros de periodos anteriores,
quando sdo detetados. No seu paragrafo 5 define-os como “omissdes, e declara¢des
incorrectas, nas demonstracGes financeiras da entidade de um ou mais periodos anteriores
decorrentes da falta de uso, ou uso incorrecto, de informacéo fiavel que: (a) Estava disponivel
guando as demonstrac@es financeiras desses periodos foram autorizadas para emisséo; e (b)
Poderia razoavelmente esperar-se que tivesse sido obtida e tomada em consideracdo na
preparagdo e apresenta¢do dessas demonstragoes financeiras’ .

Naquele Relatério considera-se que: “(...) embora ndo tenha sido possivel comprovar
duplicacéo de gastos, concluimos que o langamento em questédo néo se tratou de um lapso, mas
de uma acéo deliberada, porquanto aqueles documentos encontravam-se registados numa
conta de gastos, apenas deixando de o estar apos movimento contabilistico para o efeito”,
concluindo-se pela violagcéo do principio da especializa¢do dos exercicios.

Vejamos.

O citado artigo 18.° do Codigo do IRC, na parte que mais interessa considerar, dispde o

seguinte:
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1 — Os rendimentos e 0s gastos, assim como as outras componentes positivas ou negativas do
lucro tributavel, sdo imputaveis ao periodo de tributagdo em que sejam obtidos ou suportados,
independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo com o regime de
periodizacédo econdmica.

2 — As componentes positivas ou negativas consideradas como respeitando a periodos
anteriores sé sdo imputaveis ao periodo de tributagdo quando na data de encerramento das
contas daquele a que deviam ser imputadas eram imprevisiveis ou manifestamente
desconhecidas. (...).

Consigna o n.° 1 o principio contabilistico da especializagdo econdmica dos exercicios,
que consiste em incluir nos resultados fiscais 0s proveitos e custos correspondentes a cada ano
econdmico, independentemente do seu efetivo recebimento ou pagamento. O n.° 2 permite que
proveitos ou custos respeitantes a exercicios anteriores sejam imputaveis a um outro exercicio
apenas quando a data do encerramento das contas daquele eram imprevisiveis ou
manifestamente desconhecidos. O que significa que o custo ou proveito esta tendencialmente
associado ao momento da emissdo do documento. Trata-se de um critério contabilistico que
reflete o principio da periodizacdo anual do imposto.

Constitui, no entanto, jurisprudéncia uniforme e reiterada que ndo se vé motivo para
interpretar esse principio em sentido estritamente literal quando da imputagdo do proveito ou
custo a um exercicio diverso daquele a que respeitava ndo resultar prejuizo para a Fazenda
Nacional e a correcdo poder vir a traduzir-se num agravamento fiscal do contribuinte.

Como consignado na Deciséo Arbitral, proferida no processo n.° 422/2016-T, podemos
ler que:

“(...) Da observdncia concomitante dos principios da legalidade e da justi¢a conclui-
se que o dever de a Administragdo Tributaria aplicar o principio da legalidade néo se traduz
numa mera subordinacdo formal as normas que especificamente regulam determinadas
situagdes, abrangendo também o dever de a administracéo ter em conta as consequéncias da
sua actividade e abster-se da aplicacao estrita de normas quando dela decorra um resultado
manifestamente injusto

A aplicacéo do principio da justica sobrepondo-se ao principio da especializacdo dos

exercicios tem sido efectuada em situacdes deste tipo, conduzindo a que ndo seja efectuada
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qualquer correccao quando ndo é possivel imputar os gastos ao exercicio a que deveriam ser
imputados, a face daquele principio, e 0s sujeitos passivos nao actuaram intencionalmente com
0 objectivo de obterem alguma vantagem.

O Supremo Tribunal Administrativo tem adotado este entendimento, tendo decidido,
relativamente ao principio da especializacdo dos exercicios, que «esse principio deve
tendencialmente conformar-se e ser interpretado de acordo com o principio da justica, com
conformacéo constitucional e legal (artigos 266.%, n.° 2 da CRP e 55.° da LGT), por forma a
permitir a imputacdo a um exercicio de custos referentes a exercicios anteriores, desde que
ndo resulte de omissbes voluntarias e intencionais, com vista a operar a transferéncia de
resultados entre exercicios». ([t (121)

Com efeito, constitui jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Administrativo “(...)
que a rigidez deste principio tem de ser colmatada ou temperada com a invocacao do principio
da justica, nas situacdes em que, estando ja ultrapassados todos 0s prazos de revisdao do acto
tributario e ndo havendo prejuizo para o Estado, se deve evitar cair numa injustica nao
justificada para o administrado — vide, neste sentido, acdrddos da Seccdo de Contencioso
Tributario de 19.11.2008, recurso 325/08, de 02.04.2008, recurso 807/07, de 19.05.2010,
recurso 214/07, de 25.06.2008, recurso 291/08, de 09.052012, recurso 269/12 e de 02.03.2016,
recurso 1204/13.”

Como consignado na Decisdo Arbitral, proferida no processo n.° 874/2019-T, pode ler-
se que :“Como se afirma no acérdédo do STA de 13 de outubro de 1996 (Processo n.° 20404),
sem p6r em causa a relevancia fiscal do principio da especializacéo dos exercicios, é de admitir
a imputacdo de custos a exercicios anteriores, quando ela ndo tenha resultado de omissoes
voluntarias e intencionais, com vista a operar transferéncia de resultados entre exercicios,
como é 0 caso em que esta prestes a acabar ou iniciar um periodo de isencdo, quando ha
interesse em reduzir prejuizos de determinado exercicio ou retirar beneficios do seu reporte e
quando se pretende reduzir o montante dos lucros tributarios.”

No mesmo sentido, na Decisao Arbitral, proferida no processo n.° 263/2022-T, seguindo
0 Acdérdao do STA, proc. 0716/13 de 14-03-2018, pode ler-se: (...) “A jurisprudéncia do STA,
desde ha ja largos anos, é no sentido de que a violagédo do principio da especializacdo dos

exercicios deve irrelevar quando a sua observancia legitimar um resultado claramente ofensivo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

25.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

do principio da justica. Com tal jurisprudéncia, diremos que esse principio deve
tendencialmente conformar-se e ser interpretado de acordo com o principio da justica, com
conformacéo constitucional e legal (artigos 266.%, n.° 2 da CRP e 55.° da LGT), por forma a
permitir a imputacdo a um exercicio de custos referentes a exercicios anteriores, desde que
ndo resulte de omissbes voluntérias e intencionais, com vista a operar a transferéncia de
resultados entre exercicios.

“Jurisprudéncia que é pacifica e aparece refletida em numerosas decisoes, quer dos tribunais
estaduais, quer arbitrais.

“Na doutrina, na obra que é referéncia maior sobre o tema, Tomas Cantista Tavares analisa,
detalhadamente, a questdo dos ‘“erros temporais”. Entre as suas varias conclusoes, que
partilhamos, defende a positivacdo legal de uma norma semelhante a que existe na Ley del
Impuesto sobre Sociedades espanhola, a qual aceita tais erros (i. e., a violagdo do principio da
periodizacdo do lucro) siempre que de ello no derive una tributacion inferior a la que hubiera
correspondido por aplicacién de las normas de imputacion temporal prevista en los apartados
anteriores.”

“E manifestamente o presente caso: ndo houve prejuizo para o Estado e a manutengdo da
liguidagéo impugnada resultaria na tributagdo de um rendimento de elevado valor que, em
termos reais, a Requerente nunca obteve, ou seja, em ofensa grave ao principio da capacidade
contributiva ou, se se quiser, ao principio constitucional da tributacdo das empresas pelo
rendimento real.

“Estes dois principios sdo, pela sua natureza, estruturantes do nosso sistema fiscal. J& o
principio da periodizagdo do lucro tem carater meramente instrumental (¢ uma convengéo
contabilistica) que visa, em primeira linha, o correto balanceamento de ganhos perdas como
condicdo de apuramento de um resultado que espelhe a realidade econémica da empresa.

“A previsdo deste principio na lei fiscal (art® 18° do CIRC) — caso Unico de expressa
consagracao na lei fiscal de um principio contabilistico — obedece, necessariamente a um
intuito fiscal: proteger os interesses fazendarios, sempre que, através da sua violagédo por

alguma forma seja reduzido ou adiado o montante do imposto legalmente devido.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

26.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

“«

ao havendo prejuizo para o Estado, ou, mais ainda, havendo um ganho em resultado da
violag&o de tal principio, a quest&o sera, em principio, fiscalmente irrelevante, tal como sucede
relativamente a ndo observancia de outros principios contabilisticos. (...)".

Finalmente, numa situacdo similar a dos presentes autos, ficou consignado no Acérdéo
do TCA-S de 13-05-2021 (proc. 1528/07.7BELSB):
“In casu, ndo ha duvida que os custos no valor de €547.844,01, assentam em faturas datadas
de 2001, porquanto face a todo o supra expendido a sua imputacéo deveria ter sido realizada
nesse mesmo ano.
Alids, a Recorrente assume tal circunstancia, no entanto advoga que tal pratica tem vindo a
ser implementada desde a sua transformacédo em sociedade an6nima, e que a mesma nao
constituiu qualquer omisséo voluntaria e intencdo deliberada de transferir resultados entre os
exercicios com o intuito de diminuir a carga fiscal e tributacao.
De facto, ha um erro contabilistico reconhecido e 0 mesmo assume um carécter recorrente,
ndo procedendo a esteira de razdo invocada no sentido de que esta préatica € adotada face a
critérios de gestdo interna cujo encerramento de contas do exercicio ocorria no termo do més
de janeiro, desde logo, porque é desconforme com o artigo 115.°, n°4 do CIRC, descurando,
outrossim, o teor do artigo 114.°, n°2, do CIRC.
No entanto, conforme ja evidenciado anteriormente e, como propugna, a Recorrente o
principio da especializacdo dos exercicios deve ser sopesado com o principio da justica, sendo
gue numa situacdo em que ndo é colocada em causa a efetividade dos custos e a sua
documentabilidade, e ja ndo é possivel fazer-se a correcdo simétrica, designadamente, por ja
ndo ser possivel apresentar reclamacdo de autoliquidacdo, requerer a revisdo do ato
tributdrio, ou mesmo diligenciar a AT nessa corre¢do por estar caducado o direito a
liqguidacéo, entdo a AT deve abster-se de tributar, ressalvadas, claro, as situagdes em que
tenha existido uma intencéo deliberada de transferéncia de custos com o intuito de lesar o
Estado.”

No caso dos autos ficou provado que o0s gastos suportados em 2016 poderiam ter sido
imputados a este exercicio, cumprindo com o disposto do artigo 18.%, n.° 1 do CIRC, segundo
o qual “os rendimentos e os gastos, assim como as outras componentes positivas ou negativas

do lucro tributavel, sdo imputaveis ao periodo de tributacdo em que sejam obtidos ou
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suportados, independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo com o regime de
periodiza¢do economica’.

Em principio ndo se vislumbram razdes para que os gastos ndo tenham permanecido
registados em 2016. A Requerida limita-se, porém, a alegar a viola¢do do principio da
especializacdo dos exercicios. E assim foi, mas a Requerente alega ter-se tratado de um lapso
contabilistico.

Ou seja, ndo obstante ndo se perceber aparentemente a razdo que conduziu a violagéo
do principio da especializacdo dos exercicios, a Requerida limita-se a alegar a violacdo do
principio contabilistico, mas ndo logrou fazer prova de se tratar um comportamento intencional
por parte da Requerida no sentido de prejudicar o Estado. Em nenhum momento a Requerida
suscitou a questdo da intencionalidade dolosa ou fraudulenta da Requerente, no sentido de o
movimento contabilistico estar ao servico da prossecucdo de intuitos fiscais. Ndo existem
sequer quaisquer indicios de que a Requerente tenha sido movida por intuitos duvidosos.

Também ndo vem demonstrado, como impendia sobre a Requerida, que a Requerente
ja havia relevado os gastos em causa noutro exercicio ou que, de alguma forma, os duplicou.
Pelo contrério, pode ler-se no Relatdrio de Inspecdo “(...) que nao foi possivel comprovar uma
eventual duplicagdo de gastos..." .

Em suma, aplicando ao caso a jurisprudéncia atras mencionada temos:

N&o vem colocada a efetividade dos gastos ou a sua dedutibilidade.

Em nenhum momento a AT suscitou a questdo da intencionalidade fraudulenta da
empresa reclamante, ndo tendo sido provada qualquer intencdo de omitir custos ou de deferir
ilegitimamente o seu pagamento.

Né&o se provou qualquer duplicacéo de gastos.

Também ndo se provou que qualquer prejuizo venha a resultar para a Requerida do facto
de o gasto ser deduzido no exercicio de 2017.

A Requerente fica definitivamente impossibilitada de deduzir gastos em que
efetivamente incorreu por ja terem decorrido os prazos legais para substituicdo das declaracbes
de rendimentos ou para apresentacdo de reclamacéo graciosa da liquidacéo de IRC de 2016.

Como ficou consignado na Decisdo Arbitral proferida no processo n.° 256/2022-T “(...)

estando afastada a possibilidade de correcdo simétrica, designadamente, por ja ndo ser
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possivel apresentar reclamacdo da autoliquidacdo, requerer a revisdo do ato tributario, ou
mesmo diligenciar a AT nessa correc¢ao por estar caducado o direito a liquidacéo, entdo a AT
deve abster-se de tributar.”

Assim sendo, ponderando 0s interesses e principios juridicos em jogo, a saber, por um
lado, o principio da especializa¢do dos exercicios e, por um lado, os principios da justica e da
capacidade contributiva do contribuinte, afigura-se desproporcionada a ndo aceitacdo dos
gastos incorridos, no contexto apontado.

Termos em que se conclui que serdo de considerar anulaveis, por vicio de violacdo de

lei, os atos de corre¢cdo da matéria tributavel em causa.

2 - Quanto a ndo aceitagao como fiscalmente dedutivel em IRC, no ano de 2018, do gasto com

o valor de € 138.840,00

A Requerente argumenta que “o documento de suporte da opera¢do em crise decorre do
registo da factura n.° 2018/3769, emitida em 28 de Dezembro de 2018, que titula os servicos
prestados a B..., no valor de EUR 138.840,00, a que acresceu IVA a taxa legal pelo valor de
EUR 31.933,20, num total de EUR 170.773,20, no &mbito do contrato de prestacéo de servicos
inerente ao desenvolvimento da solucdo de gestdo documental dos Municipios ..., celebrado
em 17 de Julho de 2018 e com o valor global de EUR 231.258,45 (IVA incluido)”. Acrescenta
gue o projeto comecou a ser implementado logo ap6s a celebracdo do contrato de prestacdo de
servigos e que a Ultima fatura referente a este projeto foi emitida em 19-06-2020, ultrapassando
em quase dois anos 0 prazo previsto para a respetiva conclusao.

Da matéria de facto dada como provada resulta que a fatura e o correspondente
rendimento foram registados no exercicio de 2018. Porém, dado que o contrato de prestacao de
servigos se prolongaria por mais tempo e para evitar o diferimento do rendimento para
exercicios futuros (porque estava em causa um projeto com financiamento europeu), a empresa
registou numa conta do passivo — acréscimo de gastos — por contrapartida de gastos do
exercicio, um valor equivalente ao da fatura, significando, em termos préticos, a anulacdo do

rendimento correspondente. A empresa alega que “incorreu igualmente nos custos inerentes a
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execucdo do projecto, tendo-os registado em conformidade no ano de 2018, inexistindo
qualquer fundamento para a desconsideragdo do gasto fiscal no total de EUR 138.840,00".

Vejamos.

Estes gastos foram acrescidos ao exercicio de 2018 e tém um valor igual ao da fatura
emitida em 28 de Dezembro de 2018, relativa aos servicos prestados a B..., no valor de €
138.840,00.

A Requerente invoca a NCRF 20 paragrafo 20, segundo a qual “Quando o desfecho de
uma transacc¢do que envolva a prestacdo de servicos possa ser fiavelmente estimado, o rédito
associado com a transacc¢do deve ser reconhecido com referéncia a fase de acabamento da
transac¢do a data do balango” para justificar o acréscimo de gastos. Com efeito, o chamado
método da percentagem de acabamento (NCRF 20, paragrafo 21) procura concretizar o
principio do balanceamento entre gastos e rendimentos.

Porém, o que a NCRF 20 refere no seu pardgrafo 21 é que “Os réditos relativos a
prestacOes de servicos consideram-se em geral realizados, e 0s correspondentes gastos
suportados, na data em que o servico € concluido, exceto tratando-se de servicos que consistam
na prestacdo de mais de um ato ou numa prestacdo continuada ou sucessiva, que Sao
imputaveis proporcionalmente a sua execugdo”. Em sentido aproximado, o artigo 18.° n.° 3,
alinea b), do CIRC refere que “Os réditos relativos a prestagoes de servigos consideram-se em
geral realizados, e os correspondentes gastos suportados, na data em que o servico é concluido,
exceto tratando-se de servigcos que consistam na prestacdo de mais de um ato ou numa
prestacdo continuada ou sucessiva, que sdo imputaveis proporcionalmente a sua execugdo”.

Nao foi este o procedimento que a empresa utilizou para imputar 0s gastos e 0s
rendimentos aos exercicios a que dizem respeito. O procedimento utilizado pela empresa s6
faria sentido se se tratasse de gastos de 2018, cuja documentacdo apenas estivesse disponivel
no ano seguinte (o que ndo aconteceu).

Também aqui o procedimento contabilistico derivou da erronea interpretacdo dos
normativos aplicaveis. No entanto, em nenhum momento a AT suscitou a questdo da
intencionalidade fraudulenta da empresa reclamante, ndo tendo sido provada qualquer intencéo

de omitir custos ou de deferir ilegitimamente o seu pagamento.
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Assim sendo, em termos substantivos, valem aqui as mesmas razBes atrds apontadas
para considerar desproporcionada a ndo aceitagcdo dos gastos incorridos, no contexto apontado.
Termos em que se conclui que serdo de considerar anulaveis, por vicio de violagédo de

lei, os atos de correcdo da matéria tributavel em causa.
3 - Quanto aos gastos desconsiderados em 2018, no valor de € 51.708,70

A Requerente ndo apresenta quaisquer justificagdes para discordar da exclusdo deste
montante no lucro tributavel de 2018. Apenas invoca argumentos para afastar a tributacdo
autonoma destas despesas (referentes a deslocagdes e estadas que ndo correspondem a gastos
incorridos), analisada mais adiante.

A testemunha Dra. H... explicou que se trata de meras regularizagdes contabilisticas que
ocorreram na sequéncia das duvidas suscitadas por uma entidade externa sobre a composicéao
de alguns saldos que constavam h& muitos anos da contabilidade. Tratando-se de valores
indevidamente registados naquelas contas, foram saldadas por contrapartida da conta de
depdsitos a ordem.

Assim sendo, da conjugacdo da prova documental e testemunhal resulta que este
montante foi registado numa conta de gastos (#6251101), porque se trata de um movimento de

regularizacdo, pelo que este gasto contabilistico ndo é gasto fiscal.

4 - Quanto a nao aceitagdo como fiscalmente dedutiveis em IRC, no ano de 2018, de gastos

num total de € 7.431 e a deducao de IVA no valor de € 1.709,14.

A Requerente argumenta que dizem respeito a:
(1) aquisigdo de uma chaminé em cobre utilizada nas atividades de team building, armazenada
na sua sede, no Porto (fatura n.° 0871 de 4/10/2018, no valor de € 375, acrescendo IVA no valor
de € 86,25).
(2) aquisicéo de servicos de aplicacdo de vidros e espelhos na Quinta ..., encargos assumidos

pela requerente como contrapartida pela realizacdo de uma atividade de team building no
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referido local (faturas n.° 2018/2884, de 18/10/2018, no valor de € 3.257,5; n.° 2018/2886, de
18/10/2018, no valor de € 541 e n.° 2018/2661, de 26/9/2018, no valor de € 3.257,5).

O IVA destes encargos, desqualificados para efeitos de IRC, foi considerado ndo dedutivel pela
AT, totalizando € 3.721,44 (alinea d) do ponto 4).

O gasto com a aquisicdo da chaminé e a deducdo do respetivo IVA ndo foram aceites
pela Requerida, com base na evidéncia de que o local de descarga da chaminé ndo corresponde
ao da sede da empresa (mas em “... — Vila Nova de Famalicao™).

Em relacéo ao gasto com a aquisi¢do da chaming, a testemunha Dra. F... confirmou que
o referido equipamento é transportavel e é usado nas atividades de team building realizadas
pela Requerente. Por sua vez, a testemunha Dra. G... descreveu a utilizagdo do referido
equipamento na atividade de team building que ocorreu na Quinta ... (explorada pela E..., Lda.,
detida por uma socia da Requerente).

Por sua vez, segundo a testemunha Dra. F..., que descreveu as atividades realizadas no
evento de team building de 2018, o orcamento fixado para esse evento foi afeto as obras de
melhoria da Quinta ..., designadamente construcdo de casas de banho, como forma alternativa
ao aluguer do espaco. A testemunha referiu ainda que o custo dessas obras se enquadrava no
preco das atividades de team building realizadas em anos anteriores. No montante de gastos
corrigidos, inclui-se, assim também a contrapartida paga pela reclamante pela realizacdo de um
evento de team building, que consistiu na assuncdo de custos com obras de ampliacdo na
Quinta ..., criando as condi¢des necessarias para que o referido evento ai fosse realizado.

As atividades de team building em 2018 e o acordo celebrado com a Quinta ... foram
descritas pela Dra. G..., que também confirmou que o orcamento atribuido para 2018 era
comparavel com o de anos anteriores. Nao foi apresentado qualquer contrato que suportasse
este acordo, sendo desconhecido pela testemunha se assumira a forma escrita. Mas foi
apresentada copia de um e mail com a programacao daquela atividade.

A Requerente registou essas despesas com as obras de ampliagcdo nas suas contas de
gastos, deduzindo o respetivo IVA. Esta opgéo, que se traduziu na assungdo de gastos com
obras de beneficiacdo em propriedade alheia, substituiu a assung¢éo destas despesas diretamente
pela sociedade que explora a Quinta ... e a faturacdo dos servigos de team building prestados a

Requerente, que geraria gastos fiscais e o direito a deducéo do respetivo IVA. Trata-se de uma
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entidade relacionada com a Requerente (nos termos do artigo 63.° do CIRC). Porém, aceita-se
que o seu valor corresponde ao valor de mercado tanto pela prova testemunhal, como pelo facto
de esta questdo nao ter sido alegada pela Requerida, sendo que recaia sobre a mesma o respetivo
onus da prova.

Isto posto, atenta a prova documental e testemunhal produzida deve concluir-se pela

aceitacdo do gasto fiscal e da deducdo do IVA suportado com a sua aquisicao.

B) - Quanto as tributacbes autdnomas

Tributacdes autbnomas e despesa ndo documentadas - algumas consideracdes

Como ficou consignado na Decisdo Arbitral proferida no processo n.° 735/2019-T “As
despesas ndo documentadas previstas no art. 88.°, n° 1, CIRC sdo, antes de mais, “despesas.”
A existéncia de uma despesa implica uma saida efetiva de meios de pagamento a favor de
terceiros ou, pelo menos, a assun¢do de uma divida para com terceiros”, (...) sendo com “esse
sentido, de saida efetiva de meios de pagamento (ou de assuncdo de responsabilidades
financeiras) que o Codigo do IRC emprega o termo “despesa”, por oposi¢do a “gasto”, em
multiplos locais, como, a titulo de exemplo, nos arts. 23°-A, n° 1 d), 31°, n° 2 a), 32, n° 2 ou
43° n°2. (...) “O entendimento de “despesa” como saida efetiva de meios de pagamento ou
assuncao de uma responsabilidade financeira decorre também da ratio da propria tributacao
autonoma estabelecida no art. 88°. Com efeito, a despesa, por consistir num efluxo de meios
financeiros (ou a assuncdo de uma divida) a favor de um terceiro, gera para este um
rendimento que deveria ser sujeito a tributacdo na esfera deste, ndo sendo possivel tal
tributacdo na esfera do terceiro beneficiario exatamente por ndo se conhecer a sua
identidade.”

Quanto ao conceito de “despesas ndo documentadas”, atendendo a mesma ratio acima
descrita, a falta de documentacd@o relevante é a que impede 0 conhecimento da natureza,
origem e finalidade das despesas, conforme tem sido afirmado pelos tribunais superiores (STA,
5/7/2000, proc. n° 24.632; TCA-Sul, 27-04-2017, proc. n° 1514/13.8BELRA; TCA-Norte, 20-
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01-2005, proc. n° 305/04), ao que devemos acrescentar a identidade dos beneficiérios. Ou seja,
para que a despesa ndo possa ser considerada indocumentada para efeitos do art. 88° n°l, o
que importa é que a documentacdo existente dé a conhecer a razdo (natureza, origem,
finalidade) da despesa, para que se possa avaliar a sua justificacdo, e 0s respetivos
beneficiarios, para que estes possam ser tributados. Desta forma, ndo € a existéncia de um
qualquer documento relativo a despesa, como por exemplo um extrato bancario, que mostre o
fluxo financeiro associado a despesa, que impede que a mesma se considere ndo documentada,
pois esse documento nada diz sobre a razdo da despesa e pode nada dizer sobre os respetivos
beneficiarios. “(...)". Contudo para efeitos da aplica¢do das tributa¢ées autbnoma previstas
no art. 88°, ndo ha que apurar qualquer relacédo entre a despesa e o fim lucrativo. Por outras
palavras ndo é relevante saber se a despesa se traduz num verdadeiro gasto.”

Sobre o conceito de despesa ndo documentada, pode ainda ler-se na Decisdo Arbitral,
proferida no processo n.° 281/2019-T: “Como despesas ndo documentadas devem entender-se
aquelas que ndo tém por base qualquer documento justificativo ou de suporte documental a
nivel contabilistico, e, como tal, ndo especificam a sua natureza, origem ou finalidade (acérdéao
do TCA Sul de 7 de Fevereiro de 2012, Processo n.° 04690/11). Havendo de distinguir-se entre
as despesas ndo documentadas e as despesas ndo devidamente documentadas, isto é, aquelas
cujo suporte documental ndo obedece aos requisitos legalmente exigidos, embora permita
identificar os beneficiarios e a natureza da operacdo™ e que apenas acarretam a ndo
dedutibilidade para efeitos fiscais.

Ainda segundo o acérdao do STA de 7 de Julho de 2010 (Processo n.° 0204/10), “[a]
apreciacdo da existéncia ou ndo da devida documentacéo e da confidencialidade da despesa é
feita tendo por objecto o acto através do qual o sujeito passivo suporta o encargo ou a despesa
que e susceptivel de afectar o resultado liquido do exercicio, para efeitos de determinacéo da
matéria tributavel de IRC. Isto €, o encargo ndo estara devidamente documentado quando néo
houver a prova documental exigida por lei que demonstre que ele foi efectivamente suportado
pelo sujeito passivo e a despesa serd confidencial quando ndo for revelado quem recebeu a
quantia em que se substancia a despesa” (a despesa confidencial encontra-se integrada agora no
conceito amplo de despesas ndo documentadas). Neste sentido, pode ler-se na Decisdo arbitral

proferida no processo n.° 105/2020-T, “as despesas ndo documentadas a que se refere o artigo
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88., n.° 1, do CIRC sdo em concreto saidas de meios financeiros do patriménio da empresa
sem um documento de suporte que permita apurar o seu destino ou o seu beneficirio. Este
entendimento é o que melhor garante o sentido Util e a finalidade regulatoria do preceito em
causa, portanto o entendimento que adequadamente valora o elemento finalistico da lei.
“Revelando assim, de interesse para a presente causa, a questdo da distingdo “despesas ndo
documentadas e indevidamente documentadas”, veja-se 0s Acorddos do Tribunal Central
Administrativo Sul de 08/05/2019 processo n.°1119/16.1BELRA, e 0 processo n.°
9941/16.2BCLSB de 13/12/2019. Como escreve este Ultimo, “V. despesas ndao documentadas
sdo aquelas em relacéo as quais ndo existe prova documental, embora néo haja ocultacéo da
sua natureza, origem ou finalidade. VI. Despesas indevidamente documentadas sdo aquelas em
relacdo as quais existe alguma documentacéo de suporte, ainda que insuficiente. VII. Apenas
as despesas ndo documentadas (e ndo as indevidamente documentadas) sdo passiveis de
tributagdo autonoma.’”

Importa, ainda, proceder a distincdo entre as despesas ndo documentadas e as despesas
ndo devidamente documentadas, isto €, aquelas cujo suporte documental ndo obedece aos
requisitos legalmente exigidos, embora permita identificar os beneficiarios e a natureza da

operacdo™ e que apenas acarretam a ndo dedutibilidade para efeitos fiscais.

Apliquemos estes conceitos e esta doutrina aos factos que a AT, no caso dos autos,

considerou como despesas ndo documentadas.
1 - Sobre os levantamentos de € 11.166 (em 2017) e de € 27.000 (em 2018):

A Requerente alega que se trata da emisséo de cheques para fazer “levantamentos que
se destinaram a ser integrados no caixa da Requerente, tendo em vista 0 pagamento das
despesas correntes da actividade da sociedade comercial”, apresentando copia dos mesmos.

Foram apresentados os seguintes cheques ao portador (total de € 38.166, sendo € 11.166
de 2017 ¢ € 27.000 de 2018):

1) CGD, 3/4/2017, € 3.450 (l..., no verso)
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(2) CGD, 28/4/2017, € 1.946 (l..., no verso)
3) CGD, 31/5/2017, € 1.770 (l..., no verso)
4) CGD, 31/8/2017, € 1.600 (F..., no verso)
(5) CGD, 29/9/2017, € 1.200 (l..., no verso)
(6) CGD, 4/12/2017, € 1.200 (l..., no verso)
(7) CGD, 3/1/2018, € 1.500 (l..., no verso)
(8) STD, 31/1/2018, € 1.300 (F..., no verso)
9) CGD, 11/4/2018, € 2.500 (F..., no verso)
(10) STD, 30/4/2018, € 4.500 (F..., no verso)
(11) STD, 1/6/2018, € 4.000 (J..., N0 Verso)
(12) STD, 29/6/2018, € 2.200 (J..., no verso)
(13) STD, 30/7/2018, € 3.000 (J..., no verso)
(14) STD, 31/8/2018, € 3.600 (F..., no verso)
(15) STD, 28/9/2018, € 2.500 (J..., nO Verso)
(16) STD, 31/10/2018, € 1.900 (J..., no verso)

O Relatério de Inspecéo refere que “tais movimentos correspondem a retiradas
da empresa ndo documentadas”, originando liquida¢des adicionais de € 5.583 (ver nota de
rodapé n.° 1) e de € 14.500. A Requerente apresentou copias dos cheques que identificavam
os trabalhadores que procediam aos levantamentos e as testemunhas (responsaveis pelos
levamentos e sua contabilizacéo) explicaram os motivos para o fazer.

Porém néo foram identificados os langamentos contabilisticos de transferéncia da
conta de depdsitos a ordem para a conta caixa, a qual seria creditada a medida que o pagamento
em numerario das despesas diarias fosse feito. Também ndo foram apresentados os documentos
de suporte das despesas em que aquele numerario fora aplicado, possibilitando estabelecer uma
conexdo do fluxo financeiro entre 0os cheques e as aquisicdes de bens e servicos pagas em
numerario.

N&o sendo os funcionarios identificados nos cheques levantados os destinatarios
finais desse numerario, a materialidade das operacdes ndo é cognoscivel. SO o seria, caso se

documentassem as despesas pagas com o numerario proveniente do levantamento dos cheques

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

36.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

por aqueles funcionarios, provando, designadamente, os destinatarios finais e a finalidade do
gasto, sendo que, como ficou dito, ao contrario do alegado pela Requerente, o nus da prova
impende sobre o Sujeito Passivo.

Assim, a saida de meios monetarios por via de cheques (ou “retiradas da empresa”)
correspondem a despesas ndo documentadas “tributadas autonomamente, a taxa de 50%, sem
prejuizo da sua ndo consideracdo como gastos nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 23.°-
A” (artigo 88.%, n.° 1 do CIRC).

2 - Sobre o pagamento de € 2.000 (em 2018)

Neste caso coloca-se a questdo de saber se estdo em causa despesas ndo documentadas
ou despesas indevidamente documentadas.

Em sede de IRC, a questéo de direito que se coloca prende-se com o sentido e alcance
do artigo 23.° do respetivo codigo para efeitos de aceitacdo como gasto fiscal de determinadas
despesas reconhecidas na contabilidade da Requerente.

A norma central nesta matéria €, assim, o n° 1 do referido artigo 23.° do CIRC, nos
termos da qual, “para a determinacdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos 0s gastos e
perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos
sujeitos a IRC”, articulada com os n°s 3 e 4 no mesmo preceito que referem:

“3 — Os gastos dedutiveis nos termos dos nimeros anteriores devem estar
comprovados documentalmente, independentemente da natureza ou suporte dos
documentos utilizados para esse efeito.

4 - No caso de gastos incorridos ou suportados pelo sujeito passivo com a
aquisicaéo de bens ou servicos, 0 documento comprovativo a que se refere o
numero anterior deve conter, pelo menos, os seguintes elementos:

a) Nome ou denominacdo social do fornecedor dos bens ou prestador dos
servicos e do adquirente ou destinatério;

b) Numeros de identificacdo fiscal do fornecedor dos bens ou prestador dos
servicos e do adquirente ou destinatario, sempre que se tratem de entidades com

residéncia ou estabelecimento estavel no territério nacional;
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¢) Quantidade e denominagéo usual dos bens adquiridos ou dos servigos
prestados;

d) Valor da contraprestacéo, designadamente o preco;

e) Data em que os bens foram adquiridos ou em que 0s servigos foram

realizados. “

Interessa, igualmente, conjugar a analise com o disposto nas alineas a) e b) do artigo 23°-A, que
igualmente se transcrevem:
“] - Nao sao dedutiveis para efeitos da determinacédo do lucro tributavel os
seguintes encargos, mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de
tributacao:
()
b) As despesas ndo documentadas;
¢) Os encargos cuja documentacdo ndo cumpra o disposto nos n.os 3 e 4 do
artigo 23.°, bem como os encargos evidenciados em documentos emitidos por
sujeitos passivos com numero de identificacéo fiscal inexistente ou invalido ou
por sujeitos passivos cuja cessacdo de atividade tenha sido declarada
oficiosamente nos termos do n.° 6 do artigo 8.%

(..).

Como se pode ler na Decisdo Arbitral proferida no processo n.° 793/2021-T, ““sao trés requisitos
para que um gasto possa ser deduzido.

O primeiro requisito encontra-se na primeira parte do n.° 1 do art.° 23.° e consiste em
que o gasto tenha efetivamente ocorrido. Trata-se do requisito da “efetividade” do gasto, que
a jurisprudéncia ha muito estabeleceu (ac. STA de 22-01-2014, proc. n® 01632/13). Ter o gasto
efetivamente ocorrido implica que tenha sido efetuado um pagamento, ou a obrigacédo de
pagamento tenha sido satisfeita e extinta por outra forma que ndo o pagamento (compensagao
ou dagéo em pagamento, por exemplo), ou que tenha sido criada na esfera do sujeito passivo

uma obrigacao de pagamento.
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Assim sendo, de uma forma genérica, ndo € possivel aos sujeitos passivos deduzirem um
gasto, ainda que bem documentado e ainda quando os documentos de suporte mostrem que tal
gasto seria perfeitamente justificado pelo fim de realizacédo do lucro, se ndo se demonstrar que
0 gasto € real, seja por existir um pagamento, seja por se ter extinguido por outra forma a
divida respetiva (vg. por compensacdo de créditos), seja ainda por ter sido gerada para o
sujeito passivo uma obrigacéo de pagamento.

O segundo requisito encontra-se na segunda parte do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC, sendo
este um requisito de natureza finalistica, que consiste em que o gasto deve ter sido realizado

“para_obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC”. A4 lei deixou de falar em

indispensabilidade dos gastos, como fazia anteriormente, exigindo agora que o gasto tenha
sido incorrido para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC. Determinante para a
dedutibilidade do gasto na atualidade é que o gasto tenha como objetivo contribuir para obter
ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC. A este segundo requisito, a fim de facilitar a
exposi¢do, daremos a designagdo de “justificagdo do gasto”.

O terceiro requisito diz respeito a documentacdo do gasto, subdividindo-se em dois
aspetos. Em primeiro lugar, é necessario que o gasto se encontre documentado, ou seja que
exista prova documental que permita verificar, pelo menos, a existéncia do gasto. Em segundo
lugar, é necessario que o documento que prova a existéncia do gasto cumpra, ele proprio,
varios requisitos quanto ao seu contedo, nomeadamente que contenha os elementos de
informagdo elencados nas alineas a) a c) do n°4 do artigo 23°.”

Aplicando o exposto ao caso dos autos, verifica-se que a Requerente alegou que “o
pagamento de servigos efectuado a 22 de Margo de 2018, no valor de € 2.000,00, respeita ao
pagamento parcial de um cartdo de crédito que tem condi¢cOes especiais para pagamento de
viagens e compras no estrangeiro, por repartir 0 pagamento em trés ou seis prestacdes sem
juros”, € que “através do referido cartdo de crédito foi paga a quantia de € 7.393,86,
respeitante a viagens, estadias e deslocagdes que o gerente da Requerente efectuou em nome e
em representagdo da desta ultima em Agosto e Setembro de 2017 .

Embora ndo tenha sido exibido o documento de despesa, afetou-se este pagamento a
liquidacédo do saldo de um cartdo (contrato ... do Unibanco), que a Requerente alega servir para

fazer face a pagamentos em nome e por conta da sociedade, ndo controvertidos pela AT. Trata-
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se de uma despesa ndo devidamente documentada, nos termos dos n.°s 3 e 4 do artigo 23.° do
CIRC e, como tal ndo dedutivel no lucro tributavel. Porém, ndo sujeita a tributacdo auténoma.

3 - Sobre as regularizacdes contabilisticas: € 51.708, 70 + € 240.298,74 + € 257.362,77.

A Requerente alega que “os gastos registados na contabilidade da Requerente nas
contas #6251101 (referentes a deslocacdes e estadas ndo correspondem a gastos incorridos
por aquela), #27221901 (registo n.°... do didrio 33 no valor de € 240.298,74) e #59304 (registo
n.° ... do diario 3, no ano de 2018, no valor de € 257.362,77) consubstanciam movimentos
contabilisticos meramente internos que tiveram como objectivo proceder a correccdo dos
saldos de, respectivamente, € 51.708,70, € 240.298,74 e € 257.362,77, das referidas contas,
tendo como contrapartida a conta ... — Santander Totta, sem que a Administracdo Tributaria
tenha verificado a correspondéncia com efectivas disponibilidades financeiras, o que inquina
as correcgoes ao imposto efectuadas”.

Com efeito, trata-se de regularizagdes contabilisticas de erros ocorridos em anos
anteriores (apesar do primeiro valor estar refletido numa conta de gastos do exercicio de 2018),
cuja contrapartida foi a conta #...a crédito. Esta conta ndo corresponde ao extrato bancario, que
a Requerente exibiu, mas a conta de depoésitos a ordem do plano de contas da empresa. No
entanto, atenta a natureza desta conta, que segundo as notas de enquadramento do sistema de
normalizacdo contabilistica (SNC), publicadas pela Portaria n.° 218/2015, de 23 de julho, a
Classe 1 - Meios Financeiros Liquidos - “destina -se a registar 0os meios financeiros liquidos
que incluem, quer o dinheiro quer depdsitos bancérios, bem como ativos ou passivos
financeiros mensurados ao justo valor”. Assim sendo, fazendo fé na contabilidade da
Requerente, os valores relevados a crédito nesta conta traduzem-se em efetivas saidas de
dinheiro, ainda em momento diferente do fluxo evidenciado nos extratos bancarios da entidade.
Apds o chamado procedimento de conciliacdo bancaria, que, como o proprio nome indica,
consiste em conciliar as diferencas entre o saldo das contas contabilisticas e 0s extratos
bancarios, os créditos na conta #12 — depdsitos a ordem deverao ficar espelhados, ainda que em

momento ndo coincidente, nas contas de depdsitos bancarios da entidade. Dai que, tal como na
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situacdo anterior, tais saidas de dinheiro se subsumam ao conceito de “despesas ndo

documentadas”, sujeitas & aplicacdo do regime excecional da tributacdo auténoma.

4 - Sobre as ajudas de custo e compensacdes por deslocacdes

Sobre as correcdes relativas a tributagdes autbnomas sobre ajudas de custo e encargos
relativos a compensacdo pela deslocacdo em viatura propria do trabalhador (alinea j) do ponto
4), a Requerente argumenta que estas ‘“‘foram sempre levadas a efeito no ambito de projectos
dos seus clientes, ndo sendo facturadas autonomamente, mas, pelo contrario, estando incluidas
nos servicos prestados pela Requerente, inexistindo fundamento para as sujeitar a tributacéo
autonoma’”.

Na verdade, a Requerente demonstrou que os encargos incorridos com as ajudas de custo
pagas aos trabalhadores e com a compensacao pela distancia percorrida em viatura propria sao
necessarios a prestacdo dos servicos aos seus clientes. Considera que, demonstrada que esta a
empresarialidade destas despesas, deve concluir-se pela sua ndo sujeicéo a tributacdo autbnoma.

A avaliacdo da empresarialidade dessas despesas, cuja dedutibilidade n&o foi
questionada pela Requerida, envolve exigéncias documentais acrescidas. Assim, o artigo
23.°- A do CIRC, na sua alinea h) estabelece que ndo sdo dedutiveis “as ajudas de custo e os
encargos com compensacao pela deslocacdo em viatura prépria do trabalhador, ao servico da
entidade patronal, ndo faturados a clientes, escriturados a qualquer titulo, sempre que a
entidade patronal néo possua, por cada pagamento efetuado, um mapa através do qual seja
possivel efetuar o controlo das deslocac6es a que se referem aqueles encargos, designadamente
0s respetivos locais, tempo de permanéncia, objetivo e, no caso de deslocagdo em viatura
prépria do trabalhador, identificacdo da viatura e do respetivo proprietario, bem como o
numero de quilémetros percorridos, exceto na parte em que haja lugar a tributacdo em sede
de IRS na esfera do respetivo beneficidario™.

A Requerente apresentou prova documental e testemunhal para justificar as razdes para
que estes estes encargos ndo fossem faturados separadamente, o que foi acolhido por este

Tribunal. Compreende-se que, a par de outros, estes encargos necessarios a prestacdo dos
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servicos aos clientes estejam repercutidos no valor global das faturas emitidas. Porém, mesmo
ndo sendo estes pagamentos expressamente discriminados nas faturas emitidas aos clientes,
nem incluidos no rendimento tributavel em IRS dos seus beneficiarios, os mapas preenchidos
pelos funcionarios que lhes servem de suporte foram suficientes para concluir pela sua
dedutibilidade.

No caso em apreco, estd em causa a sujeicdo destas despesas, aceites fiscalmente, a
tributacdo autdnoma. Segundo o artigo 89.%, n.° 9 do CIRC, séo tributados autonomamente a
taxa de 5% “os encargos efetuados ou suportados relativos a ajudas de custo e a compensagdo
pela deslocacdo em viatura prépria do trabalhador, ao servico da entidade patronal, nédo
faturados a clientes, escriturados a qualquer titulo, exceto na parte em que haja lugar a
tributacdo em sede de IRS na esfera do respetivo beneficiario”.

Estas despesas estdo sujeitas a tributacdo autobnoma, quando nao forem faturadas aos
clientes ou quando ndo forem sujeitas a tributacdo em IRS. Esta norma ndo consagra qualquer
presuncdo de empresarialidade, ndo sendo possivel apresentar prova que a ilida. Neste sentido,
0 Acérdao uniformizador de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (Processo n.°
021/20.7BALSB, de 24/3/2021) concluiu que “as disposi¢oes legais que estabelecem a
tributacdo auténoma objecto dos n.% 3 e 9 do art. 88.° do CIRC constituem normas de
incidéncia tributaria que ndo consagram qualquer presuncdo que seja passivel de prova em

contrdario”.
111.2.2-Dos juros indemnizatdrios

Como ficou dito e resulta do probatério, as liquidacBes de IRC, IVA e juros
compensatérios foram pagas pela Requerente, que solicita a restituicdo do imposto
indevidamente pago acrescido de juros indemnizatorios.

S&o devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacéo graciosa ou
impugnacao judicial, ter havido erro imputéavel aos servigos do qual resulte pagamento da divida
tributaria em montante superior ao legalmente devido (vd. art. 43., n.° 1, da LGT). Como ficou
dito na Decisdo Arbitral, proferida no processo n.. 296/2019-T, “E, por isso, condi¢do

necessaria para a atribuicdo dos referidos juros a demonstracdo da existéncia de erro
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imputavel aos servigos. Nesse sentido, vejam-se, por ex., 0S seguintes arestos: “O direito a
juros indemnizatorios previsto no n.° 1 do art. 43.° da LGT [...] depende de ter ficado
demonstrado no processo que esse ato esta afetado por erro sobre os pressupostos de facto ou
de direito imputavel a AT.” (Acordao do STA de 30 de maio de 2012, proc. 410/12); “O direito
a juros indemnizatérios previsto no n.° 1 do artigo 43.° da Lei Geral Tributéria pressupde que
no processo se determine que na liquidacédo «houve erro imputavel aos servigos», entendido
este como 0 «erro sobre os pressupostos de facto ou de direito imputavel a Administracéo
Fiscaly” (Acorddo do STA de 10 de abril de 2013, proc. 1215/12).”

No caso dos autos, tendo-se concluido, como decorre do que foi atras dito, erro
imputéavel aos servi¢os — 0 qual conduz a anulacdo parcial dos atos tributarios em causa e a
consequente devolucdo do montante pago pela Requerente, nos termos do disposto no artigo
173.° n.° 1, do CPTA, ex vi art. 29.%, n.° 1, al. ¢), do RJAT —, conclui-se, sem necessidade de
mais consideracOes, pela procedéncia do pedido de pagamento de juros indemnizatdrios, na

proporcao do respetivo vencimento e nos termos legais .

IV- DECISAO

Termos em que se decide neste Coletivo:

a. Julgar procedente o pedido no que se refere as corre¢des relativas a nao aceitacdo como
fiscalmente dedutivel em IRC, no ano de 2017, do gasto no valor de € 242.692,06,
relativo a servigos externos, com a consequente anulacdo da respetiva liquidacdo de IRC
e juros compensatoérios;

b. Julgar procedente o pedido no que se refere as correcoes relativas a ndo aceitagdo como
fiscalmente dedutivel em IRC, no ano de 2018, do gasto no valor de € 138.840,00,
relativo a servicos externos, trabalhos especializados, com a consequente anulagédo da
respetiva liquidacdo de IRC e juros compensatorios;

c. Indeferir o pedido no que se refere as correcdes relativas a desconsideracao de gastos,

relativos a IRC de 2018, no valor de € 51.708,70, com a consequente manutencdo da
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respetiva liquidacdo de IRC e juros compensatorios, mantendo-se o indeferimento
tacito;

d. Julgar procedente o pedido no que se refere as correcdes relativas a desconsideracao de
gastos, relativos a IRC de 2018, no valor de € 7.431,7, com a consequente anulagdo da
respetiva liquidacdo de IRC e juros compensatorios, assim como a relativa a néo
deducéo de IVA no valor de € 1.709,14;

e. Indeferir o pedido quanto aos levantamentos de € 11.166 (em 2017) e de € 27.000 (em
2018), incluindo os respetivos juros compensatorios, mantendo-se o indeferimento
tacito;

f. Julgar procedente o pedido quanto a ndo incidéncia de tributacdo autbnoma sobre o
pagamento de servigos de € 2.000;

g. Indeferir o pedido quanto as regularizagdes contabilisticas (€ 51.708,70 + € 240.298,74
+€ 257.362,77), incluindo o0s respetivos juros compensatorios, mantendo-se 0
indeferimento tacito;

h. Indeferir o pedido quanto as ajudas de custo e compensacdes por deslocacdes
(€ 56.455,47+€ 72.260,26), incluindo os respetivos juros compensatorios, mantendo-se
o indeferimento técito;

i. Condenar a Requerida na devolugdo do imposto indevidamente pago, incluindo o
pagamento de juros indemnizatérios, na proporcdo do respetivo vencimento da
Requerente, contados desde a data do pagamento até a data da sua efetiva e total

restituicéo.
V-VALOR DA CAUSA
De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, e 297.°, n.° 2 do C.P.C., do artigo 97.°-A,

n. 1, al. a) do C.P.P.T. e do artigo 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria fixa-se ao processo o valor de € 394.730,10.
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VI- CUSTAS

Nos termos do artigo 22.% n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em nos termos da
Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem no valor de € 6.426,00
sendo 50% a cargo da Requerida e 50% a cargo da Requerente.

Notifique-se.

Lisboa, 25 de julho de 2023.

O Tribunal Coletivo,

(Fernanda Macas-arbitro presidente)

(Helder Faustino-arbitro vogal)

(Daniel Taborda-arbitro vogal)
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