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SUMARIO:

l. Nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 63.° do CPPT, na sua redacao originéria,
o procedimento tendente a aplicacédo da clausula geral anti-abuso encontrava-se
sujeito a um prazo de caducidade de trés anos, contados sobre a realizacdo ou
celebracdo do negdcio juridico objeto da aplicacao das disposicGes anti-abuso.

Il. Por forma a requalificar como dividendos os pagamentos feitos aos sécios enquanto
pagamento do preco devido ao abrigo de um contrato de compra e venda de agoes,
impde-se considerar ineficaz este Gltimo, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo
38.°da LGT, na redacdo em vigor a data dos factos.

1. Como tal, em tais circunstancias, a aplicacdo da clausula geral anti tem nessa
compra e venda o negocio juridico que Ihe serve de objeto.

V. Donde, considerando que a data da revogacao do prazo de caducidade atinente a
aplicacdo da clausula geral anti abuso, operada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
dezembro, havia ja decorrido por inteiro aquele prazo de caducidade contado sobre
a celebracdo do negaocio juridico visado, devera entender-se por extinto o poder de,
com referéncia aquele negdcio, aplicar a clausula geral anti abuso, na redacgéo
entdo em vigor, ndo obstante 0s pagamentos realizados se reportarem a 2017 e
2018, embora o regime juridico subjacente a clausula geral anti abuso seja, nessas
datas, substancialmente diferente.

V. Acresce que, no caso dos autos, o negdcio juridico em causa era do conhecimento
a Administracdo Tributaria, tendo de resto ocorrido pagamentos de pre¢o devido
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pela compra e venda das acoes no decurso do prazo de caducidade supra

mencionado, sem que fosse desencadeada a aplicacéo da clausula geral anti abuso.
Decisdo Arbitral

Os arbitros Conselheiro Carlos Fernandes Cadilha (&rbitro-presidente), Dr. David
Oliveira Silva Nunes Fernandes e Dr.2 Ana Teixeira de Sousa (arbitros vogais), designados pelo
Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal

Arbitral, constituido em 15-02-2023, acordam no seguinte:

. Relatério

A... contribuinte fiscal n.°..., e B..., contribuinte fiscal n.°..., ambos residentes na Rua ...,
n.C ..., ..-.. S8o Jodo da Madeira, apresentaram pedido de pronuncia arbitral, ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributéria, doravante “RJAT”), tendo em vista a anulagdo do indeferimento expresso da
reclamagéo graciosa que correu termos sob o n.° ..2021..., apresentada contra os atos de
liquidacdo de IRS n.°2021... e 2021..., respetivamente referentes aos exercicios de 2017 e 2018.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também
identificada por “AT” ou simplesmente “Administracdo Tributaria”).

O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a AT em 07-12-2022.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redagdo introduzida pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Conselho
Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os signatarios, que
comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 25-01-2023, foram as partes devidamente notificadas dessa designacédo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas
b) e c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 15-02-2023.

Por despacho exarado na mesma data, foi a Autoridade Tributaria e Aduaneira
notificada para, no prazo de 30 dias, apresentar resposta e, querendo, solicitar producdo de
prova adicional, o que fez a 23-03-2023, defendendo, em sintese, a improcedéncia do pedido
de pronudncia arbitral e juntando aos autos o processo administrativo instrutor.

No dia 09-05-2023 teve lugar a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, tendo sido
inquiridas testemunhas arroladas pelos Requerentes, a saber, C... e D..., bem como testemunhas
arroladas pela Requerida, a saber, E...e F... .

Subsequentemente, no dia 23-05-2023, teve lugar nova reunido do tribunal arbitral, para
efeitos de inquiricdo de duas testemunhas arroladas pela Requerida, a saber, G... e H... .

No mesmo dia, foram as partes notificadas para, de modo sucessivo — comegando pelos
Requerentes — apresentarem, no prazo de 15 dias, as respetivas alegagdes finais, mais tendo
sido designado o dia 16-08-2023 para efeitos de prolacdo da decisdo arbitral.

No dia 07-06-2023 os Requerentes apresentaram as suas alegacdes finais, tendo a

Requerida apresentado as suas alegagdes finais a 28-06-2023.

1. Saneamento

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea a) do n.°
1 do artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT e € competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

O processo ndo enferma de nulidades.
I1l.  Posicéo das Partes

a. Posicdo dos Requerentes
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A posicdo dos Requerentes &, essencial e sinteticamente, a seguinte:

1) A clausula geral anti-abuso (doravante “CGAA”) surge como meio de reag¢ao a evasao

ou elisdo fiscal — que néo se confunde com a gestdo ou planeamento fiscal —, e de
forma a garantir o cumprimento do principio da igualdade na reparticdo da carga

tributaria e na prossecucao do interesse publico;

2) Estdo excluidas do &mbito de aplicacdo da CGAA as situacdes em que, apesar de a

poupanga fiscal ter sido um dos motivos que conduziram até ao ato ou negdcio
juridico (ou mesmo o principal motivo), ele ndo foi realizado com «abuso de formas
juridicas», porque concretamente utilizado para o seu fim econémico-juridico tipico
(e até, em alguns casos, recorrendo a normas ou regimes tributarios que o legislador

quis que fossem vantajosos);

3) O centro nevralgico da reprovacdo normativa promovida pela CGAA é o «abuso de

formas juridicas» (que os atos ou negdcios praticados tenham sido completamente
«desfuncionalizados»), e ndo a «vantagem fiscal comparativa obtida» que o0s
contribuintes quiseram obter, e que eventualmente tenham obtido; ndo é o elemento
«resultado» (a obtencdo dessa vantagem) que justifica verdadeiramente uma CGAA,
mas sim os elementos «meio» e «normativo» e o que o legislador considera censuravel
— aquilo que ele considera um «abuso» — é o «artificio» (a utilizacdo de formas
juridicas insdlitas, absolutamente improprias para prosseguir as finalidades

meditadas), donde se conclui pela total auséncia de razGes econdémicas validas;

4) No caso sub judicio, foram realizados negdcios perfeitamente usuais, a fim de

cumprirem a sua vocagao habitual e os seus efeitos tipicos;

5) Considerando que a AT sustenta que o Requerente A..., enquanto socio da J... SGPS

(doravante “J... SGPS”), quis receber dividendos (sujeitos a IRS) sob a capa de mais
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valias (ndo sujeitas a IRS), fazendo para tal com que a sociedade reduzisse o capital
com amortizacdo de a¢des, entende-se que Unica interpretacdo de acordo com a letra
e 0 espirito do n.° 2 do artigo 38.° da LGT, em conjunto com as regras do
procedimento previsto no artigo 63.° da CPPT, segundo a jurisprudéncia do STA,
determina que, antes da Lei n.° 32/2019, apenas o substituto pode ser chamado a
responder por este crédito tributario,

6) A aplicacdo da CGAA ao caso sub judice padece de vicio por violacdo da lei, pois a
AT sempre teria de instaurar o procedimento administrativo de aplicacdo da CGAA
contra a J... SGPS e dirigir aquela os atos tributarios em crise, e ndo aos Requerentes;

7) Nos casos em apreco, a tributacdo com aplicacdo da CGAA apenas € viavel com o
afastamento da relevancia fiscal dos negdcios de venda das participacdes sociais da
l..., S.A. (doravante “l... SA”) em dezembro de 2003;

8) Do ponto de vista do direito civil, esta-se perante negécios de vendas de participacoes,
que, em 2003, geraram dividas para com os socios, e de amortizacdes dessas dividas
operadas pelos pagamentos realizados em 2017 e 2018 (além de outros anteriores);

9) A qualificacdo dos pagamentos como pagamento de dividendos sé é vidvel com a
desconsideracgéo dos efeitos fiscais dos negocios que geraram as dividas, pois, se 0S
efeitos civeis destes também forem relevantes para efeitos fiscais, tera de se concluir
que existiam em 2017 e em 2018 dividas a reembolsar, ndo havendo qualquer artificio

ou fraude em pagar o que se deve;

10) Apenas com a com a Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, deixou de ser feita

qualquer referéncia a prazo para a abertura do procedimento para aplicacdo da CGAA;

11) Nao havia no nosso direito vigente até a redacdo dada ao artigo 63.° do CPPT pela

Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, suporte legal para o entendimento
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normalmente aventado pela AT de que a disposi¢do anti abuso se deve aplicar ao
momento em que se consuma a vantagem fiscal que ndo seria alcangada sem recurso

aos negocios juridicos em discussao;

12) A doutrina do «step by step transactions», ndo tem aplicacdo para efeitos de aferir a
caducidade do procedimento em relevo, porquanto os negocios de venda das
participacOes da I... SA, s6 por si, tinham a potencialidade de criar as condicdes para

obtencdo de vantagens fiscais que ndo sobrevinham de outro negdcio alternativo;

13) Caso se entenda que era necessario que fosse efetuado algum reembolso para serem
evidenciados os efeitos praticos da constituicdo das dividas da SGPS, entdo seria esse

0 momento em que o prazo de caducidade em relevo seria desencadeado;

14) Os primeiros reembolsos efetuados pela J... SGPS aos aqui Requerentes remontam ao
ano de 2005, sendo que, no limite, seria sempre esta a data a considerar para efeitos
de caducidade, o que, atenta a legislacdo em vigor, faria sempre caducar o direito de
acionar a CGAA em 2008;

15) Assim, o decurso do prazo previsto extinguia o direito potestativo de que gozava a

Autoridade Tributéria e Aduaneira de instaurar o referido procedimento;

16) Estando assim integralmente decorrido esse prazo extintivo do direito de a AT
instaurar procedimento de aplicagdo da CGAA a data em que foi eliminado o prazo,
em 01.01.2012, com a entrada em vigor da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro,
esta nova lei ndo tem com aquele prazo qualquer conex&o temporal, pelo que ndo pode

ser aplicada a situacéo juridica a que se reporta a extingdo do direito.
17) Por outro lado, AT ndo cumpriu convenientemente o 6nus de fundamentacgdo a que

estd obrigada, por forca das alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 63.° do CPPT,

designadamente ao nivel da descri¢do do negaocio juridico celebrado ou do ato juridico
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realizado e dos negdcios ou atos de idéntico fim econémico, bem como a indicagdo
das normas de incidéncia que se lhes aplicam e da demonstracéo de que a celebracéo
do negacio juridico ou pratica do ato juridico foi essencial ou principalmente dirigida
a reducéo, eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em
caso de negdcio ou ato com idéntico fim econémico, ou a obtencdo de vantagens

fiscais;

18) Ao identificar a restituicdo do crédito de preco como o ato decisivo no «esquema» em
causa, por ter sido nesta fase que alegadamente, e sem qualquer racionalidade
econdmica, se «transformaram» dividendos em amortizacbes de dividas ao
Requerente A..., a AT deveria té-lo demonstrado, em cumprimento do 6nus de
fundamentacdo e completude (de que uma determinada operacdo nao ultrapassa o

teste da idoneidade econémica), previsto no n.° 3 do artigo 63.° do CPPT;

19) A AT deveria ter revelado por que modo o resultado dos atos ou negécios juridicos
sob analise que considera abusivos contrariam as normas legais aplicaveis, apontando
inequivocamente para uma intencdo legislativa de os tributar pelo modo por si
pretendido, contida numa norma ou instituto, e ter explicado por que razdo entendeu
gue o Requerente A... e a J... SGPS ndo utilizaram a opera¢do societaria de que se
socorreram (reembolso do crédito) para a finalidade tipica a que esta se destina, antes

apenas para alcancar uma finalidade fiscal;

20) Os servicos de inspecdo tributdria acabam por concentrar excessivamente a sua
atencdo no reembolso do crédito pela J... SGPS e na relacdo desta com as sociedades
por si detidas, carreando para o procedimento administrativo elementos de objetiva
falsidade;

21) A AT apenas se revelou interessada em demonstrar a vantagem fiscal comparativa

que o Requerente A... e 0s demais socios obtiveram, atraves de um exercicio

especulativo e tendencioso, que colocou, em paralelo, operacdes absolutamente
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distintas e insuscetiveis de confronto: i. o reembolso dos créditos pela sociedade J...
SGPS aos seus acionistas, ndo tributado, resultante da aquisicao das participacOes que
estes detinham na sociedade I... SA; e ii. a distribui¢do de dividendos por parte da I...

SA aJ... SGPS, sem qualquer tributacéo,

22) Nao é, em absoluto, indiferente (nem pode ser) que o Requerente A... e 0s demais
acionistas tenham deixado de ser titulares juridicos e economicos das participacdes
no capital social da I... SA transmitidas a J... SGPS, por via do contrato de compra e

venda dos valores mobiliarios;

23) Os acionistas abdicaram das acdes em favor da J... SGPS, por contrapartida de um
preco convencionado entre entidades relacionadas aquela data, e, com isso, abriram
méo de um feixe de direitos que apenas lhes pertencia enquanto mantivessem a

qualidade de socios da I... SA;

24) Analisado o projeto de Relatorio de Inspegao Tributaria (doravante “RIT”) (mantido
pelo RIT final), conclui que um dos objetivos da «estrutura» € um objetivo fiscal, mas
que a AT néo satisfez as exigéncias de fundamentacdo com «especial densidade»,
nomeadamente quanto a demonstracdo da auséncia da racionalidade econdmica do
«conjunto complexo de atos», e a comprovacdo da artificialidade do mesmo (néo
extraimos do procedimento administrativo que € um objetivo fiscal fraudulentamente

atingido);

25) Para além do vicio de falta de fundamentagdo, os atos de liquidagdo controvertidos
padecem, também, do vicio de violacdo de lei, uma vez que se esta perante uma

situacdo fora do campo de aplicacdo da CGAA,
26) Estdo subjacentes ao caso sub judice operagGes com objetivos empresariais e

fundamentos economicos genuinos e licitos, ndo se verificando, pois, um caso de

atuacdo com um desiderato exclusivo ou principal de obtencdo de vantagens fiscais,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

e as formas juridicas utilizadas visaram o fim de cumprirem a sua vocag&o habitual e
os seus efeitos tipicos, no contexto da sua natural «funcionalizacdo», e revestiram

uma substancia legitima e real;

27) As situacOes que cabem no ambito da CGAA sédo aquelas em que sdo utilizadas
formas juridicas insolitas, absolutamente improprias, em que ha uma total auséncia
de fins econdémicos, ou, pelo menos, uma total divergéncia entre o fim econémico
logrado e a finalidade para a qual o ato, negdcio juridico e/ou as normas legais

mobilizados foram pensados;

28) A J... SGPS foi criada com o objetivo de gerir as participacfes sociais dos seus

acionistas —a da I... SA e outras que se proporcionassem ou desta derivassem;

29) Era pretendida a concentracdo das acGes da I... SA na J... SGPS, capaz de assegurar
uma mais eficiente gestdo das participacdes sociais (normal), o que, aliado ao
interesse dos sujeitos passivos de dispor de uma holding a que pudessem aportar
outros potenciais investimentos, s6 poderia ser alcancado mediante a criacdo de uma
nova sociedade para a qual fossem transmitidas as participacfes que anteriormente

detinham a titulo direto

30) O valor a que obedeceu a transmissdo de acGes da I... SA procurou respeitar o real
valor da sociedade e, portanto, o preco acordado para a venda das ac¢des foi o valor

justo e o valor de mercado que tais a¢des tinham, a data;

31) Era impossivel exigir outra atuacdo aos intervenientes, se ndo a de negociar 0 preco
com base nos critérios de mercado, em sintonia com o0 principio da plena
concorréncia; quando uma pessoa singular decide vender um ativo (partes de capital)
a uma empresa, ficando o preco em divida, estamos a falar de uma opera¢do comum

e usual (compra e venda), com diferimento de preco (possivel e comum);
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32) O preco arbitrado, a auséncia de plano de pagamento (ou até mesmo de garantias) nao
devem relevar para a aplicacdo da CGAA, pois existindo relagcdes especiais, as
mesmas haviam de ser configuradas no artigo 63.° do CIRC, na redacdo a data dos

factos, e ndo no n.° 2 do artigo 38.°da LGT;

33) A holding sem meios para recorrer a alternativas de financiamento externo,
excessivamente onerosas para 0 momento de crescimento organico (e investimento)
em que se encontrava, ndo teve alternativa sendo prevalecer-se da qualidade de
acionistas dos alienantes para protelar o prazo de cumprimento da obrigagéo de preco
(das relagdes especiais), possibilidade a que estes acederam com 0 mesmo intuito com
que qualquer acionista acede a dotar a sociedade em cujo capital participa das
condicdes de subsisténcia e maximizacdo dos investimentos realizados, em vista do

esperado lucro, necessarias a prossecucao do respetivo objeto social;

34) Assim que a J... SGPS se viu munida de rendimentos suscetiveis de amortizar a
obrigacdo crediticia que havia contraido junto dos seus acionistas, com vista a adquirir
aquele que veio a concretizar-se no seu mais relevante ativo e fonte de receitas, tratou,
apenas e s0, de restituir parte do crédito contraido, por se ter tornado desnecessario
(parcialmente) aquele auxilio em face da evolucdo ocorrida e do real cenario

financeiro da sociedade a essa data;

35) O comportamento da J... SGPS em matéria de reembolsos de crédito ao Requerente
A...justamente demonstra que esta ndo se resume a uma sociedade meramente
instrumental, a que ndo corresponde uma estratégia empresarial bem delineada e uma

atividade economica genuina;
36) N&o existe uma simetria ou um encadeamento causal com as amortiza¢Ges do preco

em divida/diferido no tempo (nem estipulado no contrato, nem como um

comportamento de facto, tipo padrdo), pelo que ndo se pode dizer que a operacao foi
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artificiosa e fraudulenta e tinha uma outra (que era a distribuicdo de dividendos),

porquanto néo se confirma a correspondéncia (exata) de uns e de outros;

37) Em causa esta sempre um periodo de tempo muito longo (mais de 14 anos) que milita,
forgosamente, em detrimento da tese de calculo, de artificio, de esquema com vista a

obter uma vantagem;

38) Mesmo que os dividendos recebidos pela J... SGPS/lucros distribuidos pela sua
participada tenham sido canalizados para a amortizacéo do capital em divida, sempre
se dira que tal intencdo é legitima, quer de uma perspetiva fiscal, quer de uma

perspetiva estratégica;

39) E perfeitamente legitimo que uma sociedade decida dar prioridade & amortizacao das
dividas, ao invés de se decidir pela distribuicdo de dividendos aos seus socios, sem

que dai se possa extrapolar qualquer intencdo e/ou esquema fraudulentos;

40) Havia uma clara racionalidade econémica, quer na constituicao da J... SGPS, quer na
transmissdo onerosa, a esta sociedade, das participacbes que 0s seus acionistas

individuais detinham no capital social da I... SA;

41)O credito concedido por sécios, nessa qualidade, a J... SGPS — expressa e
individualmente tratados na legislacdo societaria como instrumentos normais de
dotacdo de uma sociedade comercial de meios financeiros com um caracter
duradouro, como se impunha no caso atentas as necessidades daquela sociedade
recém-constituida —, foi a forma selecionada pelos acionistas para tornar viavel a
sobredita aquisicdo das partes de capital da I...SA (de entre outras formas, ponderadas
as respetivas consequéncias fiscais), em nome dos principios que orientaram todas as

decisdes estratégicas de reorganizacdo dos seus negocios,
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42) O facto de terem optado por constituir crédito do preco das a¢Bes transmitidas, com
diferimento de preco — e ndo por converter o mesmo crédito em capital ou prestacoes
acessorias —, em vez de eventualmente procurar financiamento externo teve uma
justificacdo simples: permitir, por um lado, um reembolso mais expedito (para além
de particularizado) em caso de excesso de capital — e quando este se verificasse —,
dado que a sua restituicdo depende de um formalismo menos exigente (entre entidades
relacionadas); e tornar viavel, por outro lado, a concretizacdo da operagdo, sem
necessidade de exposicdo da J... SGPS a financiadores externos que tornariam a

missdo de financiamento impossivel ou impraticavel e seguramente mais burocratica;

43) O facto de a J... SGPS ter recebido dividendos provenientes da sua participada I... SA
a data dos factos, permitiu (como era de esperar) um encaixe, que proporcionou a

libertacdo de capital em excesso para o0 acionista, a titulo de reembolso do crédito;

44) Nenhuma razdo economica valida recomendaria uma opcao diferente: as alternativas
as amortizacbes do crédito constituiriam, em qualquer dos casos, processos
relativamente pesados e complexos quando comparados com o da devolugdo do

crédito e representariam, do ponto de vista fiscal, formas absolutamente inécuas;

45) Nao foram «meios artificiosos ou fraudulentos» e realizados com «abuso das formas
juridicas» os atos que integram o0 «conjunto complexo» que envolveu ambos 0s
contribuintes: para a realizacdo de cada um dos atos ou negdécios juridicos
concorreram razdes economicamente validas e a todos correspondeu um «programa»

normativo adequado;

46) Esta demonstrado que aos atos ou negécios juridicos praticados pelos contribuintes
ndo estiveram na sua génese razdes de natureza predominantemente fiscal: tais atos
ou negacios ndo foram essencial ou principalmente dirigidos a reducéo, eliminagéo

ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em resultado de factos, atos
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ou negdcios juridicos de idéntico fim econdémico, ou a obtencdo de vantagens fiscais

que ndo seriam alcancadas, total ou parcialmente, sem utilizacdo desses meios;

47)Em face da invalidade das liquidacbes controvertidas, é forcoso concluir que as

liquidac@es de juros compensatdrios violam o disposto no n.° 1 do artigo 35.°da LGT
e non.° 1 do artigo 91.° do CIRS, razdo pela qual devem ser imediatamente anuladas

b. Posicdo da Requerida

A posicdo da Requerida €, essencial e sinteticamente, a seguinte:

1) A operacdo montada pelo Requerente A... e restantes acionistas da sociedade J...

SGPS, que consistiu na aquisicdo da sociedade I... SA através da constituicdo de
prestacdes acessorios a favor dos seus acionistas, na dupla qualidade de acionistas e
alienantes das participacbes daquela sociedade, utilizando para tal o regime das
prestacOes suplementares, foi, em termos praticos, efetuada sem prazo e sem plano de
pagamento definido e sem que a J... SGPS demonstrasse, durante o periodo da sua

existéncia, qualquer indicio de atividade propria deste tipo societario;

2) Perante a factualidade reunida no RIT, resulta provado que a operacdo em causa nos

3)

autos, traduzida na aquisicdo da sociedade I... SA pela J... SGPS, com recurso a
prestacOes acessOrias/suplementares, traduziu-se num expediente artificioso e sem
substancia, meramente formal que serviu um U(nico proposito: de evitacdo de
tributacdo sobre distribuicdo de dividendos, a qual teria tido lugar, ndo fosse o

esquema utilizado.

Resulta claro que tal atuacdo apenas foi possivel em virtude da existéncia de relacbes
especiais entre todos os intervenientes singulares e coletivos, o que permitiu que o
seu pagamento fosse efetuado a medida que os lucros fossem sendo gerados pela

sociedade operacional —a l... SA;
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4) O preco para a aquisicao das agdes da I... SA pela J... SGPS, foi estabelecido de acordo
com essas relacfes especiais, 0 que permitiu aos acionistas criar um saldo a seu favor

que possibilitou a posterior distribui¢do de resultados sem existir lugar a tributacao;

5) Com a venda das ac¢des a J... SGPS, os acionistas apuraram mais-valias mobiliarias,
porém, esses beneficiaram da excluséo de tributacdo — regime transitorio da categoria
G (artigo 5.° do DL n.° 442-A/88, de 30-11) e alinea a) do n.° 2 do artigo 10.° do
CIRS);

6) Como resulta do quadro fatico, na sequéncia da constituicdo da J... SGPS, a
importancia de € 5.500.000,00, correspondente ao valor das a¢des transmitidas, nao
foi pago, tomando esta nova sociedade posse da totalidade das acfes da I... SA,
reconhecendo-as como prestacdes acessorias de capital no mesmo montante, que
efetivamente representam o preco a pagar pelo ativo (a¢des da I... SA) adquiridas aos

Seus acionistas;

7) Nao tendo sido estabelecidos prazos ou valores, penalidades ou garantias, para
restituicao de tal montante, ou seja, 0 pagamento por parte da J... SGPS s0 poderia ser
feito em funcdo dos dividendos que viessem a ser recebidos enquanto acionista Unica
dal... SA;

8) Com esta conduta, os acionistas criaram um crédito a seu favor, continuando, porém,
na préatica, a ser detentores das mesmas sociedades, ou seja, no fundo, 0s acionistas
criaram uma divida na sociedade J... SGPS destinada a pagar acOes das quais

continuaram a ser detentores.
9) Esta atuacéo dos acionistas, pessoas singulares, e irmaos, recorde-se, ao realizarem as

operacdes que vém sendo descritas na presente resposta e que foram minuciosamente

explicitadas no RIT, teve o seu inicio com a criagdo da sociedade SGPS, que iniciou
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a sua atividade a 01-01-2004 e, recorde-se, logo em abril desse mesmo ano e em
janeiro de 2005 recebeu dividendos no montante de € 294.235,30, sob a distribui¢ao
de resultados de 2003 e de €1.637.631,49 sob a distribuicao de reservas de 2004,
perfazendo assim um total de € 1.931.866,79;

10) Tais montantes, serviram para dotar a J... SGPS de meios financeiros liquidos para

efetuar o reembolso dos seus acionistas.

11) O objetivo de evitacéo fiscal dos acionistas fica igualmente relevado, quando no ano
de 2005, recebem o montante de € 250.100,00 a titulo de pagamento parcial das a¢oes
alienadas, mas sob a forma de reembolso de prestacdes acessdrias, contrariando o
carater de permanéncia gque se pretendeu atribuir com a constituicdo de tais prestacoes

acessorias.

12) A J... SGPS ndo apresenta quaisquer outras fontes de rendimentos que ndo sejam 0s
decorrentes da detencdo das partes de capital das sociedades do Grupo K..., nunca
tendo prestado servigos de gestdo as suas participadas, nem tendo como fazé-lo, ja
que, nos primeiros anos de atividade (2004 a 2008), ndo tinha sequer funcionérios;

13) A artificialidade de tais construcbes societarias torna-se mais evidente perante a
circunstancia, mais uma vez, amplamente relatada e demonstrada no RIT, da unica
fonte de rendimentos da J... SGPS serem os rendimentos decorrentes da detencgéo das
partes de capital das sociedades do Grupo K..., daqui resultando clara a auséncia de

substancia e fito econdmico desta sociedade;

14) Apesar dos resultados positivos apresentados pela I... SA, até 2003, esta sociedade,
tal como se encontra espelhado nos balangos contabilisticos, seguiu uma politica de
acumulagdo de resultados que lhe permitiu, logo em 2004 e 2005 (apds a constituicao
da J... SGPS e o reconhecimento da contrapartida a receber pelos acionistas — gerado,

assinale-se, de forma abusiva) distribuir lucros ao acionista — a J... SGPS [dos qualis,
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€1.637.631,49, beneficiam de imediato da eliminagdo da dupla tributacdo economica
a que se refere o atual artigo 51 ° do CIRC (artigo 46.° do CIRC a data dos factos) e
da dispensa de retencdo na fonte nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 90° do
CIRC - atual 97.° do CIRC];

15) Tais lucros foram, por sua vez, utilizados quase exclusivamente para, nos anos de
2005, 2011, 2012, 2014, 2015, 2017 e 2018, proceder a amortizacao da citada divida
constituida junto dos acionistas (pessoas singulares) em resultado da alienacdo das

partes de capital da I... SA;

16) Da andlise das demonstracdes financeiras da J... SGPS resulta claro que esta sociedade
nunca negociou qualquer financiamento externo para o Grupo ou sequer financiou

qualquer uma das suas participadas;

17) A J... SGPS nunca apresentou passivo relevante e nunca recorreu a financiamento,
contrariando-se assim o argumento esgrimido pelo Requerente A... de que a J... SGPS
foi constituida com o objetivo de fomentar e desenvolver a atividade da I... SA, sendo

que esta sempre se financiou externamente;

18) E comummente aceite pela doutrina e jurisprudéncia que a ratio legis da CGAA dita
que, no caso concreto, tenham de se verificar todos referidos elementos estatuidos no
n. 2 do art.? 38.° da LGT, ndo bastando, obviamente, que se verifique apenas uma

“poupanca fiscal” para estarmos perante um caso em que seja de aplicar;

19) Para efeitos do preenchimento do elemento meio, a forma juridica utilizada pelo
sujeito passivo deve assumir uma forma desadequada, anémala, inusual, artificial ou
complexa, devendo ficar demonstrada a incoeréncia entre o fim para que a estrutura
juridica adotada é preconizada pelo legislador e a finalidade para a qual foi,

concretamente, utilizada pelo contribuinte;
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20) No ambito da CGAA, a natureza anémala da utilizacdo de determinada estrutura

juridica ndo se deve nem pode aferir em abstrato;

21) O escopo societario de uma SGPS, consiste na aquisicdo, detencdo e gestdo de
participagdes sociais, do qual decorrem, habitualmente, o desenvolvimento de outras
atividades inerentes a essa gestdo, tais como, a prestacdo de servigos técnicos de
administracdo e gestdo as empresas em que detenham participacdes e a concessao de

crédito as sociedades participadas;

22) A J... SGPS ndo logrou por desenvolver as atividades caracteristicas do seu tipo
societario, e para as quais, alegadamente foi criada, e nem os termos acordados para

aquisicdo das acdes da I... SA se coadunam com o escopo de uma holding;

23) O que os servicos de inspecao tributaria relevaram ao longo do RIT é que perante o
conjunto de negdcios perpetrados, e ndo sé em face da observacdo do ato isolado da
constituicdo da J... SGPS, estamos perante uma construcao juridica dirigida a alcancar
0 objetivo almejado consubstanciado na eliminagdo dos impostos que seriam devidos
em consequéncia da normal distribuicéo de dividendos pelos acionistas;

24) Resulta evidente utilizacéo da J... SGPS enquanto “meio” ou “veiculo” para parquear
participacdes sociais e permitir a distribuicdo de lucros, sob as ‘“vestes” de
pagamentos de divida nédo sujeitos a tributacédo, que de outra forma seriam diretamente

tributados na esfera dos Requerentes enquanto distribui¢des de dividendos,
25) A operagdo acima descrita, a qual permitiu aos acionistas do Grupo K... retirar
dividendos sob a forma de devolucdo de prestacdes acessorias, consistiu na utilizacao

de um expediente abusivo, razdo pela qual se considera verificado o elemento meio;

26) A venda das partes de capital da I.. SA a J... SGPS, foi realizado sendo

essencialmente, pelo menos principalmente, com evidentes objetivos fiscais, de entre
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estes, destaque-se o facto de a constituicdo da J... SGPS configurar uma mera
operacdo adicional, a insuficiéncia das justificacbes apresentadas para a

transformacéo societaria e o facto de se ter diferido o pagamento das acoes;

27) A criacdo da J... SGPS reveste-se de irrelevancia no contexto da anunciada
reorganizacdo do grupo empresarial, ndo se verificando a posteriori qualquer

alteracdo, mas antes um reforco e continuidade das politicas e situacao anterior;

28) A alegagdo de que a J... SGPS foi constituida com o objetivo de fazer face a
necessidade de internacionalizagdo e diversificacdo dos negdcios é contrariada pelo
que consta nos sites das sociedades, que remetem sempre para a sociedade I... SA e

nunca para a J... SGPS;

29) Apesar de os Requerentes negarem a existéncia de uma motivacéo fiscal subjacente a
venda das participacdes sociais, ndo deixaram simultaneamente de reconhecer que a
figura das SGPS acaba por ter, com alguma frequéncia, um “pendor de planeamento
fiscal” e que “se essa tivesse sido a motivacao principal dos acionistas, ela teria sido

desde logo, perfeitamente razoavel e legitima”;

30) Inexiste qualquer racionalidade econémico-empresarial para a realizacdo do conjunto
de operacgdes aqui em analise, delas ndo resultando quaisquer sinergias operacionais,

financeiras e/ou de gestdo que tenham beneficiado o Grupo K...;

31) Quer no decurso do procedimento inspetivo e gracioso, quer posteriormente, ao longo
do pedido de prondncia arbitral, os Requerentes ndo lograram apresentar qualquer
propdésito comercial e/ou financeiro valido que permitisse justificar as referidas
operac0es, pelo contrario, os argumentos aduzidos revelam-se genéricos e abstratos,
mostrando-se, pois, insuficientes e diminutos quando comparados com os demais

elementos facticos carreados aos autos;
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32) A falta de substancia econdmica é evidenciada pela circunstancia de A... ter alienado
a totalidade do capital que detinha na ..., a uma sociedade do préprio Grupo cujo

capital era por si maioritariamente detido;

33) Ao contrario do que os Requerentes alegam, que “estdo subjacentes ao caso sub
judice operac6es com objetivos empresariais e fundamentos econémicos genuinos e
licitos”, o que ¢ certo € que, na pratica, através dessas operagdes foram obtidos ganhos

fiscais relevantes;

34) Os Requerentes ndo lograram demonstrar o que se lhes impunha, nomeadamente que
a constituicdo da J... SGPS tenha sido determinada por razGes econdémicas validas e

tendentes a gizar um fim econémico;

35) A passagem das acOes da I... SA para a J... SGPS ndo configura, em si, uma conduta
ou ato censuravel, sendo que o que se mostra fiscalmente censuravel é que essa
passagem tenha sido a base para a criacdo de um saldo abusivo e evitavel, saldo este
que permitiu aos acionistas da I... SA recebessem dividendos como se da amortizacao
dessa divida se tratasse;

36) E certo que a J... SGPS e a I... SA, sdo duas entidades distintas, porém, s&o detidas e
geridas exatamente pelas mesmas pessoas, tendo a I... SA passado de uma posicao de
titularidade direta a uma posicéo de titularidade indireta, permanecendo o poder de

decisdo exatamente na posse das mesmas pessoas;
37) O que efetivamente aconteceu € que 0s acionistas mantiveram na sua posse a
titularidade do capital da I... SA e ainda adquiriram o direito de receber um crédito

criado por conta da transacdo dessas mesmas agoes;

38) A internacionalizacgdo e o crescimento deste Grupo fizeram-se, exclusivamente, por

via da atividade desenvolvida pela I... SA, o que faz desde logo cair por terra a alegada
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intencdo dos Requerentes de concentrar “tudo” na SGPS e ser esta a liderar esse
processo de expansdo, bastando para tanto, uma andlise das demonstracdes

financeiras da propria J... SGPS;

39) A concentracdo de participagdes numa SGPS devera resultar em ganhos de eficiéncia
quer a nivel administrativo, comercial, produtivo, tesouraria e financeiro, o que, in
casu, resulta ndo se ter verificado, ja que a SGPS se limitou a “guardar” os dividendos

recebidos e ir pagando a divida em funcdo da decisdo dos acionistas;

40) O que esta em causa, compreensivelmente, ndo € a simples alienacdo de partes de
capital de uma sociedade, mas sim o que acontece antes e depois da transmissdo das

acOes da ... SA;

41) Quanto a alegada ilegitimidade passiva dos Requerentes, nos termos do n.° 2 do art.°
38.° da LGT, conjugado com o art.° 63.° do CPPT, vigente a data dos factos, a
tributacdo deve ocorrer na esfera dos efetivos beneficiarios dos rendimentos de
capitais/dividendos (in casu na esfera do Requerente A... enquanto acionistas) e ndo
na esfera da sociedade J... SGPS, que Ihe permitiu receber dividendos/rendimentos

como se do pagamento de um crédito se tratasse (no caso a J... SGPS);

42) No que concerne a caducidade do direito a liquidacao, a ponderacao sobre o inicio da
contabiliza¢do do prazo plasmado no n.° 3 do art.° 63° do CPPT, mesmo perante a
redacdo que os Requerentes afirmam que devera ser aplicada ao caso em apreco,
sempre corresponderia & data em que as prestacfes acessorias foram restituidas aos

Requerentes;

43) No caso sub juditio estamos perante as denominadas "step by step transactions™ nas
quais se encontra uma "facti species" complexa, envolvendo uma sucessdo de
atos/negocios coordenados entre si, embora ocorram em momentos temporais

diversos;
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44) Perante a complexidade das operacdes, o procedimento foi instaurado em tempo, o
que fica patente e evidenciado ao analisarmos com mais mindcia o conteddo das

operacdes e a consequente subsungdo a CGAA;

45) As normas atinentes a CGAA, revestem-se de natureza procedimental, dai decorrendo

que sao de aplicacdo imediata;

46) Foi nos anos fiscais de 2017 e 2018 que foram feitos os pagamentos dos dividendos
“disfarcados” de reembolso/restituicdo de prestagdes acessorias de capital ao
Requerente A..., e nessa altura, o prazo dos 3 anos ja nao constava na norma citada
(foi revogada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30/12);

47) O prazo de caducidade deve ser contado nos termos do n° 4 do art.° 45° da LGT (4
anos), iniciando-se a sua contagem a 01-01-2018 para as corre¢fes de 2017 e a 01-
01-2019 para as correcdes de 2018, observando-se assim, que 0 prazo de caducidade

ocorreria a 31-12-2021 e a 31-12-2022 respetivamente;

48) Os factos tributarios a ter em conta sdo o conjunto de negdcios juridicos complexos
sujeitos a arquitetura global (bem e minuciosamente descritos nos RIT) que
culminaram com os rendimentos auferidos e a forma como foram auferidos nos anos
em causa pelo ora Requerente A... (pagamento de dividendos disfarcados de
reembolso/restituicdo de prestacGes acessorias de capital gerado pela venda das

acoes);

49) No que tange a alegada falta de fundamentagédo da decisé@o de aplicacdo da CGAA,
nos termos do disposto no art.° 77.° da LGT, a decisdo de procedimento é sempre
fundamentada pelas razdes de facto e de direito que a motivaram, cabendo, no caso
concreto a AT cumprir com o 6nus de provar (n°1 do art.° 74° da LGT) que o conjunto

de atos e negdcios juridicos foram essencial, ou principalmente dirigidos por meios
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artificiosos e com abuso das formas juridicas, a reducao de impostos (IRS) que seriam
devidos sem a utilizagdo desses meios, e que constituem fundamento para proceder a
aplicacdo da norma legal anti-abuso prevista no n.° 2 do art.° 38.°da LGT (CGAA) e
do art.° 63° do CPPT;

50) Por sua vez ao Sujeito Passivo (interveniente) cabe o énus de provar a regularidade e
normalidade dos mesmos e a sua ndo subsuncdo a CGAA (énus que ndo foi feito,
conforme se depreende dos autos).

IV.  Questdes a decidir

a) Da alegada caducidade do direito a liquidagéo;

b)Da alegada ilegitimidade passiva dos Requerentes no dmbito do procedimento de
aplicacdo da CGAA,

c)

d)Da alegada falta de fundamentacdo da decisé@o de aplicacdo do artigo 38.%, n.° 2, da LGT,;

e)Da alegada inverificacdo dos pressupostos de que depende a aplicacdo do disposto no
artigo 38., n.° 2, da LGT e no artigo 63.° do CPPT.

V. Matéria de facto

a. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a deciséo:

1. Os Requerentes foram notificados do indeferimento expresso da reclamacao

graciosa com o n.° ...2021..., deduzida contra os atos de liquidagdo de IRS n.°s
22.
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2021 ... e 2021 ..., referentes aos exercicios de 2017 e 2018, respetivamente, bem
como contra os atos de liquidacdo de juros compensatorios com os n.%s 2021 ... e
2021 ..., e ainda das desmonstracdes de acerto de contas n.%s 2021 ... e 2021 ..., das

quais resultou um valor a pagar de 174.093,31 € e 47.068,13 €, respetivamente;

Contra o Requerente A..., titular do NIF ... foi levada a cabo uma agéo inspetiva,
através das Ordens de Servico Externas n.° 2019... e 2019..., ambas de ambito
parcial, em sede de IRS e com extensdo, respetivamente, aos anos de 2017 e 2018,
tendo como objetivo a comprovacéo, verificacdo e confirmagdo do cumprimento das

obrigagdes dos sujeitos passivos e demais obrigados tributérios;

. AL..., Limitada (doravante “L... Lda.”), foi constituida em 1975, correspondendo o

seu objeto a “industria de calgcado”;

No ano de 2000, a L... Lda. tinha um capital social de 500.00,00 €, sendo detida por
trés socios, a saber: 0 Requerente A..., titular de uma participacdo de 60%, H...,

titular de uma participacéo de 20% e M..., titular de uma participacéo de 20%;

No inicio dos anos de 2000, a L... Lda. decidiu avancar para o mercado
internacional, direcionando progressivamente a sua producdo para 0os mercados
estrangeiros, sendo que, reversamente, foi cedendo em importancia o mercado

portugués;

Em junho de 2002, a L... Lda. foi transformada numa sociedade anénima, da qual

eram acionistas o Requerente A..., H..., M..., N...e O...;
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Em 26 de dezembro de 2003, foi deliberada a constituicdo da J... SGPS, com o
capital social de 50.020,00 € (cinquenta mil e vinte euros), da qual eram socios, a
data, o Requerente A... — titular de uma participacdo representativa de 59,98% do
capital social —,H...— titular de uma participacéo representativa de 19,99% do capital
social —,M...— titular de uma participacéo representativa de 19,99% do capital social
—N...- —titular de uma participacdo representativa de 0,02% do capital social —O...-

— titular de uma participacdo representativa de 0,02% do capital social;

A data da constituicio da J... SGPS, esta apresentava a mesma estrutura acionista e

com a mesma distribuicdo de capital social que a l... SA;

Tendo-se mantidos inalterados e idénticos a distribuicdo de capital e os 6rgaos de
gestdo de ambas as empresas, a constituicdo da J... SGPS, e a venda das
participacOes sociais representativas das l... SA, teve como resultado que 0s
acionistas passassem, por essa via, a deter de forma indireta a totalidade do capital
dal... SA;

O objeto social da J... SGPS, consistia, a data, na gestdo de participagdes sociais

noutras sociedades, como forma indireta do exercicio de atividades econémicas;

A J... SGPS ¢ a holding do denominado Grupo K..., grupo dedicado ao fabrico e
comercializagdo de calgado desde 1975, sendo que a sociedade “fundadora” e
principal operacional do grupo € a I... SA, titular do NIF..., sociedade cindida em
2005 da anteriormente designada I... SA (e atualmente P..., S.A.), titular do NIF ...;
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No dia 26 de dezembro de 2003, antes do registo da constituicdo da J... SGPS, e em
data anterior ao inicio de atividade, os acionistas desta sociedade autorizaram a
mesma a adquirir a totalidade do capital social representativo da I... SA, pelo

montante global de 5.500.000,00 € (cinco milhdes e quinhentos mil euros);

A cada acionista coube o montante correspondente a percentagem detida no capital
social da I..., SA;

O preco acordado pela venda das participacdes da I... SA a J..., SGPS néo foi de
imediato pago aos alienantes, tendo sido dada nota do respetivo débito na
contabilidade da J... SGPS;

O pagamento do preco das acdes da I... SA, aos seus socios — também socios da J...
SGPS - foi reconhecido como um “direito dos acionistas” sujeito ao regime das
prestacOes suplementares de capital, ndo vencendo juros e sem prazo de reembolso
pré-estabelecido, ficando dependente da situacdo liquida da sociedade que as

restitui;

As mais-valias apuradas na esfera dos acionistas resultantes da alienacéo das a¢oes
da I... SA. & J... SGPS ndo foram sujeitas a tributagdo, quer por forca da norma
vigente a data, prevista na alinea a) do n.° 2 do artigo 10.° do CIRS, quer por
decorréncia do regime transitorio de excluséo da categoria G, previsto no artigo 5.°
do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro;

Entre 2004 e 2018, a J... SGPS foi restituindo as referidas prestacdes acessorias de

capital aos seus acionistas, tendo os mesmos sido ressarcidos nesse periodo do valor
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total de 1.575.630,00 € (um milhdo quinhentos e setenta e cinco mil seiscentos e

trinta euros), o que representa 28,65% da totalidade do prego de venda;

18. Os pagamentos de preco efetuados nesse periodo correspondem aos que se elencam

na tabela infra:

PrestacOes acessorias constituidas junto da J... SGPS
Ano Valor Restituicéo
2004 5.500.000,00 0,00
2005 5.249.900,00 250.100,00
2006 5.249.900,00 0,00
2007 5.249.900,00 0,00
2008 5.249.900,00 0,00
2009 5.249.900,00 0,00
2010 5.249.900,00 0,00
2011 5.199.880,00 50.020,00
2012 5.149.860,00 50.020,00
2013 5.149.860,00 0,00
2014 5.099.840,00 50.020,00
2015 5.049.820,00 50.020,00
2016 5.049.820,00 0,00
2017 4.174.470,00 875.350,00
2018 3.924.370,00 250.100,00

Total restituido em 14 anos | 1.575.630,00
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19. A 31-12-2016, a 31-12-2017 e a 31-12-2018, os montantes que cada acionista da J...

SGPS, tinha a receber da mesma sociedade como contrapartida das vendas das

partes de capital da I... SA eram 0s seguintes:

Prestagdes Prestaqﬁa's Prestagbes
Name NIF Acessorias/Crédito | Acessdérias/Crédito | Acessdrlas/Crédito
em 3111212016 em 31/12i2017 em 3111212018
A 3.020.268,00 2.604.181,00] . 2.354.171,00
H.. 1.010.267,00 835.145,00 785.100,00
G 1.010.267,00 535.145,00 785.100,00
Total HEhalall, s 5,048.,820,00 4.174.474,00 3.924.370,00

segue:

-

20. Em 2005, assiste-se na J... SGPS, a uma redugdo significativa da rubrica “outras

reservas”, que suportou a distribuicdo de resultados realizada em 2005, como se

Aplicagio dos Recursos de 2004

Recursos 2004 2006 Rubricas
QOulras Reservas 1.840.363,28 383.900,58 | Outras Reservas
Resultados Transitados 45,616,656 86.485,89 | Resultados Transitades
RLE 266.046.08  1.637.631,49 [ Dioloulgdo de resutados 4 aclonista
TOTAL| 2142.017,76 34.000,00 | Grallflcagbes & administragéo
2.142.017,76 | TOTAL

www.caad.org.pt
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21. Tais distribuicOes de resultados (e o rendimento decorrente da sua aplicacdo)
ocorridas em 2004 e 2005 estdo sempre associadas a reducéo do saldo credor (sob a
forma de prestacGes acessorias) que cada um dos ex-acionistas da I... SA tem sobre
alJ... SGPS;

22. A operagdo que consistiu na criagdo da J... SGPS, e na aquisicdo da I... SA através
de prestacdes acessorias dos seus sOcios ndo serviu para capitalizar o grupo, nem
para permitir melhor circulacdo de capitais, na medida em que 0 grupo se resume a

J... SGPS, e as participadas criadas por cisdo da I... SA.
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O instrumento escolhido para capitalizar a J... SGPS, tendo em vista a aquisic¢éo da
I... SA, mostrou-se neutro do ponto de vista financeiro para o grupo K..., na medida
em que ndo reforgou os capitais do grupo, traduzindo-se numa deslocacéo de ativos,
a coberto de uma relacéo crediticia com os acionistas da J... SGPS, que eram também
os acionistas da I... SA.

Para além da detencéo da participacdo social da I... SA, os Unicos ativos da J... SGPS
eram aplicagdes financeiras resultantes dos dividendos que obteve da sua

participada e o escritorio indicado com sede da empresa;

Antes da constituicdo da J... SGPS, a sociedade I... SA, apresentava, a 31-12-2003,
reservas acumuladas no valor de 2.166.714,22 €, sendo que para aquela foram

transferidos, apos a sua constituicao, resultados no montante de 1.931.866,79 €;

Em dezembro de 2005, foi outorgada escritura publica de cisdo da I... SA, com

efeitos contabilisticos a 1 de janeiro de 2006;

Os efeitos, decorrentes da supra referida operacéo de cisdo, foram essencialmente

as seguintes:

a. Alteragdo da firma social para “P..., S.A”;

b. Alteragdo do objeto social para “criagdo, exploracdo e comeércio de sinais
distintivos do comércio e criacOes objeto de propriedade industrial,
nomeadamente marcas e patentes; a aquisicdo, para Si ou para revenda,
alienacdo, arrendamento e locacdo de imdveis, a construcdo de imoveis

28.
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adquiridos para esse fim; a gestéo de participacgdes sociais de que a sociedade
for titular, das quais pode dispor e a prestagéo de servigos conexos com as
demais atividades sociais;

c. Destaque de parte do patriménio da sociedade afeto a atividade de producéo
e comercializagdo de calgado (no valor global liquido de 1.343.206,29 €) do
qual ndo fizeram parte bens imdveis, para com ele constituir uma nova
sociedade sob a firma “l..., S.A.” (doravante, a “Q..., S.A.”;

d. Reducéo do capital social da P..., S.A., para 100.000,00 € (cem mil euros);

Em virtude daquela operacao de cisdo, a J... SGPS passou a deter 100% do capital

social de duas sociedades distintas—aP..., S.A.,ea Q...,, S.A;;

Em 21 de setembro de 2012, a J... SGPS constituiu uma nova sociedade com a firma
R..., Unipessoal Lda., titular do NIF..., com o objeto social “comércio a retalho por

correspondéncia ou via internet” e com o capital social de 5.000,00 €;

A R..., Unipessoal Lda., tem uma atividade meramente residual desde a data da sua

constituicdo, tendo com Unica fornecedoraa I... SA;

Desde abril de 2006 que a sede da J... SGPS se encontra localizada num escritorio
do..,sitona..,n.C.., .., S&o Jodo da Madeira;
A J... SGPS nunca negociou qualquer financiamento externo para o grupo K... ou

sequer financiou qualquer uma das suas participadas através dos seus capitais

proprios;
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33. A J... SGPS nunca apresentou passivo relevante e nunca recorreu a financiamento
externo, enquanto as necessidades de financiamento da atividade operacional

continuam a ser supridas individualmente pela I..., SA;
34. A J... SGPS ndo prestou quaisquer servicos de gestdo suas participadas;

35. Desde a sua constituicdo — e apds a aquisicao do capital social da l..., SA, aJ... SGPS

ndo comprou, nem vendeu, quaisquer participacdes sociais;

36. A J... SGPS ndo teve, durante varios anos, funcionarios, apresentando o seguinte

comportamento a esse respeito:

Ano Trabalhadores dependentes I sGPs | Aufere ainda rendimentos da categoria
A pagos por
2004 0
2005 0
2006 0
2007 0
2008 0
2009 A... p.. SAe L.. SA
2010 A p.. SAe L. SA
2011 A r. SAe. L. SA
A... r.. SAe L. SA
2012 C... L SA
: N... 1 SA
) A...
2013 - : SA
N...
A
2014 C... I.. SA
N...
A... L.. SA
2015 C... L.. SA
N... I.. SA
2016 C... I.. SA
2017 C L. SA
P.. SAe L. SA (da
J... SGPS recebe apenas no més
2018 C... de janeiro)
L.. SA
2019 H... L. SA
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37. A J... SGPS nunca foi dotada de pessoal especializado que possibilitasse a prestacéo

de servigos as suas participadas;
38. A J... SGPS nunca apresentou qualquer passivo ndo corrente;

39. Os rendimentos da J... SGPS decorrem essencialmente da detencéo da I... SA, e dos
juros obtidos com a gestao corrente das disponibilidades financeiras;

40. Os gastos da J... SGPS sdao dominados pelos gastos com pessoal (nos termos ja
explicitados) e pelos Fornecimentos e Servigos Externos que se resumem quase em

exclusivo a honorarios (com ROC);

41. A I... SA continuou a ser a sociedade com maior relevancia econémica dentro do

Grupo;

42.Nado se verificaram alteracGes relativamente a estrutura administrativa das
sociedades envolvidas a reestruturacdo societaria, jA& que a administracdo das

sociedades continuou centradaem A...eem H...;

b. Factos ndo provados

Consideram-se ndo provados os seguintes factos com relevo para a deciséo:

3L
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O preco de venda das participacfes sociais da I... SA a J... SGPS corresponde ao

valor de mercado;

O néo pagamento imediato do precgo das agdes representativas do capital social da
I... SA permitiu que a J... SGPS adquirisse as acdes em observancia das condicdes
normais de mercado que teriam de ser cumpridas, com recurso a financiamento dos

acionistas;

A J... SGPS dificilmente suportaria, ou em alguma medida estaria apta a beneficiar
de um financiamento externo, em condigdes que ndo as oferecidas por quem tem

pessoal interesse na sua sustentabilidade;

A operacdo de reestruturacdo (cisdo-simples) catalisou o surgimento de novas

sinergias entre diferentes players do mercado internacional e do Grupo K...;

A J... SGPS assistiam duas preocupagfes: prosseguir um plano de investimento
apropriado e fazer face a divida perante 0s seus acionistas, decorrente da aquisicéo

das participagOes da I... SA,
A prioridade foi a politica de investimentos, em detrimento da satisfacdo do crédito
dos acionistas;

¢. Fundamentacdo da decisdo da materia de facto
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Relativamente a matéria de facto, o Tribunal encontra-se adstrito ao dever de selecionar
os factos que importam para a decisdo da causa, discriminando a matéria provada da néo
provada (cf. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo
29.°,n.° 1, alineas a) e €) do RJAT).

No que se refere a matéria de facto dada como provada, a convicg¢ao do Tribunal fundou-
se nos factos articulados pelas Partes, cuja aderéncia a realidade ndo foi posta em causa e, bem
assim, na analise critica da prova documental que consta dos autos, designadamente o0s
documentos juntos pelos Requerentes, cuja correspondéncia a realidade nao é contestada pela
Requerida, bem como aqueloutros juntos por esta, plasmados no processo administrativo. Foi

também valorada a prova testemunhal produzida pelos pelo Requerentes e pela Requerida.

Relativamente as testemunhas arroladas pelos Requerentes, importa salientar, em

sintese, 0 seguinte:

a) A testemunha C... alegou ter sido funcionério da I..., SA, durante 38 anos, periodo
em que se exerceu fungdes como técnico oficial de contas (de 1984 a 2003) e,
posteriormente, como membro do Conselho de Administracdo, tendo estado
envolvido no processo de reestruturacdo societaria. Do seu depoimento resulta que
a empresa foi muito rentavel entre 1975 e 2000, tendo entdo alegadamente esgotado
a sua capacidade de crescimento, o que terd levado a necessidade de pensar num
projeto de internacionalizacdo. Explicou, também, que a empresa trabalhava, entéo,
num mercado de gama média-alta, o que trazia dificuldades a internacionalizacdo, a
qual ndo deveria ter lugar por via de uma sociedade de indole familiar. Afirmou que
seria necessario estabelecer parcerias com players internacionais e que a SGPS seria
uma forma de o assegurar, mantendo a gestao e titularidade na familia H... . Afirmou
que a relevancia do mercado internacional foi crescente, tendo atingido os 75%.
Refere a testemunha, sem nunca realmente detalhar, ter ficado com “liberdade de
movimentos” enquanto administrador apds a reestruturagao (embora, instado a fazé-
lo, ndo tenha rigorosamente explicado que limitagGes vigoravam antes do projeto de
reestruturacdo e internacionalizacdo). Explicou que logo em 2004 a operagédo de

compra das acbes da I..., SA, pela J... SGPS, foi levada ao conhecimento da
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Requerida, quer pelos acionistas vendedores, quer pela sociedade adquirente.
Quanto as razdes subjacentes ao ndo pagamento do prego devido pela compra das
acOes da I..., SA, pela J... SGPS, explicou apenas que a empresa nao tinha
inicialmente meios para pagar, que a divida foi contabilizada como capital proprio,
e que havia um objetivo de manter as empresas capitalizadas. Instado relativamente
a temadtica da cisdo, afirmou a testemunha que se pretenda manter a empresa
operacional fora da esfera da familia, para haver liberdade de movimentos e espirito
aberto para estabelecer parcerias, e ainda autonomizar areas de negécio. Afirmou
que a R... Unipessoal Lda. nunca teve muita relevancia, atento o seu volume de
negocios. A testemunha afirmou ainda que nenhuma das operacgdes societarias teve
por finalidade um objetivo ou finalidade fiscais.

No entanto, o seu depoimento ndo concretiza verdadeiramente em que medida é a
que a constituicdo da SGPS se refletiu, na préatica, no projeto internacional — de modo
diferenciado face a internacionalizacdo através da sociedade operacional — e,
sobretudo, em que medida é que a venda das acdes da I..., S.A. a J... SGPS, foi
necessaria, ou contribuiu, para esse fim, sobretudo na comparacdo com outros

modelos de reestruturacdo societaria (v.g., entrada em espécie).

b) A testemunha D... explicou ser Revisor Oficial de Contas das empresas do grupo,

sendo conhecedor da realidade anterior e posterior a reestruturacdo empresarial.
Explicou que a estratégia da empresa visava um crescimento sustentado e que, em
face da posicdo dominante no mercado nacional, se decidiu investir no mercado
internacional. Aludiu a criacdo da SGPS, sem, no entanto, explicar em que medida
é que a constituicdo da mesma contribuiu — ou seria suscetivel de contribuir — no
projeto de internacionalizagdo. Limitou-se, mas também sem especificar, a
necessidade de uma gestdo mais profissional, sem que se perdesse a génese familiar
da empresa. Referiu-se a testemunha aos resultados do projeto de
internacionalizacdo, asseverando o aumento do volume de vendas, sem, contudo,
especificar o papel da SGPS no mesmo. Afirmou que o propoésito da reorganizacéo

societaria ndo foi fiscal.
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Relativamente as testemunhas arroladas pela Requerida, importa salientar, em sintese,

0 seguinte:

a)

b)

A testemunha E... afirmou ser funcionaria da Requerida, exercendo funcGes de
inspetora tributaria, tendo elaborado o relatério de inspecdo e realizado as
diligéncias de inspecdo. Explicou que a sede da J... SGPS era um espaco
praticamente vazio, sendo que apds a primeira deslocacdo, as demais diligéncias
instrutdrias foram realizadas nas instalagdes da I..., SA. Explicou que a J... SGPS
ndo era utilizada pelos seus acionistas, sendo que apds a sua constituicdo foi
imediatamente capitalizada. Resulta do depoimento que nos dois anos seguintes a
aquisicao das acOes da ..., SA., foram pagos dividendos a J... SGPS, tendo havido
reembolso parcial aos acionistas das prestacGes acessorias. Referiu que nos
primeiros anos a J... SGPS ndo tinha funcionarios, nem qualquer estrutura que lhe
permitisse prestar servicos as participadas. No ambito das diligéncias instrutorias
gue promoveu, ndo identificou a testemunha qualquer ganho de eficiéncia no grupo

que decorresse da J... SGPS.

A testemunha F... afirmou ser funcionaria da Requerida, exercendo funcbes de
inspetora tributaria, tendo tido intervencdo na fase administrativa. Nas diligéncias
que encetou — nomeadamente contactos com alguns dos sécios da J... SGPS —, a
testemunha nédo identificou qualquer ganho de eficiéncia decorrente desta ultima
sociedade. Aludiu também a testemunha a distribuicdo, pela ..., SA, de dividendos
em 2004 e 2005, a J... SGPS, sendo que em 2006 (e mais tarde em 2009, embora em
valor diverso) aquela contraiu financiamento bancario em valor aproximado de
500.000,00 € (passivo nao corrente), o que levou a um aumento significativo do seu
passivo. A testemunha referiu que a J... SGPS pagou parte das prestaces acessorias
aos seus socios, tendo mantido o remanescente dos dividendos recebidos em

depdsitos a prazo. A testemunha afirmou que a J... SGPS é uma empresa esvaziada
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de atividade, ndo tendo contactos a banca, ndo tendo financiamentos (enquanto

mutuante ou mutuaria), ndo tendo despesas operacionais, entre outras.

c) A testemunha G... explicou que foi formada uma holding entre 2002 e 2003, sendo
que nunca trabalhou na empresa, pelo que revelou um conhecimento muito limitado
acerca dos factos alegados pelas partes nestes autos, o que naturalmente foi sopesado
por este tribunal. Afirmou que ndo percebeu a razdo pela qual a SGPS foi
constituida. Ter-lhe-a sido explicado pelo irmao (ora Requerente A...) e pelo revisor

oficial de contas de que n&o haveria impostos a pagar pelos valores recebidos.

d) A testemunha H... afirmou ser irmdo e cunhado, respetivamente, dos Requerentes.
Explicou ser acionista da J... SGPS, sociedade criada por iniciativa do Requerente
A..., visando beneficios de gestdo. Alegou saber que com a venda das ac¢des da I...,
S.A., aJ... SGPS ficou credor de um valor que poderia receber a qualquer momento,
tendo Ihe sido transmitido que o mesmo seria isento de tributacdo (embora ndo tenha
conseguido precisar em que momento o tera sido). Resulta também do depoimento
que a testemunha e 0 Requerente A... sdo partes num outro litigio que os opde, tendo
sido identificadas incongruéncias entre posicGes assumidas noutros processos e
afirmacdes produzidas em sede de depoimento, em particular quanto ao sentido e
objetivo subjacentes a constituicdo da SGPS, o que, naturalmente, foi considerando
por este tribunal na afericdo da credibilidade geral do depoimento prestado.

N&o se deram como provadas, nem como ndo provadas, alegacdes das partes com
natureza meramente especulativa e/ou conclusiva, ainda que tenham sido apresentadas como
factos, por serem insuscetiveis de comprovacao, sendo que o seu acerto s pode ser aferido em

confronto com a fundamentagéo da decisdo da matéria juridica.

f) Matéria de direito
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a. Quanto a aplicabilidade do prazo de caducidade vertido no artigo 63.2, n.°
3,do CPPT

A primeira tematica suscitada pelos Requerentes no ambito do pedido de pronuncia
arbitral prende-se com a questdo de saber se 0 prazo anteriormente previsto no artigo 63.°, n.°
3, do CPPT ¢ aplicavel in casu e se, em consequéncia, 0s atos tributarios controvertidos
padecem do vicio de violacdo de lei por terem sido praticados depois de transcorrido esse
mesmo prazo. Adianta-se, por um lado, que a questdo se afigura controversa na jurisprudéncia
arbitral, tendo dado azo a decisdes de sentido diverso, nomeadamente a que foi proferida nos
autos 235/2018-T e (no sentido da procedéncia do argumentario atinente a caducidade), face as
que foram proferidas nos autos 317/2019-T e 44/2022-T (no sentido da improcedéncia de tal
argumentario. Vejamos.

A data do negocio juridico correspondente & venda das participacées da I..., S.A. — ou
seja, a 26 de dezembro de 2003 —, dispunha o artigo 63.° do CPPT, sob a epigrafe “aplicagao

das normas anti abuso’:

“1l — A liquidacé@o dos tributos com base em quaisquer disposi¢des anti-abuso nos
termos dos cddigos e outras leis tributarias depende da abertura para o efeito de procedimento
proprio.

2 — Consideram-se disposi¢fes antiabuso, para os efeitos do presente Cddigo,
quaisquer normas legais que consagrem a ineficacia perante a administracéo tributaria de
negocios ou actos juridicos celebrados ou praticados com manifesto abuso das formas
juridicas de que resulte a eliminacdo ou redugdo dos tributos que de outro modo seriam
devidos.

3 — O procedimento referido no numero anterior pode ser aberto no prazo de trés anos
apos a realizacdo do acto ou da celebracdo do negdcio juridico objecto da aplicacdo das
disposicdes antiabuso.

4 — A aplicacdo das disposi¢des antiabuso depende da audi¢éo do contribuinte, nos

termos da lei.
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5— O direito de audigdo sera exercido no prazo de 30 dias ap6s a notificacdo, por carta
registada, do contribuinte, para esse efeito.

6 — No prazo referido no numero anterior podera o contribuinte apresentar a prova que
entender pertinente.

7 — A aplicacdo das disposic¢Ges anti-abuso sera prévia e obrigatoriamente autorizada,
apos a observancia do disposto nos numeros anteriores, pelo dirigente maximo do servico ou
pelo funcionario em quem ele tiver delegado essa competéncia.

8 — As disposicfes ndo serdo aplicaveis se o contribuinte tiver solicitado a
administracdo tributéria informacao vinculativa sobre os factos que a tiverem fundamentado
e a administracdo tributaria ndo responder no prazo de seis meses.

9 — Salvo quando de outro modo resulte da lei, a fundamentacéo da decisdo referida no
n.° 7 contera:

a) A descricao do negocio juridico celebrado ou do acto juridico realizado e da sua
verdadeira substancia econdmica;

b) A indicacdo dos elementos que demonstrem que a celebracédo do negdcio ou pratica
do acto tiveram como fim Gnico ou determinante evitar a tributacéo que seria devida em caso
de negdcio ou acto de substancia econémica equivalente;

c) A descricdo dos negocios ou actos de substancia econdémica equivalente aos
efectivamente celebrados ou praticados e das normas de incidéncia que se lhes aplicam.

10— A autorizacgao referida no n.° 7 do presente artigo € passivel de recurso contencioso

auténomo.”

No que a caducidade respeita, 0 n.° 3 do preceito legal supra transcrito determinava o
prazo legal — de 3 anos — para abertura do procedimento tendente a aplicacdo das normas anti
abuso se contava a partir da realizacdo ato ou da celebracdo do negocio juridico objeto de
aplicacdo das normas anti abuso. O enunciado normativo sob analise viria a ser objeto de
alteracdes introduzidas pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, com entrada em vigor a 1
de janeiro de 2009, passando a aludir a realizacédo do negdcio juridico e contabilizando os trés

anos a partir do inicio do ano civil subsequente aquela realizacgéo.
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Apenas por intermeédio da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, com entrada em vigor
a 1 de janeiro de 2012, foi eliminado o prazo de caducidade previsto no artigo 63.° do CPPT.
Sucede que, a data de entrada em vigor desta alteracdo normativa, o prazo de caducidade
anteriormente previsto havia ja transcorrido na totalidade. Dito de outro modo, o poder de
aplicar a CGAA face ao negdcio de compra e venda de participagdes sociais — alias conhecido
pela Requerida — datado de dezembro de 2003, havia ja sido extinto, por decurso do prazo de

caducidade.

Embora a Requerida pretenda isolar, atomisticamente, os pagamentos realizados em
beneficio da J... SGPS nos anos de 2017 e 2018, ancorando-se na step transaction doctrine,
duvidas nao subsistem de que, por um lado, a raiz da operacdo se localiza a montante, no
negocio translativo da titularidade das participacGes sociais celebrado em 2003, e por outro, tal
doutrina ndo encontra respaldo no enunciado normativo do artigo 63.° do CPPT, na redagdo em
vigor a data da celebracdo daquele negdcio (embora, encontre, indubitavelmente, respaldo na
letra do atual enunciado normativo). Expondo de outra forma, a aplicacdo da CGAA, bem como
as consequentes liquidacdes controvertidas, dependem, necessariamente, do afastamento da
relevancia fiscal do negécio de compra e venda de a¢Ges datado de dezembro de 2003. No que
a esta matéria respeita, adere-se ao argumentario expendido nos autos 235/2018-T, que se

transcreve parcialmente, por relevante:

Na verdade, em termos civilisticos, esta-se perante negocios de vendas de acgles, que,
em 2006, geraram dividas para com os accionistas, e de amortizagdes dessas dividas
operadas pelos pagamentos operados em 2013, 2014 e 2015 (além de outros
anteriores). Nenhum desses negocios e amortizacdes é invalido em termos civilisticos,
pelo que produziram os seus efeitos civeis de as vendas gerarem dividas e a as

amortizacOes as extinguirem parcialmente.

Assim, a qualificacdo dos pagamentos como pagamento de dividendos so6 € vidvel com
a desconsideracéo dos efeitos fiscais dos negocios que geraram as dividas, pois, se 0s

efeitos civeis destes também forem relevantes para efeitos fiscais, tera de se concluir
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que existiam em 2013, 2014 e 2015 dividas a reembolsar, ndo havendo qualquer
artificio ou fraude em pagar o que se deve.

Por outro lado, como resulta do teor expresso do n.° 3 do artigo 63.° do CPPT, nas
redaccgdes anteriores a da Lei n.° 64-B/2011, os factos relevantes para a contagem do
prazo de trés anos eram «a realizacdo do acto ou da celebracéo do negdcio juridico
objecto da aplicagdo das disposi¢des antiabuso» (redacgdo originaria) e «o inicio do
ano civil seguinte ao da realizacdo do negdcio juridico objecto das disposi¢des anti-
abuso» (redaccédo da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro).

Isto é, a face destas redaccBes anteriores a Lei n.° 64-B/2011, ndo se permitia a
liquidacdo com base na CGAA mesmo que as vantagens fiscais fossem obtidas no 4.°
ano a contar daquele em que foi celebrado o neg6cio do negocio, ainda dentro do prazo
de caducidade do direito de liquidacao.

A “step transaction doctrine”, invocada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira,
consiste na consideracao do conjunto complexo de actos ou negdcios juridicos que
surgem numa arquitectura global, planeada, composta por actos ou negécios juridicos
preparatdrios e complementares, para além do acto ou negocio juridico que é
objectivamente censurado, na medida em que somente através da sua viséo completa
se detecta o desenho elisivo ( [2] ).

Porém, tal teoria ndo cabe, na sua totalidade, na letra da norma prevista no art. 63.°,
n.° 3 do CPPT, quer na redaccao inicial e quer na introduzida pela Lei n.° 64-A/2008,
de 31 de Dezembro, que fazem referéncias explicitas a realizagdo do negocio como
momento relevante para determinar o inicio do prazo de trés anos, imediatamente (na
redaccdo inicial) ou a partir do inicio do ano civil subsequente (na redacgédo de 2008).
A letra da lei encontra-se centrada no acto ou negécio juridico, tendo o legislador
optado por utilizar a expressdo ‘“realiza¢do do negocio” (art. 63.° n.° 3 do CPPT)
([3] ) em vez de outras como “efeito do negocio” ou “finalidade do acto” ou «produ¢do
de vantagens fiscais».

Nem mesmo se pode considerar relevante para influenciar o inicio do prazo para
abertura do procedimento 0 momento em que 0 negdcio entra na esfera de

conhecimento da Administracao Tributaria, pois, pelo contrario, impGe-se a contagem
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do prazo desde o inicio do ano civil ao da realizagdo do negdcio, apesar de as
declaracg6es de rendimentos nos impostos periddicos s6 devam ser apresentadas varios
meses depois.

E certo que o prazo para instauracio da CGAA contado nos termos previstos no artigo
63.%, n.° 3, do CPPT (nas redacc0es referidas) se afigura demasiado curto, tendo em
conta que pode iniciar-se antes do momento em que devem ser cumpridas obrigacoes
declarativas que permita a Autoridade Tributaria e Aduaneira aperceber-se do negocio
abusivo, mas é esse 0 prazo que decorre do que esta estabelecido na lei, e tera, decerto,
sido o reconhecimento da sua insuficiéncia que estara subjacente a alteracéo legislativa

de 2011, que eliminou o prazo. (...)

Importa considerar, desde logo, a natureza garantistica subjacente a caducidade
tributéria, a qual se subordina, designadamente, ao principio da legalidade vertido no n.° 2 do
artigo 103.° da Constituicdo da Republica Portuguesa. Também a prossecucdo da seguranca
juridica que lhe subjaz impde concluir que, em face do enunciado normativo do n.° 3 do artigo
63.° do CPPT entdo vigente, o poder tributario para sindicar o negdcio juridico celebrado em
2003 sob o prisma da CGAA se extinguiu.

Tal conclusdo é ainda mais evidente se considerarmos, por um lado, que o prazo de
caducidade havia ja decorrido integralmente aquando da primeira alteracdo legislativa relevante
— ndo existindo indicio normativo que aponte no sentido de uma repristinacdo do poder
tributario entretanto extinto — e, por outro, que a propria Requerida havia ja tomado
conhecimento da transacao relevante no ano seguinte da mesma e, ainda, que houve lugar a
pagamentos parciais de preco em 2005 (bem como em 2011, 2012, 2014 e 2015), sem que
houvesse qualquer aplicacdo da CGAA; sendo que, quanto a 2005, o prazo de caducidade ndo
havia ainda transcorrido por completo quanto tal pagamento teve lugar.

A propria alteragdo legislativa é evidéncia, por si s, de que outro — diferente — era o
regime juridico subjacente a aplicagdo da CGAA, bastando para tanto atender a atual redacéo

da norma, que se transcreve:
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“1 — A liquidacéo de tributos com base na disposi¢do antiabuso constante do n.° 2 do artigo
38.° da lei geral tributaria segue os termos previstos neste artigo.

2 — (Revogado.)

3 — A fundamentacdo do projecto e da decisdo de aplicacéo da disposicao antiabuso referida
no n.° 1 contém necessariamente:

a) A descricdo da construcdo ou série de construgdes que foram realizadas com abuso das
formas juridicas ou que ndo foram realizadas por razbes econdmicas validas que reflitam a
substancia econémica;

b) A demonstracdo de que a construcdo ou série de construcdes foi realizada com a finalidade
principal ou uma das finalidades principais de obter uma vantagem fiscal ndo conforme com o
objeto ou a finalidade do direito fiscal aplicavel;

c) A identificacdo dos negdcios ou atos que correspondam a substancia ou realidade
econdmica, bem como a indicacdo das normas de incidéncia que se lhes aplicam;

d) A demonstracdo de que o sujeito passivo sobre o qual recairia a obrigacéo de efetuar a
retencdo na fonte, ou de reter um montante de imposto superior, tinha ou deveria ter
conhecimento da construcéo ou série de constru¢des, quando aplicavel.

4 — A aplicacéo da disposicédo antiabuso referida no n.° 1 depende de:

a) Audicdo prévia do contribuinte, nos termos da lei;

b) Existéncia de procedimento de inspecdo dirigido ao beneficiario do rendimento e ao
substituto tributario, quando se verifique o0 recurso as regras gerais de responsabilidade em
caso de substituicéo tributaria a que se refere o n.° 5 do artigo 38.° da Lei Geral Tributaria.

5 — O direito de audicao prévia e exercido no prazo de 30 dias a contar da notificacdo do
projecto de aplicacéo da disposi¢do antiabuso ao contribuinte.

6 — No prazo referido no nimero anterior podera o contribuinte apresentar a prova que
entender pertinente.

7 — A aplicacdo da disposicdo antiabuso referida no n.° 1 é prévia e obrigatoriamente
autorizada, apés a audi¢do prévia do contribuinte prevista no n.° 5, pelo dirigente maximo do

servico ou pelo funcionario em quem ele tiver delegado essa competéncia.
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8 — A disposicéo antiabuso referida no n.° 1 ndo é aplicavel se o contribuinte tiver solicitado a
administracao tributaria informag&o vinculativa sobre os factos que a tiverem fundamentado
e a administracdo tributaria nao responder no prazo de 150 dias.

9 — (Revogado.)

10 — (Revogado.)

11 — A impugnacao da liquidacéo de tributos com base na disposicéo antiabuso referida no n.°
1 sera obrigatoriamente precedida de reclamacéo graciosa.

12 — Quando se verifique a aplicacdo do disposto no n.° 5 do artigo 38.° da Lei Geral
Tributéria:

a) A aplicacédo da disposicao antiabuso referida no n.° 1 ndo prejudica o direito de regresso
aplicavel do montante do imposto retido e, bem assim, o direito do beneficiario de optar pelo
englobamento do rendimento, nos termos previstos na lei;

b) A decisdo da reclamacéo graciosa apresentada pelo beneficiario do rendimento nos termos
do numero anterior, é igualmente da competéncia do 6rgao periférico regional que, nos termos
do n.° 1 do artigo 75.° seja competente para a decisdo de reclamacao graciosa apresentada
pelo substituto tributario, podendo este 6rgdo determinar a sua apensacao.

13 — A opc¢do de englobamento prevista no nimero anterior pode ser exercida pelo sujeito
passivo através de declaracdo de substituicAo acompanhada de requerimento dirigido ao
Diretor-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira, no prazo de 120 dias a contar da data
do conhecimento, ou da data em que for possivel obter o conhecimento, do transito da deciséo,

quer administrativa quer judicial, das correcdes efetuadas ao abrigo do n.° 1”.

Mais se dira que esta evolucdo legislativa acompanhou as alterac6es introduzidas ao n.°
2 do artigo 38.° da Lei Geral Tributaria. De facto, na versdo originaria — e em vigor a data dos
factos — dispunha aquela norma que “séo ineficazes no ambito tributario os actos ou negocios
juridicos essencial ou principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com
abuso das formas juridicas, a reducéo, eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que
seriam devidos em resultado de factos, actos ou negdcios juridicos de idéntico fim econdémico,
ou a obtencdo de vantagens fiscais que nao seriam alcancadas, total ou parcialmente, sem

utilizacdo desses meios, efectuando-se entdo a tributacao de acordo com as normas aplicaveis
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na sua auséncia e ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas”. Diferentemente — e em
reconhecimento, nomeadamente, da doutrina a que a Requerida alude nos seus articulados, a
qual hoje plenamente vigora — a atual redacao do artigo 38.° da LGT, na redacdo que lhe foi

conferida pela Lei n.° 32/2019, de 3 de maio, é a seguinte:

“1 — A ineficécia dos negdcios juridicos ndo obsta a tributacdo, no momento em que esta deva
legalmente ocorrer, caso ja se tenham produzido os efeitos econdmicos pretendidos pelas
partes.

2 — As construcdes ou séries de construcdes que, tendo sido realizadas com a finalidade
principal ou uma das finalidades principais de obter uma vantagem fiscal que frustre o objeto
ou a finalidade do direito fiscal aplicavel, sejam realizadas com abuso das formas juridicas ou
ndo sejam consideradas genuinas, tendo em conta todos os factos e circunstancias relevantes,
sdo desconsideradas para efeitos tributarios, efetuando-se a tributacdo de acordo com as
normas aplicaveis aos negécios ou atos que correspondam a substancia ou realidade
econdmica e ndo se produzindo as vantagens fiscais pretendidas.

3 — Para efeitos do nimero anterior considera-se que:

a) Uma construcgdo ou série de construgdes ndo é genuina na medida em que néo seja realizada
por razbes econdmicas validas que reflitam a substancia econémica;

b) Uma construcdo pode ser constituida por mais do que uma etapa ou parte.

4 — Para efeitos de aplicacé@o do disposto no n.° 2, nos casos em que da construgao ou série de
construgdes tenha resultado a ndo aplicacdo de retengdo na fonte com carater definitivo, ou
uma reducdo do montante do imposto retido a titulo definitivo, considera-se que a
correspondente vantagem fiscal se produz na esfera do beneficiario do rendimento, tendo em
conta os negocios ou atos que correspondam a substancia ou realidade economica.

5 — Sem prejuizo do nimero anterior, quando o substituto tenha ou devesse ter conhecimento
daquela construcdo ou série de construgdes, devem aplicar-se as regras gerais de

responsabilidade em caso de substitui¢ao tributaria.
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6 — Em caso de aplicacdo do disposto no n.° 2, os juros compensatorios que sejam devidos, nos
termos do artigo 35.°, sdo majorados em 15 pontos percentuais, sem prejuizo do disposto no
Regime Geral das Infracdes Tributarias, aprovado pela Lei n.° 15/2011, de 5 de junho, na sua

redacdo atual.”

Em face de tudo quanto se exp0s, entende-se ser procedente o argumentario dos
Requerentes no que se refere a aplicabilidade do prazo de caducidade de trés anos previsto no
n.° 3 do artigo 63.° do CPPT, na redacdo em vigor a data da celebracdo do negdcio juridico de
compra e venda das participa¢des sociais. Donde, 0s atos tributarios controvertidos afiguram-

se inquinados do vicio de violacao de lei, devendo nessa medida ser anulados.
b. Questdes de conhecimento prejudicado

@) vicio das liquidacBes que constitui a caducidade da instauracdo do procedimento para
aplicacdo da CGAA assegura eficaz e estavel tutela dos interesses dos Requerentes, pelo que
fica prejudicado, por ser inutil, o conhecimento dos restantes vicios que sdo imputados as

liquidacoes.
g) Deciséo
De harmonia com o exposto acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar integralmente procedente o pedido de pronuncia arbitral apresentado pelos
Requerentes e, em consequéncia:
a. Declarar ilegal e anular, a decisdo de indeferimento expresso da reclamacéo
graciosa n.°...2021..., com as legais consequéncias;
b. Declarar ilegais e anular os seguintes atos tributarios, com as legais
consequéncias:
i. Liquidagdo de IRS n.° 2021..., referente ao exercicio de 2017,
ii. Liquidagdo de IRS n.° 2021..., referente ao exercicio de 2018.

45,
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b) Condenar a Requerida no pagamento das custas do processo.
6. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se
ao processo o valor de € 221.161,44, indicado pelos Requerentes e sem oposic¢do da Autoridade
Tributaria e Aduaneira.
7. Custas
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em 4.284.00 €,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, a cargo da Requerida.
Lisboa, 07-08-2023
Os Arbitros
(Carlos Fernandes Cadilha)

(com declaragéo de voto)

(David Nunes Fernandes)

(Ana Teixeira de Sousa)
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Declaragéo de voto
Votei vencido com base, em sintese, nos seguintes fundamentos.

A referéncia a atos ou negocios juridicos que podem ser tidos como ineficazes por aplicacéo da
clausula anti-abuso deve ser entendida em sentido amplo, abrangendo quaisquer esquemas
negociais que possam considerar-se finalisticamente relacionados e que, por auséncia de
racionalidade econdémica, devam ser tidos como visando obviar ao pagamento do imposto que
normalmente seria devido. Ademais, as formas negociais que tenham sido utilizadas devem ser
aferidas em termos objetivos, a partir da substancia econémica das transacdes segundo um

padrdo de razoabilidade econémica e comercial.

N&o podendo perder-se de vista que o sentido geral da Diretiva Antielisido Fiscal (UE)
2016/1164 do Conselho, de 12 de julho de 2016, que sugere que uma montagem (ou série de
montagens) serd considerada como nao genuina na medida em que ndo coloque em pratica um

propdsito comercial valido baseado em razdes que reflictam a realidade econémica.

No caso, as operacOes de modificacdo da titularidade do capital social levadas a efeito e a
constituicdo de um crédito a favor dos acionistas da sociedade operacional ndo revelam um
objetivo suficientemente definido e justificado do ponto de vista financeiro, bastando fazer
notar, como resulta da matéria de facto dada como assente, que a J... SGPS néo prestou
quaisquer servigos de gestdo as suas participadas e desde a sua constituicdo ndo comprou, nem
vendeu quaisquer participagdes sociais, durante varios anos ndo teve aos seu servico quaisquer
funcionarios e nunca foi dotada de pessoal especializado que possibilitasse a prestacdo de

servigos as suas participadas (n.% 34, 35, 36 e 37 da matéria de facto).

O Unico efeito pratico da constituicdo da sociedade gestora de participagdes sociais foi,
efetivamente, a interposicéo desta entre a sociedade operacional e os acionistas de modo a ndo
haver tributagdo no momento do reembolso da divida contraida por efeito da aquisicdo das

participacOes sociais.
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Assistiu-se, nestes termos, a uma série de transagdes por passos (“step transaction”) com um
efeito consequencial que foi o de permitir que os acionistas da I..., S.A. passassem a deter um
crédito resultante da alienacdo de acBes que lhes assegurou a possibilidade de auferirem
rendimentos a titulo de pagamento desse mesmo crédito que, na realidade, consubstanciam

distribuicéo de dividendos.

Em todo este contexto, os reembolsos realizados em 2017 e 2018 integram 0 esquema negocial
adotado pelo contribuinte com o proposito de obter um ganho fiscal, a que se torna aplicavel a
clausula geral anti-abuso a que se refere o artigo 38.%, n.° 2, da LGT.

Neste mesmo sentido, em situacdo similar, se pronunciaram, entre outros, 0s acOrddos

proferidos nos Processos n.°s 166/2019-T, 317/2019-T, 788/2019-T, 141/2020-T, 258/2020-T
e 415/2020-T.

Carlos Fernandes Cadilha

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

48.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

