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Tema: IRC — beneficio fiscal do RFAI — investimento elegivel — transformacao de

produtos agricolas.

SUMARIO:

1. Nao dependendo a aplicagdo do RFAI ao caso concreto de qualquer das condigdes
referidas na alinea c¢) do n.° 3 do seu artigo 1.°, do RGIC, tem de se concluir que tal
aplicacdo ndo ¢ afastada por este instrumento do Direito da Unido Europeia.

2. O ponto 10 das OAR contém a remissdo do regime de apoio a transformagdo e
comercializacdo de produtos agricolas que deem origem a produtos agricolas
enumerados no anexo | do Tratado para as “regras especiais previstas em instrumentos
juridicos especificos, suscetiveis de derrogar total ou parcialmente as presentes
orientagoes outro diploma”.

3. Nao so6 as “Orientagdes da Unido Europeia relativas aos auxilios estatais nos setores
agricola e florestal e nas zonas rurais para 2014-2020”, por regularem um setor
especifico constituem lex specialis relativamente as OAR para 2014-2015, como para
elas remetem explicitamente

4. A atividade de produgdo de vinhos comuns e licorosos prosseguida pela Requerente e
no ambito da qual foram efetuados os investimentos tendentes ao aumento da sua
capacidade produtora, ndo se encontra excluida do ambito de aplicagdo setorial das
OAR 2014-2020.

5. No pressuposto de que “o legislador consagrou as solug¢oes mais acertadas e soube
exprimir o seu pensamento em termos adequados”, ndo resta outra conclusao sendo a
de que o artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, ¢ ilegal, por desrespeito
do grau hierarquico entre atos legislativos e atos regulamentares, ao restringir o ambito

setorial de aplicagao do RFAL
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DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Carla Castelo Trindade (arbitro presidente), Armando Oliveira e Mariana
Vargas (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) para formarem o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 3 de
fevereiro de 2023, acordam no seguinte:

| - RELATORIO

A..— SOCIEDADE GESTORA DE PARTICIPACOES SOCIAIS, S.A., com o
numero de identificacdo fiscal ... e sede naRua...,n.° ..., ...-... Vila Nova de Gaia, Porto (adiante
designada por Requerente), veio, em 23 de novembro de 2022, apresentar pedido de
constituicdo de Tribunal Arbitral ao abrigo do disposto nos artigos 95.%, n.% 1 e 2, alineas a) e
d), da Lei Geral Tributaria (LGT), 99.°e 131.°, n.° 2, do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributéario (CPPT), 2.5, n.° 1, alinea a), 5.%, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a), e 10.%, n.% 1,
alinea a), e 2, do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT), no qual é
Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante Requerida ou AT), ndo tendo usado

da faculdade de proceder a nomeacao de arbitro.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD em 24 de novembro de 2022 e automaticamente notificado a AT e, nos termos do
disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redacgéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Conselho
Deontoldgico designou como arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo o Senhor Professor Doutor
Nuno Cunha Rodrigues (Presidente) e os arbitros vogais acima identificados, que comunicaram

a aceitacao do encargo no prazo aplicavel.
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As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),

do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico.

Nos termos do despacho do Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD, foi
determinada a substituicdo do arbitro presidente designado nos autos pela Senhora Professora
Doutora Carla Castelo Trindade, que aceitou a nomeagao, sem oposi¢édo das partes.

A. Objeto do pedido:

O pedido de pronudncia arbitral apresentado pela Requerente tem por objeto imediato a
apreciacdo da (i)legalidade das decisdes de indeferimento das reclamac6es graciosas deduzidas
contra as autoliquidacfes de Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) dos
exercicios de 2018 e de 2019 e, por objeto mediato, a declaracdo de ilegalidade e consequente
anulacdo parcial das mesmas autoliquidagdes, no montante global de € 465 564,85 (de € 262
490,02, referente a 2018 e de € 203 074,83, referente a 2019).

A Requerente peticiona ainda a condenacdo da Requerida no pagamento de juros
indemnizatorios, nos termos do disposto no artigo 43.%, n.° 1, da LGT, a partir da data da
notificacdo dos atos decisorios das reclamacdes graciosas, e, bem assim, nas custas do processo

arbitral, tudo com as demais consequéncias legais.

B. Sintese da posicdo das partes

a. DaRequerente
A Requerente fundamenta o pedido nos seguintes termos:

1. A Requerente é uma sociedade andnima de Direito portugués, com sede e direcéo efetiva
em territorio nacional, que exerce, a titulo principal, a atividade de gestao de participagdes
sociais noutras sociedades, sendo a sociedade dominante do consolidado fiscal do grupo
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de sociedades do qual faz parte (doravante “GRUPQO”), ao qual ¢ aplicavel o Regime
Especial de Tributagdo de Grupos de Sociedades (“RETGS”).

. Nao obstante o zelo empregue no cumprimento das suas obrigacdes, no ambito de revisdo
interna de procedimentos, a Requerente concluiu que, aguando da entrega das declaracfes
Modelo 22 de IRC, referentes aos exercicios de 2018 e 2019, por mero lapso, ndo foram
considerados no preenchimento daquelas declaragbes 0os montantes respeitantes ao
crédito fiscal apurado a titulo de Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (“RFAI”).

. Pretendendo a Requerente retificar essa situacdo, apresentou, nos termos e para os efeitos
do disposto no artigo 131.° do CPPT, reclamacdes graciosas contra os referidos atos de
autoliquidacdo de IRC dos exercicios de 2018 e 20109.

. As reclamac0es graciosas foram objeto de decisdes de indeferimento, com fundamento
no “incumprimento do requisito legal de elegibilidade da atividade”.

. A sociedade dominada que efetuou investimentos passiveis de beneficiar do RFAI € uma
sociedade andnima, com sede e direcéo efetiva em territdrio nacional, que exerce, a titulo
principal, a atividade a que corresponde o CAE 11021 (“produ¢do de vinhos comuns e
licorosos™).

. Por referéncia aos exercicios de 2018 e 2019, aquela sociedade realizou investimentos
tendentes ao aumento da capacidade de estabelecimento ja existente e, bem assim, de
estabelecimento novo, considerados elegiveis para efeitos de RFAI pelo que, por
referéncia a esses exercicios, a Requerente tem direito a deduzir a coleta, a titulo de RFAL,
o montante total de € 465 564,85.

. A Requerente rejeita veementemente o entendimento preconizado pela AT nas decisoes
de indeferimento das reclamagdes graciosas, por o0 mesmo colidir com o CFl, a Lei
Fundamental e com uma correta interpretacdo e aplicagcdo do Direito da Unido Europeia,
sustentando, em suma, o Seguinte:

a. O RFAI — enquanto auxilio de Estado com finalidade regional — encontra-se
regulado no CFlI, aplicavel aos periodos de tributacdo iniciados em ou apds 1 de
janeiro de 2014, bem como na Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro (que
regulamenta o RFAI) e na Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro (que procede
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a definicdo dos codigos CAE dos projetos de investimento considerados elegiveis
para efeitos dos beneficios fiscais previstos no CFl).

. O artigo 22.°, n. ° 1, do CFI dispde: “O RFAI ¢ aplicavel aos sujeitos passivos de
IRC que exercam uma atividade nos setores especificamente previstos no n.° 2 do
artigo 2.°, tendo em consideracdo os cddigos de atividade definidos na portaria
prevista no n.° 3 do referido artigo, com excecdo das atividades excluidas do ambito
setorial de aplicacdo das OAR e do RGIC”.

. (...) “o artigo 2.°, n.°s 2 e 3, do CFI, preceitua: “2 - Os projetos de investimento
referidos no nimero anterior devem ter o seu objeto compreendido, nomeadamente,
nas seguintes atividades econdmicas, respeitando o ambito setorial de aplicacdo das
orientacdes relativas aos auxilios com finalidade regional para o periodo 2014-
2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 209, de 23 de julho de
2013 (OAR) e do RGIC: a) Industria extrativa e industria transformadora; (...) 3 -
Por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
economia sdo definidos os codigos de atividade economica (CAE) correspondentes
as atividades referidas no numero anterior”.

. Em execucéo do n.° 3 do artigo 22.° do CFl, a Portaria 282/2014, de 30.12, dispde
no seu artigo 1.°, sob a epigrafe “Enquadramento comunitario”, que, em
conformidade com as OAR 2014-2020 e com o RGIC: “(...) ndo sdo elegiveis para
a concessdo de beneficios fiscais 0s projetos de investimento que tenham por objeto
as atividades econdmicas dos setores siderurgico, do carvao, da pesca e da
aquicultura, da producdo agricola priméria, da transformacéo e comercializacéo de
produtos agricolas enumerados no anexo | do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, da silvicultura, da construgdo naval, das fibras sintéticas, dos
transportes e das infraestruturas conexas e da producdo, distribuicdo e
infraestruturas energéticas”,

. Por sua vez, o artigo 2.° da mesma Portaria, sob a epigrafe “Ambito setorial”,
estipula: “Sem prejuizo das restricdes previstas no artigo anterior, as atividades
econdmicas previstas no n.° 2 do art® 2.° do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31.10,

correspondem aos seguintes codigos da Classificacdo Portuguesa de Atividades
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Econdmicas, Revisdo 3 (CAERev.3), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 381/2007, de
14.11: (...) b) Industrias transformadoras - divisdes 10 a 33”.

. Do regime exposto resulta serem identificados no art® 2.%, n.° 2 do CFI, por remisséo
do art® 22.°, n.° 1, do CFl, os setores de atividade elegiveis para efeitos RFAI,
incumbindo aos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
economia, mediante portaria, elencar os cddigos CAE correspondentes, estando,
porém, tais 6rgdos impedidos de indicar cddigos CAE relativos a atividades
excluidas do ambito de aplica¢do das OAR 2014-2020 e do RGIC.

. Dos normativos suprarreferidos decorre também ser o setor onde se enquadra a
sociedade (CAE 11021, correspondente a “producdo de vinhos comuns e
licorosos™) elegivel para efeitos do incentivo fiscal em aprego enquanto industria
transformadora (cfr. artigo 2.°, n.° 2, alinea a), do CFl, ex-vi artigo 22.°, n.° 1, do
mesmo diploma).

. (...) interessa comegar por chamar a colacdo o RGIC, o qual declara as categorias
de auxilio que podem ser consideradas compativeis com o mercado interno — em

especial, o seu artigo 1.°, que define o respetivo ambito de aplicacéo.

i. (...)releva sobretudo o que dispde o artigo 1.°, n.° 3, alinea c), nos termos do qual:
q P g q

“O presente regulamento nao ¢ aplicavel aos seguintes auxilios: (...) ¢) Auxilios
concedidos no setor da transformacao e comercializacdo de produtos agricolas nos
seguintes casos: (i) sempre que o montante dos auxilios for fixado com base no
preco ou na quantidade dos produtos adquiridos junto de produtores primarios ou
colocados em empresas no mercado pelas empresas em causa; (ii) sempre que 0
auxilio for subordinado & condicéo de ser total ou parcialmente repercutido nos

produtores primarios”.

j. Ora, no caso em apreco, ndo se verificando qualquer de tais situacGes, tem

necessariamente de se concluir que a aplicacéo do beneficio fiscal atinente ao RFAI
ndo ¢ afastada pelo RGIC (...).

. (...) cumpre referir que o artigo 13.° alinea b), do RGIC, que define o ambito de
aplicacdo dos auxilios com finalidade regional, confirma a sua aplicacéo a atividade

de transformacao e comercializacdo de produtos agricolas, ao excluir do seu ambito
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de aplicagdo os “auxilios com finalidade regional sob a forma de regimes orientados
para um ndmero limitado de setores especificos de atividade econémica”.

(...) esclarece igualmente o referido normativo nao ser como tal considerada “a
transformagao de produtos agricolas™: “A presente seccao ndo € aplicavel aos
seguintes auxilios: (...) b) Auxilios com finalidade regional sob a forma de regimes
orientados para um numero limitado de setores especificos de atividade econémica;
os regimes destinados a (...) comercializacdo e transformacao de produtos agricolas
ndo sdo considerados orientados para setores especificos da atividade econdmica”.
.(...) aatividade da Requerente inclui-se no &mbito de aplicacdo do RGIC, pelo que
a excecdo de aplicacdo do RFAI as atividades excluidas do dmbito sectorial de
aplicacdo do RGIC, prevista na parte final do artigo 22.°, n.° 1, do CFl, ndo afasta
a aplicacdo do beneficio fiscal atinente ao RFAI aquela atividade.

. (...) a atividade exercida pela Requerente também ndo se encontra excluida do
ambito setorial de aplicagdo das OAR 2014-2020.

. O paragrafo 10 das OAR 2014-2020 mencionado pela AT nas decistes de
indeferimento das reclamacdes graciosas, relativo ao ambito de aplicacdo dos
auxilios com finalidade regional, estabelece o seguinte: “A Comissao aplicara os
principios estabelecidos nas presentes orientacBes aos auxilios com finalidade
regional em todos os setores de atividade econémica (9), com excecdo da pesca e
da aquicultura (10), da agricultura (11) e dos transportes (12), que estdo sujeitos a
regras especiais previstas em instrumentos juridicos especificos, suscetiveis de
derrogar total ou parcialmente as presentes orientacfes. A Comissdo aplicara estas
orientacOes a transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas em produtos
ndo agricolas. As presentes orientacdes aplicam-se a medidas de auxilio em apoio
de atividades fora do &mbito do artigo 42.° do Tratado, mas abrangidas pelo
regulamento relativo ao desenvolvimento rural, e cofinanciadas pelo Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural ou concedidas como um
financiamento nacional em suplemento dessas medidas cofinanciadas, salvo

previsdo em contrario das regras setoriais”.
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p. Na nota de rodapé (11), relativa a agricultura, refere-se o seguinte: “Os auxilios
estatais a (...) transforma¢do e comercializacdo de produtos agricolas que deem
origem a produtos agricolas enumerados no anexo I do Tratado (...) estdo sujeitos
as regras estabelecidas nas Orientagdes para os auxilios estatais no setor agricola”.

g. As Orientagbes da Unido Europeia relativas aos auxilios estatais nos setores
agricola e florestal e nas zonas rurais para 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial
da Unido Europeia, n.° C 204, de 1.07.2014, constituem as orientacdes especificas
relativas a estes setores de atividade.

r. O paragrafo 33 de tais Orientagdes refere: “Em virtude das especificidades do setor,
ndo se aplicam aos auxilios a producdo de produtos priméarios as Orientacdes
relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020 (27).
Aplicam-se, no entanto, a transformacéo de produtos agricolas e a comercializacao
de produtos agricolas, dentro dos limites fixados nas presentes orientagdes”.

S. (...) de acordo com paragrafo 168 das mesmas Orientagdes: “Os Estados-Membros
podem conceder auxilios a investimentos relacionados com a transformacédo de
produtos agricolas e a comercializacdo de produtos agricolas, desde que satisfacam
as condi¢des de um dos seguintes instrumentos de auxilio: (a) Regulamento (UE)
n. 651/2014 da Comissdo, de 17.06.2014, que declara certas categorias de auxilios
compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do
Tratado; (b) Orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para
2014- 2020; (c) As condigdes estabelecidas na presente sec¢ao”.

t. (...) aluz do paragrafo 10 (e da respetiva nota de rodapé 11) das OAR 2014-2020
e dos paragrafos 33 e 168 das Orientagdes para os Auxilios Estatais no Setor
Agricola, conclui-se que a atividade da Requerente ndo se encontra excluida do
ambito de aplicacéo setorial das OAR 2014-2020, sendo, pelo contréario, abrangida
por este instrumento.

U. (...) o sentido util do paragrafo 10 das OAR 2014-2020, no segmento em que se
refere a “transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas em produtos nao
agricolas”, € precisamente o de estender a essa atividade os principios estabelecidos

nas orientacdes aos auxilios com finalidade regional.
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V. (...) ndo é possivel deduzir do parégrafo 10 da OAR 2014-2020, naquele especifico
segmento, um principio-regra de sentido oposto para os casos por ele ndo
abrangidos, pela linear razdo de que as orientacGes sdo, por exemplo, igualmente
aplicaveis a transformacao de animais, sendo possivel articular essa disposi¢édo das
OAR 2014-2020 com a do artigo 2.°, alinea 10), do RGIC.

w. Perante 0 exposto, quer as decisdes de indeferimento das reclamagdes graciosas
quer as autoliquidacdes de IRC dos exercicios de 2018 e 2019 afiguram-se
desconformes ao regime insito no artigo 22.°, n.° 1, in fine, do CFl, padecendo por
isso de ilegalidade, geradora de anulabilidade nos termos do artigo 163.° do CPA,
(...)

X. (...) constitui firme convicgdo da Requerente nao poder a concessao do incentivo
em referéncia estar dependente de diploma de natureza regulamentar (Portaria n.°
282/2014, de 30.12), deficitéario face ao regime cuja regulamentacdo o legislador
prima facie visou.

y. Na situacao sub judice, verifica-se ter o Governo exorbitado, aguando do exercicio
das suas fungdes administrativas previstas no artigo 199.°, alinea c), da CRP, o0 seu
ambito de atuacgdo, ao limitar a concessdo de beneficios fiscais aos projetos de
investimento que tenham por objeto as atividades econdmicas, entre outras, de
transformacéo e comercializa¢do de produtos agricolas enumerados no Anexo | do
TFUE.

z. A Portaria n.° 282/2014, de 30.12, ao excluir do seu campo de aplicacdo as
atividades de transformacéo e comercializacdo de produtos agricolas, entre outras,
redunda numa inadmissivel derrogacdo do regime instituido pelo CFI,
designadamente pelo seu artigo 2.°, n.° 2, restringindo, por via regulamentar, as
atividades elegiveis para efeitos de concessdo do beneficio fiscal previsto nos
artigos 22.° a 26.° do CFI.

aa.(...) sendo a Portaria n.° 282/2014, de 30.12, um verdadeiro regulamento
administrativo, as normas dela constantes assumem de modo inequivoco natureza

regulamentar.
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bb. (...) na situagdo em presenga, ¢ em face dos parametros normativos
referenciados, a Portaria n.° 282/2014, de 30.12, ndo pode inovar — seja
restringindo, seja ampliando — o ambito de aplicacéo do artigo 2., n.° 2, do CFlI.

cc.(...) a Portaria n.° 282/2014, de 30.12, tem necessariamente como critério
parametrizador, como fundamento e limite, o regime insito no artigo 2.°, n.° 2, CFl,
nao podendo o Governo, nas suas vestes de Administragao, fazer “tdbua rasa” deste
normativo, sob pena de inconstitucionalidade por pretericdo dos artigos 112.°, n.°
5,165., n.°1, alinea i) e 103.%, n.° 2, CRP.

dd. Nestes termos, a Portaria n.° 282/2014, enquanto regulamento administrativo
que fixa regras (derrogatorias) relativas a beneficios fiscais — padece de
inconstitucionalidade por violacdo dos artigos 199.°, alinea c), 103.°, n.° 2, 165.°,
n. 1, alineai), e 112.° n.° 5, da CRP —, inquinando os atos tributarios e decisorios
objeto dos presentes autos de ilegalidade geradora de anulabilidade, nos termos do
artigo 163.%, n.° 1, do CPA, o que se invoca perante esse Douto Tribunal Arbitral

para os devidos efeitos legais.

b. Da Requerida

Notificada por despacho arbitral de 3 de fevereiro de 2023, nos termos e para os efeitos

previstos no artigo 17.°, do RJAT, a Autoridade Tributaria e Aduaneira remeteu aos autos o

processo administrativo e apresentou Resposta, na qual veio defender a legalidade e a

manutencdo dos atos de indeferimento das reclamacgdes graciosas, bem como dos atos de

autoliquidacdo objeto do pedido de prondncia arbitral, com os seguintes fundamentos:

1. Como ponto prévio, sustenta a AT:

a. ndo ter validado o preenchimento dos demais requisitos cumulativos de que
depende a concesséo do beneficio fiscal do RFALI, designadamente i) a elegibilidade
das despesas de investimento — em razdo da sua qualificagdo como “aplicagdes
relevantes” e integragdo no conceito de “investimento inicial” — ii) a criacdo de

postos de trabalho e, ainda, iii) os limites de intensidade do beneficio, que,
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conforme resulta do das decisdes de indeferimento [das reclamagdes graciosas
apresentadas pela Requerente].

b. que a andlise levada a cabo [naqueles atos decisorios] centrou-se unicamente no
requisito atinente ao setor de atividade, inexistindo qualquer referéncia a
verificacdo dos restantes requisitos e condicOes, que ndo foram examinados, por se
ter concluido ndo estar cumprido o primeiro requisito de acesso ao beneficio fiscal
atinente a atividade econdmica desenvolvida pelo sujeito passivo.

C. consequentemente, a questdo a decidir no presente processo consiste tdo somente
em saber se a atividade desenvolvida pela Requerente se enquadra ou ndo nos
setores de atividade elegiveis para a concessdo do beneficio fiscal RFAI, a luz da
interpretacdo dos artigos 2.° e 22.° do Cédigo Fiscal ao Investimento (CFI) e demais
legislacdo aplicavel e das exclusdes previstas no RGIC e nas OAR.

d. estando a verificacdo dos demais requisitos dentro daquilo que séo as atribuicdes e
deveres da Requerida, logo esta ndo podera ser condenada no restante do pedido da
Requerente, cuja apreciacdo se encontra dependente da realizacdo de valoragbes
préprias do exercicio da funcdo administrativa e tributaria.

e. (...)nao existindo elementos para se decidir (...) da validagdo dos demais requisitos
de que depende a aplicagdo do beneficio fiscal RFAI(...) tais requisitos devem ser
verificados e reconhecidos pela Requerida, em sede de execucdo de julgado, meio
processual adequado para os definir, quando ndo ha elementos para esse efeito no
processo declarativo (artigo 609.%, n.° 2, do CPC).

2. Na defesa por impugnacdo, refere a Requerida:

a. (...) as atividades desenvolvidas pela Requerente estdo contempladas quer no CFl,
artigo 2., n.° 2, alinea a) «industria transformadora» quer no artigo 2.°, alinea b) da
Portaria n.° 282/2014, o seu afastamento do ambito de aplicacdo do RFAI, é
determinado pelo disposto no proémio deste artigo, que comega com a expressao
“Sem prejuizo das restrigdes previstas no artigo anterior ...”.

b. (...) foino artigo 1.° da referida Portaria que o legislador, por forga da subordinagao
dos beneficios fiscais (de natureza contratual e do RFAI) ao quadro normativo

europeu constituido pelo RGIC e pelas OAR — afirmada no artigo 1.°, n.° 2, artigo
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2.°,n.°2eartigo 22.°,n.° 1 do CFI —explicitou os setores de atividades econémicas
excluidos do campo de aplicacdo de tais beneficios.

. (...) tanto nas normas do CFI (artigo 2.°, n.° 2 e artigo 22.°, n.°1) como no artigo 1.°
da Portaria, apenas é feita referéncia as Orientacdes relativas aos auxilios estatais
com finalidade regional para 2014-2020 (OAR), ndo havendo qualquer mencéo as
OrientacGes da Unido Europeia relativas aos auxilios estatais nos sectores agricola
e florestal e nas zonas rurais para 2014-2020 (J.0. C204, de 01/07/2014) a cujas
regras se encontram sujeitos os auxilios estatais a (...) transformacgdo e
comercializacdo de produtos agricolas que deem origem a produtos agricolas
enumerados no anexo | do Tratado (cfr. Paragrafo 10, nota (11) das OAR).

. (...) as atividades econdémicas associadas aos investimentos realizados pela
Requerente integram o conceito “transformac¢do de produtos agricolas em que o
produto final continua a ser um produto agricola”, em conformidade com a lista
constante do Anexo I do Tratado (...)

. (...) ao contrario do que defende a Requerente, a Portaria n.° 282/2014 nada
introduziu de inovador, contendo-se nos limites de um regulamento de execucéo,
efetivacdo e aplicacdo dos principios e regras contidos nas OAR, no RGIC e nos
artigos 107.° a 109.° do TFUE e demais atos legislativos relevantes do direito
europeu.

. (...) a Portaria n.° 282/2014 nao invade o campo de incidéncia do beneficio fiscal
do RFAI, porque as normas habilitantes — os n.°s 2 e 3 do artigo 2.°e n.° 1 do artigo
22.° do CFI — sdo normas de aplicacdo condicionada, criadas por decreto-lei que
executa uma autorizacdo legislativa que ndo especifica os setores de atividade
elegiveis, nem traca diretrizes claras sobre a delimitagdo dos setores de atividade a
beneficiar tendo em vista os objetivos definidos, subordinando-os apenas a
legislacdo europeia relevante em matéria de auxilios de Estado (0 RGCI e as OAR).
. (...) sobre a alegada viola¢ao do artigo 112.°, n.° 5, da Constituicdo, que proibe
qualquer lei de “conferir a atos de outra natureza o poder de, com eficcia externa,
interpretar, integrar, modificar, suspender ou revogar qualquer dos seus preceitos”,

o Tribunal Constitucional, no Acordao n.° 496/2020, sustenta que “O artigo 112.°,
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n.° 5 da Constituigdo constitui uma norma de acdo, dirigida exclusivamente ao
legislador, ndo & Administragdo. Consequentemente, a Portaria n.° 282/2014 jamais

poderia violar tal preceito.”

. (...) os auxilios estatais as atividades exercidas pela Requerente nao estdo excluidos
do ambito de aplicacdo do RGIC, ponto sobre o qual ndo ha divergéncia de
entendimento.

O paragrafo 10 das OAR exclui do seu campo de aplicacdo, entre outros, os auxilios
ao setor da agricultura, com a justificacdo de que “estao sujeitos a regras especiais
previstas em instrumentos juridicos especificos, suscetiveis de derrogar total ou

parcialmente as presentes orientacdes”, explicitando em nota de rodapé (11) que os
auxilios a agricultura cobrem “Os auxilios estatais a producdo primaria,

transformacéo e comercializacdo de produtos agricolas que deem origem a produtos
agricolas enumerados no anexo | do Tratado e a silvicultura estdo sujeitos as regras
estabelecidas nas Orientagdes para os auxilios estatais no setor agricola”.

E, de facto, as OrientacGes da Unido Europeia relativas aos auxilios estatais nos
setores agricola e florestal e nas zonas rurais para 2014-2020 preveem, no paragrafo
20, que “As presentes orientagdes aplicam-se aos auxilios estatais a producédo
agricola primaria, a transformacdo dos produtos agricolas que resultem num

produto agricola e a comercializa¢ao de produtos agricolas”.

. Ora, os pontos de clivagem situam-se justamente na interpretacdo dos paragrafos

33, da Seccdo 2.3 (...) e (168), da Parte 2, Capitulo 1 (...).

. A leitura do paragrafo (33)12 que a Requerente perfilha é parcial porque alheia-se
da parte final da segunda frase que indica que as OAR aplicam-se aos auxilios
estatais a transformacgdo de produtos agricolas e & comercializagcdo de produtos
agricolas, dentro dos limites fixados nas presentes orientagdes.

.O que vale por dizer que a aplicacdo das OAR esta subordinada as regras
estabelecidas nas Orientagdes da Unido Europeia relativas aos auxilios estatais nos
setores agricola e florestal e nas zonas rurais para 2014-2020.

. No que concerne aos auxilios aos investimentos, o paragrafo 168 (Parte 11, Capitulo

I, Subseccao 1.1.1.4) das mesmas Orientagdes, prevé que: “(168) Os Estados-
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Membros podem conceder auxilios a investimentos relacionados com a
transformacdo de produtos agricolas e a comercializacdo de produtos agricolas,
desde que satisfacam as condic¢des de um dos seguintes instrumentos de auxilio: (a)
Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comisséo, de 17 de junho de 2014, que declara
certas categorias de auxilios compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos
artigos 107.° e 108.° do Tratado; (b) Orientaces relativas aos auxilios estatais com
finalidade regional para 2014-2020; (c) As condicdes estabelecidas na presente
seccao.”

. Donde resulta que a legislacdo nacional sobre os auxilios estatais a investimentos
relacionados com a transformacdo de produtos agricolas e a comercializagdo de
produtos agricolas deve fazer referéncia ao quadro normativo europeu aplicavel e,
como ja foi dito, o CFI ndo menciona as Orientacdes da Unido Europeia relativas
aos auxilios estatais nos setores agricola e florestal e nas zonas rurais para 2014-
2020.

. (...) no dominio dos auxilios estatais, na modalidade de beneficios fiscais aos
investimentos na transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas e, em
concreto o beneficio fiscal do RFAI, tanto no CFI como na Portaria n.° 282/2014,
apenas se subordinam ao RGIC e as OAR 2014-2020 sendo que, como tem sido
afirmado, estas Orientacdes explicitam — no paragrafo 10, nota de rodapé (11) — que
“Os auxilios estatais a producdo primadria, transformagdo e comercializagdo de
produtos agricolas que deem origem a produtos agricolas enumerados no anexo |
do Tratado e a silvicultura estdo sujeitos as regras estabelecidas nas Orientagdes
para os auxilios estatais no setor agricola.”.

. (...) no ambito da liberdade de conformagao do legislador no dominio da defini¢ao
dos pressupostos do beneficio fiscal do RFAI, acolheram, por inteiro, as orientagdes
que emanam das OAR, ao estabelecer no artigo 22.%, n.° 1 do CFl e artigo 1.° da
Portaria n.° 282/2014, que, em conformidade com as OAR e com o RGIC, séo
inelegiveis “(...) para a concessao de beneficios fiscais os projetos de investimento

que tenham por objeto as atividades econdmicas (...), da producdo agricola
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priméria, da transformacédo e comercializacéo de produtos agricolas enumerados no
anexo I do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, (...)”.

r. (...) ¢ infundada a alegacao da Requerente de que o referido paragrafo (168)
permite considerar tacitamente abrangidos pelas OAR os auxilios estatais a
producdo primaria, transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas que
deem origem a produtos agricolas enumerados no Anexo | do TFUE.

s. Por conseguinte, ndo pode concluir-se que a atividade econémica desenvolvida pela
Requerente tenha sido incorretamente considerada como atividade excluida do
ambito do RFAL.

Por requerimento de 14 de abril de 2023 e no exercicio do contraditorio, veio a
Requerente responder a questdo prévia colocada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira,
defendendo que este Tribunal Arbitral € competente para aferir da ilegalidade assacada aos atos
de autoliquidacdo impugnados e, consequentemente, para apreciar da existéncia do direito a
deducéo do beneficio fiscal em causa, por considerar que o0 nascimento do direito do seu direito

ao beneficio fiscal em causa nédo integra o ambito de um poder discricionario da administracéo.

Pelo despacho Arbitral de 26 de junho de 2023 e ndo havendo factos controvertidos, foi
decido dispensar a realizacdo da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, facultando-se as
partes a producdo de alegacOes escritas por prazo simultdneo de 15 dias, prazo no qual a
Requerente deveria proceder ao depdsito da taxa arbitral. Mais se notificaram as partes de que
a decisdo final seria proferida até ao dia 3 de agosto de 2023.

Ambas as partes produziram alegagOes escritas, nas quais reiteraram as respetivas

posicdes iniciais.

Il. SANEAMENTO
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1. O tribunal arbitral singular é competente e foi regularmente constituido em 28 de
marco de 2022, nos termos previstos na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.°, do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.°, da Lei
n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro;

2. As partes tém personalidade e capacidade judiciérias, sdo legitimas e encontram-se
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.°, do RJAT, e do artigo 1.°,
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco;

3. O processo ndo padece de vicios que o invalidem;

4. Estdo preenchidos os pressupostos da cumulacdo de pedidos previstos no artigo 3.° do
RJAT,

5. A questdo prévia colocada pela Requerida na sua Resposta, sera apreciada pelo
Tribunal Arbitral em sede de fundamentacéo;

6. N&do foram invocadas excec¢des de que cumpra conhecer e que obstem a apreciacao do

mérito da causa.

I1l. FUNDAMENTACAO
I11.1 MATERIA DE FACTO

Na sentenca, 0 juiz discriminara a matéria provada da nao provada, fundamentando as
suas decisdes (artigo 123.° n.° 2, do CPPT, subsidiariamente aplicavel ao processo arbitral

tributario, nos termos do artigo 29.%, n.° 1, alinea a), do RJAT.
A matéria factual relevante para a compreensao e decisdo da causa, apos exame critico da
prova documental junta ao pedido de prondncia arbitral (PPA) e do processo administrativo

(PA), fixa-se como segue:

A. Factos provados:
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1. A Requerente é uma sociedade comercial que exerce, a titulo principal, uma atividade
comercial que tem por objeto a gestéo de participagdes sociais noutras sociedades, como
forma indireta de exercicio de atividade econdmica.

2. A Requerente dispde de contabilidade organizada, estando enquadrada no regime geral
de tributacdo em sede de IRC e a sua matéria coletavel é determinada por avaliacéo direta.

3. A Requerente tem a sua situacdo tributaria e contributiva regularizada, ndo sendo
devedora de quaisquer dividas a Autoridade Tributaria ou a Seguranca Social.

4. A Requerente nao ¢ uma empresa “em dificuldade nos termos da comunicagdo da
Comissdo — OrientacGes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a restruturacdo
concedidos a empresas ndo financeiras em dificuldade, publicada no Jornal da Uniéo
Europeia n.° C 249, de 31 de julho de 2014”.

5. A Requerente é a sociedade dominante do consolidado fiscal do grupo de sociedades do
qual faz parte (“GRUPO B...”), ao qual é aplicavel o Regime Especial de Tributacdo de
Grupos de Sociedades (“RETGS”).

6. Para efeitos do RETGS, do GRUPO fazem parte integrante, para além da Requerente
(sociedade dominante), as sociedades dominadas C..., S.A., com o NIPC ...e D..., SA,,
como NIPC....

7. AC... é uma sociedade comercial que tem como atividade principal a producéo de vinhos
comuns e licorosos, a producdo de vinhos espumantes e espumosos, e 0 Comércio por
grosso de bebidas alcoolicas, a que corresponde 0 CAE 11021 (“producdo de vinhos
comuns e licorosos™).

8. A C... dispbe de contabilidade organizada, estando enquadrada no regime geral de
tributacdo em sede de IRC e a sua matéria coletavel é determinada por avaliacao direta.

9. A C... tem a sua situacdo tributéaria e contributiva regularizada, ndo sendo devedora de
quaisquer dividas a Autoridade Tributaria ou a Segurancga Social.

10. A C... ndo ¢ uma empresa “em dificuldade nos termos da comunica¢do da Comissdo —
Orientac0es relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a restruturagcdo concedidos a
empresas nao financeiras em dificuldade, publicada no Jornal da Unido Europeia n.° C
249, de 31 de julho de 2014™.
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11. Por referéncia aos exercicios de 2018 e 2019, o GRUPO B... delineou uma estratégia de
crescimento que requeria, quanto a C..., a elaboracdo e execucdo de planos de
investimento, tendo em vista 0 aumento da sua capacidade de producdo e, dessa forma,
fazer face a evolucdo do mercado e dar resposta a crescente procura verificada e esperada.

12. Nos exercicios aqui em causa (2018 e 2019), a C... realizou investimentos tendentes ao
aumento da capacidade de estabelecimento ja existente e, bem assim, de estabelecimento
novo, considerados elegiveis para efeitos de RFAI, no ambito de trés projetos
complementares entre si:

a. Projeto ..., focado no aumento da capacidade instalada de produgéo de vinho da marca

b. Projeto ..., focado no aumento da capacidade de armazenamento da adega sita em ...;
e

c. Projeto ..., focado no aumento da capacidade produtiva e armazenamento, por um lado,
e a criacdo de uma base operacional, por outro, através da aquisi¢do e equipagem da
Quinta ..., sitaem ....

13. Os investimentos realizados pela Requerente situam-se geograficamente nas regides

permanecido nestas regides (e na esfera da Requerente) desde 2018 (e 2019, quanto a ...).

14. O Projeto ... visou dar resposta ao aumento da procura e ao aprofundamento da politica
de expansao e desenvolvimento do mercado internacional, com o aumento significativo
da producéo de caixas de vinho da marca ... .

15. No ano de 2017, a C... estava ja no limite da sua capacidade de producdo, tendo
produzido 1 396 872 caixas, de 9 litros, de vinho ... .

16. Em virtude dos investimentos realizados nos anos de 2018 e 2019, foi possivel aumentar
de modo significativo a producédo da C..., que produziu 1 472 139 (em 2018), 1 522 664
(em 2019), 1 611 895 (em 2020) e 1 893 865 (em 2021) caixas de 9 litros de vinho ... .

17. No ambito do projeto “...”, a C... celebrou contratos de trabalho sem termo, para as
fungdes de auxiliar e profissional de armazém, com os colaboradores n.% ... e ..., que

ainda se mantém em funcoes.
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18. Os investimentos realizados no projeto “...”, no exercicio de 2018, ascenderam ao valor
total de € 1 570 665,75.

19. Do valor referido na alinea anterior, a Requerente apenas considerou como investimento
elegivel para efeitos de RFAI o montante de € 869 467,37.

20. No exercicio de 2019, a Requerente considerou como investimento elegivel para efeitos
de RFAI o montante de € 352 573,61.

21. O Projeto ... teve em vista 0 aumento da capacidade de armazenamento, para 0 que a
C... procedeu a aquisicao de duas novas torres de inox, com capacidade de armazenagem
de um milhdo de litros cada.

22. Os investimentos realizados no projeto “...” ascenderam ao valor total de € 625 718,15,
no exercicio de 2018.

23. Do valor mencionado na alinea precedente, a Requerente apenas considerou como
investimento elegivel para efeitos de RFAI o montante de € 180 492,71.

24. A Requerente considerou como investimento elegivel para efeitos de RFALI, no exercicio
de 2019 e no ambito do projeto “...”, o montante de € 311 193,59.

25. O aumento da capacidade produtiva da C... implicou a criacdo de postos de trabalho por
tempo indeterminado para os colaboradores n.% ... e..., afetos ao projeto da ..., 0s quais
ainda se mantém em funcoes.

26. A C... procedeu a aquisicdo da ..., constituida por 75 hectares de vinha e 50 hectares de
terreno de floresta (com potencial de plantacdo), adega com capacidade de vinificacdo de
0,8 milhdes de litros e de armazenagem de 2 milhdes de litros.

27. O aumento da capacidade produtiva da C... proporcionou a criacdo de um posto de
trabalho por tempo indeterminado, com a contratacdo do colaborador n.°..., afeto ao
projeto da Quinta ... e que ainda se mantem em funcoes.

28. No exercicio de 2018, os investimentos realizados pela C... ascenderam ao montante
total de € 1 049 960,08.

29. Por referéncia ao exercicio de 2019, os investimentos realizados pela C..., ao abrigo dos
trés projetos, ascenderam a €1 035 97,54.

30. Relativamente ao exercicio de 2018 a C... ndo inscreveu, a titulo de dotagédo do periodo,

qualquer valor no campo 714, do quadro 074, do Anexo D da sua declaracdo individual
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(declaracdo Modelo 22 de IRC, identificada com o n.°..., e substituida pela declaracdo
Modelo 22 de IRC identificada com o n.°...).

31. Quanto ao exercicio de 2019, a C... ndo incluiu qualquer montante a titulo de RFAI na
sua declaracdo individual (declaracdo Modelo 22 de IRC, identificada com o n.°..., e
substituida pela declaracdo Modelo 22 de IRC identificada com o n.°...).

32. A Requerente ndo inscreveu qualquer montante, a titulo de RFAI, no respetivo campo
do Anexo D, aquando da entrega das declaracdes Modelo 22 de IRC do Grupo B..., do
exercicio de 2018 (declaracdo Modelo 22 identificada com o n.° ... e declaracdo Modelo
22 de substituigdo identificada com o n.°...).

33. A Requerente ndo inscreveu qualquer montante, a titulo de RFAI, no respetivo campo
do Anexo D, aquando da entrega das declaracdes Modelo 22 de IRC do Grupo B..., do
exercicio de 2019 (declaracdo Modelo 22 identificada com o n.° ... e declaracdo Modelo
22 de substituigdo identificada com o n.°...).

34. Na declaracdo Modelo 22 do Grupo B... do exercicio de 2018, identificada comon.° ...,
a Requerente apurou o montante de imposto a pagar de € 225 840,34.

35. Na declaracdo Modelo 22 de substituicdo do Grupo B... identificada com o n.°...,
referente ao exercicio de 2018, a Requerente apurou imposto a pagar de € 239 045,05.

36. Por referéncia ao exercicio de 2019, a Requerente apurou, na declaragdo Modelo 22 do

Grupo B... identificada com 0 n.°..., imposto a recuperar no montante de € 443.914,34.

37. Na declaracdo Modelo 22 de substituicdo do Grupo B... identificada com o n.°...,
referente ao exercicio de 2019, a Requerente apurou imposto a recuperar no montante de
€425 737,19.

38. A Requerente apresentou, em 27 de maio de 2021 e 14 de marco de 2022, nos termos e
para os efeitos do disposto no artigo 131.° do CPPT, aplicavel ex vi artigo 137.%,n.° 2, do
CIRC, reclamagdes graciosas contra os referidos atos de autoliquidagcdo de IRC dos
exercicios de 2018 e 2019, nas quais requereu que fossem consideradas deducdes a coleta,
a titulo de RFAI, nos montantes de € 262 490,02 e de € 203 074.83, respetivamente.

39. As reclamacfes graciosas n.% ...2021..., referente ao exercicio de 2018 e ...2022...,

referente ao exercicio de 2019, foram objeto de decisdes de indeferimento, conforme as
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notificagcdes emitidas pela Direcdo de Finangas do Porto através de oficios de 10 de agosto
de 2022, expedidas a Requerente por ViaCTT.

40. A fundamentacdo de cada uma das decisdes de indeferimento das reclamacdes graciosas
apresentadas pela Requerente contra as autoliquidacGes de IRC dos exercicios de 2018 e

de 2019, no que respeita a analise do beneficio fiscal do RFAI, foi a seguinte:

ENQUADRAMENTO LEGAL DO RFAI

O Cédigo Fiscal do Investimento (CFI), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro,
regulamenta os termos e condi¢cdes para a aplicagéo do beneficio fiscal dedutivel a coleta a titulo
de RFAI, aplicavel aos periodos de tributagao iniciados apds 1 de janeiro de 2014. Para efeitos de
RFAl importa ainda atender a Portaria n.? 297/2015, de 21 de setembro, que veio regulamentar a
sua atribuicdo e controlo.

Determina o n.? 1 do art. 22.° do CFl, que o RFAI sera aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que
exercam uma atividade nos setores especificamente previstos no n.2 2 do art. 2.2, tendo em
cconsideragdo os codigos de atividade definidos na portaria prevista no n.® 3 do referido artigo

(Portaria n.? 282/2014, de 30 de dezembro), com excegdo das atividades excluidas do &mbito
sectorial de aplicagdo das QAR (orientacdes relativas aos auxilios com finalidade regional para o
periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.2 C 209, de 23 de julho de
2013) e do Regulamento (UE) n.? 651/2014 da Comisséo, de 17 de junho de 2014 - Regulamento
Geral de Isengdo por Categoria (RGIC).

No caso em andlise, a scciedade dominada . C... SA a datade 31-12-2018 estava
coletada desde 02-01-2008, para o exercicio a titulo principal, da atividade com o CAE 11021 -
"PRODUGCAQ DE VINHOS COMUNS E LICOROSOS", e as seguintes atividades secunddrias:

« CAE 01210 = "VITICULTURA", desde 01-02-2010

Segundo a reclamante, a atividade principal da C... S SA é elegivel para efeitos do
RFAI, dado que se integra no dmbito das “industrias ranstormadoras”, conforme alinea b) do art.
2.% da Portaria n.2 282/2014.

No entanto, de referir que:

1. De acordo com o n.? 1 do artigo 22.2 do Codigo Fiscal do Investimento (CFI), o RFAI & aplicavel
aos sujeitos passivos de IRC que exergam uma atividade nos setores especificamente previstos no
n.? 2 do artigo 2.%, tendo em consideragédo os cddigos de atividade definidos na portaria prevista no
n.? 3 do referido artigo, com excegdo das atividades excluidas do Ambito sectorial de aplicagéo das
Orientagdes relativas acs auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020 (OAR) e do
Regulamento Geral de Isencao por Categoria (RGIC).

2. Por forga da remiss&o prevista no n.? 1 do artigo 22.° do CFI, a Portaria n.? 282/2014, de 30 de
dezembro, que definiu os cédigos da Classificagdo Portuguesa de Atividades Econdmicas (CAE -
Rev. 3) relativos aos setores de atividade elegiveis para efeitos da concessao de beneficios fiscais,
é, também, aplicavel ao RFAI.
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3. O artigo 1.° da referida portaria determina que, em conformidade com as OAR e com o RGIC, n&o
sdo elegiveis para a concessao de beneficios fiscais os projetos de investimento que tenham por
objeto as atividades econémicas dos setores (entre outros) da produgéo agricola primaria e da
‘transformagéo e comercializagdo de produtos agricolas enumerados no Anexo | do TFUE.

4. Embora as alineas a) e b) do artigo 2.2 da mesma portaria refiram que as atividades econdémicas
correspondentes a indistrias extrativas com o cédigo CAE compreendido nas divisdes 05 a 09, e a
indUstrias transformadoras com o codigo CAE compreendido nas divisdes 10 a 33 podem beneficiar
do RFAI, o corpo do artigo é bem explicito quando refere “Sem prejuizo das restricdes previstas no
artigo anterior”.

5. Por outro lado o n.® 1 do artigo 2.2 da Portaria n.? 297/2015 de 21 de setembro, que regulamenta
o RFAI, refere que «Para efeitos da determinagéo do ambito setorial estabelecido na Portaria n.®
282/2014, de 30 de dezembro, aplicadvel ao RFAI por remissédo do n.° 1 do artigo 22.° do Cédigo
Fiscal do Investimento, aplicam-se as definicées relativas a atividades econémicas estabelecidas no
artigo 2.2 do RGIC».

6. Da leitura do Considerando (11) e das definicdes presentes nos pontos 9) a 11) do art.? 2.2 do
Regulamento Geral de Isen¢ao por Categoria (RGIC), e do ambito de aplicagdo previsto no ponto
10. das Orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional (OAR) para 2014-2020,
\bem como da legislagio nacional suprarreferida, resulta que quando est4 em causa a atividade de
“transformacao de produtos agricolas”, apenas pode beneficiar do RFAI a transformacao destes
produtos desde que o produto final dela resultante néo seja um produto agricola de acordo com a
definicao prevista no art.? 38.° do TFUE e, como tal, ndo integre a lista constante do Anexo | do

| Tratado.

7. Conclui-se, portanto, que, em sede de RFAI, estio excluidas do ambito de aplicacdo do regime as
atividades relacionadas com a produgao agricola primaria e a transformagao e comercializagédo de
produtos agricolas enumerados no Anexo | do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia
(TFUE).

8. Ora, 0 Anexo | do Tratado refere, na sua coluna (1) diversos capitulos respeitantes aos Nimeros
da Nomenclatura de Bruxelas, os quais tém por base 0 Regulamento (CEE) n.® 2658/87, do
Conselho, de 23 de julho de 1987, que instituiu uma nomenclatura de mercadorias (Nomenclatura
Combinada ou NC), 0 qual veio a ser sucessivamente alterado e cujo Anexo | veio a ser substituido
(numa versao completa e atualizada da NC) pelo Anexo | do Regulamento de Execugéo (UE)
2017/1925, da Comissé&o, de 12 de outubro de 2017, o qual, por sua vez, esta na origem do
documento designado por Nomenclatura Combinada, publicado pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE).

9. Tendo por referéncia a Nomenclatura Combinada, procedeu-se a analise da atividade referida
pelo sujeito passivo, bem como dos produtos que dela resultam e do respetivo enquadramento (ou
nédo) no Anexo | do Tratado.

10. Em resultado dessa andlise, concluiu-se que o0 enguadramento, em sede de RFAI, da atividade
em causa e, consequentemente, dos projetos de investimento que a ela se se destinem é o
seguinte: 3 )
a.Atividades NAO ELEGIVEIS para efeitos de RFAI
i.Producao de vinhos comuns e licorosos (CAE 11021)
1. Enquadra-se no Capitulo 22 — Bebidas, liquides alcotlicos e vinagres da NC, integrando-se
ambos na atual posi¢ao 2204.

Resulta de todo o exposto que o0 montante do beneficio fiscal solicitado no ambito do RFAI, ndo
pode ser validado por incumprimento do requisito legal de elegibilidade da atividade.
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41. Em 23 de Novembro de 2022, a Requerente apresentou o pedido arbitral na origem dos

presentes autos.

B. Factos ndo provados:
N&o existem factos com interesse para a decisdo da causa que devam considerar-se como

n&o provados.

C. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada:
Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a

decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sao escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucGes
plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. o artigo 596.°, do Cddigo de Processo Civil,

aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Os factos dados como provados resultaram da analise critica dos documentos juntos ao

PPA e ao PA, bem como das posicdes assumidas pelas partes nos respetivos articulados.

111.2 DO DIREITO

1. As questdes decidendas

A principal questdo a decidir nos presentes autos, no que ambas as Partes concordam,
centra-se na analise da (i)legalidade das decisdes de indeferimento das reclamagdes graciosas
deduzidas pela Requerente contra as autoliquida¢des de IRC dos exercicios de 2018 e de 2019,
a luz do regime previsto nos artigos 22.°, n.° 1, in fine, e 2.°, n.°s 2, alinea a), e 3, do Cddigo
Fiscal do Investimento (CFI), aprovado pelo D.L. 162/2014, de 31 de outubro, assim como das

mesmas autoliquidagdes, cuja anulagdo vem peticionada.
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Invoca ainda a Requerente, como causa da ilegalidade daqueles atos decisorios e das
autoliquidagdes de IRC que lhes subjazem, a inconstitucionalidade da Portaria n.® 282/2014, de
30 de dezembro, que procede a definicdo dos codigos CAE relativos as atividade em que se
integram os projetos de investimento considerados elegiveis para efeitos dos beneficios fiscais
previstos no CFI, por violagdo dos artigos 199.°, alinea c), 103.%, n.° 2, 165.°, n.° 1, alinea i), e

112.°, n.°s 5 e 7, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

Cumpre apreciar e decidir, de acordo na mesma ordem indicada pela Requerente.

2. Da (i)legalidade das decisdes de indeferimento das reclamacdes graciosas e das
autoliquidagdes sobre que incidiram
2.1. O Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI). Normativo nacional e

Direito da Unido Europeia.

Através da Lei n.° 44/2014, de 11 de julho, a Assembleia da Republica concedeu
autorizagdo legislativa ao Governo “para aprovar um novo Codigo Fiscal do Investimento,
revogando o Decreto-Lei n.” 249/2009, de 23 de setembro, e adaptando os regimes de beneficios
fiscais ao investimento e a capitaliza¢do das empresas as novas regras europeias aplicaveis em
matéria de auxilios de Estado para o periodo 2014 -2020, tendo em vista a promog¢do da

competitividade da economia portuguesa (...)” (artigo 1.°).

A mencionada autorizacdo legislativa teve por sentido e extensdo, no que a matéria dos
autos interessa, a aprovagdo de um novo Cddigo Fiscal do Investimento que permitisse,
designadamente, “Adaptar o regime as disposi¢oes europeias em matéria de auxilios de Estado
para o periodo 2014 -2020”, nomeadamente as disposi¢des constantes do Regulamento geral
de isencao por categoria (RGIC - Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissao, de 16 de junho
de 2014, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia L 187, de 26 de junho de 2014, que

declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicacao dos
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artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)), bem
como, “Aprovar, no ambito do novo Codigo Fiscal do Investimento, um novo Regime Fiscal de
Apoio ao Investimento (RFAI)”, adaptando o regime as disposi¢des europeias em matéria de
auxilios de Estado para o periodo 2014-2020 (as OAR — “Orientacdes relativas aos auxilios
estatais com finalidade regional para 2014-2020”, publicadas no Jornal Oficial da Unido
Europeia C 209, de 23 de julho de 2013) e as regras previstas no mapa nacional dos auxilios
estatais com finalidade regional (artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e c), n.° 2, alineas a) a ) e n.° 3,

alinea a), da Lei n.° 44/2014, de 11 de julho).

o

Em concretizacao desta autorizagdo legislativa, viria a ser publicado o Decreto-Lei n.
162/2014, de 31 de outubro, que aprovou o novo Cddigo Fiscal do Investimento, com o
proposito de, nos termos do respetivo Preambulo, “promover a revisdo global dos regimes de
beneficios ao investimento e a capitalizagdo” tendo em vista a adaptacdo “ao novo quadro
legislativo europeu aplicavel aos auxilios estatais para o periodo 2014-2020 e, por outro lado,
refor¢ar os diversos regimes de beneficios fiscais ao investimento, em particular no que se
refere a investimentos que proporcionem a cria¢do ou manutengdo de postos de trabalho e se

localizem em regioes menos favorecidas”.

Inserido nos artigos 22.° a 26.°, do CFI, o RFAI, enquanto beneficio fiscal, consubstancia
um regime de auxilio estatal com finalidade regional (artigo 1.°, n.° 2, do CFI), aplicavel “aos
sujeitos passivos de IRC que exer¢cam uma atividade nos setores especificamente previstos no
n.°2 do artigo 2.°, tendo em consideragado os codigos de atividade definidos na portaria prevista
no n.° 3 do referido artigo, com exceg¢do das atividades excluidas do ambito sectorial de

aplicag¢do das OAR e do RGIC.” (artigo 22.°, n.° 1, do CFI).

De entre os setores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, que definem o ambito
objetivo de aplicacdo do RFAI, constam, na sua alinea a), as atividades da industria

transformadora.

Contudo, a defini¢do concreta das atividades suscetiveis de beneficiar do RFAI até 31 de
dezembro de 2020 relativamente a projetos de investimento cujas aplicacdes relevantes sejam

de montante igual ou superior a € 3 000 000,00, respeitando o &mbito sectorial de aplicagdo das
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“Orientagdes relativas aos auxilios com finalidade regional para o periodo 2014-2020” (OAR)
e do RGIC, foi remetida, pelo n.° 3 do citado artigo 2.°, do CFI, para portaria dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das financas e da economia, em que seriam definidos os
codigos de atividade econdmica (CAE) correspondentes as atividades referidas no nimero

anterior.

Ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 2.° do CFI, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
162/2014, de 31 de outubro e, nos termos e para os efeitos previstos no n.° 2 do artigo 2.° do
mesmo Codigo, foi publicada a Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, que, para além de
definir o ambito setorial de aplicagdo do RFAI, “[a]tendendo a necessidade de observar as
normas e demais atos emanados das institui¢oes, orgaos e organismos da Unido Europeia em
mateéria de auxilios estatais, nomeadamente as Orientacoes relativas aos auxilios estatais com
finalidade regional para 2014 -2020, publicadas no Jornal Oficial da Uniao Europeia n.° C
209/1, de 27 de julho de 2013 e o Regulamento (UE) n.°651/2014, de 16 de junho de 2014, que
aprovou o Regulamento Geral de Isengdo por Categoria, publicado no Jornal Oficial da Unido
Europeia n.” C 187/1, de 26 de junho de 2014, define igualmente os setores de atividade

excluidos da concessdo de beneficios fiscais.

Nesta sequéncia, o artigo 1.°, da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, declara ndo
elegiveis para a concessdo de beneficios fiscais, entre os quais o RFAI “os projetos de
investimento que tenham por objeto as atividades economicas dos setores siderurgico, do
carvdo, da pesca e da aquicultura, da producdo agricola primaria, da transformagdo e
comercializagdo de produtos agricolas enumerados no anexo I do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, da silvicultura, da construgdo naval, das fibras sintéticas,
dos transportes e das infraestruturas conexas e da produgdo, distribuicdo e infraestruturas

energéticas”.

De referir que tanto a atividade prosseguida, a titulo principal, pela sociedade dominada
pela Requerente, ou seja, a producdo de vinhos comuns e licorosos, a que corresponde o codigo
11021 da Classificacdo Portuguesa de Atividades Econémicas, Revisao 3 (CAE-Rev.3),
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14 de novembro, assim como a atividade

secundaria de organizagdo de atividades de animacao turistica, a que corresponde o codigo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

26.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

93293 da mesma CAE-Rev.3, se incluem na lista de atividades cujos projetos de investimento
sdo elegiveis para os beneficios fiscais regulados pelo CFI, conforme o artigo 2.°, alineas a) e

J), respetivamente, da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro.

Também a Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, que regulou o regime fiscal de apoio
ao investimento (RFAI), visou assegurar “a aplicagdo integral das regras previstas no
Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 17 de junho de 2014, que declara certas categorias de
auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos artigos 107.°e 108.° do Tratado,
publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° L 187, de 26 de junho de 2014 (adiante
Regulamento Geral de Isen¢do por Categoria ou RGIC), ao abrigo do qual foram aprovados
e, quando aplicavel, das orientagoes relativas aos auxilios com finalidade regional para o
periodo 2014 -2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 209, de 23 de julho
de 2013 (adiante OAR).”.

2.2. Dos fundamentos das decisoes de indeferimento das reclamacdes graciosas

A fundamentagdo das decisdes de indeferimento das reclamagdes graciosas que tiveram
por objeto as autoliquidagdes de IRC dos exercicios de 2018 e de 2019, no que ao RFAI diz
respeito, centrou-se, exclusivamente, na analise do enquadramento da atividade prosseguida

pelo sujeito passivo.

Al se afirma que, tendo em conta os normativos nacionais e de Direito da Unido Europeia
acima citados, designadamente o disposto no “Considerando (11) e [n]as defini¢oes presentes
nos pontos 9) a 11) do artigo 2.° do Regulamento Geral de Isen¢do por Categoria (RGIC), e
do ambito de aplicagdo previsto no ponto 10. das Orientagoes relativas aos auxilios estatais
com finalidade regional (OAR) para 2014-2020, bem como da legislagdo nacional
suprarreferida, resulta que quando esta em causa a atividade de «transformacao de produtos
agricolasy», apenas pode beneficiar do RFAI a transformagdo destes produtos desde que o
produto final dela resultante ndo seja um produto agricola de acordo com a definigdo prevista
no art.° 38.°do TFUE e, como tal, ndo integre a lista constante do Anexo I do Tratado.” (...)
Ora, 0 Anexo I do tratado refere, na sua coluna (1) diversos Capitulos respeitantes aos Numeros

da Nomenclatura de Bruxelas, os quais tém por base o Regulamento (CEE) n.° 2658/87, do

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

27.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Conselho, de 23 de julho de 1987, que instituiu a nomenclatura de mercadorias (Nomenclatura
combinada ou NC), o qual veio a ser sucessivamente alterado e cujo Anexo I veio a ser
substituido (numa versdo completa e atualizada da NC) pelo Anexo I do Regulamento de
Execugao (UE) 2017/1925, da Comissdo, de 12 de outubro de 2017, o qual, por sua vez, esta
na origem do documento designado por Nomenclatura Combinada, publicado pelo Instituto
Nacional de Estatistica (INE).” , tendo concluido que:

. 0 enquadramento em sede de RFAI, da atividade em causa e, consequentemente, dos

projetos de investimento que a ela se destinem é o seguinte:

a. Atividades NAO ELEGIVEIS para efeitos de RFAI:
I. Produgdo de vinhos comuns e licorosos (CAE 11021)
1. Enquadra-se no Capitulo 22 — Bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres da NC,
integrando-se ambos na atual posi¢do 2204.
Resulta de todo o exposto que o montante do beneficio fiscal solicitado no ambito do RFAI, ndo

pode ser validado por incumprimento do requisito legal de elegibilidade da atividade. .

Nos termos dos artigos 7.° a 12.° da sua Resposta, veio a Requerida defender, que “a AT
ndo validou o preenchimento dos demais requisitos cumulativos de que depende a concessao
do beneficio fiscal do RFAIL designadamente i) a elegibilidade das despesas de investimento —
em razdo da sua qualificagdo como “aplicagoes relevantes” e integra¢do no conceito de
“investimento inicial” — ii) a criagdo de postos de trabalho e, ainda, iii) os limites de
intensidade do beneficio.”, que “Estando a verificagcdo dos demais requisitos dentro daquilo
que sdo as atribuigoes e deveres da Requerida, logo a Requerida ndo poderad ser condenada
no restante do pedido da Requerente, uma vez que a sua aprecia¢do encontra-se dependente
da realizagdo de valoragoes proprias do exercicio da fun¢do administrativa e tributaria.” e
que “ndo existindo elementos para se decidir neste processo da valida¢do dos demais requisitos
de que depende a aplicagdo do beneficio fiscal RFAI (...) tais requisitos devem ser verificados
e reconhecidos pela Requerida, em sede de execucdo de julgado, que é o meio processual
adequado para os definir, quando ndao ha elementos para esse efeito no processo declarativo

(artigo 609.°, n.° 2, do CPC).”.
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Por seu turno, a Requerente, no exercicio do contraditorio, afirma concordar com a
Requerida quanto ao facto de a matéria em dissidio se reportar a elegibilidade da atividade por
si prosseguida, para efeitos do RFAI, mas apenas por ter sido esse o Unico fundamento que
suportou o indeferimento das reclamagdes graciosas contra as autoliquidagcdes de IRC dos
exercicios de 2018 e de 2019, o que ndo se relaciona com uma (alegada) ndo «validagao» dos
demais requisitos do beneficio por parte da AT, que as ndo colocou em causa ou curou de fazer
constar dos atos decisorios sob contenda qualquer palavra sobre «a [alegada] ndo validagdo
dos demais requisitos», nem sequer teceu quaisquer consideragdes sobre 0s mesmos, a0 menos

para referir que a sua apreciagdo ficou prejudicada.

Porque a questdo suscitada pelas Partes quanto a validagao dos restantes requisitos dos
quais depende a aplicabilidade do RFAI ao caso concreto dos autos releva para efeitos do
disposto nos artigos 77.°, da LGT e 268.°, n.° 3 da Constitui¢do da Republica Portuguesa, passar-

se-a de imediato a sua apreciagao.

A autoliquidagdo ¢ um dever imposto aos sujeitos passivos de IRC pela alinea a) do artigo
89.°, do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC), nas declaragdes
a que se referem os artigos 120.° (Declaragao periddica de rendimentos) e/ou 122.° (Declaragao

de substitui¢ao), do mesmo Codigo.

Diversas tém sido as teorias avangadas quanto a natureza juridica da autoliquidacao, entre
as quais a de que esta consubstanciaria um ato juridico provisdrio, a carecer sempre de
confirmagdo expressa ou tacita do credor tributdrio por ndo poder qualificar-se como aplicagdao
do direito “toda e qualquer operagdo logica pela qual se procede a subsungdo dos factos a
norma, seja qual for o sujeito que a realiza”, pois uma coisa ¢ a aplicacao do direito e outra ¢
a mera conformagdo ou adequagdo ao modelo legal por parte do contribuinte, embora para tal

este deva proceder a operagdes idénticas as que praticaria a Administragdo Tributéria®.

! Neste sentido, cfr. Alberto P. Xavier, “Conceito e Natureza do Ato Tributario”, Livraria Almedina, Coimbra,
192, pag. 57.
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Assim sendo, e embora a autoliquidagdo de que resulte imposto a pagar seja um ato lesivo
do contribuinte, equiparado a liquidacdo (cft. o artigo 95.°, n.° 2, alinea a), da LGT)?, o certo é
que o verdadeiro ato tributdrio, enquanto ato administrativo praticado pela Administragao

Tributaria, ¢ o ato de confirmacao, ou ndo, da autoliquidacao efetuada.

Dai que, em caso de erro na autoliquidagdo, o artigo 131.°, do CPPT, imponha, nos casos
previstos no seu n.° 1, a reclamacdo necessaria como conditio sine qua non da sua impugnacao

contenciosa, reclamacdo a dirigir ao diretor de finangas competente (artigo 137.°,n.°s 2 e 4 do

Cddigo do IRC).

Deste modo, também a fundamentacdo da reclamagdo necessaria que, indeferindo-a,
confirme a autoliquidagao efetuada pelo contribuinte, como ocorreu o caso vertente, equivalera

a fundamentagdo do ato da liquidag¢ao administrativa.

Ora, como tem vindo a ser reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia, a
fundamentagdo deve ser contemporanea do ato e, no contencioso de mera legalidade, como ¢ o
contencioso tributario, “o tribunal tem de limitar-se a formulagdo do juizo sobre a legalidade
do ato sindicado tal como ele ocorreu, apreciando a respetiva legalidade em face da
fundamentagdo contextual integrante do proprio ato, estando impedido de valorar razées de
facto e de direito que ndo constam dessa fundamentagdo, seja por iniciativa oficiosa do
tribunal, seja por meio de novos argumentos que tenham sido invocados pelas partes na

pendéncia do processo impugnatério™.

Razao pela qual este Tribunal Arbitral deve apreciar a (i)legalidade das decisdes de
indeferimento das reclamacdes necessarias e das autoliquidacdes de IRC dos exercicios de 2018
e de 2019 sobre que incidiram, exclusivamente a luz da fundamentacdo expressa naqueles atos
decisorios, ou, seja, com fundamento no “incumprimento do requisito legal de elegibilidade da
atividade”, nao lhe cabendo analisar tal legalidade tendo por base fundamentos invocados a

posteriori pela Requerida.

2 Cfr. Jorge Lopes de Sousa, “Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario — Anotado e Comentado”, Areas
Editora, Lisboa, 6.° Edicao, 2011, pag. 406.
3 Cfr. 0 Acordéo do Supremo Tribunal Administrativo de 27 de junho de 2016, Processo n.° 043/16.
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2.3. Da exclusao do beneficio fiscal do RFAI, por aplicacao do RGIC

A Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, que regulou o regime fiscal de apoio ao
investimento (RFAI) estabelecido nos artigos 22.° a 26.°, do Codigo Fiscal do Investimento
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, determina no n.° 1 do seu artigo 2.°
que “Para efeitos da determinagdo do ambito sectorial estabelecido na Portaria n.° 282/2014,
de 30 de dezembro, aplicavel ao RFAI por remissdo do n.° I do artigo 22.° do Cédigo Fiscal do
Investimento, aplicam -se as defini¢oes relativas a atividades economicas estabelecidas no

artigo 2.°do RGIC”.

De acordo com o Considerando (11), do RGIC, este “deve aplicar-se a transformagdo e
comercializagdo de produtos agricolas, desde que se encontrem reunidas determinadas
condi¢oes. Para efeitos do presente regulamento, nem as atividades de preparac¢do dos
produtos para a primeira venda efetuadas nas exploragoes agricolas, nem a primeira venda
por um produtor primdrio a revendedores ou a transformadores, nem qualquer atividade que
prepare um produto para uma primeira venda devem ser consideradas atividades de

transformagdo ou de comercializagdo.”.

Nos termos do artigo 1.°, do RGIC — ambito de aplicacdo —, este Regulamento ¢ aplicavel
aos “auxilios com finalidade regional” (n.° 1, alinea a)), como ¢ o caso do RFAI; todavia, ficam
excluidos do seu ambito de aplicacdo os auxilios concedidos no setor da transformacgao e
comercializacao de produtos agricolas sempre que: “(i) o montante do auxilio for fixado com
base no preco ou na quantidade dos produtos adquiridos junto de produtores primarios ou
colocados no mercado pelas empresas em causa; ou ii) sempre que o auxilio for subordinado

a condigdo de ser total ou parcialmente repercutido nos produtores primarios.” (n.° 3, alinea
c)).

Os n° 8, a 11 do artigo 2.°, do RGIC, contém as defini¢des dos conceitos de
“Comercializagdao de produtos agricolas”, “Producao agricola primaria”, “Transformagao de

produtos agricolas” e “Produto agricola”, respetivamente, como sendo, respetivamente:
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“8) «Comercializagdo de produtos agricolas», a deten¢do ou a exposi¢do com vista a
venda, a colocagdo a venda, a entrega ou qualquer outra forma de colocag¢do no mercado,
exceto a primeira venda por um produtor primario a revendedores e transformadores e
qualquer atividade de preparag¢do de um produto para a primeira venda; a venda por um
produtor primario aos consumidores finais deve ser considerada comercializa¢do quando
efetuada em instalagoes especificas reservadas a tal fim;

9) «Produgdo agricola primdria», a produgdo de produtos da terra e da criagdo animal,
enumerados no anexo I do Tratado, sem qualquer outra operagdo que altere a natureza de tais
produtos;

10) «Transformagdo de produtos agricolasy», qualquer operagdo realizada sobre um
produto agricola de que resulte um produto que continua a ser um produto agricola, com
excegdo das atividades realizadas em exploragoes agricolas necessarias a preparagdo de um
produto animal ou vegetal para a primeira venda;

11) «Produto agricola», um produto enumerado no anexo I do Tratado, exceto os
produtos da pesca e da aquicultura constantes do anexo I do Regulamento (UE) n.° 1379/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013 .

A alinea b) do artigo 13.°, do RGIC, inserido no Capitulo III, Sec¢do I, Subseccao A —
Auxilios regionais ao investimento e ao funcionamento, exclui do seu ambito de aplicag@o os
auxilios com regimes orientados para um ntimero limitado de setores especificos de atividade
econdmica, mas inclui a comercializagao e transformacao de produtos agricolas no ambito de
aplicacdo dos auxilios com finalidade regional, por nao serem “considerados orientados para

setores especificos da atividade economica”.

Da leitura conjugada destas disposicdes, conclui-se que embora os projetos de
investimento efetuados pela Requerente tenham sido direcionados a sua atividade principal (o
que a Requerida ndo contesta) — a produ¢do de vinhos comuns e licorosos, a que corresponde o
codigo 11021 da Classificagdo Portuguesa de Atividades Economicas, Revisdao 3 (CAE-Rev.3),
aprovada pelo Decreto-Lei n.® 381/2007, de 14 de novembro —, e essa atividade respeite a
transformagdo e comercializacdo de produtos agricolas, aqueles investimentos apenas seriam

excluidos do ambito de aplicagdo do RGIC, caso se verificasse alguma das condic¢des indicadas
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na alinea ¢) do n.° 3 do seu artigo 1.°, ou seja, que 1) o montante do auxilio fosse fixado com
base no pre¢o ou na quantidade dos produtos adquiridos junto de produtores primarios ou
colocados no mercado pelas empresas em causa; ou ii) o auxilio fosse subordinado a condigao

de ser total ou parcialmente repercutido nos produtores primarios.

Ora as condigdes de aplicacdo do RFAI constam do artigo 22.° do CFI, nos termos

seguintes:

“Artigo 22.° Ambito de aplicagdo e defini¢ées

1 - O RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exer¢cam uma atividade nos
setores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em consideragdo os codigos
de atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com exce¢do das
atividades excluidas do dmbito sectorial de aplicag¢do das OAR e do RGIC.

2 - Para efeitos do disposto no presente regime, consideram-se aplicacgoes relevantes os
investimentos nos seguintes ativos, desde que afetos a explora¢do da empresa:

a) Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com excegdo de:

i) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploragdo de concessoes mineiras, aguas
minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em investimentos na
industria extrativa;

ii) Construgdo, aquisi¢do, repara¢do e ampliagcdo de quaisquer edificios, salvo se forem
instalagoes fabris ou afetos a atividades turisticas, de produgdo de audiovisual ou
administrativas;

iii) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas,

iv) Mobiliario e artigos de conforto ou decoragdo, salvo equipamento hoteleiro afeto a
exploragdo turistica;

v) Equipamentos sociais,

vi) Outros bens de investimento que ndo estejam afetos a exploragdo da empresa;

b) Ativos intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia de tecnologia,
nomeadamente através da aquisi¢dao de direitos de patentes, licengas, «know-howy» ou

conhecimentos técnicos ndo protegidos por patente.

33.
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3 - No caso de sujeitos passivos de IRC que ndo se enquadrem na categoria das micro,
pequenas e médias empresas, tal como definidas na Recomendag¢do n.° 2003/361/CE, da
Comissdo, de 6 de maio de 2003, as aplicagoes relevantes a que se refere a alinea b) do
numero anterior ndo podem exceder 50 % das aplicagoes relevantes.

4 - Podem beneficiar dos incentivos fiscais previstos no presente capitulo os sujeitos
passivos de IRC que preencham cumulativamente as seguintes condi¢oes:

a) Disponham de contabilidade regularmente organizada, de acordo com a normalizagdo
contabilistica e outras disposicoes legais em vigor para o respetivo setor de atividade;
b) O seu lucro tributavel ndo seja determinado por métodos indiretos;

¢) Mantenham na empresa e na regido durante um periodo minimo de trés anos a contar
da data dos investimentos, no caso de micro, pequenas e médias empresas tal como
definidas na Recomendagdo n.” 2003/361/CE, da Comissdo, de 6 de maio de 2003, ou
cinco anos nos restantes casos, os bens objeto do investimento ou, quando inferior,
durante o respetivo periodo minimo de vida util, determinado nos termos do Decreto
Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro, alterado pelas Leis n.os 64-B/2011, de 30
de dezembro, e 2/2014, de 16 de janeiro, ou até ao periodo em que se verifique o respetivo
abate fisico, desmantelamento, abandono ou inutiliza¢do, observadas as regras previstas
no artigo 31.°-B do Codigo do IRC;

d) Ndo sejam devedores ao Estado e a seguranga social de quaisquer contribuigoes,
impostos ou quotizagdes ou tenham o pagamento dos seus débitos devidamente
assegurado;

e) Ndo sejam consideradas empresas em dificuldade nos termos da comunica¢do da
Comissdo - Orientagoes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturag¢do
concedidos a empresas ndo financeiras em dificuldade, publicada no Jornal Oficial da
Unidao Europeia, n.° C 249, de 31 de julho de 2014,

f) Efetuem investimento relevante que proporcione a cria¢do de postos de trabalho e a
sua manutengdo até ao final do periodo minimo de manutengdo dos bens objeto de
investimento, nos termos da alinea c).

5 - Considera-se investimento realizado o correspondente as adi¢oes, verificadas em

cada periodo de tributagdo, de ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis e bem assim o
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que, tendo a natureza de ativo fixo tangivel e ndo dizendo respeito a adiantamentos, se
traduza em adi¢oes aos investimentos em curso.

6 - Para efeitos do disposto no numero anterior, ndo se consideram as adi¢oes de ativos
que resultem de transferéncias de investimentos em curso transitado de periodos
anteriores, exceto se forem adiantamentos.

7 - Nas regioes elegiveis para auxilios nos termos da alinea c) do n.° 3 do artigo 107.°,
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia constantes da tabela do artigo
43.°, no caso de empresas que ndo se enquadrem na categoria das micro, pequenas e
médias empresas, tal como definidas na Recomendag¢do n.° 2003/361/CE, da Comissdo,
de 6 de maio de 2003, apenas podem beneficiar do RFAI os investimentos que respeitem
a uma nova atividade economica, ou seja, a um investimento em ativos fixos tangiveis e
intangiveis relacionados com a criagdo de um novo estabelecimento, ou com a
diversificac¢do da atividade de um estabelecimento, na condi¢do de a nova atividade ndo

ser a mesma ou uma atividade semelhante a anteriormente exercida no estabelecimento.”

Nao dependendo a aplicagdo do RFAI ao caso concreto de qualquer das condigdes

referidas na alinea c) do n.° 3 do seu artigo 1.°, do RGIC, tem de se concluir que tal aplicagao

nao ¢ afastada por este instrumento do Direito da Unido Europeia.

2.4. Da exclusao do beneficio fiscal do RFAI, por aplicacao das OAR 2014-2020

As “Orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020”

(OAR), publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia C 209, de 23 de julho de 2013,
constituem um instrumento no qual “a Comissdo enuncia as condigoes ao abrigo das quais os
auxilios com finalidade regional podem ser considerados compativeis com o mercado interno,
definindo os critérios para a identificagcdo das regioes que preenchem as condi¢oes previstas

no artigo 107.°, n.° 3, alineas a) e c), do Tratado”, no periodo temporal indicado.

Respeitante a matéria em analise, dispde o ponto 10 das OAR o seguinte:

“10. A Comissdo aplicara os principios estabelecidos nas presentes orientagoes aos

auxilios com finalidade regional em todos os setores de atividade economica (9), com
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exce¢do da pesca e da aquicultura (10), da agricultura (11) e dos transportes, que estdo
sujeitos a regras especiais previstas em instrumentos juridicos especificos, suscetiveis de
derrogar total ou parcialmente as presentes orientacoes. A Comissdo aplicara estas
orientagoes a transformagdo e comercializag¢do de produtos agricolas em produtos ndo
agricolas. As presentes orientagoes aplicam-se a medidas de auxilio em apoio de
atividades fora do ambito do artigo 42.° do Tratado, mas abrangidas pelo regulamento
relativo ao desenvolvimento rural, e cofinanciadas pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural ou concedidas como um financiamento nacional em suplemento

1

dessas medidas cofinanciadas, salvo previsdo em contrario das regras setoriais.”.

Mais se esclarece, na nota de rodapé (11), que “Os auxilios estatais a produgdo primaria,
transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas que deem origem a produtos agricolas
enumerados no anexo I do Tratado e a silvicultura estdo sujeitos as regras estabelecidas nas

Orientagoes para os auxilios estatais no setor agricola.”.

Como bem refere a Requerida, os produtos resultantes da atividade de produgao de vinhos
comuns e licorosos estdao incluidos no Capitulo 22 da Nomenclatura de Bruxelas (atual posi¢ao
2204) a que se refere o Anexo I do TFUE (Capitulo 22 — “Vinhos de uvas frescas”), pelo que
integram o conceito de "transformacao de produtos agricolas", em que o produto final continua

a ser um produto agricola enumerado no Anexo I do Tratado.

Contudo, a norma contida no ponto 10 das OAR ¢é uma norma nio auténoma“, uma vez
que contém a remissdo do regime de apoio a transformagdo e comercializacdo de produtos
agricolas que deem origem a produtos agricolas enumerados no anexo I do Tratado para as

“regras especiais previstas em instrumentos juridicos especificos, suscetiveis de derrogar total

4 Cfr. José de Oliveira Ascensio, in “O Direito — Introducéo e Teoria Geral”, 13.* Edicio Refundida, Almedina,
Coimbra, setembro de 2017, pags. e ss., “As normas ndo autonomas terdo de ser por natureza proposi¢cdes
normativas, com as caracteristicas gerais de toda a norma juridica; mas o seu sentido completo s6 se obtém por
comparagdo com outras normas juridicas.”. De entre as normas ndo autébnomas destaca o Autor as regras
remissivas, cujo “sentido completo s6 se obtém através do exame de outro preceito, para que a regra remissiva
aponta”.

Também J. Baptista Machado, in “Introducdo ao Direito ¢ ao Discurso Legitimador”, Almedina, Coimbra, 1995,
pags. 105 e ss. esclarece que “S&0 normas remissivas (ou indirectas), de uma maneira geral, aquelas em que o
legislador, em vez de regular directamente a questdo de direito em causa, lhe manda aplicar outras normas do
seu sistema juridico, contidas no mesmo ou noutro diploma (...)”.
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ou parcialmente as presentes orientagoes outro diploma” e que, de acordo com a nota de rodapé
11, seriam as regras que constavam das “Orientacdes para os auxilios estatais no setor agricola”

em vigor em 23 de julho de 2013, data da publicagdo das OAR.

A data da publicagdo do Codigo Fiscal do Investimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
162/2014, de 31 de outubro, haviam ja sido publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia C
204, de 1 de julho de 2014, as novas Orientacdes da Unido Europeia relativas aos auxilios
estatais nos setores agricola e florestal e nas zonas rurais para 2014-2020, em que se contém as

seguintes disposigoes:

a. “PARTE 1. DISPOSICOES COMUNS
Capitulo 2. Ambito de aplicagdo e definicées
(...)

2.3. Regras horizontais e instrumentos de auxilio aplicdaveis aos setores agricola e
florestal e as zonas rurais

(...)

(33) Em virtude das especificidades do setor, ndo se aplicam aos auxilios a producgdo de
produtos primarios as Orientagoes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional
para 2014-2020. Aplicam-se, no entanto, a transformag¢do de produtos agricolas e a
comercializagdo de produtos agricolas, dentro dos limites fixados nas presentes orientagoes.

(...)

2.4. Definicoes

(35) Para efeitos das presentes orientagoes, entende-se por:

(...)

10. «Produgdo agricola primaria», a produg¢do de produtos da terra oriundos da
agricultura e da criagdo animal, enumerados no anexo I do Tratado, sem qualquer outra
operagdo que altere a natureza desses produtos,

11. «Transformagdo de produtos agricolasy», qualquer operac¢do realizada sobre um
produto agricola de que resulte um produto que continue a ser um produto agricola, com
excegdo das atividades necessarias a preparagdo de um produto animal ou vegetal para a

primeira venda;
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12. «Comercializagdo de produtos agricolasy, a deteng¢do ou a exposi¢cdo com vista a
venda, colocagdo a venda, entrega ou qualquer outra forma de colocag¢do no mercado,
exceto a primeira venda de um produtor primario a revendedores ou transformadores e
qualquer atividade de preparagdo de um produto para essa primeira venda, a venda por um
produtor primario aos consumidores finais é considerada comercializa¢do de produtos

agricolas quando efetuada em instalagoes especificas reservadas a tal fim;

(..)

a. PARTE II. CATEGORIAS DE AUXILIOS

Capitulo 1. Auxilios a favor de empresas ativas na produgdo primaria, transformagdo e
comercializagdo de produtos agricolas

1.1.1.4. Auxilios aos investimentos relacionados com a transformacio e a
comercializagdo de produtos agricolas

(...)

(168) Os Estados-Membros podem conceder auxilios a investimentos relacionados com
a transformagdo de produtos agricolas e a comercializagdo de produtos agricolas, desde
que satisfagam as condi¢oes de um dos seguintes instrumentos de auxilio:

(a) Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de 2014, que declara

certas categorias de auxilios compativeis com o mercado interno, em aplica¢do dos

artigos 107.° e 108.° do Tratado (53).

(b) Orientagoes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020;

(c) As condigoes estabelecidas na presente secgdo.

(...)"

Das disposi¢des transcritas, em especial as incluidas no paragrafo 33 do Capitulo 2 da
Parte I ¢ na PARTE II. CATEGORIAS DE AUXILIOS, paragrafo 168, das “Orientagdes da
Unido Europeia relativas aos auxilios estatais nos setores agricola e florestal e nas zonas rurais
para 2014-2020”, nas quais se remete para o RGIC e para as OAR para 2014-2020, assim como
das defini¢cdes de comercializagdo e transformagdo de produtos agricolas, resulta que a
atividade de comercializagdo e transformag¢ao de produtos agricolas, ainda que continuem a ser

considerados produtos agricolas, de acordo com o Anexo I ao TFUE, se encontra abrangida
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pelo ponto 10 das OAR, ndo obstante o teor da sua nota de rodapé 11, a data em que foram

publicadas.

De facto, ndo s6 as “Orientagdes da Unido Europeia relativas aos auxilios estatais nos
setores agricola e florestal e nas zonas rurais para 2014-2020”, por regularem um setor
especifico constituem lex specialis relativamente as OAR para 2014-2015, derrogando a lei
general referente aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020, como ¢
reconhecido no ponto 10 das OAR acima transcrito, como para elas remetem explicitamente na

alinea b) do ponto 168, acima transcrito.

Pelos motivos que acabam de se expor, se chega a mesma conclusdo também j4 alcangada
em outras decisdes arbitrais, designadamente no Acordao proferido em 12 de outubro de 2020
no processo n.° 220/2020-T, citado pela Requerente, de que “a actividade da Requerente, de
transformagdo e comercializag¢do de produtos agricolas, designadamente de vinhos comuns e
licorosos, ndo é uma das «actividades excluidas do ambito setorial de aplicacdo das OAR's» a
que se refere a parte final, do artigo 22.° do CFI, e, pelo contrario, desde que satisfacam as
condigoes previstas no RGIC [o Regulamento (UE) n.° 651/2014, referido na alinea (a)], ou
nas OAR, ou na sec¢do em que se insere este ponto (168) [das Orientacdes da Unido Europeia
relativas aos auxilios estatais nos setores agricola e florestal e nas zonas rurais para 2014-2020],

sdo permitidos os auxilios estatais.”.

Assim, e contrariamente ao entendimento expresso pela AT nas decisdes de indeferimento
das reclamacdes graciosas, do “incumprimento do requisito legal de elegibilidade da
atividade”, conclui este Tribunal Arbitral que a atividade de produgdo de vinhos comuns e
licorosos prosseguida pela Requerente e no &mbito da qual foram efetuados os investimentos
tendentes ao aumento da sua capacidade produtora, ndo se encontra excluida do dmbito de
aplicagdo setorial das OAR 2014-2020, estando, bem pelo contrario, abrangida por este

instrumento.
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2.5. Da inconstitucionalidade da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, por
violacio dos artigos 199.° alinea c), 103.°, n.° 2, 165.°, n.° 1, alinea i), e 112.°, n.’s

5 e 7, da Constituicao da Republica Portuguesa.

Adere-se, a este proposito, a fundamentacdo perfilhada no Acérdio do Tribunal
Constitucional n.° 496/2020, Processo n.® 385/20 - 2.* Secgdo, de 6 de outubro de 2020, nos

excertos que, com a devida vénia, se transcrevem:

“Il. Fundamentacao

(...)

3. (...) O que o recorrente pretende, em suma, é que este Tribunal confronte aquela
norma regulamentar [estava em causa o artigo 2.°, n.° 2, da Portaria n.° 282/2014, de 30 de
dezembro] com os preceitos legais habilitantes, no sentido de apreciar se a norma sindicada
viola estes ultimos — isto ¢, se padece do vicio de ilegalidade — para, considerando verificado
tal vicio, concluir que ha violagdo das normas constitucionais que estabelecem uma rela¢do
hierarquica entre lei e regulamento nos termos de a primeira preceder necessariamente e
preferir aos segundos.

Ora, esta legalidade-limite relativamente ao direito infralegal decorre da Constitui¢do (cf-
os artigos 199.°, alineas c) ee), 112.°, n.° 7, e 266.°, n.° 2, todos da Constitui¢do, v. o ponto
4 da decisdo sumaria reclamada). A mesma constitui o pressuposto da propria ilegalidade;
dai ela ndo ser direta e imediatamente afrontada pela ocorréncia de violagoes de leis por
atos infralegais. E-o apenas indiretamente, ou seja, por via da violagdo do ato legislativo
por ato que, em razdo da preferéncia inerente aquela dimensdo de limite, o deveria
respeitar. Fala-se, entdo, de simples inconstitucionalidade indireta.

4. Por outro lado, e conforme resulta do respetivo teor, o artigo 112.°, n.° 5, da
Constitui¢do constitui uma norma de ag¢do dirigida exclusivamente ao legislador, ndo a
Administragdo. Consequentemente, a Portaria n.° 282/2014 jamais poderia violar tal
preceito (...)

5. (...) o problema de constitucionalidade colocado pela recorrente assenta na
circunstancia de o artigo 2.° da citada Portaria, ao indicar os CAE correspondentes as

atividades economicas previstas no n.° 2 do artigo 2.° do CFI, omitir a indica¢do do CAE
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referente ao sector das telecomunicagoes e, em face disso, segundo a recorrente,
“alterar/restringir/revogar”, por via regulamentar, as atividades elegiveis para efeitos de
concessdo de beneficio fiscal, uma vez que o sector das telecomunicagoes se encontra
previsto, para esse efeito, na alinea g) do mencionado preceito do CFI.
Contudo, e como demonstrado supra no ponto 3, a invocada violagdo dos artigos 103.°, n.°
2, 165.°, n.° 1, alinea i), da Constitui¢do decorrente de tal omissdo so existiria porque,
previamente, segundo a perspetiva da ora reclamante, a lei incluiu a atividade economica
omitida entre aquelas que deveriam beneficiar de um tratamento fiscal mais favoradvel.
A invocada inconstitucionalidade decorre, assim, imediata e necessariamente da (alegada)
contradi¢do com a lei.
Sucede que, por forca do principio constitucional da primazia ou prevaléncia da lei
(Vorrang des Gesetzes) — a ja mencionada legalidade-limite —, nenhuma lei pode ser
desrespeitada por um regulamento. Por isso, a contradi¢do direta entre o “direito
infralegal” e o “direito da lei” resolve-se exclusivamente com base no principio da
hierarquia (ndo hda “espago” para a intervengdo do principio da competéncia nas suas
diferentes modalidades).
(...)
Atenta a diferenca de grau hierdarquico entre atos legislativos e atos regulamentares, o artigo
2.°da Portaria n.” 282/2014 ndo pode ser considerado isoladamente e, em fung¢do da matéria
em causa, diretamente confrontado com os pardametros constitucionais que estabelecem uma
reserva de lei parlamentar, desconsiderando a norma legal vinculativa do poder

regulamentar ao abrigo da qual a mesma Portaria foi emanada.”.

A norma cujo vicio de inconstitucionalidade vem invocado nos presentes autos ¢ o artigo
1.°, da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, na medida em que considera ndo elegiveis
para a concessao do beneficio fiscal do RFAI os projetos de investimento que tenham por objeto
as atividades econdmicas da transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas
enumerados no Anexo I do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, ndo obstante a
atividade principal da sociedade dominada ser a “produgdo de vinhos comuns e licorosos”, com

o CAE 11021, incluido no artigo 2.°, n.° 2, alinea a) do CFI, enquanto norma habilitante, por
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remissdo do artigo 22.°, n.° 1 — segmento final, do mesmo Cédigo, bem como no artigo 2.°,

alinea b) daquela Portaria, se bem que com ressalva das restrigdes previstas no artigo anterior.

Por seu turno, o Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, que aprovou o Codigo Fiscal
do Investimento, tem como lei habilitante a Lei de autorizagao legislativa n.® 44/2014, de 11 de

julho.

Tanto um como o outro dos diplomas legislativos acabados de mencionar foram emitidos
apos publicacdo das “Orientagcdes da Unido Europeia relativas aos auxilios estatais nos setores
agricola e florestal e nas zonas rurais para 2014-2020, no Jornal Oficial da Unido Europeia C
204, de 1 de julho de 2014 e remetem, em bloco e sem quaisquer restri¢des, para as OAR —
“Orientagdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-20207,
publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia C 209, de 23 de julho de 2013, que aquelas

complementam.

As “Orientagdes” tal como as “Recomendagdes”, carecem de carater vinculativo, por
consubstanciarem “actos da Comissao dirigidos (...) aos Estados-membros (...) exprimindo-
lhes o respectivo ponto de vista sobre determinadas questoes, apontando-lhes as medidas ou
solugoes reclamadas pelo interesse comunitario, sugerindo-lhes os comportamentos a
adoptar.”, “concebidas como um instrumento de ac¢do indirecta da Autoridade comunitaria,
visando frequentemente a aproximagdo de legislagoes nacionais ou a adapta¢do de uma dada

regulamentacdo interna ao regime comunitdrio.” >

Ainda que o n.° 3 do artigo 2.°, da Lei de autorizagdo legislativa n.® 44/2014, de 11 de
julho, tivesse fixado o sentido e extensao da autorizacdo contida na alinea c) do seun.° 1 — de
aprovar, no ambito do novo Cddigo Fiscal do Investimento, um novo Regime Fiscal de Apoio
ao Investimento (RFAI) —, designadamente a autorizacao para “Adaptar o regime as disposigoes
europeias em matéria de auxilios de Estado para o periodo 2014-2020, nomeadamente: i) As
disposigoes constantes do Regulamento geral de isen¢do por categoria, que define as condi¢oes

sob as quais certas categorias de auxilios podem ser consideradas compativeis com o mercado

5 Cft. Jodo de Mota Campos, “Manual de Direito Comunitario”, Fundagido Calouste Gulbenkian, Lisboa, 2000,
pag. 321.
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interno, ii) As regras previstas no mapa nacional dos auxilios estatais com finalidade regional”,
nada indica que essa “adaptacdo” passasse pela restricdo do ambito de aplicagdo daqueles

normativos do Direito da Unido Europeia.

Por outro lado, embora o Governo nao pudesse, no Decreto-Lei autorizado n.° 162/2014,
de 31 de outubro, exceder a extensao da autorizagdo parlamentar, sempre poderia ter
expressamente excluido do ambito de aplicagdo do RFAI a atividade de comercializacao e
transformagdo de produtos agricolas, que continuem a ser considerados produtos agricolas, de

acordo com o Anexo I ao TFUES, ndo o tendo feito.

Assim como ndo se detetam indicios de que o Governo tenha aposto alguma reserva as
“Orientagdes da Unido Europeia relativas aos auxilios estatais nos setores agricola e florestal e
nas zonas rurais para 2014-2020” que — por via da remissdao que para elas ¢ feita na nota de
rodapé 11 do pardgrafo 10 das OAR para 2014-2020 e, reciprocamente, da remissdo contida
nos seus paragrafos 33 do Capitulo 2 da Parte I e 168 da PARTE II. CATEGORIAS DE
AUXILIOS, para as OAR para 2014-2020, permitem a derrogagio daquele paragrafo 10, no
que respeita as atividades de transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas
enumerados no Anexo [ do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e a sua inclusdo

no ambito de aplicacdo das OAR para 2014-2020.

Assim sendo e no pressuposto de que “o legislador consagrou as solu¢oes mais acertadas
e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados” (artigo 9.°, n.° 3, do Cddigo Civil),
ndo resta outra conclusdo sendo a de que ndo sendo a atividade de transformacgdo e
comercializacdo de produtos agricolas uma das atividades excluidas do ambito setorial de
aplicacdo das OAR, o artigo 1.° da Portaria n.® 282/2014, de 30 de dezembro, ¢ ilegal, por
desrespeito do grau hierarquico entre atos legislativos (artigos 2.°, n.°2 € 22.°, n.° 1, do CFI) e

atos regulamentares (cfr. ponto 6 do citado Acordao do Tribunal Constitucional n.® 496/2020,

¢ Tal como foi decidido pelo Tribunal Constitucional no Acoérdéo n.° 556/03, Processo Proc. n.° 188/03
3% Secgdo “[se] o legislador habilitado ndo esgotou o conteudo da lei autorizativa, [...] isso ndo significa
desconformidade, mas um conteido menor que o permitido.”.
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acima transcrito), ao restringir o ambito setorial de aplicacdo do RFAI, ilegalidade normativa

cuja declaracdo compete, “nos termos gerais, as diferentes ordens jurisdicionais™ .

Ilegalidade esta que se transmite aos atos praticados ao abrigo da norma ilegal, como ¢ o
caso das decisdes de indeferimento das reclamagdes graciosas das autoliquidacdes de IRC dos
exercicios de 2018 e de 2019, bem como das mesmas autoliquidacdes, que justifica as respetivas
anulagdes (parciais), nos termos do artigo 163°, do CPA, aplicavel ao processo arbitral tributario

por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alinea d), do RJAT.

3. Do pedido de juros indemnizatorios

Determina a alinea b) do n.° 1 do artigo 24.°, do RJAT, que a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretenséo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a administracao tributéaria
a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou impugnacéo, devendo esta, nos precisos
termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo
previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
“restabelecer a situacdo que existiria se 0 ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse
sido praticado, adotando os atos e operacGes necessarios para o efeito”, o que incluiu “0
pagamento de juros, independentemente da sua natureza, nos termos previsto na Lei Geral

Tributaria e no Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario.”.

De igual modo, o n.° 1 do artigo 100.°, da LGT, aplicavel ao processo arbitral tributario
por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.°, do RJAT, estabelece que “A
administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamacges ou recursos administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, a
plena reconstituicdo da situacdo que existiria se nao tivesse sido cometida a ilegalidade,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, nos termos e condi¢fes previstos na

lei.”.

O restabelecimento da situagdo que existiria se o ato tributario objeto do pedido de

pronuncia arbitral ndo enfermasse de erro imputavel aos servicos, obriga, por um lado, a

" Cfr. o ponto 4 do Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 496/2020.
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restituicdo do imposto indevidamente pago pela Requerente e, por outro, ao pagamento de juros

indemnizatérios, sendo caso disso.

O regime dos juros indemnizatdrios consta do artigo 43.°, da LGT, cujo n.° 1 estabelece
que “Sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou
impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da

divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.”.

Ao imposto indevidamente pago equivale o recebimento de reembolso inferior ao
legalmente devido, por tanto num caso como no outro se estar perante situa¢des de “Pagamento

indevido da prestacdo tributaria”, conforme a epigrafe do artigo 43.°, da LGT.

No caso concreto em apreco e, como ja acima foi referido, dada a natureza da
autoliquidacdo efetuada pelo contribuinte, a que ndo pode ser imputado qualquer erro dos
servicos, apenas € reconhecido o direito da Requerente a juros indemnizatdrios a partir da data
da notificacdo das decisfes de indeferimento das reclamacdes graciosas das autoliquidacdes de
IRC respeitantes aos exercicios de 2018 e de 2019, como, aliés, vem peticionado.

IV. DECISAO

Com base nos fundamentos de facto e de direito acima enunciados €, nos termos do artigo

2.°do RJAT, decide-se em, julgando inteiramente procedente o pedido de pronuncia arbitral:

a. Declarar a ilegalidade das decisdes de indeferimento das reclamacdes graciosas n.°s
..2021... e ...2022..., que mantiveram na ordem juridica as autoliquidacdes de IRC
efetuadas pela Requerente para 0s exercicios, respetivamente, de 2018 e de 2019;

b. Declarar a ilegalidade e determinar a consequente anulagao parcial das autoliquidagoes
de IRC dos exercicios de 2018 e de 2019, pelas quantias de € 262 490,02 e de € 203

074.83, respetivamente;
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c. Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira no pagamento de juros indemnizatorios
desde a data da notificacdo das decisdes de indeferimento das reclamacg6es graciosas,

até a data do processamento da respetiva nota de crédito.

VALOR DO PROCESSO: De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.% 1 e 2, do CPC,
97.%-A, n. 1, alinea a), do CPPT e 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 465 564,85 (quatrocentos ¢ sessenta e
cinco mil, quinhentos e sessenta e quatro euros e oitenta e cinco céntimos), indicado no pedido

de prondncia arbitral e ndo contestado pela AT.
CUSTAS: Calculadas de acordo com o artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria e da Tabela I a ele anexa, no valor de € 7 344,00 (sete mil, trezentos e
quarenta e quatro euros), a cargo da Requerida.
Notifique-se.
Lisboa, 26 de Julho de 2023
Os Arbitros,
Carla Castelo Trindade

(Presidente)

(Vencida, conforme declaragdo em anexo)

Armando Oliveira
(Vogal)
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Mariana Vargas
(Vogal)

Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do artigo 131.° do CPC, aplicavel
por remisséo da alinea €) do n.° 1 do artigo 29.° do DL 10/2011, de 20 de janeiro.
A redacdo da presente decisao rege-se pelo acordo ortogréfico de 1990.

DECLARACAO DE VOTO

1. Com a devida vénia pelo presente colectivo, voto vencida por discordar do
entendimento do Tribunal que fez vencimento quanto a apreciacdo do mérito da causa.

2. Ao contréario do defendido pelo Tribunal, considero que a actividade de producdo de
vinhos comuns e licorosos (CAE 11021) desenvolvida pela C..., encontra-se excluida do ambito
sectorial de aplicagdo das Orientacdes relativas aos Auxilios Estatais com finalidade regional
para o periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 209, de 23 de
Julho de 2013 (“OAR para 2014-20207).

3. Esta excluséo é operada pelo ponto 10 das OAR para 2014-2020, que na nota de rodapé
nimero 11 remetem para a aplicacdo das OrientagOes relativas aos Auxilios Estatais nos
sectores Agricola e Florestal e nas Zonas Rurais para 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial
da Uni&o Europeia, n.° C 204, de 1 de Julho de 2014 (“OAR do Sector Agricola, Florestal e
Zonas Rurais para 2014-2020”).

4. No ponto 138 das OAR do Sector Agricola, Florestal e Zonas Rurais para 2014-2020,
determina-se que os Estados-Membros podem conceder auxilios a investimentos relacionados
com a transformacdo de produtos agricolas, desde que estejam preenchidos os requisitos
constantes (i) do RGIC ou (ii) das OAR para 2014-2020 ou (iii) as condigdes estabelecidas na

seccao em que se insere aquele ponto 138.
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5. Apesar de se concordar com o Tribunal Arbitral quanto ao preenchimento pela C... das
condigdes previstas no RGIC, a verdade é que o legislador nacional ndo fez uso da faculdade
de extensdo da concessdo de auxilios com finalidade regional ao sector da transformacéo de
produtos agricolas em produtos cujo resultado final continua a ser um produto agricola.

6. E este 0 sentido que se retira da leitura conjugada do artigo 2.2, n.° 3, alinea c) da Lei
de Autorizagdo Legislativa n.° 44/2014, de 11 de Julho; do predmbulo do Decreto-Lei
n. 162/2014, de 31 de Outubro que aprovou o CFI; do artigo 2.°, n.° 2 do CFlI, aplicavel na
redaccdo a data dos factos ex vi artigo 22.°, n.° 1 do mesmo cddigo; do preambulo da Portaria
n.2 297/2015, de 21 de Setembro que procede a regulamentacdo do RFAI e do predambulo e do
artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 Setembro, para onde remete o n.° 3, do artigo 2.° do
CFI.

7. Em nenhum dos dispositivos legais enunciados surge qualquer mencdo ou referéncia a
utilizacdo pelo legislador nacional da faculdade conferida pelas OAR do Sector Agricola,
Florestal e Zonas Rurais para 2014-2020, de conceder as actividades de transformacgdo de
produtos agricolas noutros produtos agricolas, o conjunto de auxilios estatais de finalidade
regional previstos e permitidos pelas OAR para 2014-2020.

8. De facto, em momento algum se define e determina em que medida é que estas Ultimas
orientagdes sdo derrogadas, nem qual o ambito de aplicacdo que devem ter. Em bom rigor, em
momento algum se remete para aquele “bloco normativo”. O que ndo € despiciendo, ja que a
concessao de auxilios estatais para o sector agricola nos termos das OAR do Sector Agricola,
florestal e zonas rurais para 2014-2020, estd sujeita a condigcdes de elegibilidade ou
compatibilidade e intensidades de auxilio mais estritas, que tém de ser comunicadas a
Comissao, e que o regime portugués do RFAI ndo acautelou.

9. Conforme sublinhou a Requerida a este respeito, ao citar em tradugéo livre Herwig
C.H. Hofmann e Claire Micheau, State Aid Law of the European Union, Oxford University
Press, 2016, p. 242: “A compatibilidade dos auxilios regionais é avaliada com base nas regras
dos auxilios regionais (OAR 2014 ou disposi¢Oes relativas aos auxilios regionais no RGIC), a
menos que existam regras sectoriais especificas, como as aplicaveis a agricultura, silvicultura,
aquicultura, pesca, transporte e sector de energia. Essas regras especificas do sector derrogam

as regras de compatibilidade consagradas nas OAR 2014 ou no RGIC, estipulando, por
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exemplo, intensidades de auxilio superiores ou inferiores ou condi¢bes de elegibilidade ou
compatibilidade mais estritas. (...) Assim, devido as politicas comuns da UE nos dominios da
agricultura, silvicultura, pesca e aquicultura, os auxilios estatais a esses sectores sao regidos
exclusivamente por regras especificas que séo avaliadas pela Comissdo a luz das disposicdes
especificas do Tratado. Contudo, para o apoio aos produtos agricolas [que constam do Anexo
| do Tratado] que ndo se enquadram no ambito do artigo 42.° do Tratado (como a
comercializacdo e a transformacdo de produtos agricolas e as pescas abrangidas por
programas de desenvolvimento rural co-financiados pela Comissdo), os Estados-Membros
podem escolher entre as regras dos auxilios regionais e as regras especificas do sector da
agricultura (ou seja, orientacdes relativas aos auxilios estatais a agricultura) ou regulamentos
de isencdo por categoria agricola emitidos com base no artigo 107.° do Tratado.”.

10. Em suma, considero que da aplicacdo concatenada de todas as disposicGes de Direito
da Unido Europeia e de direito interno anteriormente enunciadas, resulta que as actividades de
transformacao de produtos agricolas apenas podem beneficiar do beneficio fiscal RFAI previsto
no artigo 22.°, n.° 1 do CFI quando o resultado final da transformacdo ndo for um produto
agricola que integre a lista constante do anexo | do TFUE a que alude o n.° 3, do artigo 38.°
daquele tratado — 0 que € precisamente o caso da C... .

11. A idéntica conclusdo chegou também o Tribunal Arbitral no acérdao proferido em
18 de Novembro de 2021, no processo n.° 307/2021-T.

12. Perante o exposto, julgaria improcedente o vicio invocado pela Requerente a este
respeito.

13. Quanto ao vicio relativo a inconstitucionalidade da Portaria n.° 282/2014, de 30 de
Dezembro, decorrente da alegada violacdo dos artigos 199.°, alinea c), 103.%, n.° 2, 165.,n.° 1,
alineai), e 112.°, n.% 5 e 7, da CRP, também ndo concordo com a posicao do Tribunal que fez
vencimento.

14. A tematica da constitucionalidade da remissdo operada pelo CFI para a Portaria
n. 282/2014, de 30 de Dezembro, foi ja apreciada pelo Tribunal Constitucional, no acérdao
n.° 496/2020, de 6 de Outubro de 2020, proferido no ambito do processo n.° 385/20, onde se

concluiu pela inexisténcia de violagédo dos principios da legalidade, da primazia ou prevaléncia
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da lei e da reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica. O que
também sucede no caso dos presentes autos.

15. No que concerne ao disposto no artigo 112.°, n.° 5, da CRP, conforme sublinhou o
Tribunal Constitucional, esta € norma que se encontra dirigida ao legislador e ndo a
administracao, pelo que se encontra afastada a possibilidade de violagdo daquele preceito pela
Portaria n.° 282/2014, de 30 de Dezembro, que ndo procedeu a qualquer “deslegalizagdo”.

16. A este respeito, vejam-se as consideracGes as quais se adere feitas pelo Tribunal
Arbitral no acérdao proferido no processo n.° 218/2019-T, em 19 de Dezembro de 2019, que
desenvolveu o tema com maior profundidade.

17. Quanto a alegada viola¢éo do principio da legalidade, nas suas dimensdes de reserva
de lei formal e de tipicidade da lei fiscal, que se extrai dos artigos 103.°, n.° 2 e 165.°, n.° 1,
alinea i), da CRP, ndo considero, ao contrario do que defende a Requerente e o Tribunal
Arbitral, que o artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de Dezembro consagre uma restricao
inovatoria do ambito de aplicacdo do RFAI, cujo objecto, sentido e extensdo se encontram
devidamente definidos no CFl.

18. Pelo contrario, aquela Portaria tem uma natureza meramente
regulamentar/executéria, que se limita a densificar o regime juridico do RFAI, tendo em conta
os parametros definidos no CFl e no quadro normativo de Direito Europeu aplicvel,
designadamente o TFUE, o RGIC e as OAR.

19. Assim o entendeu também o Tribunal Arbitral no acordao n.° 307/2021-T, proferido
em 18 de Novembro de 2021, a que ja se fez referéncia, e para onde se remetem maiores
desenvolvimentos.

20. Em suma, entendo que a remissao feita no CFI para a Portaria n.° 282/2014, de 30
de Dezembro ndo implica qualquer inconstitucionalidade decorrente de uma alegada violagao
do principio da legalidade, nem tampouco qualquer ilegalidade por violacdo da norma
habilitante que constitui o parametro de validade da norma regulamentar, ja que a excluséo da
concessdo do beneficio fiscal RFAI aos sectores de actividade de transformagdo de produtos
agricolas em produtos que continuem a ser agricolas, resulta da aplicagdo dos principios e regras
contidos nos actos legislativos de Direito Europeu, de que aquela Portaria € mero instrumento

de execucéo.
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21. Perante o exposto, também julgaria improcedente o vicio invocado pela Requerente

a este respeito.

(Carla Castelo Trindade)
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