) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 702/2022-T

Tema: Contribuicdo Servico Rodoviario — Imposto - Conformidade com a Directiva
2008/118

SUMARIO

1. A Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR), criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de
Agosto, é um imposto, pelo que o tribunal arbitral é competente, em razdo da matéria,
para a apreciacao da ilegalidade dos respectivos actos de liquidacéo.

2. A CSR nao prossegue “motivos especificos”, na acep¢do da Directiva 2008/118, na
medida em que as suas receitas tém essencialmente como fim assegurar o
financiamento da rede rodoviaria nacional, ndo podendo considerar-se como
suficiente, para estabelecer uma relacé@o direta entre a utilizacdo das receitas e um
“motivo especifico”, os objetivos genéricos de reducdo da sinistralidade e de
sustentabilidade ambiental que se encontram atribuidos a concessionaria.

3. Arecusa do reembolso do imposto indevidamente liquidado, por violagéo do direito da
Unido Europeia, apenas é admissivel se a Administracdo Tributaria provar que o
imposto foi suportado, na integra ou parcialmente, por uma pessoa diferente do sujeito
passivo e que, além disso, ndo se repercutiu negativamente nas margens de venda ou
no volume de vendas do sujeito passivo, de modo a que o reembolso pudesse gerar um

enriquecimento sem causa, 0 que n&o pode ser provado por meras presuncoes.
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DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. A..., Unipessoal, Lda., contribuinte n.° ..., com sede na Rua ..., n.°.., ...-..., Guimaré&es,
apresentou, em 22-11-2022, pedido de constitui¢do do tribunal arbitral, nos termos dos artigos
2° e 10° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributéria, doravante apenas designado por RJAT), em conjugacdo com o artigo 102°
do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), em que é requerida a Autoridade

Tributéria e Aduaneira (doravante designada apenas por Requerida).

2. A Requerente pretende, com o seu pedido, a declaracdo de ilegalidade e consequente
anulacdo dos actos de liquidagao que englobam o Imposto sobre Produtos Petroliferos (“ISP”),
a Contribuicdo de Servico Rodovidrio (“CSR”) e outros tributos, referentes ao periodo
decorrido entre Julho e Setembro de 2022, com a restituicdo do imposto pago acrescido de juros

indemnizatoérios.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 24-11-2022.

3.1. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11° do RJAT, o Senhor Presidente
do Conselho Deontol6gico designou os signatarios como arbitros do tribunal arbitral colectivo,

0S quais comunicaram a aceitacdo da designacédo dentro do respectivo prazo.

3.2. Em 16-01-2023 as partes foram notificadas da designacéo dos arbitros, ndo tendo sido

arguido qualquer impedimento.
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3.3. Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11° do RJAT, o tribunal
arbitral foi constituido em 03-02-2023.

3.4. Nestes termos, o Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido para apreciar e

decidir o objecto do processo.

3.5. A Requerida foi notificada, por despacho de 03-04-2023, para se pronunciar relativamente

as excepcdes suscitadas na resposta, o que fez.

3.6. Por despacho de 19-04-2023 foi dispensada a realizacdo da reunido a que alude o artigo
18° do RJAT.

3.7. As partes apresentaram alegaces reiterando as posi¢Ges anteriormente assumidas.

3.8. Antes de apresentacdo das suas alegacGes a Requerida apresentou documentos

relativamente aos quais a Requerente se pronunciou.

4. Com o pedido de pronuncia arbitral pretende a Requerente a intervencao do tribunal arbitral,
tendo em vista a declaracéo de ilegalidade dos actos de liquidacdo de ISP, CSR e outros tributos,
emitidos pela AT no periodo decorrido entre Julho e Setembro de 2022, apenas quanto ao
concreto montante de € 1.541.730,02 liquidado a titulo de CSR.

Sustenta, com tal fundamento, em suma:

- Ser uma sociedade cujo objecto social reside, entre outras actividades, na exploragao
de postos de abastecimento e comércio por grosso de produtos petroliferos e que, no contexto
dessa actividade, e com base nas declaragdes de introducdo no consumo por esta realizadas, a
AT procedeu a actos de liquidagéo conjunta de ISP, CSR e outros tributos, relativos aos meses
entre Julho e Setembro de 2022.

- Os valores correspondentes a CSR liquidada sdo explicitados em folhas de célculo
préprias baseadas nas quantidades introduzidas e na taxa de CSR em vigor a data — €87/1000 1

para a gasolina e €111/1000 | para o gasodleo rodoviario, nos termos do artigo 4.°, n.° 2, da Lei
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n. 55/2007, de 31 de Agosto, na redaccdo que lhe foi dada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de
Dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 2015.

- Suportou um montante global de € 5.510.668,61, correspondente aos actos de
liquidacdo de ISP, CSR e outros tributos, sendo que deste montante respeita a liquidacdo de
CSR o valor de € 1.541.730,02, sendo este tltimo o valor objecto do pedido arbitral.

- A luz da Directiva n.° 2008/118, de 16 de Dezembro de 2008, sendo da iniciativa do
legislador nacional e onerando produtos ja sujeitos ao ISP, a CSR configura um imposto ndo
harmonizado incidente sobre produtos sujeitos aos IEC harmonizados (excisable goods).

- Para prevenir que seja posto em causa o sistema harmonizado dos IEC, a Directiva n.°
2008/118, de 16 de Dezembro de 2008, subordina a cria¢do destes impostos ndo harmonizados
sobre excisable goods a dupla condicdo de (a) respeitarem a estrutura essencial dos IEC e do
IVA e de (b) terem como fundamento um “motivo especifico”. De acordo com a jurisprudéncia
consolidada do TJUE, este “motivo especifico” ndo pode corresponder a uma finalidade
puramente or¢camental de obtencéo de receita.

- A CSR foi criada por razdes de ordem puramente orcamental, ndo fazendo apelo, a Lei
n.° 55/2007, de 31 de Agosto, que cria a CSR, a qualquer objectivo de politica ambiental,
energética ou social, pelo que deve considerar-se um imposto desconforme ao artigo 1.2, n.° 2,
da Directiva n.° 2008/118, de 16 de Dezembro de 2008.

- E jurisprudéncia assente do TJUE que os estados-membros estdo obrigados a
reembolsar os montantes de imposto indevidamente cobrado em violacdo do Direito Europeu
sendo, todavia, admitida a possibilidade de recusa, quando se demonstre a repercussao do
imposto, ndo podendo esta ser presumida pela administragédo tributaria, mesmo quando um
imposto indirecto seja concebido pelo legislador com o objectivo de ser repercutido ou quando
o contribuinte esteja legalmente obrigado a incorpora-lo no preco dos bens.

- A acrescer a isto, entende o TJUE que mesmo quando Se comprove a repercussao, nao
se pode concluir que haja enriquecimento sem causa do sujeito passivo, uma vez que a
repercussao pode levar a uma quebra do volume de vendas, maior ou menor. Dai que caiba a
administracdo tributaria o 6nus de provar, primeiro, a repercussdao do imposto, depois, 0

enriquecimento sem causa do contribuinte, atendendo aos particularismos econémicos que
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rodeiam as transacgdes, ndao se podendo voltar o 6nus da prova da repercussdao e do
enriquecimento sem causa contra o contribuinte.

- Em suma, esta em causa:

i) Vicio de violacéo de lei dos actos de liquidacdo de CSR por contrariedade ao Direito
Europeu:

ii) Reembolso de imposto ilegalmente cobrado como consequéncia necesséria da
cobranca de impostos que violam o Direito Europeu - jurisprudéncia do TJUE

- Conclui requerendo seja declarada a ilegalidade dos actos tributarios em questdo, com
a consequente anulacdo e a correspondente restituicdo do imposto indevidamente pago,

acrescido de juros indemnizatdrios.

5. A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, por excepcao e impugnacao, nos
seguintes termos:

- A espécie tributaria da CSR ¢ qualificada como contribuicdo financeira e ndo como
imposto, encontrando-se, assim, excluida da arbitragem tributaria, por forca do disposto no nos
artigos 2.° e 3.°do RJAT, aprovado pelo Decreto-Lei n°® 10/2011, de 20 de janeiro e do artigo
2.° da Portaria n°® 112-A/2011, de 22 de marco, pelas quais a vinculagdo da Administracdo
Tributaria a jurisdicdo dos tribunais arbitrais se reporta apenas a apreciacdo de pretensdes
relativas a impostos, ndo abrangendo os tributos que devam ser qualificados como contribuicao.

- De acordo com o disposto no artigo 1.° e no n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 55/2007, de 31
de agosto, na redacdo aplicavel a data dos factos, a CSR foi criada com o objetivo de financiar
a rede rodoviaria nacional, a cargo da Infraestruturas de Portugal, IP, S.A. (doravante IP), nos
termos do Contrato de Concessdo Geral da rede rodoviéria nacional celebrado com o Estado, e
“constitui a contrapartida pela utilizacdo da rede rodoviaria nacional, tal como esta é
verificada pelo consumo dos combustiveis ”.

- Nao se diga que o “TJUE reconheceu o caracter unilateral da CSR”, porquanto o
despacho do TJUE proferido em 07/02/2022 no Proc.® C-460/21, ndo se debruga sobre a questédo
de saber se a CSR se enquadra ou ndo na facti specie do imposto, mas apenas se esta
contribui¢do ¢ uma imposig¢do que prossegue um ‘“‘motivo especifico”, na acegdo do artigo 1.°

n° 2 da Diretiva 2008/118.
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- Nesse sentido, a CSR encontra-se excluida da arbitragem tributaria por forca do disposto
nos artigos 2.° e 3.° do RJAT, aprovado pelo Decreto-Lei n°® 10/2011, de 20 de janeiro e do
artigo 2.° da Portarian® 112-A/2011, de 22 de marco, pelas quais a vinculagdo da Administracédo
Tributaria a jurisdicdo dos tribunais arbitrais se reporta apenas a apreciacdo de pretensdes
relativas a impostos, ndo abrangendo os tributos que devam ser qualificados como contribuicao.

- Ainda que se entenda ser o tribunal competente para apreciar a legalidade desta
contribuicdo financeira, mais se dira que, sempre existiria a incompeténcia absoluta do tribunal
arbitral em razéo da matéria, por outra via. Efetivamente, resulta do teor do pedido de prondncia
arbitral, e sua fundamentacéo, que o que a Requerente suscita junto desta instancia arbitral € a
legalidade do regime da CSR, no seu todo.

- No presente pedido de prondncia arbitral, a Requerente vem suscitar uma questdo que
se prende com a natureza e conformidade juridico-constitucional do regime juridico da CSR,
plasmado na Lei n.° 55/2007 (e artigo 204.° da Lei n.° 7-A/2016 — Lei do OE para 2016) e,
concomitantemente, na restante legislacdo, incluindo o Decreto-Lei n.° 380/2007, de 13/11, e
Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29/05, todos na redacdo aplicavel a data dos factos.

- Pelo que, pretendendo a Requerente, em rigor, a ndo aplicacao de diplomas legislativos
aprovados por Lei da Assembleia da Republica, decorrentes do exercicio da funcéo legislativa,
visa, com a presente acdo, suspender a eficacia de atos legislativos, pretensdo que extravasa o
ambito da Ac¢do Arbitral prevista no RJAT, e em concreto do artigo 2.°, o qual ndo consente o
escrutinio sobre a integridade de normas emanadas no exercicio da funcéo politico-legislativa
do Estado, que, conforme decorre da restricdo do perimetro desta forma processual a mera
ilegalidade face a atos de liquidacéo de impostos, determina a exclusdo do &mbito da jurisdi¢éo
arbitral a apreciacdo de litigios que tenham por objeto a impugnacdo de atos praticados no
exercicio da funcdo politica e legislativa.

- Destarte se concluindo, também por esta via, que a incompeténcia material do tribunal
arbitral consubstancia uma excecéo dilatoria, nos termos da alinea a) do artigo 577.° do CPC,
impeditiva do conhecimento do meérito da causa, implicando a absolvigdo da Requerida da
instancia, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 99.° e n.° 2 do artigo 576.° do CPC,

aplicaveis ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alinea e) do RJAT.
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- O mecanismo de liquidacéo da CSR representava uma espécie de substituicdo tributéria,
na medida em que, na redacao da Lei n° 55/2007 aplicavel a data dos factos, a CSR é devida
pelos sujeitos passivos de ISP, que se substituem a Infraestruturas de Portugal, IP, S.A. (IP), a
guem ¢é destinada a CSR liquidada e cobrada pela AT, como contrapartida pela utilizacdo dos
servicos prestados pela IP aos utentes das vias rodovidrias e o valor da CSR é determinado em
funcdo dos consumos de gasolina, de gasoleo rodoviario e GPL auto e ndo com base no preco
efetivo dos servicos prestados pela IP aos utilizadores das vias rodoviarias nacionais.

- Importa, todavia, realcar que, embora o sujeito passivo de CSR seja 0 que se encontra
definido para efeitos de ISP, o encargo desta contribuicdo financeira é suportado pelo
consumidor do combustivel sendo, portanto, este ultimo, o contribuinte da CSR. Efetivamente,
dedicando-se a Requerente a comercializa¢do de produtos petroliferos, tais produtos ja foram
vendidos sendo que, no respetivo preco de venda foram incluidos os montantes pagos pela
vendedora, designadamente para a sua introdugdo no consumo, tendo repercutido no preco de
venda todas as despesas por si assumidas a titulo de liquidacdo de CSR.

- De acordo com o artigo 2° do CIEC, de aplicacédo retroativa, o ISP/CSR é sempre
repercutido nos consumidores.

- Ora, tendo em conta a relacdo material controvertida que subjaz aos presentes autos, o
montante das liquidacbes de CSR que porventura viessem a ser anuladas, teriam
necessariamente de ser restituidas a quem suporta aquela contribuicdo financeira — o
consumidor final — e ndo a Requerente — que faz repercutir a CSR no preco de venda do
combustivel.

- Na nossa ordem juridica, a legitimidade € o pressuposto processual que, traduzindo uma
correta ligacdo entre as partes e o objeto da causa, as faculta para a gestdo do processo. Como
regra, serdo partes legitimas os titulares da relagdo material controvertida (cf. artigo 30.%, n.° 3,
do CPC na redacdo da Lei n.° 41/2013, de 26/6, ex vi do artigo 2.°, alinea e), do CPPT e artigo
9.2 do CPPT), assim se assegurando a coincidéncia entre 0s sujeitos que, em nome proprio,
intervém no processo e aqueles em cuja esfera juridica a decisdo judicial vai diretamente
produzir a sua eficacia.

- Ora, a Requerente repercutiu os custos da liquidacdo do CSR no custo de venda dos

combustiveis, resultando dai que a eventual anulacdo dos atos tributarios contestados
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beneficiaria de modo imediato a esfera da Requerente, consubstanciando uma situagdo de
enriquecimento sem causa, ndo sendo por isso legitimo o seu interesse na presente demanda.

- Assim, ndo existindo causa de pedir, como se verifica, carece a Requerente de
legitimidade (ativa) que sustente a sua pretensdo, devendo o Tribunal arbitral abster-se de
conhecer do mérito da causa e absolver a AT da instancia [cf. artigos 278.%, n.° 1, alinea d),
576.%, n.° 2, e 577.° alinea ¢), todos do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 2., alinea e), do CPPT,;
A. José de Sousa e J. da Silva Paixdo, Cdodigo de Processo Tributario anotado e comentado, 3.2
Edicdo, 1997, pag. 106; Jorge Lopes de Sousa, Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario, anotado e comentado, |1 Volume, Areas Editora, 62. Edicdo, 2011, pag. 113 e seg.;
Manuel A. Domingues de Andrade, NogOes Elementares de Processo Civil, Coimbra Editora,
1979, pag. 83 a 86; Antunes Varela e Outros, Manual de Processo Civil, 2.2 edi¢do, Coimbra
Editora, 1985, pag. 128 e seguintes], sendo tal excecédo dilatdria de conhecimento oficioso (cf.
artigo 578.° do CPC).

- De acordo com o disposto no artigo 1.° e no n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 55/2007, na
redacdo aplicavel a data dos factos, a CSR visa financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da
Infraestruturas de Portugal (IP, SA), e constitui a contrapartida pela utilizacdo da rede
rodoviaria nacional, tal como esta € verificada pelo consumo dos combustiveis.

- Por forga da entrada em vigor da CSR (em 01/01/2008), foi fixada uma nova taxa para
o gasoéleo rodoviario no montante de € 278,41/1000 litros (n.° 2 da Portaria n.° 16-A/2008 de
09/01, conjugado com o art.® 7° da Lei n.° 55/2007), de modo a “acomodar” o montante de CSR
fixado no n.° 2 do art.° 4° da mesma lei. O gaséleo passou, assim, a ser tributado nos seguintes
moldes: aplicagdo de uma taxa de ISP (€ 278,41/1000 Its.) a que acresce o montante
estabelecido legalmente, a titulo de CSR, sendo as referidas taxas, objeto de atualizag&o.

- A partir da entrada em vigor do diploma em apreco, o gasoleo/gasolina passaram a estar
sujeitos a um “nivel de tributagdo” constituido pela taxa de ISP e pela CSR.

- O mecanismo de liquidacdo da CSR representa uma espécie de substituicdo tributéria,
na medida em que a CSR é devida pelos sujeitos passivos de ISP, que se substituem a
Infraestruturas de Portugal, IP, S.A. (IP), a quem é destinada a CSR liquidada e cobrada pela
AT, como contrapartida pela utilizacdo dos servicos prestados pela IP aos utentes das vias

rodoviarias.
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- Por outro lado, o valor da CSR é determinado em funcéo dos consumos de gasolina, de
gasoleo rodoviario e GPL auto e ndo com base no prego efetivo dos servicos prestados pela IP
aos utilizadores das vias rodoviarias nacionais.

- A CSR constitui, pois, a contrapartida pela utilizacdo dos servicos prestados pela IP aos
utentes das vias rodoviérias, em nome do Estado, por forga das bases da referida concessao,
aprovadas pelo Decreto-Lei n°® 380/2007, suportada pelos seus utilizadores (principio do
utilizador-pagador), e apenas subsidiariamente pelo Estado.

- A Lei n® 24-E/2022, de 30 de dezembro, que altera o Cdodigo dos Impostos Especiais de
Consumo, a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, e o Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29 de maio,
transpondo as Diretivas (UE) 2019/2235, 2020/1151 e 2020/262, introduziu profundas
alteracdes ao anterior regime da CSR, a qual passou a estar incorporada no ISP.

- Nos termos do n.° 1 do artigo 8.° do Regulamento n.° 141/2020, de 20 de fevereiro, da
Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE), “Os comercializadores de combustiveis
derivados de petréleo e de GPL em postos de abastecimento estdo obrigados a apresentacao
de uma fatura detalhada que contenha os elementos necessarios a uma completa e acessivel
compreensao dos valores faturados, conforme estabelecido no artigo 16.° da Lei n.° 5/2019, de
11 de janeiro™.

- Adicionalmente ao vertido na Lei n.° 5/2019, os comercializadores, conforme o exigido
pelas normas do artigo 9.°, n.° 1, alinea d), devem informar os seus clientes da desagregacéo
dos valores faturados, evidenciando, nomeadamente, “As taxas e os impostos devidos,
expressos em EUR/litro no caso das gasolinas, dos gasoleos e do GPL Auto, e em EUR/garrafa
no caso do GPL engarrafado,;” devendo ser identificados, relativamente ao total da fatura, de
acordo com o n.° 2:

a) O Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP), que inclui, designadamente, o
adicional ao ISP, o adicionamento sobre as emissdes de CO2 (Taxa de Carbono) e a
contribuicdo de servigo rodoviario (CSR);

b) O Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA);

¢) Outros que se venham a aplicar.

- Decorrendo de tal regime juridico, que a partir da sua entrada em vigor, em setembro de

2020, as faturas de venda de produtos combustiveis passaram a refletir o tipo de produto em
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causa, de forma detalhada e discriminada por tributo/imposto, o que permite concluir que os
impostos em causa sdo repercutidos no consumidor, incluindo a CSR, conforme decorre
expressamente das normas supracitadas.

- Nao se pronunciando o acordao do TJUE de 05 de marco, proferido no Proc.® C-553/13,
sobre a CSR, nem tendo aplicabilidade direta ao caso portugués, nem tdo pouco tido sido
instaurado qualquer processo por incumprimento junto do Estado portugués, ndo se
compreende que a Requerente dele faca uso para sustentar que os atos tributarios de liquidacédo
em causa, na parte que respeita a CSR, enfermam de um erro de direito imputavel aos servicos
da Administracdo Tributéria por se encontrarem em violagdo do direito europeu.

- O invocado “motivo especifico” para a “razao de ser” da CSR, também se consubstancia
em objetivos ambientais e de reducdo de sinistralidade, verificando-se o condicionalismo
contestado pela Requerente e ndo estando por isso em causa despesas gerais ou com finalidades
puramente orgamentais.

- E inequivoco que existem na CSR objetivos/finalidades ndo orcamentais, estando
subjacente a sua criacdo e afetacdo motivos especificos distintos de uma finalidade orcamental,
nomeadamente finalidades de reducdo de sinistralidade e de sustentabilidade ambiental, sendo,
pois, a referida CSR conforme ao direito comunitario, ao contrario do que pretende a
Requerente.

- No caso da CSR, embora ndo exista um mecanismo formal de repercussdo do imposto
(de realcar, que a inexisténcia de tal mecanismo de repercussdo constitui a regra nos impostos
especiais sobre 0 consumo), a verdade é que da sua aplicacdo decorre a transferéncia da carga
fiscal para o consumidor, através do preco.

- E jurisprudéncia pacifica do TIUE que o Estado tem o direito de recusar o reembolso
de impostos cobrados em violagdo do direito comunitario na condigdo de provar que o encargo
fiscal foi efetivamente suportado por uma pessoa diferente do sujeito passivo do imposto e que
o0 reembolso do imposto a este Ultimo determinaria uma situagdo de enriquecimento sem causa.

- Nem o direito comunitario nem os principios do Estado de Direito e da protecdo da
confianga implicam o enriquecimento sem causa de um sujeito passivo através do reembolso
de um imposto que foi repercutido em terceiros. Mais, consubstanciaria uma clamorosa

injustica, com consequéncias financeiras muito gravosas, se a AT se visse obrigada a restituir
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a Requerente um montante de imposto/contribuicéo que entregou as Infraestruturas de Portugal,
IP, S.A., nos termos da lei, e que aquela ndo suportou porque repercutiu 0 encargo nos
consumidores finais dos combustiveis, conduzindo a um inadmissivel enriquecimento sem
causa de uma empresa em desfavor do interesse pablico.

- Na esteira da jurisprudéncia ha muito assente pelo TJUE, que desde que seja provado
que os impostos indevidamente arrecadados foram efetivamente incluidos no preco das
mercadorias vendidas e, assim, repercutidos nos adquirentes, o Estado ndo esta obrigado a
devolucéo dos ditos impostos. Por outro lado, sdo incompativeis com o direito comunitario as
modalidades de prova cujo efeito seja fazer com que seja praticamente impossivel ou
excessivamente dificil a devolucdo dos impostos arrecadados contra as disposi¢des de Direito
comunitario, considerando o TJUE que tal se verifica quando se imponha ao contribuinte o énus
de provar que os tributos indevidamente pagos nao foram repercutidos sobre outros sujeitos.

- Considerando o acima exposto quanto a incompatibilidade com o direito comunitario
da exigéncia de uma prova impossivel ao sujeito passivo, também nao se pode exigir ao Estado
que, para provar a efetiva repercussdo do imposto por parte do sujeito passivo sobre terceiros,
faca uma prova impossivel. E que, cabe desde logo salientar, a repercussio da CSR néo é uma
repercussao que tenha um mecanismo de requisitos formais legalmente consagrados como
acontece, por exemplo, com o IVA (o mecanismo do reembolso ou o da deducéo do IVA pago
a montante, exercido por intermédio da declaracdo periddica, subtraindo ao IVA liquidado o
respetivo IVA dedutivel, nos termos previstos no CIVA). Do mesmo modo, também do ponto
de vista contabilistico, a CSR néo esta individualizada numa conta especifica, pois o valor da
CSR ndo esta segregado do valor do ISP. O tratamento dado a CSR é exatamente 0 mesmo que
é dado ao ISP, ou seja, 0s impostos sao tratados como um todo.

- N&o obstante a Requerida se proponha juntar aos autos outros elementos de prova da
repercussao da CSR, ndo ha duvida, sendo facto puablico e notorio, até por forca da obrigacédo
legal de faturacdo detalhada e discriminada por tributo, que a Requerente, enquanto
comercializador de produtos petroliferos sujeitos ao correspondente imposto especial de
consumo, incluiu no preco de venda dos combustiveis o0 seu encargo, ndo constituindo este um
custo assumido por ela (que sé transitoriamente assumiu), mas de quem adquiriu 0s

combustiveis.
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- Atualmente, e desde 2020, impondo a lei, por for¢a da entrada em vigor da Lei n.° 5/2029
e do Regulamento n.° 141/2020, da ERSE, que a CSR conste das faturas como um elemento
separado, devidamente identificada, tal significa que a CSR esta incluida no preco de venda dos
combustiveis, permitindo concluir que, efetivamente, se verifica a repercussdo desse custo,
resultando provada a transferéncia do encargo fiscal para o consumidor.

- N&o existindo, por conseguinte, qualquer presuncdo quanto a prova da repercussao,
conforme parece querer afirmar a Requerente, ja que, como se expds, a mesma decorre, em
primeira linha, desde logo, da obrigacdo legal de emissdo de fatura detalhada e discriminada
que, além dos demais tributos, deve incluir a CSR. Pelo contrério, a analise supra descrita
permite, de acordo com os critérios de razoabilidade essenciais & pratica do Direito, criar no
espirito do julgador um estado de conviccao assente na certeza relativa do facto, sendo a certeza
a que conduz a prova possivel e suficiente, assim, uma certeza juridica e ndo uma certeza
material, absoluta.

- Mas ainda que assim se ndo entenda, com a publicacdo da Lei n° 24-E/2022, de 30 de
dezembro, que altera o Codigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC), a Lei n° 55/2007,
de 31 de agosto e 0 Decreto-Lei n°91/2015, ja ndo é possivel dizer que o CIEC é omisso quanto
a repercussao dos IEC.

- A estrutura tributaria especifica da CSR, bem como a existéncia de legislacdo que obriga
os comercializadores de combustiveis a apresentacdo de uma fatura detalhada, com
identificacdo, relativamente ao total da fatura, dos impostos incorporados no preco de venda (0
ISP, a Taxa de Carbono, a CSR, o IVA, etc) sdo demonstrativas da repercussao da CSR no
preco de venda ao publico, pelo que, em qualquer caso, o reembolso dos montantes pagos a
titulo de CSR a quem paga o imposto ao Estado mas ndo o suporta (quem suporta a carga do
imposto, efetivamente, sdo os seus clientes), configuraria uma situagao de enriquecimento sem
causa, fonte de obrigacdes, no ambito do direito civil (artigo 474.° do Cadigo Civil).

- A prova da repercussdo da CSR nos precos praticados ao consumidor feita pela
Autoridade Tributéria € demonstrativa da falta de causa justificativa para o reembolso da CSR
a Requerente, com fundamento no enriquecimento sem causa.

- Ao reembolsar a CSR a Requerente, o Estado estaria a transferir para esta entidade as

verbas que os consumidores finais suportaram quando adquiriram os combustiveis, sendo que
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0s consumidores continuariam a suportar o impacto negativo que esta contribui¢do causou, o
Erario Publico no final ndo arrecadaria qualquer receita (num primeiro momento arrecadou,
mas num momento posterior estaria a devolver o valor cobrado) e a Requerente passaria a ser
a beneficiaria efetiva de uma receita que nao faz qualquer sentido que constitua rendimento
desta entidade (na medida em que quem suportou efetivamente o encargo com a CSR foram o0s
consumidores finais).

- Além disso, acrescente-se, tal situacao configuraria ainda uma violagdo do principio da
justica tributaria, por via do consagrado no artigo 103.°, n.° 1, da Constituicdo da Republica
Portuguesa, ndo sendo a justica material, por forca do principio da legalidade fiscal, a justica
no exclusivo interesse de qualquer das partes, mas a justica distributiva, que é a almejada pelo
direito fiscal, visando o sistema fiscal a prossecucdo da verdade e da justica material.

- Conclui, pois, a Requerida no sentido de se deverem manter os actos tributarios em

causa.

6. Tendo a Requerente sido convidada a pronunciar-se relativamente a matéria de excepcao
constante da resposta, veio dizer:

- N&o questiona que tenham sido efectuadas novas avaliagcbes como se alega na resposta,
todavia, 0 que contesta de forma expressa é a aplicacdo da majoracdo de 25% previstano n.® 1
do artigo 39.° do Cddigo do IMI sobre o valor médio de construcdo por metro quadrado, o que
resultou na utilizacdo de um valor base dos prédios edificados (\V¢) manifestamente errado, pelo
que as novas avaliacdes ndo tém qualquer efeito na correcdo que € peticionada nos presentes
autos e, por conseguinte, ndo tém qualquer relevancia para a decisdo do processo, devendo
improceder a excegéo ora invocada.

- Do mesmo modo, no que concerne a anulacgdo resultante do Despacho proferido em 30 de
setembro de 2020, relativamente aos imdveis com o0s artigos matriciais ..., ..., ... € ..., a
Requerente reitera que a questao dos coeficientes de localizagéo e de afetacdo nédo foi objeto de
contestacdo relativamente aos referidos imoveis, e pelo que resulta do referido Despacho, a
majoracdo de 25% prevista no n.° 1 do artigo 39.° do Codigo do IMI sobre o valor médio de

construcdo por metro quadrado, nao foi objeto de qualquer anulacéo e, por conseguinte, a
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excecdo ora deduzida deve igualmente improceder, devendo prosseguir 0s presentes autos,
conforme peticionado pela Requerente.

- Por dltimo, a Requerente ndo coloca em causa a natureza de acto destacavel que é atribuida
aos actos de avaliacdo de valores patrimoniais, €, por conseguinte, essa questdo ndo é
minimamente controvertida e ndo se compreende o alcance do que pretende a AT; 0 que esta
em causa € a possibilidade de a Requerente sindicar 0s actos de liquidacéo de IMI e de AIMI,
na sequéncia de indeferimento tacito da reclamacéo graciosa.

- Independentemente da natureza destacavel os actos de avaliacdo de valores patrimoniais, a
verdade € que as liquidagcdes podem sempre ser colocadas em causa por via de qualquer um dos
meios de defesa do procedimento tributario. Sendo tal possibilidade aberta relativamente ao
pedido de revisdo oficiosa, por maioria de razdo também devera ser possivel relativamente a

apresentacdo de reclamacéo graciosa.
Il - SANEAMENTO

7.1. O tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido.

7.2. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-
se regularmente representadas (artigos 4° e 10° n.° 2, do RJAT e artigo 1° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Marco).

7.3. O processo ndo enferma de nulidades.

7.4. A Requerente pronunciou-se relativamente as excepdes deduzidas na resposta apresentada

pela Requerida.
I11 - MATERIA DE FACTO E DE DIREITO
- Matéria de facto
A) Importa, antes de mais, salientar que o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que

foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a

deciséo e discriminar a matéria provada da nao provada (cf. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
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607.%, n.% 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT). Deste

modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em funcéo

da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis das

questdes de Direito.

Nesse enquadramento, consideram-se provados 0s seguintes factos com relevo para a decisao:

a) A Requerente, A..., Unipessoal, Lda, € uma sociedade cujo objecto social integra, entre

outras actividades, a exploracdo de postos de abastecimento e comércio por grosso de

produtos petroliferos.

b) No contexto dessa actividade, e com base nas declaragfes de introdugdo no consumo

por ela realizadas, a AT procedeu aos actos de liquidacéo conjunta de ISP, CSR e outros

tributos, relativos aos meses entre Julho e Setembro de 2022, que se indicam:

Més de Introducéo | Registo de Datado |Termo do prazo ISP CSR Total liquidado
no Consumo Liquidacao | Registo de |para pagamento| e outros
Liquidacao voluntario
(Ano: 2022) EUR EUR EUR
Julho 19/08/2022 31/08/2022 1.317.270,85 523.230,08 1.840.500,23
Agosto 12/09/2022 30/09/2022 1.679.200,13 64874476 232864489
Setembro 12/10/2022 31110/2022 971.767,61 369.755,18 1.341.522,79
Total 3.968.938,59 1.541.730,02 5.510.668,61

c) A Requerente procedeu ao pagamento integral das liquidagdes supra identificadas.

B) Néo héa factos relevantes para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.

Fundamentacéo da matéria de facto:

A matéria de facto dada como provada assenta no exame critico da prova documental

apresentada e ndo contestada, que aqui se da por reproduzida.
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- Matéria de Direito

| - EXCEPCOES

Comeca a Requerida por defender que as liquidacdes objecto do presente pedido arbitral se
referem ndo a um imposto, mas a um tributo que tem a qualificacdo de contribuicdo financeira,
pelo que a apreciacdo da sua legalidade esta excluida da competéncia dos tribunais arbitrais,
por forca do disposto nos artigos 2° e 3° do RJAT e do artigo 2.° da Portaria n® 112-A/2011, de
22 de Marco, uma vez que a jurisdicdo dos tribunais arbitrais esta limitada a apreciacdo de
pretensdes relativas a impostos, ndo abrangendo os tributos que devam ser qualificados como

contribuicao.

Esclareca-se, desde logo, que ndo é, por um lado, o facto de o tributo em causa ser designado
por contribuicdo que lhe retira a possivel qualificagdo como imposto, 0 que ndo € caso Unico
no sistema fiscal portugués (cf. Acordao do Tribunal Constitucional n,° 539/2015 de 20-10-
2015). E, por outro, também néo é o facto de 0 mesmo ter a sua receita consignada que 0 mesmo
tem necessariamente de ser qualificado como contribuicdo financeira (cf. Ac6rddo do Tribunal
Constitucional n.° 232/2022, de 31-03-2022).

Pelo contrério, como se diz no Acérddo do STA de 04-07-2018 — Proc. 01102/17: “quer 0s
impostos, quer as contribui¢des, podem ter na sua origem prestagdes administrativas dirigidas
a grupos mais ou menos alargados de sujeitos passivos, embora nenhum desses tributos tenha
como pressuposto uma prestacdo administrativa de que o sujeito passivo seja efetivo e direto
beneficiario; todavia, ao contrario dos impostos e, mesmo, das contribuicbes especiais, as
contribui¢cbes financeiras tém como finalidade compensar prestacbes administrativas e

realizadas, de que o sujeito passivo seja presumidamente beneficiario®. (sublinhado nosso).

Como se diz no Acordao Arbitral 304/2022-T, a contribuigdo financeira pressupde que “as
prestacdes publicas que constituem a contrapartida colectiva do tributo beneficiem ou sejam

causadas pelos respectivos sujeitos passivos”. E “o que distingue uma «contribui¢ao
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financeira» de um imposto de receita consignada é a necesséria circunstancia, de, na primeira,
a atividade da entidade publica titular da receita tributaria ter um vinculo direto e especial
com 0s sujeitos passivos da contribuicdo. Tal vinculo pode consistir no beneficio que os sujeitos
passivos, em particular, retiram da atividade da entidade publica, ou pode consistir num nexo
de causalidade entre a atividade dos sujeitos passivos e a necessidade da atividade
administrativa da entidade publica”.

Por seu turno, a propdsito da apreciacdo da constitucionalidade da “Contribui¢do Extraordinaria
sobre o Sector Energético”, diz-se no Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 43/2021, de 22-
06-2021:

- “Afirmou este Tribunal, no Acérdao n.° 7/2019:

«7. Apesar de o legislador Ihe ter chamado «Contribuicdo Extraordinaria sobre o Sector
Energético» (CESE), argumenta a requerente que o tributo em questao deve ser qualificado
como um imposto, nessa qualificacdo sustentando, em parte, a sua posicdo de
inconstitucionalidade das normas.

Ora, conforme tem vindo a afirmar este Tribunal, designadamente no Acordao n.° 539/2015

(disponivel em www.tribunalconstitucional.pt, sitio da internet onde também podem ser

encontrados os arestos deste Tribunal doravante citados), que analisou a «Taxa de Seguranca
Alimentar Mais»: «[...] a caracterizagdo de um tributo, quando releve para efeito da
determinacdo das regras aplicaveis de competéncia legislativa, ha de resultar do regime
juridico concreto que se encontre legalmente definido, tornando-se irrelevante o ‘nomen juris’
atribuido pelo legislador ou a qualificagdo expressa do tributo como constituindo uma
contrapartida de uma prestacdo provocada ou utilizada pelo sujeito passivo».

Também no caso em apreciacao, a analise do Tribunal ndo sera condicionada pela designagdo
que o legislador consagrou para este tributo, antes relevando a caracterizacao que tenha por
base o respetivo regime juridico.

8. Havera, assim sendo, que comecar por distinguir entre os varios tributos — tarefa a que a
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional ja se dedicou por diversas vezes —, para, depois,
neles enquadrar o tributo em causa, ja que de tal enquadramento podera depender a solucéo

da questéo de constitucionalidade em apreco.
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No citado Acordao n.° 539/2015 estabeleceu-se sobre esta distingao:

«f...]

E conhecida e tem sido frequentemente sublinhada, mesmo na jurisprudéncia constitucional, a
distingdo entre taxa e imposto.

O imposto constitui uma prestacdo pecuniéria, coativa e unilateral, exigida com o propdsito
de angariacdo de receitas que se destinam a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado
e de outras entidades publicas, e que, por isso, tem apenas a contrapartida genérica do
funcionamento dos servicos estaduais. O que permite compreender que 0s impostos assentem
essencialmente na capacidade contributiva dos sujeitos passivos, revelada através do
rendimento ou da sua utilizacao e do patrimonio (artigo 4.2, n.° 1, da Lei Geral Tributaria). A
taxa constitui uma prestacdo pecunidria e coativa, exigida por uma entidade publica, em
contrapartida de prestacdo administrativa efetivamente provocada ou aproveitada pelo sujeito
passivo, assumindo uma natureza sinalagmatica. A taxa pressupGe a realizacdo de uma
contraprestacdo especifica resultante de uma relacdo concreta entre o contribuinte e a
Administracdo e que podera traduzir-se na prestacdo de um servico publico, na utilizacdo de
um bem do dominio publico ou na remocédo de um obstaculo juridico ao comportamento dos
particulares (artigo 4., n.° 2, da Lei Geral Tributéaria).

A taxa tem igualmente a finalidade de angariagdo de receita. Mas enquanto que nos impostos
esse proposito fiscal esta dissociado de qualquer prestacdo publica, na medida em que as
receitas se destinam a prover indistintamente as necessidades financeiras da comunidade, em
cumprimento de um dever geral de solidariedade, nas taxas surge relacionado com a
compensacao de um custo ou valor das prestacGes de que o sujeito passivo é causador ou
beneficiario. Assim, ‘a bilateralidade das taxas ndo passa apenas pelo seu pressuposto,
constituido por dada prestacdo administrativa, mas também pela sua finalidade, que consiste
na compensagdo dessa mesma prestacdo. Se a taxa constitui um tributo comutativo néo é
simplesmente porque seja exigida pela ocasido de uma prestacao publica mas porque é exigida
em fungdo dessa prestagdo, dando corpo a uma relagdo de troca com o contribuinte’ (Sérgio

Vasques, em ‘Manual de Direito Fiscal’, pag. 207, ed. de 2011, Almedina).
(...)
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As contribui¢es distinguem-se especialmente das taxas porque ndo se dirigem a compensacao
de prestacdes efetivamente provocadas ou aproveitadas pelo sujeito passivo, mas a
compensacao de prestacfes que apenas presumivelmente séo provocadas ou aproveitadas pelo
sujeito passivo, correspondendo a uma relacédo de bilateralidade genérica. Preenchem esse
requisito as situacbes em que a prestacdo podera beneficiar potencialmente um grupo
homogéneo ou um conjunto diferenciavel de destinatarios e aquelas em que a responsabilidade
pelo financiamento de uma tarefa administrativa é imputavel a um determinado grupo que
mantém alguma proximidade com as finalidades que através dessa atividade se pretendem
atingir (sobre estes aspetos, Sérgio Vasques, ob. cit., pag. 221, e Suzana Tavares da Silva, em
‘As taxas e a coeréncia do sistema tributdrio’, pag. 89-91, 2.2 edi¢do, Coimbra Editora).

[ ]»

Em especial, sobre as contribui¢Ges financeiras, afirmou o Tribunal Constitucional, no
Acorddo n.° 80/2014, estando, entdo, em causa uma «penalizacdo» por emissdes
excedentarias:

«f...]

No caso, sendo de reconhecer algumas dificuldades na qualificacdo deste tributo, ndo se
podendo falar da existéncia de uma verdadeira relacdo comutativa, a ndo ser de forma difusa,
afigura-se-nos que o mesmo ndo é reconduzivel, atento o seu regime, quer a categoria
unilateral do imposto, quer a categoria bilateral da taxa, aproximando-se antes de outras
figuras acima referidas, designadas genericamente no texto constitucional por “demais
contribuicoes financeiras a favor de entidades publicas” (sobre a natureza juridica das
receitas arrecadadas pelo Estado pela atribuicdo de licencas de emissdo, cfr. Carlos Costa
Pina, em “Mercado de Direitos de Emissdo de CO2”, in “Estudos Juridicos e Econémicos em
Homenagem ao Prof. Doutor Antonio de Sousa Franco”, Vol. I, pp. 493-502).

(...)

«[E]sta esta linha divisoria estabelece-se entre a existéncia ou ndo de um nexo de
bilateralidade/causalidade entre o Estado e o sujeito passivo do tributo, ou seja, apenas se
podem qualificar como contribuic@es financeiras a favor de entidades publicas os tributos que
se possam reconduzir a uma prestacao pecuniaria coativa destinada a compensar prestacoes

administrativas aproveitadas (bilateralidade) ou provocadas (causalidade) pelos respetivos
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\

sujeitos passivos, acabando por se reconduzir a categoria de impostos de receita
consignada as prestagdes pecunidrias coativas cobradas com o intuito de financiar despesa
publica — mesmo que se trate de despesa publica concretamente identificada no ambito da
consignacao das receitas — sempre que essa despesa se ndo possa reconduzir ao suporte
financeiro de medidas ou actividades administrativas provocadas pelos sujeitos passivos ou de
que estes sejam beneficiarios.

Em outras palavras, a qualifica¢do de um tributo como contribui¢do exige “uma clara conexdo
entre a origem das receitas [0 pressuposto do tributo] e o destino [finalidade] que a lei Ihes
assinala”; conexdo que possa ser reconduzida a uma ‘relagdo de troca’ ou a uma ‘relagdo

causal’ entre o Estado e o sujeito passivo»”.

Ora, a Contribuicao de Servico Rodoviario (CSR), criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto,
visa financiar a rede rodoviaria nacional, a cargo hoje da Infraestruturas de Portugal, SA (artigo
1°), sendo que o financiamento da rede rodoviaria nacional por aquela entidade é assegurado
pelos respectivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo Estado, nos termos da lei e do contrato

de concessdo aplicavel (artigo 2°).

Como resulta do artigo 3°, a CSR corresponde a contrapartida pela utilizacdo da rede rodoviaria
nacional - tal como esta é verificada pelo consumo dos combustiveis — e constitui uma fonte de
financiamento da mesma no que respeita a respectiva concepg¢do, projecto, construcdo,
conservacao, exploracdo, requalificacdo e alargamento, ainda que a exigéncia da contribuicao
ndo prejudique a eventual aplicacdo de portagens em vias especificas ou o recurso da entidade

concessionaria a outras forma de financiamento.

A CSR incide sobre a gasolina e o gasoleo rodoviario sujeitos ao imposto sobre os produtos

petroliferos e energéticos e dele ndo isentos (artigo 4°, n.2 1).

E devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos e energéticos, sendo aplicavel a

sua liquidacéo, cobranca e pagamento (artigo 5°, n.° 1).

O produto da CSR constitui receita prépria da Infraestruturas de Portugal, SA (artigo 6°).
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Como qualificar entdo, a CSR?

Temos presente o entendimento plasmado na decisdo arbitral 31/2023 em que se considerou
que “utilizando a Constituicdo e a Lei designacdes especificas para classificar os varios tipos
de tributos, tera de se presumir também que, para efeito da definicdo das competéncias dos
tribunais arbitrais, se pretendeu aludir a classificacdo que legislativamente foi adoptada em
relacdo a cada tributo e ndo a que o intérprete podera considerar-se mais apropriada, como
base em consideracdes de natureza doutrinal. A classificacdo de tributos especiais,
designadamente para apurar se devem ser ou ndo tratados constitucionalmente como impostos
é, frequentemente, uma tarefa complexa, objecto de abundante jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional. N&o h& qualquer razdo para crer, em termos de razoabilidade, que o
legislador, que tem de se presumir que consagrou a solucdo mais acertada (artigo 9.2, n.° 3, do
Cadigo Civil), tivesse optado por impor indaga¢des com esse nivel de dificuldade, incerteza de
resultados e morosidade para definigdo da competéncia dos tribunais arbitrais, em vez de optar
pela identificacdo clara e segura dos tributos a que pretendeu aludir através da designacéo
que legislativamente foi considerada adequada que, além do mais, se compagina melhor com

a celeridade de decisbes que se visou atingir com a criacdo da arbitragem tributaria”.

Com o qual ndo podemos concordar. Afigura-se-nos, alias, que tal deciséo arbitral ndo apreciou,
sequer, o regime juridico da CSR enquanto tributo, partindo do principio de que a nomenclatura
adoptada pela lei - como “contribui¢ao” — seria adequada e suficiente para a desqualificar como
imposto, desse modo afastando a competéncia dos tribunais arbitrais para apreciacdo da

ilegalidade dos seus actos de liquidacéo.
Entendemaos, pelo contrario, subscrevendo o decidido no ja citado Acorddao 304/2002-T que:

- “A Contribuicéo de Servico Rodoviario ndo cabe em nenhuma destas hipoteses. Desde logo,
a CSR n&o tem como pressuposto uma prestacao, a favor de um grupo de sujeitos passivos, por
parte de uma pessoa coletiva. A contribuicdo é estabelecida a favor da EP — Estradas de
Portugal, E. P. E. (art. 3° n° 2 da Lei n.° 55/2007), sendo essa mesma entidade a titular da
receita correspondente (art.° 6°). No entanto, 0s sujeitos passivos da contribuicdo (as empresas

comercializadoras de produtos combustiveis rodoviarios) ndo sdo os destinatarios da atividade
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da EP — Estradas de Portugal, E. P. E., a qual consiste na “conceg¢do, projeto, construgdo,
conservagdo, exploragdo, requalificacdo e alargamento” da rede de estradas (art. 3°, n°2 da
Lei n.° 55/2007).

Em segundo lugar, também ndo se encontra base legal alguma para afirmar que a
responsabilidade pelo financiamento da tarefa administrativa em causa — que no caso sera a
“concegdo, projeto, construgdo, conservagdo, exploragdo, requalificagcdo e alargamento da

’

rede de estradas” — € imputavel aos sujeitos passivos da contribuicédo, que sdo as empresas
comercializadoras de combustiveis rodoviarios. Pelo contrario, o art.° 2.° da Lei n.° 55/2007
diz expressamente que o “financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da EP - Estradas
de Portugal, E.P. E., (...), é assegurado pelos respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo
Estado, nos termos da lei e do contrato de concessdo aplicavel.”

Portanto, apesar de ser visivel, de forma clara, o elemento de afetacdo da contribuicdo para
financiar a atividade de uma entidade publica néo territorial — a EP - Estradas de Portugal,
E. P. E. — ndo é de modo algum evidente a existéncia, pelo contrario, afigura-se inexistir um
“nexo de comutatividade coletiva” entre os sujeitos passivos e a responsabilidade pelo
financiamento da respetiva atividade, ou entre 0s sujeitos passivos e 0s beneficios retirados
dessa atividade.

A Contribuicao de Servigo Rodoviario visa financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da EP
— Estradas de Portugal, E. P. E. (art.° 1° da Lei 55/2007). O financiamento da rede rodoviaria
nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal, E. P. E., é assegurado pelos respetivos
utilizadores (art.° 2°). S&o, estes, como se conclui, os sujeitos que tém um vinculo com a
atividade da entidade titular da contribuicéo e com a atividade publica financiada pelo tributo;
sao eles os beneficiarios, e sdo eles 0s responsaveis pelo seu financiamento.

No entanto, a contribui¢éo de servi¢o rodoviario é devida pelos sujeitos passivos do imposto
sobre os produtos petroliferos e energéticos, que, nos termos do art.° 4°n.° 1, al. a) do CIEC,
sdo os ‘“‘depositarios autorizados” e os ‘“‘destinatdrios registados”, ndo existindo qualquer
nexo especifico entre o beneficio emanado da atividade da entidade publica titular da

contribuicéo e o grupo dos respetivos sujeitos passivos.
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Embora a Autoridade Tributaria afirme que a posicdo dos revendedores de produtos
petroliferos ¢ a de uma “espécie de substitui¢do tributdria”, ndo entendemos assim, pois tal
entendimento ndo tem apoio na lei.

(...)

Ainda poderia acrescentar-se que o universo de entidades que beneficiam ou déo causa a
atividade financiada pela CSR nédo é um grupo delimitado de pessoas, mas é toda a populacéo
de um modo geral. E que o efetivo sacrificio fiscal, suportado através de uma repercussao
meramente economica, ndo € suportado apenas pelos que efetivamente utilizam a rede de
estradas a cargo da Infraestruturas de Portugal S.A., mas também pelos que utilizam vias
rodoviérias que ndo se incluem nessa rede.

Por conseguinte, conclui também este tribunal que a Contribuicdo de Servigco Rodoviério,
apesar do seu nomen juris e de a sua receita se destinar a financiar uma atividade publica
especifica, ndo tem o carater de comutatividade, bilateralidade ou sinalagmaticidade grupal

ou coletiva que é necessaria a contribuigdo financeira”.
Concluimos, por isso, ser a CSR um verdadeiro imposto

E também essa a posicdo do Tribunal de Contas, na “Conta Geral do Estado de 2008, ai

dizendo:

- “Face ao contetido normativo das disposicOes legais aplicaveis aos varios aspectos de que se
reveste a problematica da contribuicéo de servico rodoviario e tendo em conta os artigos 103.°,
105.° e 106.° da Constituicdo, a Lei de enquadramento orcamental e a legislacdo fiscal
aplicavel, o Tribunal de Contas considera que a contribuicdo de servico rodoviario tem as
caracteristicas de um verdadeiro imposto ou, pelo menos, que dada a sua natureza ndo pode
deixar de ser tratada como imposto pelo que, sendo considerada como receita do Estado, ndo
pode deixar de estar inscrita no Orgcamento do Estado, unica forma de o Governo obter
autorizacao anual para a sua cobranca.

Com efeito, a contribuicéo de servi¢o rodoviario é devida ao Estado, na medida em que € este

0 sujeito activo da respectiva relagdo juridica tributaria, pelo que os principios constitucionais
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e legais da universalidade e da plenitude impdem a inscri¢céo da previsao da cobranca da sua
receita na Lei do Orgamento do Estado de cada ano.

(...)

Face ao exposto, ndo se antevé suporte legal bastante, face a Constituicdo e a lei, para a
contribuicdo de servi¢o rodoviario ser paga directamente a uma sociedade anonima, sem
passar pelo Orcamento do Estado. Para além disso, o Tribunal de Contas ndo pode deixar de
assinalar que esta situacao leva a uma saida de receitas e despesas da esfera orcamental e,
por consequéncia, da sua execucdo, o que conduz a degradacdo, nesta sede, do ambito do

controlo das receitas e despesas publicas”.

Decorre do que se vem de referir que o Tribunal Arbitral € materialmente competente para

apreciar o peticionado no presente pedido arbitral.

Invoca, ainda, a Requerida, a incompeténcia material do tribunal arbitral, fundada na
circunstancia de o teor do pedido arbitral, bem como da sua fundamentagéo, se pretender a
apreciagdo da legalidade do regime da CSR, no seu todo, ou seja, a conformidade juridico-

constitucional do plasmado na Lei 55/2007.
Cremos que sem razdo.

A Requerente formula expressamente o seu pedido nos seguintes termos: “Seja declarada a
ilegalidade e parcialmente anulados os actos de liquidagéo impugnados no presente pedido no

que respeita ao montante liquidado a titulo de CSR”.

E, pois, inequivoco que a Requerente ndo pede ao tribunal arbitral que declare a ilegalidade ou
a conformidade constitucional da Lei 55/2007, como a Requerida alega. O que pretende € a
declaracéo de ilegalidade dos actos de liquidagéo, por sustentar estarem em desconformidade

com o direito comunitario.

Quer dizer, a Requerente pretende que o tribunal arbitral declare a ilegalidade dos actos de
liquidacdo da CSR, sendo o fundamento da sua pretenséo a ilegalidade abstracta dos mesmos,

a qual cabe na competéncia material do tribunal arbitral.
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Improcede, pois, também neste ponto, a excepcdo de incompeténcia material do tribunal
arbitral.

Prossegue a Requerida suscitando a excepc¢éo de ilegitimidade da Requerente.

Invoca, como fundamento, o facto de, embora o sujeito passivo da CSR seja 0 que se encontra
definido para efeitos de ISP, o encargo desta contribuicdo financeira é suportado pelo
consumidor do combustivel sendo, portanto, este ultimo, o contribuinte da CSR.

Com efeito, sustenta que a Requerente repercutiu 0s custos da liquidacdo da CSR no custo de
venda dos combustiveis, resultando dai que a eventual anulacdo dos actos tributarios
contestados beneficiaria de modo imediato a esfera da Requerente, consubstanciando uma
situacdo de enriquecimento sem causa, ndo sendo por isso legitimo o seu interesse na presente

demanda.
Careceria, por isso, a Requerente de legitimidade activa que sustente a sua pretensao.

Ora, nos termos do disposto no artigo 9.°, n.°4 e n.° 1 do CPPT, tém legitimidade no processo
tributério, além da administracdo tributaria, os contribuintes, incluindo substitutos e
responsaveis, outros obrigados tributarios, as partes dos contratos fiscais e quaisquer outras
pessoas que provem interesse legalmente protegido, o Ministério Pablico e o representante da

Fazenda Publica.

Por seu turno, dispBe o n° 3 do artigo 18.° da LGT que o sujeito passivo, da relacdo juridica
tributéria, é a pessoa singular ou coletiva, 0 patriménio ou a organizagéo de facto ou de direito
que, nos termos da lei, esta vinculado ao cumprimento da prestacdo tributéaria, seja como

contribuinte direto, substituto ou responsavel.

Da conjugacéo destes preceitos resulta inequivoco que a Requerente, enquanto sujeito passivo
ou “contribuinte”, nos termos do artigo 9.° n°® 4 do CPPT, ¢ parte legitima no processo de

impugnacao dos atos tributarios.

Né&o procede, desse modo, a excepcao de ilegitimidade suscitada pela Requerida.
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Il - VIOLACAO DE LEI

Defende a Requerente serem as liquidacdes ilegais por violarem o que determina a Directiva
2008/118 do Conselho, de 16 de Dezembro.

Com efeito, sustenta que a CSR constitui, a luz da Directiva 2008/118/CE, um imposto nao

harmonizado incidente sobre produtos sujeitos aos IEC harmonizados.

Ora, tal directiva, que estabelece o regime geral dos impostos especiais de consumo que incidem
directa ou indirectamente sobre o consumo, entre outros, dos produtos energéticos, dispde, no

n.° 2 do artigo 1°:

- “Os Estados-Membros podem cobrar, por motivos especificos, outros impostos indirectos
sobre os produtos sujeitos a impostos especiais de consumo, desde que esses impostos sejam
conformes com as normas fiscais da Comunidade aplicaveis ao imposto especial de consumo
e ao imposto sobre o valor acrescentado no que diz respeito a determinacao da base tributavel,
a liquidacao, a exigibilidade e ao controlo do imposto, regras estas que ndo incluem as

disposic¢des relativas as isencdes”.

A propésito de um reenvio prejudicial requerido no ambito do processo arbitral 564/2020-T,

foi proferido pelo TIJUE, no Proc. C-460/21, em 07-02-2002, despacho que considerou que:

- “Para se considerar que prossegue um motivo especifico, na acepcéo da referida disposicao,
um imposto deve visar, por si s6, assegurar a finalidade especifica invocada, de tal forma que
exista uma relagdo directa entre a utilizagdo das receitas e a finalidade da imposi¢do em
causa’’.

- SO se pode considerar que um imposto que incide sobre produtos sujeitos a impostos especiais
de consumo quando prossegue um motivo especifico, na acep¢ao do artigo 1°, n.° 2 da Directiva
2008/118, se esse imposto for concebido, no que respeita a sua estrutura, nomeadamente, a
matéria colectavel ou a taxa de tributacdo, de modo a influenciar o comportamento dos

contribuintes nem sentido que permita realizar o motivo especifico invocado, por exemplo,
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atraves da tributacdo significativa dos produtos considerados para desencorajar o respectivo
consumo.

- No caso em apreco, importa salientar, em primeiro lugar, como resulta da jurisprudéncia
referida no n.° 26 do presente despacho, que, embora a afectacéo predeterminada do produto
da CSR ao financiamento, pela concessiondria da rede rodoviaria nacional, das competéncias
gerais que lhe sdo atribuidas possa constituir um elemento a tomar em consideracédo para
identificar a existéncia de um motivo especifico, na acepcéo do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva
2008/118, essa afectacdo ndo pode, enquanto tal, constituir um requisito suficiente.

- Em segundo lugar, para se considerar que prossegue um motivo especifico, na acepcéo desta
disposicdo, a CSR deveria destinar-se, por si s, a assegurar 0s objectivos de reducdo da
sinistralidade e de sustentabilidade ambiental que foram atribuidos a concessiondria da rede
rodoviaria nacional. Seria esse 0 caso, nomeadamente, se o produto deste imposto devesse ser
obrigatoriamente utilizado para reduzir os custos sociais e ambientais especificamente
associados a utilizacdo dessa rede que € onerada pelo referido imposto. Seria entdo
estabelecida uma relacdo directa entre a utilizacdo das receitas e a finalidade da imposi¢cao
em causa (v., neste sentido, Acdrdaos de 27 de fevereiro de 2014, Transportes Jordi Besora,
C-82/12, EU:C:2014:108, n.° 30, e de 25 de julho de 2018, Messer France, C-103/17,
EU:C:2018:587, n.° 38).

- Em terceiro lugar, como resulta do n.° 14 do presente despacho, é certo que a Autoridade
Tributaria sustenta que existe uma relacdo entre a afectacdo das receitas geradas pela CSR e
0 motivo especifico que levou a instituicao deste imposto, uma vez que o decreto-lei que atribuiu
a concessao da rede rodoviaria nacional a IP impGe a esta ultima que trabalhe em prol, por
um lado, da reducéo da sinistralidade nessa rede e, por outro, da sustentabilidade ambiental.
- Em quarto lugar, os dois objectivos atribuidos a concessionaria da rede rodoviaria nacional
portuguesa estdo enunciados em termos muito gerais e ndo deixam transparecer, a primeira
vista, uma real vontade de desencorajar a utilizacdo quer dessa rede quer dos principais
combustiveis rodoviarios, como a gasolina, o gaséleo rodoviario ou o gas de petroleo liquefeito
(GPL) automdvel. A este respeito, é significativo que o érgao jurisdicional de reenvio destaque,

na redaccdo da sua primeira questdo prejudicial, que as receitas geradas pelo imposto séo
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genericamente afectadas a concessionaria da rede rodoviaria nacional e que a estrutura deste
imposto ndo atesta a intengdo de desmotivar um qualquer consumo desses combustiveis.

- Em quinto lugar, o pedido de deciséo prejudicial ndo contém nenhum elemento que permita
considerar que a CSR, na medida em que incide sobre os utilizadores da rede rodoviaria
nacional, foi concebida, no que respeita a sua estrutura, de tal modo que dissuade 0s sujeitos
passivos de utilizarem essa rede ou que os incentiva a adoptar um tipo de comportamento cujos
efeitos seriam menos nocivos para 0 ambiente e que seria susceptivel de reduzir os acidentes.
- Por conseguinte, sem prejuizo das verificacdes que cabera ao 6rgao jurisdicional de reenvio
efectuar atendendo as indicac6es que figuram nos n.° 29 a 34 do presente despacho, as duas
finalidades especificas invocadas pela Autoridade Tributdria para demonstrar que a CSR
prossegue um motivo especifico, na acepcao do artigo 1°, n.° 2, da Diretiva 2008/118, néo se
distinguem de uma finalidade puramente orcamental (v., por analogia, Acordao de 27 de
fevereiro de 2014, Transportes Jordi Besora, C-82/12, EU:C:2014:108, n.° 31 a 35)”.

Para concluir que:

-“Oartigo 1°, n° 2, da Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa
ao regime geral dos impostos especiais de consumo e que revoga a Directiva 92/12/CEE, deve
ser interpretado no sentido de que ndo prossegue «motivos especificos», na acepcao desta
disposicdo, um imposto cujas receitas ficam genericamente afectadas a uma empresa publica
concessionaria da rede rodovidria nacional e cuja estrutura ndo atesta a intencdo de

desmotivar o consumo dos principais combustiveis rodoviérios”.

Aderindo a tal entendimento, do mesmo modo que o decidido no processo arbitral 304/2022-T,
se conclui que “a CSR néo tem um «motivo especifico», antes se destina ao financiamento de
despesas de caracter geral que incumbem obrigatoriamente ao Estado e sdo susceptiveis de
ser financiadas por quaisquer receitas fiscais, violando a lei que cria o tributo, com essa
auséncia de «motivo especifico» o artigo 1°, n.° 2, da Diretiva 2008/118. Ao ser a lei que cria
o tributo ilegal por violar a Diretiva 2008/118, as liquidacdes impugnadas padecem do vicio
de ilegalidade abstracta”.

IIl - REEMBOLSO DA CONTRIBUICAO
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Outra questdo controversa no presente pedido, reside no facto de saber se a obrigacdo de
reembolso da CSR indevidamente liquidada, corolério do principio da obrigatdria restituicdo
dos impostos indevidamente pagos, ndo existird na medida em que 0 mesmo causaria na esfera
da Requerente um enriquecimento sem causa, uma vez que o encargo do imposto nao foi
efectivamente suportado pela Requerente, tendo esta repercutido o imposto nos consumidores

adquirentes dos combustiveis sobre os quais incidiu 0 imposto.
Fazendo apelo ao ja citado Proc. C-460/21 do TJUE:

- “Como resulta de jurisprudéncia constante, o direito de obter o reembolso dos impostos
cobrados num Estado-Membro em violagdo das disposicbes do direito da Unido é a
consequéncia e o complemento dos direitos conferidos aos particulares por estas disposicoes,
conforme foram interpretadas pelo Tribunal de Justica. Assim, um Estado-Membro esta, em
principio, obrigado a reembolsar os impostos cobrados em violac¢do do direito da Unido, ao
abrigo das regras processuais nacionais aplicaveis e no respeito pelos principios da
equivaléncia e da efetividade (v., neste sentido, designadamente, Acérdaos de 9 de novembro
de 1983, San Giorgio, 199/82, EU:C:1983:318, n.° 12 e de 1 de marc¢o de 2018, Petrotel-Lukoil
e Georgescu, C-76/17, EU:C:2018:139, n.° 32).

- A obrigacéo de reembolsar os impostos cobrados num Estado-Membro em violagdo das
disposicdes da Unido conhece apenas uma excepgao. Com efeito, sob pena de conduzir a um
enriquecimento sem causa dos titulares do direito, a protec¢do dos direitos garantidos na
matéria pela ordem juridica da Unido exclui, em principio, o reembolso dos impostos, direitos
e taxas cobrados em violagdo do direito da Unido quando seja provado que o sujeito passivo
responsavel pelo pagamento desses direitos os repercutiu efetivamente noutras pessoas (V.,
neste sentido, Acérddos de 14 de janeiro de 1997, Comateb e o C-192/95 a C-218/95,
EU:C:1997:12, n.° 21, e de 1 de margo de 2018, Petrotel-Lukoil e Georgescu, C-76/17,
EU:C:2018:139, n.° 33).

- Por conseguinte, incumbe as autoridades e aos 6rgaos jurisdicionais nacionais assegurar o
respeito pelo principio da proibicdo do enriquecimento sem causa, incluindo quando nada

conste a este respeito no direito nacional.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

29.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

- Em condigdes como as que foram mencionadas no n. 39 do presente despacho, o énus do
imposto indevidamente cobrado néo é suportado pelo operador que a ele esté sujeito, mas pelo
comprador sobre o qual foi repercutido. Assim, reembolsar ao operador o montante do imposto
que ja recebeu do comprador equivaleria para aquele a um duplo pagamento susceptivel de
ser qualificado de enriquecimento sem causa, sem que, porém, sejam remediadas as
consequéncias da ilegalidade do imposto para o comprador (v., neste sentido, Acérdéos de 14
de janeiro de 1997, Comateb e 0 C-192/95 a C-218/95, EU:C:1997:12, n. 22, e de 1 de marco
de 2018, Petrotel-Lukoil e Georgescu, C-76/17, EU:C:2018:139, n.° 34).

- Por conseguinte, um Estado-Membro sé se pode opor ao reembolso de um imposto
indevidamente cobrado a luz do direito da Unido quando as autoridades nacionais provarem
que o imposto foi suportado na integra por uma pessoa diferente do sujeito passivo e quando
o reembolso do imposto conduzisse, para este sujeito passivo, a um enriquecimento sem causa.
Daqui resulta que, se s6 tiver sido repercutida uma parte do imposto, as autoridades nacionais
sO estdo obrigadas a reembolsar o montante ndo repercutido (v., neste sentido,
designadamente, Acordaos de 9 de novembro de 1983, San Giorgio, 199/82, EU:C:1983:318,
n.° 13; de 14 de janeiro de 1997, Comateb e 0 C-192/95 a C-218/95, EU:C:1997:12, n. 27 e
28; e de 2 de outubro de 2003, Weber’s Wine World e o C-147/01, EU:C:2003:533, n.° 94).

- Constituindo esta excepc¢do ao principio do reembolso dos impostos incompativeis com o
direito da Unido uma restricdo a um direito subjectivo resultante da ordem juridica da Uni&o,
ha que interpretd-la de forma restritiva, atendendo nomeadamente ao facto de que a
repercussdo de um imposto no consumidor ndo neutraliza necessariamente os efeitos
econdmicos da tributacdo no sujeito passivo (v., neste sentido, Acdrdédos de 2 de outubro de
2003, Weber’s Wine World e o C-147/01, EU:C:2003:533, n.° 95, e de 1 de marco de 2018,
Petrotel-Lukoil e Georgescu, C-76/17, EU:C:2018:139, n.°35).

- Com efeito, ainda que, na legislacdo nacional, os impostos indiretos tenham sido concebidos
de modo a serem repercutidos no consumidor final e que, habitualmente, no comércio, esses
impostos indirectos sejam parcial ou totalmente repercutidos, ndo se pode afirmar de uma
maneira geral que, em todos os casos, 0 imposto é efectivamente repercutido. A repercussao
efectiva, parcial ou total, depende de varios factores proprios de cada transacédo comercial e

que a diferenciam de outras situacdes, noutros contextos. Consequentemente, a questdo da
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repercussdo ou da ndo repercussao em cada caso de um imposto indirecto constitui uma
questdo de facto que é da competéncia do 6rgao jurisdicional nacional, cabendo a este ultimo
apreciar livremente os elementos de prova que lhe tenham sido submetidos (v., neste sentido,
Acordaos de 25 de fevereiro de 1988, Les Fils de Jules Bianco e Girard, 331/85, 376/85 e
378/85, EU:C:1988:97, n.°17, e de 2 de outubro de 2003, Weber’s Wine World e 0., C-147/01,
EU:C:2003:533, n.° 96).

- N&o se pode no entanto admitir que, no caso dos impostos indiretos, exista uma presun¢ao
segundo a qual a repercussao teve lugar e que cabe ao contribuinte provar negativamente o
contrario. Sucede o mesmo quando o contribuinte tenha sido obrigado, pela legislacdo
nacional aplicavel, a incorporar o imposto no preco de custo do produto em causa. Com efeito,
essa obrigacao legal ndo permite presumir que a totalidade do imposto tenha sido repercutida,
mesmo no caso de a violacdo de essa obrigacdo conduzir a uma sancdo (Acordao de 14 de
janeiro de 1997, Comateb e 0 C-192/95 a C-218/95, EU:C:1997:12, n.° 25 e 26.

- O direito da Uniéo exclui assim que se aplique toda e qualquer presuncéo ou regra em
matéria de prova destinada a fazer recair sobre o operador em causa o0 6nus de provar que 0s
impostos indevidamente pagos ndo foram repercutidos noutras pessoas e que visem impedir a
apresentacdo de elementos de prova destinados a contestar uma pretensa repercussao
(Acord@o de 21 de setembro de 2000, Michailidis, C-441/98 e C-442/98, EU:C:2000:479,
n.° 42).

- Além disso, mesmo na hipdtese de vir a ser provado que o imposto indevido foi repercutido
sobre terceiros, o respectivo reembolso ao operador ndo implica necessariamente um
enriquecimento sem causa por parte deste, visto que a integracdo do montante do referido
imposto nos precos praticados pode dar origem a prejuizos associados a diminuicéo do volume
das suas vendas (v., neste sentido, Acordaos de 14 de janeiro de 1997, Comateb e 0., C-192/95
a C-218/95, EU:C:1997:12, n.°29 a 32, e de 6 de setembro de 2011, Lady & Kid e o C-398/09,
EU:C:2011:540, n.° 21)”.

Concluindo-se que “o direito da Unido deve ser interpretado no sentido de que se opGe a que

as autoridades nacionais possam fundamentar a sua recusa de reembolsar um imposto indireto
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contrario a Diretiva 2008/118 na presuncao de que esse imposto foi repercutido sobre terceiros

e, consequentemente, no enriquecimento sem causa do sujeito passivo”.

Resulta do acima exposto que, para que seja afastada a obrigacao de reembolso, tera de existir
prova evidente de uma efectiva repercussao do imposto que, desse modo, traduza uma situagao

de enriquecimento sem causa por parte do operador.

Acresce que mesmo que viesse a provar-se que o imposto indevidamente liquidado foi
repercutido sobre terceiros, o respetivo reembolso ao operador ndo implica necessariamente um
enriquecimento sem causa por parte deste, visto que a integracdo do montante do referido
imposto nos pre¢os praticados pode dar origem a prejuizos associados a diminui¢do do volume
das suas vendas. Pelo que sempre seria necessario demonstrar que, nas condi¢es de mercado
resultantes do agravamento da tributacdo, o contribuinte teria beneficiado, a0 menos

parcialmente, por efeito da repercussdo do imposto.

A Requerida veio, ja apds a apresentacdo de alegacdes por parte da Requerente, juntar
elementos que, em seu entendimento, fariam prova dessa efectiva repercussao (as facturas
emitidas pela Requerente e uma informagao interna com consideragdes doutrinais e ilagdes

sobre o regime juridico da CSR).

Sustenta a Requerida que a Requerente “enquanto distribuidora de combustiveis é sujeito
passivo de ISP e CSR, nos termos da alinea a) do n.° 4 do CIEC, sendo que regista 0s
impostos/contribui¢Bes a que os produtos petroliferos estdo sujeitos na conta 3115 — Imposto
sobre os produtos Petroliferos, ou seja, uma subconta da conta 31 — Inventarios, cujos ativos
sdo detidos para venda no decurso ordinario da atividade empresarial e parte integrante do
CMV”. Concluindo que, “assim sendo, o ISP/CRS ¢ parte integrante do custo das mercadorias
vendidas como, alids, ndo podia deixar de ser tendo em conta 0o enquadramento normativo
(NCRF 18 — Inventarios).

Atesta, que, contabilisticamente, a Requerente incluiu a CSR nos seus custos. Todavia, importa
dizer que tal conduta contabilistica é apenas uma decorréncia das normas contabilisticas e ndo

resulta de qualquer juizo ou opcao sobre a efetiva inclusdo do imposto nos custos.
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Pretende a Requerida também demonstrar que as margens de comercializagdo praticadas pela
Requerente “ndo permitem a acomodagdo da CSR”, o que significa que se a CSR ndo fosse

incluida no preco de venda as margens de comercializacdo se tornariam negativas.

Todavia, ndo acrescenta qualquer prova no sentido de que as suas margens ndo se reduziriam,
nem que o seu volume de vendas ndo sofreria reducdo, por comparacao entre diferentes taxas

de CSR em diferentes periodos temporais.

Sendo certo que apesar da obrigacdo legal de incorporacdo do imposto no preco do custo do
produto, essa obrigacao, por isso s, ndo permite presumir que a totalidade do imposto tenha

sido repercutido.

N&o pode, por isso, ser elemento de prova suficiente, a demonstracdo do tratamento
contabilistico do custo das mercadorias vendidas quando o0 mesmo deva incluir todos os gastos

incorridos, incluindo o imposto.

Seria ainda necessario demonstrar que, nas condi¢es de mercado resultantes do agravamento
da tributacdo, o sujeito passivo teria beneficiado, ainda que parcialmente, do efeito da

repercussao do imposto nos consumidores.

Com efeito, “tal como também foi assinalado pelo Tribunal de Justica, a repercussdo de um
imposto no consumidor ndo neutraliza necessariamente os efeitos econdémicos da tributacao
no sujeito passivo e mesmo que viesse a provar-se que o imposto indevidamente liquidado foi
repercutido sobre terceiros, o respectivo reembolso ao operador ndo implica necessariamente
um enriguecimento sem causa por parte deste, visto que a integra¢do do montante do referido
imposto nos precos praticados pode dar origem a prejuizos associados a diminui¢éo do volume
das suas vendas” (Acordao 113/2023-T).

Acresce gue relativamente ao enriquecimento sem causa, que ndo resulta necessariamente da

repercussao do imposto, nenhuma prova é efectuada.

Carece, pois, a Requerida de fundamento para se opor ao pedido de reembolso do imposto

indevidamente liquidado.
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IV — JUROS INDEMNIZATORIOS

Além da restituicdo do imposto indevidamente pago, pretende a Requerente que seja declarado

o direito ao pagamento de juros indemnizatorios.

Tal direito vem consagrado no art. 43° da LGT o qual tem como pressuposto que se apure, em
reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial que houve erro imputavel aos servigos de que

resulte pagamento da divida em montante superior ao legalmente devido.

O reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral, resulta do disposto
no artigo 24° n.° 5 do RJAT, quando estipula que “¢ devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributéria e no Cédigo de

Procedimento e de Processo Tributario”.

Mas, para que a AT possa ser condenada no pagamento de juros indemnizatorios, necessario é

que, como se referiu, 0 mesmo resulte de erro imputavel aos servicos.
In casu, a AT ndo fez mais do que actuar segundo a determinagé&o legal.

Tal ndo obsta a que se entenda ter ocorrido erro imputavel aos servicos, na esteira do que decidiu
0 STA, ao estabelecer no acérdao proferido em 19-11-2014, no processo 0886/14 que “.. tem
desde ha muito entendido este Supremo Tribunal de forma pacifica que «existindo um erro de
direito numa liquidacdo efectuada pelos servicos da administracdo tributaria, e nao
decorrendo essa errada aplicagdo da lei de qualquer informacdo ou declaracdo do
contribuinte, o erro em questdo € imputével aos servigos, pois tanto o n.° 2 do artigo 266° da
Constituicdo como o artigo 55° da Lei Geral Tributaria estabelecem a obrigacéo genérica de
a administracdo tributaria actuar em plena conformidade com a lei, razdo por que qualquer
ilegalidade nédo resultante de uma actuacdo do sujeito passivo sera imputavel a propria
Administracéo, sendo que esta imputabilidade aos servigos € independente da demonstracao
da culpa de qualquer um dos funciondrios envolvidos na emissao do acto afectado pelo erro,
conforme se deixou explicado, entre outros, no acorddo proferido pelo Supremo Tribunal

Administrativo em 12.12.2001, no recurso n.° 026233, pois “havendo erro de direito na
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liquidag&o, por aplicagdo de normas nacionais que violem o direito comunitario e sendo ela
efectuada pelos servigos, é a administracao tributaria que é imputavel esse erro, sempre que a
errada aplicacdo da lei ndo tenha por base qualquer informacéo do contribuinte. Por outro
lado, esta imputabilidade aos servicos € independente da culpa de qualquer dos seus
funcionarios ao efectuar liquidagdo afectada por erro” ja que “a administragdo tributdria estd
genericamente obrigada a actuar em conformidade com a lei (arts. 266°, n.° 1 da CRP e 55°
da LGT), pelo que, independentemente da prova da culpa de qualquer das pessoas ou entidades
que a integram, qualquer ilegalidade ndo resultante de uma actuacéo do sujeito passivo sera
imputavel a culpa dos proprios servigos”. - cfr., por todos, o Acdrdao deste STA de 14 de Marco

de 2012, rec. n.° 1007/11, e numerosa jurisprudéncia ai citada” .

Quer dizer que tendo ocorrido, in casu, erro de direito na liquidacdo em causa, assiste a
Requerente o direito ao pretendido pagamento de juros indemnizatérios relativamente ao

imposto pago.

DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) Julgar totalmente procedente o pedido arbitral formulado, declarando a ilegalidade
dos actos de liquidacao de Contribuicao do Servico Rodoviario referentes ao periodo
entre Julho e Setembro de 2022.

b) Condenar a Requerida na restituicdo dos montantes indevidamente pagos, acrescido
de juros indemnizatorios.

¢) Condenar a Requerida nas custas do processo.
V. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em 1.541.730,02 €, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo

de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
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artigo 29.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

VI. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 20.502,00 €, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°,
n.° 4, ambos do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria, e artigo 4.°, n.° 4, do citado
Regulamento.

Lisboa, 31-07-2023

Os Arbitros

Fernando Aradjo
(Presidente)

Catarina Belim
(Vogal)

Antonio A. Franco
(Relator)
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