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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 649/2022-T

Tema: IVA; Direito a deducéo; Regularizacdo apos a determinacdo do pro rata
definitivo; artigo n.° 23, n.° 2 do CIVA.

Sumario: Quando o sujeito passivo optou, no ambito da sua autonomia, por um dos métodos
previstos no Coédigo do IVA, nao pode, com efeitos retroativos, alterar o método de dedugao
utilizado quando se constituiu o direito a dedugao nos termos do CIVA.

A norma do artigo 23.°n.° 2 do CIVA, permite que Administracdo tributaria imponha condicGes
especiais no caso de se verificarem distor¢cdes significativas na tributacdo, reproduz, em
substancia, a regra de determinacdo do direito a deducdo enunciada na DIVA - artigo 17.°, n.°
5, terceiro paragrafo, quando estabelece que, “todavia, os Estados-membros podem: autorizar
ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a deducdo com base na utilizagdo da totalidade ou parte

dos bens ou servicos”.

***k

Decisdo arbitral

1. Relatdrio
A..., S.A. - SUCURSAL EM PORTUGAL, doravante designada por “Requerente”, pessoa
colectivan.®..., com sede Rua ..., n°..., ..., ..., ..., a0 abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°e

dos n.0S 1 e 2 do artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria) e dos artigos 1.° e 2.° da Portarian. 112-A/2011,
de 22 de margo, vem apresentar pedido de prondncia arbitral por erro na autoliquidagao de IVA,
referente ao ano 2020, materializada na declaracao periodica de imposto com referéncia ao més
de dezembro daquele ano no montante de € 371.769,19 nos termos e com os fundamentos

seguidamente expostos requerendo expressamente:

a) a anulagéo parcial da autoliquidacao de IVA efetuada pela Requerente nas declaragoes
periodicas de imposto relativas ao ano 2020, materializadas na declaragao periodica de imposto

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A » 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

1.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

com referéncia a0 més de dezembro do mesmo ano, cuja percentagem de dedugido ao IVA
incorrido nos recursos de utilizagdo mista adquiridos deu lugar ao montante de € 200.183,41 de
IVA dedutivel, percentagem essa calculada de acordo com os entendimentos veiculados pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira, nomeadamente as instrugoes ilegais do Oficio- circulado
n.° 30108, quando, de acordo com a legislacao nacional e comunitaria do IVA, a percentagem
de dedugao deveria corresponder a 20%;

b) Permitir a Requerente a dedugéo do valor do IVA nao dedutido na supra referida declaracdo
periodica de imposto, no montante global de € 371.769,19;

c) Pagar a Requerente juros indemnizatorios, por estarem preenchidos os pressupostos do artigo
43.° da LGT, em particular do seu n.° 2, contados desde a data da entrega da declaraciao
periodica de IVA referente a Dezembro de 2020 até a restituicdo do imposto pago em excesso
com referéncia a este ano;

d) A titulo subsidiario, atenta a natureza institucional e a base legal em que assenta a arbitragem
tributaria, se e na medida em que nao seja claro para o tribunal arbitral, nao obstante a
jurisprudéncia comunitaria ja produzida sobre a matéria, o alcance dos artigos 168.° e 173.° da
Directiva 2006/112/CE do Conselho, ou de qualquer outra norma da mesma Directiva que possa
em seu juizo interferir com a boa solucao deste caso concreto, devera entao este Tribunal
Acrbitral promover o reenvio prejudicial das questoes que entenda suscitar para o tribunal de
justica da unido europeia, conforme previsto no artigo 19.2, n.° 3, alinea b), e no artigo 267.°,
do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia, relativamente a consideracdo do valor
das amortizagdes financeiras relativas aos contratos de locagdo financeira no calculo da

percentagem de dedugao aplicada ao IVA incorrido nos recursos de utilizagao mista.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante AT)
Afigura-se-nos que decorre com meridiana clareza do pedido de pronuncia arbitral, apesar de
nao constar expressamente do Pedido que a Requerente pretende, também, a declaragao de

ilegalidade e a anulacdo da decisao de indeferimento da reclamacdo graciosa oportuna e

previamente apresentada (ato imediato).
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O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD em
28-10-2022 e seguiu a sua normal tramitacdo, nomeadamente com a notificagdo a AT.

Os arbitros comunicaram a sua aceitacdo no prazo aplicavel. As partes ndo manifestaram
vontade de recusar a sua designacao.

O tribunal arbitral foi constituido em 03/01/2023.

A AT em 06-02-2023 apresentou Resposta, em que se defendeu por impugnagéo e juntou o PA.
Por Despacho de 09-02-2023, foi agendada a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT.

Em 03-03-2023 a Requerente pediu a juncdo da prova testemunhal produzida no Processo
559/2022-T.

Pedido que foi deferido por despacho de 06-03-2023.

As partes apresentaram alegac@es escritas, reproduzindo, no essencial as posi¢des apresentadas

nas suas pecas anteriores.

2. Saneamento

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, como se dispde
no artigo 2.%, n.° 1, al. a) e 4., ambos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas
(arts. 4.°e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
marco).

O processo nao enferma de nulidades.

Assim, nao ha qualquer obstaculo a apreciacao da causa.

3. Matéria de facto

3.1. Factos provados

O Tribunal Arbitral, com base nos documentos juntos pelas partes e ndo impugnados, na prova
testemunhal produzida e junta aos autos considera provados os seguintes factos relevantes para

a decisao:
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A. Em 08-03-2022 a Requerente apresentou pedido de reclamacdo graciosa a que foi atribuido
0n.2..2022.... Cfr. Doc. 1 a pags 1 e segs do PA.

B. Reclamagdo graciosa que teve por objeto “a autoliquidacdo de IVA correspondente ao
periodo de dezembro de 2020, na medida em que, por forca da aplicacdo dos critéros
estabelecidos no Oficio Circulado n.° 30.108, de 30 de janeiro de 2009, a Reclamante procedeu
ao caculo do pro rata definitivo, previsto no artigo 23 do CIVA, referente a esse mesmo
exercicio, excluindo do calculo da percentagem de deducdo definitwa, o valor das
amortizac@es financeiras relativas aos contratos de locacéo financeira (leasing e ALD) por si
celebrados, o que no seu entendimento se mostra contrario as normas de cireito interno e

comunitario aplicaveis”. Cfr. pag. 134 do PA.

C. Reclamacéo graciosa que foi indeferida por despacho proferido a 22-07-2022 e que foi
notificado a Requerente por via de correio postal registado, em 28 de julho de 2022. Cfr. doc.
1 junto com o PPA e artigo 29.° do PPA e docs. a pags. 148 e 177 do PA.

E. O fundamento desta Reclamacdo graciosa, assentou no entendimento da Requerente de
incorreu em erro na autoliquidacdo do ano 2020, com referéncia as declaragcfes periodicas de
IVA entregues no periodo de janeiro a dezembro relativas a esse ano. Cfr. o art.° 1.° da
Reclamacéo graciosa e art.° 4.° do PPA.

F. A Requerente ¢ uma sociedade comercial com sede em territorio nacional, que exerce, a
titulo principal, actividade no 4mbito da “ATIVIDADE DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS
“ (CAE 64921) e o seu objeto social consiste na realizacdo das operagdes descritas no artigo
4.°,n.° 1 do Regime Geral das InstituicGes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo
Decreto-lei n.° 298/92, de 31 de dezembro.

G. A Requerente € sujeito passivo de IVA nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do
CIVA, estando enquadrada no regime normal de periodicidade mensal, nos termos do artigo
41.°,n.°1, a) do mesmo diploma.

H. No ambito da sua atividade, a Requerente realiza operacdes financeiras enquadraveis na
isengao constante do n.° 27 do artigo 9.° do CIVA, que nao conferem o direito a dedugao deste
imposto. E o caso das operagdes de financiamento/concessiao de crédito, e das operagdes

relativas a pagamentos. Cfr. art.° 43 do PPA.
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I. A Requerente realiza também operagoes que conferem o direito a deducao deste imposto
enquadraveis no n.° 1 do artigo 20.%, n.° 1, b) do CIVA, como as operagdes de locagao financeira
mobiliaria, locagao de cofres e custodia de titulos. Cfr. art.° 44 do PPA.

J. A Requerente entregou ao longo do exercicio de 2020, mensalmente, as declaragoes
periodicas de IVA para os varios periodos, determinando o montante de IVA a deduzir
provisoriamente, tendo procedido ao respectivo ajustamento/regularizagao do IVA deduzido,
na declaragao do ultimo periodo do ano em causa, ou seja, dezembro de 2020.

K. A Requerente afirma existir erro na autoliquidacao de IVA efetuada relativa ao ano 2020,
em virtude de, com referéncia aos recursos de utilizagdo mista adquiridos no ambito das
atividades de leasing e ALD por si desenvolvidas, nao ter procedido a dedugao do IVA por si
incorrido.

L. A Requerente desconsiderou, no calculo da percentagem de dedugao relativa ao ano 2020,
os valores relativos as amortizagoes financeiras no ambito dos contratos de locagao financeira
por si celebrados.

M. A Requerente alega que adotou esse procedimento por seguir os ditames da AT constantes
no ponto 9 do Oficio circulado n.° 30108, de 30 de janeiro de 2009, da Area de Gestio Tributaria
do IVA e originou a dedugdao de menos IVA do que aquele a que tinha direito, com a
consequente entrega de um valor de prestagao tributaria em excesso.

N. Uma vez que adquire recursos que sao afetos, simultaneamente, a operagoes que conferem
o direito a deducao e, operagoes que nao conferem tal direito, a atividade prosseguida pela
Requerente encontra-se abrangida por distintos regimes de dedugio do IVA incorrido.

O. Alega a Requerente que relativamente as situagoes em que identificou uma conexao directa
e exclusiva entre determinadas aquisi¢coes de bens e servigos (inputs) e operagoes ativas
(outputs) por si realizadas, aplicou, para efeitos de exercicio do direito a dedugao, o método da
imputacao direta, ao abrigo do preceituado no n.° 1 do artigo 20.° do Codigo do IVA.

P. E o que sucede no ambito da aquisi¢io de bens objeto dos contratos de locagio financeira -
v.g. a aquisi¢ao de uma viatura para subsequente locacdo financeira - relativamente aos quais
foi deduzido, na integra, o IVA suportado, em virtude de tais bens estarem diretamente ligados
a operagdes tributadas, realizadas a jusante pela Requerente - a locagao financeira -, que

conferem o direito a dedugao.
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Q. E nas aquisicdes de bens e servigos utilizados exclusivamente na realizagdo de operagoes
que nao conferem o direito a dedugao, a Requerente nao deduziu qualquer montante de IVA.
R. Para determinar a medida (quantum) de IVA dedutivel relativamente as demais aquisi¢oes
de bens e servigos, afetos indistintamente as diversas operagoes por si desenvolvidas (recursos
de “utiliza¢do mista”), a Requerente aplicou 0 método geral e supletivo da percentagem de
deducao, conforme previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 23.° do Cédigo do IVA.

S. Alega a Requerente que nao lhe sendo viavel determinar um ou varios critérios objetivos
passiveis de permitir, de forma rigorosa e segura, 0 montante do IVA dedutivel, através do
método da afetagao real (critérios objetivos a que alude o n.° 2 do artigo 23.° do Cdédigo do
IVA), nas aquisi¢des de recursos de utilizagdo mista, aplicou 0 método da percentagem de
dedugdo.

T. A Requerente procedeu ao calculo do coeficiente de imputagao especifico definitivo do ano
2020, em estrita consonancia com o preceituado no ponto 9 do Oficio circulado n.° 30108, de
30 de janeiro de 2009, da Area de Gestio Tributaria do IVA.

U. Apurou um critério de dedugdo especifica definitiva para o ano 2020 de 7%, que aplicado
ao total do IVA incorrido nos recursos de utilizagao mista adquiridos nesse ano (ho montante
de € 2.859.763,00) se materializou no valor de € 200.183,41 de IVA dedutivel.

V. A Requerente verificou que, se no calculo da referida percentagem de dedugao tivesse
incluido os montantes respeitantes as amortizagdes financeiras dos contrato de leasing, a
percentagem de dedugao definitiva apurada seria de 20%. E, aplicando a percentagem de
deducao de 20% ao total do IVA incorrido nos recursos de utilizagao mista, no montante de €
2.859.763,00, constata-se que a Requerente tinha o direito a dedugdo do IVA no valor de €
571.952,60.

W. A Requerente descreve as diversas etapas e procedimentos que integram o referido
processo, seguindo 0s manuais de procedimentos utilizados por todos os intervenientes do
processo de leasing; cfr. Docs. 3 a 9 juntos com o PPA e depoimento das testemunhas B..., C...
eD...

X. A tramitagao de um processo de leasing na esfera da Requerente inicia-se com uma proposta

por parte do cliente feita junto de um seu parceiro, um ponto de venda, um stand, a que se segue
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a analise de risco e de uma decisao pela Direcao da Requerente - culminando esta fase do
processo com a emissao do contrato.

Emitido o contrato este é assinado pelo cliente.

Assim, os procedimentos da Requerente relativamente aos processos de locagao financeira de
veiculos seguem os termos indicados nos documentos referidos e na declaracdo das testemunhas
supra identificadas:

. Circuito de Analise e Validacao de Propostas Automovel, que inclui a atividade relativa
a definig¢ao do circuito e os intervenientes na analise e valida¢ao de uma proposta;

. Processos de Legalizagao de viaturas: Averbamento, Termos Compromisso e Termos
de Responsabilizagao, que inclui:

. Definigao do circuito operacional a ter em conta no financiamento de um contrato auto
com apresentacao de um termo de compromisso;

. Definigao do circuito do financiamento de viaturas de servico e usadas de acordo com
0 Manual Parceiro Auto Moto - excegao, com utilizacdo de um termo de responsabilizagao;

* Dar a conhecer o circuito e as regras a respeitar no averbamento e legalizac¢ao das viaturas;

. Seguimento e controlos a efetuar de forma assegurar a existéncia da legalizagdo da
viatura.

. Liquidagdo de IUC’s e Coimas Associadas aos contratos de leasing e ALD;

. Pedido de Identificagao de Condutores, que inclui as regras de tratamento das

notificagdes rececionadas, por escrito ou por ficheiro, com pedido de identificagao do
condutor de uma viatura averbada em nome do Banco;

. Processo Sinistro e Amortizacao Total ou Parcial Auto;

. Termo de Contratos que define as regras e etapas relacionadas com o processo de
legalizagao de contratos terminados, seja por rescisao do contrato ou término do contrato findo
plano de reembolso das mensalidades;

. Customer Care & Rebound/ DO&EO que define as regras para a Cessao de Posi¢ao
Contratual nos produtos leasing e ALD para contratos em vigor e sem atrasos a data da
concretizac¢ao da Cessao.

Y. A Requerente participa no processo de legalizagao da viatura locada garantindo o

preenchimento do Modelo Unico Automével (para viaturas) e a legalizagdo da viatura e

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

contacta os fornecedores para obtengao de copia do comprovativo de legalizagao - depoimento
da testemunha C...);

Z. No que respeita ao pagamento dos impostos das viaturas financiadas em leasing referentes a
anos anteriores, a Requerente recebe da AT as notificagoes para pagamento de IUC e procede,
seguidamente, a identificagao do locatario ou contrato associado por forma a obter as guias de
pagamento do imposto, disponibilizadas no Portal das Finangas e solicita, internamente, o seu
pagamento e junta o comprovativo de pagamento a respetiva guia, notificando o locatario,
referindo a data limite para o débito do montante de imposto liquidado.

AA. Nos casos de infragoes rodoviarias que envolvam viaturas locadas, uma vez recebido o
pedido de identificagao do condutor, a Requerente, tendo o dever de identificar o locatario,
atendendo a matricula que consta da notificagao recebida, envia uma carta ao cliente (com o
original da notificacao) e uma carta a entidade autuante na qual identifica o locatario
(Depoimento das testemunhas B..., C...e D...);

BB. Quanto aos seguros, a Requerente, além de controlar se sao pagos pelos locatarios ao longo
do contrato, apés a recegdo das cartas das seguradoras, verifica a informagdo prestada,
nomeadamente a atualizagao do capital seguro, o cancelamento do seguro de contratos de
leasing liquidados, a cessac¢do de contratos de seguros por falta de pagamento de prémios e
pedidos de cancelamento de apolices. Quando informada pela(s) Seguradora(s) da falta de
pagamento dos prémios de seguro e pedidos de cancelamento de apolices relativamente a
contratos ativos, a Requerente remete notificacdo para a morada do cliente;

CC. Tanto o financiamento, como a gestao dos contratos, como a disponibiliza¢ao dos veiculos
aos clientes da Requerente envolvem a afetagao de recursos de utilizagao mista;

DD. A Requerente, a partir 21-07-2020, cobra aos seus clientes comissoes e despesas referidas
nos documentos que constam do sitio da
Internet:https://www...pt/documents/31514/47582/PRE-FC-  20200721.pdf/ebcefOcb-b464-
2b19-fafa-a1a04fc96965?t=1595424319657;

EE. A Requerente tem (em 2023) milhares de contratos de locagao financeira de veiculos e de
ALD em curso (depoimento da testemunha C...) que refere que o Banco depois da pandemia

celebra em média 40 contratos por dia;
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FF. A parte da atividade relativa ao financiamento dos contratos de locagao financeira e ALD
decorre durante cerca de 15 dias (depoimentos das testemunhas C... e B...);

GG. A Requerente desenvolve atividades de recuperacdo de valores em divida através de
contactos com os clientes (depoimento da testemunha B...);

HH. A Requerente recebe retomas e trata da venda de viaturas recuperadas por ordem judicial
ou entregues voluntariamente por clientes, suportando as despesas com equipamentos para
trabalhar, com correio, custos de deslocacoes, advogados, telefone, mobiliario afeto a

actividade (depoimento da testemunha B...);

3.2. Factos ndo provados

3.2.1. Néo ficou provado que os custos comuns da Requerente foram, sobretudo, suportados
com as prestacdes de servicos relacionados com os atos de disponibilizacdo de veiculos
automaveis, ou seja, que os recursos de utilizacdo mista da atividade de leasing foram,
sobretudo, consumidos nas tarefas e procedimentos necessarios a disponibilizacdo dos bens
locados na fase apés a celebracdo do contrato.

Nao se provou a exacta medida da utilizacdo de recursos de utilizagao mista pela Requerente
relacionada com as operagoes de locagao financeira para o setor automovel, designadamente
se, em 2020, foi determinada pelo financiamento e pela gestio dos contratos de locagao
financeira celebrados com os seus clientes ou pela disponibilizag¢ao dos veiculos.

Assim, da prova produzida resultam os tipos de atividades desenvolvidas pela Requerente, mas
nao a quantificagao da utilizagdo de recursos de utilizacdo mista afetos a qualquer delas,
designadamente em 2020, a que se reporta a autoliquidagao.

3.2.2. Nao ficou provado que as tarefas relacionadas com as operagdes de locagao financeira
exijam a utilizacao de recursos técnicos e administrativos de utilizagdo mista menos relevante
que aqueles que se encontravam afetos as restantes atividades em 2020, ano marcado por
medidas legislativas de combate a Covid-19, de que se destaca o teletrabalho para muitos dos

trabalhadores portugueses, nos termos da legislacdo em vigor durante esse ano.

3.3. Fundamentacao da fixacéo da matéria de facto
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O juiz (ou o arbitro) ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda a matéria de facto alegada,
tendo antes o dever de selecionar a que interessa a decisdo, tendo em conta a causa de pedir que
suporta o pedido formulado pelo autor, e decidir se a considera provada ou nao provada (artigo
123.°, n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do Cddigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por
forca do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) €), do RJAT).

E, segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal deve basear a sua decisdo em
relacdo as provas produzidas, na sua intima convic¢éo, formada a partir do exame e avaliacéo
que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
de conhecimento das pessoas e da envolvéncia.

A convicgdo deste Tribunal Arbitral sobre os factos dados como provados fundou-se nas
alegacdes da Requerente e da Requerida ndo contraditadas pela parte contraria, sustentadas na
analise critica da prova documental e testemunhal junta pelas partes, cuja autenticidade e
correspondéncia a realidade também néo foram questionadas.

Assim, e tendo em consideracéo as posigdes assumidas pelas Partes, como prevé o artigo 110.°
do CPPT, relativa a prova documental produzida, consideraram-se provados, com relevo para
a decisdo, os factos supra elencados.

Os factos que foram dados como provados com base nos documentos juntos pela Requerente,
nos que constam do processo administrativo e no que consta do sitio da Internet referido.
Quanto aos factos dados como provados no ambito da ampliagdo da matéria de facto basearam-
se nos documentos juntos pela Requerente com o PPA e na prova testemunhal referida sobre
cada um dos pontos, que corroborou, em geral, a aplicagao do mencionado nesses documentos.
Da audicdo da prova gravada, as testemunhas aparentaram depor com isengdo e com
conhecimento pessoal dos factos que relataram.

E credivel que a Requerente tenha de executar todas as tarefas indicadas nos referidos
procedimentos. E, a mera impugnacao desses documentos pela AT, dado terem natureza
interna, nao se afigura suficiente para levar o Tribunal Arbitral a duvidar da sua
correspondéncia a realidade, ja que se trata de documentos dirigidos aos proprios colaboradores

da Requerente e que tém natureza interna.
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Assim, nao tendo sido produzida qualquer prova que abale a credibilidade dos documentos
referidos, e que foi corroborada pelas testemunhas, optou-se por considerar provado que a

Requerente adopta os procedimentos que deles constam.

4. Matéria de direito

4.1 Questao decidenda

A questdo principal a dicidir nos presentes autos € determinar a eventual ilegalidade da decisao
de indeferimento da reclamacao graciosa com o n.° ...2022... emitida no ambito do pedido de
reclamac&o graciosa apresentado pela Requerente com vista a anulagao do ato tributario de
autoliquidagdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) referente ao ano 2020,
materializado na declaracdo periddica de imposto com referéncia a dezembro de 2020, no
montante de € 371.769,19.

Assim, o pedido de pronuncia arbitral tem por objeto imediato a decisdo de indeferimento
expresso da reclamacdo graciosa apresentada pelo Requerente e, por objeto mediato, a
autoliquidacdo de IVA relativa ao ano de 2020, melhor identificada no pedido, nos termos da
qual, por motivo de alegado erro relativamente ao regime juridico do direito a deducdo do
imposto nos recursos de utilizacdo mista, 0 Banco procedeu, segundo alega, a entrega ou
pagamento em excesso, pugnando a Requerente pela respetiva anulagéo e pelo reconhecimento
de direito ao reembolso de valores que alega indevidamente pagos, acrescidos de juros
indemnizatorios.

A Requerente invoca erro na autoliquidacdo do IVA que concretizou na declaragdo periddica
referente a dezembro de 2020 e que a levou, em 2022, a apresentar reclamacao graciosa visando

a anulacgéo dessa autoliquidagéo, tendo por base os artigos 98.°n.° 6, 23.°n.° 6 do CIVA

Para dar resposta a esta questdo temos de considerar o seguinte enquadramento legal plasmado

quer em legislacéo da UE, nas decisdes do TJUE, e na legislacdo nacional.
4.2. O enquadramento legal

Legislacéo da UE
Diretiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006.
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“Artigo 173.°

1. No que diz respeito aos bens e aos servicos utilizados por um sujeito passivo para efetuar
tanto operacdes com direito a deducdo, referidas nos artigos 168.°, 169.° e 170.°, como
operacdes sem direito a deducdo, a deducdo sé é admitida relativamente a parte do IVA
proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de operacgdes (sublinhado nosso).
O pro rata de deducéo é determinado, em conformidade com os artigos 174.° e 175.°, para o
conjunto das operacdes efetuadas pelo sujeito passivo.

2. Os Estados-Membros podem tomar as medidas seguintes:

a) Autorizar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da respetiva atividade,
se tiver contabilidades distintas para cada um desses sectores;

b) Obrigar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da respetiva atividade
e a manter contabilidades distintas para cada um desses sectores;

c) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efeituar a deducdo com base na afetacdo da
totalidade ou de parte dos bens e dos servicos;

d) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a dedugdo, em conformidade com a regra
estabelecida no primeiro paragrafo do n.° 1, relativamente a todos os bens e servicos utilizados
nas operacdes ai referidas;

e) Estabelecer que ndo seja tomado em consideracdo o IVA que ndo pode ser deduzido pelo
sujeito passivo, quando o respetivo montante for insignificante.

Artigo 174.°

1. O pro rata de deducéo resulta de uma fragéo que inclui os seguintes montantes:

a) No numerador, o montante total do volume de negdcios anual, liquido de IVA, relativo as
operacdes que confiram direito a dedugdo em conformidade com os artigos 168.° e 169.°;

b) No denominador, o montante total do volume de negdcios anual, liquido de IVA, relativo as
operacdes incluidas no numerador e as operacfes que ndo confiram direito a deducéo. Os
Estados-Membros podem incluir no denominador o montante das subvenc@es que ndo sejam
as directamente ligadas ao preco das entregas de bens ou das prestacOes de servicos referidas
no artigo 73.°.

2. Em derrogacéo do disposto no n.° 1, no calculo do pro rata de deducéo nédo sdo tomados em

consideracdo os seguintes montantes:
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a) O montante do volume de negdcios relativo as entregas de bens de investimento utilizados
pelo sujeito passivo na sua empresa;

b) O montante do volume de negdcios relativo as operacBes acessorias imobiliarias e
financeiras;

c¢) O montante do volume de negdcios relativo as operacdes referidas nas alineas b) a g) do n.°
1 do artigo 135.°, se se tratar de operacGes acessorias.

3. Quando facam uso da faculdade prevista no artigo 191.° de ndo exigir a regularizacdo em
relacdo aos bens de investimento, os Estados-Membros podem incluir o produto da cesséo
desses bens no calculo do pro rata de dedugdo”.

Artigo 175.°.

1. O pro rata de deducdo é determinado anualmente, fixado em percentagem e arredondado
para a unidade imediatamente superior.

2. O pro rata aplicavel provisoriamente a determinado ano é calculado com base nas
operacdes do ano anterior. Na falta de tal referéncia, ou quando esta néo seja significativa, o
pro rata é estimado provisoriamente, sob controlo da administracéo, pelo sujeito passivo, de
acordo com as suas previsdes. Todavia, os Estados—Membros podem continuar a aplicar a sua
regulamentacéo em vigor em 1 de Janeiro de 1979 ou, no que respeita aos Estados-Membros
que tenham aderido a Comunidade apds essa data, na data da respectiva adesao.

3. A fixacdo do pro rata definitivo, que é determinado para cada ano durante o ano seguinte,
implica a regularizacdo das deducBes operadas com base no pro rata aplicado
provisoriamente”.

4.3. Legislacio nacional

Cddigo IVA

O Cddigo do IVA (CIVA):

“Artigo 23.°

Métodos de deducéo relativa a bens de utilizacdo mista

1 - Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua actividade, efectuar operagdes que conferem
direito a deducéo e operacdes que ndo conferem esse direito, nos termos do artigo 20.°, a
deducdo do imposto suportado na aquisicdo de bens e servicos que sejam utilizados na

realizacéo de ambos os tipos de operacdes € determinada do seguinte modo:
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a) Tratando-se de um bem ou servigo parcialmente afecto a realizacdo de operagdes nédo
decorrentes do exercicio de uma actividade econdmica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo
2.°, 0 imposto ndo dedutivel em resultado dessa afectacao parcial € determinado nos termos do
n.%2;

b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou servico afecto a
realizacdo de operacgdes decorrentes do exercicio de uma actividade econémica prevista na
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, parte das quais ndo confira direito a deducdo, o imposto é
dedutivel na percentagem correspondente ao montante anual das operacdes que déem lugar a
deducéo.

2 - N&o obstante o disposto da alinea b) do nimero anterior, pode o sujeito passivo efectuar a
deducdo segundo a afectacéo real de todos ou parte dos bens e servicos utilizados, com base
em critérios objectivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servi¢os
em operacdes que conferem direito a dedugéo e em operagdes que ndo conferem esse direito,
sem prejuizo de a DireccdoGeral dos Impostos lhe vir a impor condi¢des especiais ou a fazer
cessar esse procedimento no caso de se verificar que provocam ou que podem provocar
distorc¢oes significativas na tributacéo.

3 - A administracao fiscal pode obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo com o disposto
no numero anterior:

a) Quando o sujeito passivo exerca actividades econdmicas distintas;

b) Quando a aplicacdo do processo referido no n.° 1 conduza a distorcdes significativas na
tributacéo.

4 - A percentagem de deducdo referida na alinea b) do n.° 1 resulta de uma fraccdo que
comporta, no numerador, o montante anual, imposto excluido, das opera¢fes que dado lugar a
deducéo nos termos do n.° 1 do artigo 20.° e, no denominador, o montante anual, imposto
excluido, de todas as operacdes efectuadas pelo sujeito passivo decorrentes do exercicio de
uma actividade econdmica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, bem como as subvencdes
nao tributadas que ndo sejam subsidios ao equipamento.

5 - No célculo referido no nimero anterior ndo séo, no entanto, incluidas as transmissdes de

bens do activo imobilizado que tenham sido utilizadas na actividade da empresa nem as
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operacBes imobilidrias ou financeiras que tenham um caracter acessorio em relacdo a
actividade exercida pelo sujeito passivo.

6 - A percentagem de deducéo referida na alinea b) do n.° 1, calculada provisoriamente com
base no montante das operacdes realizadas no ano anterior, assim como a deducéo efectuada
nos termos do n.° 2, calculada provisoriamente com base nos critérios objectivos inicialmente
utilizados para aplicacdo do método da afectacdo real, séo corrigidas de acordo com o0s
valores definitivos referentes ao ano a que se reportam, originando a correspondente
regularizacdo das deducdes efectuadas, a qual deve constar da declaracdo do ultimo periodo
do ano a que respeita.

7 - Os sujeitos passivos que iniciem a actividade ou a alterem substancialmente podem praticar
a deducdo do imposto com base numa percentagem provisoria estimada, a inscrever nas
declaracdes a que se referem os artigos 31.° e 32.°

8 - Para determinacdo da percentagem de deducdo, o quociente da fraccdo é arredondado
para a centésima imediatamente superior.

9 - Para efeitos do disposto neste artigo, pode o Ministro das Financas, relativamente a
determinadas actividades, considerar como inexistentes as operaces que déem lugar a
deducéo ou as que ndo confiram esse direito, sempre que as mesmas constituam uma parte
insignificante do total do volume de negdcios e ndo se mostre viavel o procedimento previsto
nosnos2e3.”

Vejamos

a) Da possibilidade de alterar retroativamente o método de deducéo utilizado pelo sujeito
passivo.

A Requerente no pedido de reclamacéo graciosa supra identificado invoca que incorreu em erro
“relativamente aos pressupostos de facto ¢ de direito que regem a situacao tributaria da
Requerente”.

Face a esta alegacao impGe-se decidir se na autoliquidacéo de IVA relativa a dezembro de 2020
a Requerente incorreu um erro e qual, uma vez que podera haver lugar a aplicagdo do n.° 2 do

artigo 98.° do CIVA, que remete para o artigo 78.° da LGT.
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O erro que a Requerente invoca diz respeito a ter seguido o disposto no Oficio circulado n.°
30108, o qual tem a natureza juridica de regulamento interno, que n&o foi publicado no Diério
da Republica e que apenas € obrigatorio para os funcionarios da AT.

O CIVA transp0s para o direito interno portugués o regime insito nos artigos 167.°, 168.°, alinea
a), 176.2,177.°,179.°e 395.%,n.° 1, da DIVA, os artigos 19.%,n.° 1, alinea a), € 20.°, n.° 1, a), do
CIVA, garantindo o direito a deducédo do IVA.

O direito a deducdo do IVA constitui a caracteristica chave em que se alicerca todos 0s
mecanismos do sistema subjacente a este imposto, visando libertar o agente econémico do 6nus
do IVA (devido ou pago) no &mbito da sua atividade econdmica, sob condigdo de tal atividade
estar igualmente sujeita a IVA,;

Na sua esséncia, o regime do direito a deducdo do IVA é a concretizacdo e manifestacdo do
principio da neutralidade fiscal do imposto.

As decisdes do TJUE assumem nestes autos um papel relevante na medida em que se tem
entendido que, e como corolario da obrigatoriedade de Reenvio Prejudicial prevista no artigo
267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unidao Europeia (que substituiu o artigo 234.° do
Tratado de Roma, anterior artigo 177.°), a jurisprudéncia do TJUE tem caracter vinculativo para
os Tribunais nacionais dos Estados-Membros quando tem por objeto questoes conexas com 0
Direito da Uniao Europeia.

Por outro lado, a doutrina e a jurisprudéncia sdo unanimes em considerar que o IVA é um
imposto de matriz comunitaria, cujas normas, harmonizadas no conjunto dos Estados-Membros
da Unidao Europeia, constam da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de
2006. E um imposto plurifasico que assenta numa estrutura de entrega e respetiva deducéo,
pelos varios intervenientes na cadeia, até ao consumidor final, que o suporta, sem o poder
deduzir, razdo pela qual o direito & deducdo é um elemento essencial do funcionamento do
imposto, a “trave-mestra do sistema do imposto sobre o valor acrescentado” (Cfr. Xavier
Basto, A Tributagio do Consumo e a sua coordenag&o internacional, Lisboa 1991, p. 41).

O direito a dedugéo designado como método da dedugdo do imposto, método do crédito de
imposto, método subtrativo indireto ou ainda método das faturas, de acordo com o qual o sujeito
passivo deduz, ao imposto liquidado nos seus outputs, o imposto liquidado nos respetivos

inputs, devendo garantir a neutralidade fiscal, a qual configura a caracteristica nuclear do
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imposto, constituindo o equivalente, em matéria de IVA, do principio da igualdade de
tratamento, como é afirmado pelo no Acérddo S. Puffer, C-460/07, do TJUE de 23 de abril de
2009.

O direito a deducéo é considerado como um principio fundamental do sistema comum do IVA
que ndo pode, em principio, ser limitado e que é exercido imediatamente para a totalidade dos
impostos que oneraram as operagdes efetuadas a montante, como € mencionado nos Acordaos
do TJUE nos Acordaos Mahagében e David, C-80/11 e C-142/11; Bonik, C-285/11; e Petroma
Transports C-271/12.

O regime de deducdes instituido pela DIVA tem por objetivo desonerar por completo o
empresario do encargo do IVA devido ou pago no quadro de todas as suas atividades
econdmicas. O sistema comum do IVA visa garantir, a neutralidade quanto a carga fiscal de
todas as atividades econémicas, independentemente dos respetivos fins ou resultados, desde
que essas atividades estejam, em principio, elas proprias sujeitas a IVA.

Contudo, resulta evidente de uma leitura atenta da lei que quaisquer corre¢des ao calculo do
montante de dedugdo apurado provisoriamente durante um determinado ano civil, devem ser
efetuadas no final desse mesmo ano, tendo por base os valores definitivos das operacoes
realizadas.

Da anélise do artigo 23.° do CIVA ndo se vé a possibilidade de qualquer entendimento que
permita a um sujeito passivo que, tendo optado por um método de calculo do direito a deducéo
do imposto suportado nos também denominados “inputs promiscuos”, possa alterar
retroativamente o método utilizado, recalculando a deducdo inicialmente efetuada. Permite, isso
sim, que a dedugdo efetuada ao longo do ano possa ser corrigida na Ultima declaracéo periédica
do ano, mas apenas pela natureza provisoria da deducao do imposto.

Assim, o Sujeito Passivo tendo optado, no ambito da sua autonomia, por um dos metodos
previstos no Codigo do IVA, ndo pode, com efeitos retroativos, alterar o metodo de deducéo
utilizado quando se constituiu o direito a deducdo nos termos do Cddigo do IVA tendo por
base uma decisdo tomada no quadro legal em vigor. Assim, a data da autoliquidacdo de
dezembro/2020 a Requerente tinha um perfeito e total conhecimento de todo a factualidade e

legislacdo aplicavel, e tomou uma decisdo consciente pela autoliquidacdo nos precisos termos
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em que o fez. Os factos e a legislacdo aplicavel ndo sofreram qualquer alteracdo posterior que
possa legitimar a deciséo do sujeito passivo, de com efeitos retroativos, posteriormente alterar
0 método de deducdo do IVA, por alegado erro baseado em ter seguido as instru¢bes nao
vinculativas do Oficio circulado n.° 30180, o qual pela sua natureza de regulamento interno
esgota a sua eficacia no interior da AT, atendendo a obediéncia hierdrquica dos seus
funcionarios, ndo podendo qualquer entidade externa ser por ele obrigada. No sentido do
reconhecimento legal da forca vinculativa meramente interna das circulares, é de fazer
referéncia ao artigo 55.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, que no n.° 1
atribuiu ao dirigente maximo de servico competéncia para emissdo de orientacGes genéricas
visando a uniformizacdo da interpretacdo das normas tributarias pelos servigos, e no n.° 3
determina que essas orientacfes genéricas devem constar de circulares administrativas e

aplicam-se exclusivamente a Administracdo Tributaria que procedeu a sua emissao.

Assim, considerando o exposto, entende este Tribunal que a Requerente ndo incorreu em

qualquer tipo de erro ao realizar a autoliquidacdo em causa nos presentes autos.

Sobre a questdo da ndo alteracao retroativa do método de deducdo pronunciaram-se os acordaos
proferidos nos Processos n.° 804/2021-T e no n.° 136/2018-T: “1) O direito a deducdo surge
no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel e é delimitado pela afetacdo que o
sujeito passivo faca dos bens e servicos destinados a sua atividade econémica;

2) No caso de bens e servicos de utilizacdo mista, a escolha do método de calculo da dedugdo
inicial s6 pode ser feita para cada aquisi¢cdo de bens ou servigos no momento em que se
constitui o direito a deducgdo, nas condigdes do n.° 1 do artigo 20.°, do n.° 1 do artigo 22.° e do
artigo 23.° do Cadigo do IVA;

3) O artigo 23.° do Cddigo do IVA ndo contempla a possibilidade de um sujeito passivo que
tenha optado por um método de deducgédo do imposto suportado em bens e servigos de utilizacéo
mista poder alterar retroativamente o mesmo, recalculando a deducéo inicial efetuada;

4) Este artigo prevé unicamente, no seu n.° 6, as corregdes ao calculo dos coeficientes de
deducdo, previstas na alinea b) do n.° 1 e no n.° 2, ambos do artigo 23.° do Cddigo do IVA,

sendo esta a norma utilizada pelo sujeito passivo, determinando o preceito que estas correcdes
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devem ser feitas no final do ano em que esté a ser aplicada e refletidas na declaracéo referente
ao ultimo periodo do ano em causa (dezembro de 2015);

5) As regularizagdes previstas nos artigos 24.° a 26.° do Codigo do IVA nédo podem igualmente
constituir suporte para qualquer alteracéo retroativa do coeficiente de deducéo inicialmente
utilizado;

6) A escolha de um método de deducao constitui uma opcéo legitima do sujeito passivo que no
momento da aquisi¢do do bem ou servigo de utilizacdo mista escolheu o método de célculo do
direito a deducdo do IVA, que, no seu entender, melhor se coadunava com a sua realidade
empresarial, e nunca de um erro, pelo que nédo € passivel de enquadramento no artigo 78.° do
Codigo do IVA;

7) Note-se que o0 n.° 6 do artigo 78.° do Codigo do IVA reporta-se exclusivamente a correcao
de "erros materiais ou de célculo”, ndo estando ai abrangidas corre¢des ja contempladas
noutras disposicdes deste artigo, as que estejam reguladas por outras normas especificas da
legislacdo do IVA (caso da regularizacéo prevista no n.° 6 do artigo 23.°), e os erros de direito
cometidos nos registos ou nas declaracdes;

8) Ou seja, a expressdo "erros materiais ou de calculo nos registos ou declaragoes periodicas”
abrange erros de transposicdo dos dados dos documentos de suporte para a contabilidade ou
desta para a declaracdo periddica ou erros aritméticos cometidos na contabilidade ou nas
declaracdes, pelo que ndo constitui base legal para uma alteracdo retroativa do método de
célculo do direito a deducéo inicial referente aos bens e servicos de utilizacdo mista ou para
uma correcao do calculo da percentagem de deducéo;

9) A regularizacdo de imposto ja deduzido também n&o cabe na previsdo do artigo 98.° do
Cdodigo do IVA, visto que esta norma alcanga apenas situacfes de exercicio do direito a
deducéo e ndo regularizacbes de deducdes ja efetuadas.

10) Por fim, salienta-se que a norma do artigo 23.° - na qual se apoia o sujeito passivo - ndo
foi devidamente aplicada e que a regularizacdo também ndo tem sustentacdo legal no artigo
78.° ou no artigo 92.° do Codigo do IVA.”

N&o ha duvida que a Requerente é um sujeito passivo misto de IVA e que tem direito e aplicou

o0 regime de percentagem de deducao pro rata previsto no artigo 23.° do CIVA.
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Em 2022 a Requerente decidiu apresentar um pedido de reclamag&o graciosa por entender que
da aplicacdo que realizou do regime de pro rata de IVA relativo a dezembro/2020 regularizou
menos imposto daquele que teria direito.

Consideramos que o CIVA transpondo para o direito interno portugués o regime que consta dos
artigos 167.°, 168.°, alinea a), 176.°, 177.°, 179.° e 395.%, n.° 1, da DIVA, os artigos 19., n. 1,
alinea a), e 20.%,n.° 1, a), do CIVA, garante o direito a deducédo do IVA.

O direito a deducdo do IVA constitui a caracteristica chave em que se alicerca todos 0s
mecanismos do sistema subjacente a este imposto, visando libertar o agente econémico do 6nus
do IVA (devido ou pago) no &mbito da sua atividade econémica, sob condicdo de tal atividade
estar igualmente sujeita a IVA,;

Na sua esséncia, o regime do direito a deducdo do IVA é a concretizacdo e manifestacdo do
principio da neutralidade fiscal do imposto;

Contudo, resulta evidente de uma leitura atenta da lei que quaisquer correcfes ao calculo do
montante de deducdo apurado provisoriamente durante um determinado ano civil, devem ser
feitas no final desse mesmo ano, tendo por base os valores definitivos das operacdes realizadas.
Alias, ndo se considera que o artigo 23.° do Codigo do IVA permita a um sujeito passivo misto
que, tendo optado por um método de calculo do direito a dedugdo do imposto possa alterar
retroativamente o método utilizado, recalculando a deducéo inicialmente efetuada. Permite, isso
sim, que a deducéo efetuada ao longo do ano possa ser corrigida na ultima declaracdo periddica
do ano, mas apenas pela natureza provisoria dessa deducéo do imposto até a fixacdo do pro rata
definitivo.

Assim, o Sujeito Passivo tendo optado, no @mbito da sua autonomia, por um dos métodos
previstos no Cddigo do IVA, ndo pode, com efeitos retroativos, alterar o método de deducéo

utilizado quando se constituiu o direito & deducdo nos termos do Codigo do IVA.

Neste sentido o TJUE em 30-04-2020, proferiu o Acorddo no processo n.° C-661/18,
concluindo:

“Com a sua primeira questdo, o orgado jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o
artigo 173.° da Diretiva IVA, lido a luz dos principios da neutralidade fiscal, da efetividade, da

equivaléncia e da proporcionalidade, deve ser interpretado no sentido de que se opde a que

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

20.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

um Estado-Membro que, ao abrigo dessa disposicéo, autoriza os sujeitos passivos a efetuar a
deducédo do IVA com base na afetacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servicos
utilizados para efetuar tanto operagdes com direito a dedugdo como operacdes sem direito a
deducdo proiba esses sujeitos passivos de alterar o método de deducdo apos a fixacdo do pro
rata definitivo.”

“A fim de responder a esta questdo, importa recordar que, por for¢a do artigo 173.°, n.° 1,
segundo paragrafo, da Diretiva IVA, o pro rata de deducdo é determinado, em conformidade
com o0s artigos 174.° e 175.° desta diretiva, para o conjunto das operacOes efetuadas pelo
sujeito passivo por referéncia ao volume de negécios. No entanto, nos termos do artigo 173.°,
n.° 2, alinea c), da referida diretiva, os Estados-Membros podem autorizar ou obrigar o sujeito
passivo a efetuar a deducdo com base na afetacéo da totalidade ou de parte dos bens e dos
servicos [v., neste sentido, Acordao de 18 de outubro de 2018, Volkswagen Financial Services
(UK), C-153/17, EU:C:2018:845, n.os 49 e 50].

No caso em apreco, é pacifico que, ao abrigo desta Gltima disposicao, o legislador portugués
autorizou os sujeitos passivos mistos a efetuar a deducdo com base na afetacdo da totalidade
ou de parte dos bens e dos servicos e que os CTT tinham, portanto, a opc¢ao de efetuar as suas
deducdes de IVA de bens e de servicos de utilizagdo mista através do método do pro rata ou
com base no método da afetacao.

A este respeito, ha que salientar que, em virtude do artigo 173.%, n.° 2, alinea c), da Diretiva
IVA, a aplicacdo do regime de deducdo do IVA por afetacdo da totalidade ou de parte dos bens
e dos servicos € uma opc¢ao facultativa de que os Estados-Membros dispdem na organizacao
do seu regime de tributacdo. No entanto, embora os Estados-Membros gozem de margem de
apreciagdo na escolha das medidas a adotar para assegurar a cobranca exata do VA e evitar
a fraude, estdo obrigados a exercer a sua competéncia no respeito do direito da Unido e dos
seus principios gerais, designadamente dos principios da proporcionalidade, da neutralidade
fiscal e da seguranca juridica (v., neste sentido, Acordaos de 8 de novembro de 2012, BLC
Baumarkt, C-511/10, EU:C:2012:689, n.os 22 e 23, e de 17 de maio de 2018, Vamos,C-566/16,
EU:C:2018:321, n.° 41 e jurisprudéncia referida).

Quanto a estes principios, importa recordar, antes de mais, relativamente ao principio da

proporcionalidade, que este ndo se opbe a que um Estado-Membro que fez uso da faculdade

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

de conceder aos seus sujeitos passivos o direito de optar por um regime especial de tributacéo
adote uma regulamentacéo que faz depender a aplicacédo desse regime da obtencdo prévia de
uma aprovacao, nao retroativa, por parte da Administracdo Tributaria, e que o facto de o
procedimento de aprovacgao ndo ser retroativo ndo torna este procedimento desproporcionado.
Por conseguinte, uma legislacio nacional como a que estd em causa no processo principal,
que recusa aos sujeitos passivos a possibilidade de aplicar, ap6s a fixacdo do pro rata
definitivo, o regime de deducdo por afetacdo, ndo vai além do que é necessario a cobranca
exata do IVA (v., por analogia com o regime de isencdo das pequenas empresas, Acérdao de
17 de maio de 2018, Vamos, C-566/16, EU:C:2018:321, n.os 43 a 45 e jurisprudéncia referida).
Em seguida, no que se refere ao principio da neutralidade fiscal, € certo que decorre da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica que os Estados-Membros podem, em conformidade com
o artigo 173.%,n.° 2, alinea c), da Diretiva 2006/112, aplicar, relativamente a uma determinada
operacdo, um método ou uma chave de reparticao diferente do método baseado no volume de
negocios, desde que, em virtude desse principio da neutralidade fiscal, esse método garanta
uma determinacdo do pro rata de deducdo do IVA pago a montante mais precisa do que a
resultante da aplicacdo do método baseado no volume de negdcios. Assim, qualquer Estado-
Membro que decida autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a deducdo com base na
afetacéo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos deve garantir que as modalidades
de calculo do direito a deducdo permitam estabelecer com a maior precisdo a parte do IVA
relativa as operacdes que conferem direito a deducdo. Com efeito, o principio da neutralidade
fiscal inerente ao sistema comum do IVA exige que as modalidades de calculo da deducéo
reflitam objetivamente a parte real das despesas ocasionadas pela aquisi¢éo de bens e servicos
de utilizacdo mista que pode ser imputada a operagdes que conferem direito & deducéo [v.,
neste sentido, Acordédo de 18 de outubro de 2018, Volkswagen Financial Services (UK), C-
153/17, EU:C:2018:845, n.os 51 e 52 e jurisprudéncia referida].

Daqui decorre que, contrariamente ao que sustentam, em substancia, os CTT, o principio da
neutralidade fiscal ndo pode ser interpretado no sentido de que, em cada situagéo, deve ser
procurado o método de deducao mais preciso, a ponto de exigir que se ponha sistematicamente
em causa o método de deducdo aplicado inicialmente, mesmo apds a fixacdo do pro rata

definitivo.
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Por um lado, essa interpretagdo esvaziaria de sentido a prerrogativa dos Estados-Membros,
prevista no artigo 173.°, n.° 2, alinea c), da Diretiva IVA, de autorizar os sujeitos passivos a
efetuar a dedugdo com base na afetacéo da totalidade ou de parte dos bens e dos servi¢os, uma
vez que a autorizacdo se tornaria, na pratica, uma obrigacdo. Ora, a este respeito, basta
recordar que a tomada em consideracao dos principios que regem o sistema do IVA, mas que
0 legislador pode validamente derrogar, ndo permite justificar, em todo o caso, uma
interpretac@o que privasse de qualquer efeito Util uma derrogacdo expressamente pretendida
pelo legislador (Acérddo de 14 de dezembro de 2016, Mercedes Benz Italia, C-378/15,
EU:C:2016:950, n.° 42)

Por outro lado, tal interpretacéo seria contréria a jurisprudéncia segundo a qual a Diretiva
IVA ndo impde ao sujeito passivo que pode escolher entre duas operacfes a obrigacédo de
aplicar a que implica o pagamento do montante de IVA mais elevado. Pelo contrario, o sujeito
passivo tem o direito de escolher a estrutura da sua atividade de forma a limitar a sua divida
fiscal (v., neste sentido, Acdrdéo de 21 de fevereiro de 2006, C-255/02, EU:C:2006:121, n.°
73)

Por fim, o principio da seguranca juridica, quanto a ele, exige que a situacao fiscal do sujeito
passivo, atentos os seus direitos e obrigacdes face a Administracdo Tributaria, ndo possa ser
indefinidamente posta em causa (v., neste sentido, Acordaos de 6 de fevereiro de 2014, Fatorie,
C-424/12, EU:C:2014:50, n.° 46, e de 17 de maio de 2018, Vamos, C-566/16, EU:C:2018:321,
n.°51). Ora, como recorda acertadamente o Governo portugués, ndo se afigura razoavel exigir
as autoridades fiscais que aceitem, em qualquer circunstancia, que um sujeito passivo possa
modificar unilateralmente o método de deducéo utilizado para a determinacédo dos montantes
de IVA a deduzir.

Resulta do que precede que o artigo 173.%, n.° 2, alinea c), da Diretiva IVA, lido a luz dos
principios da neutralidade fiscal, da seguranca juridica e da proporcionalidade, deve ser
interpretado no sentido de que néo se opde a que um Estado-Membro que, ao abrigo dessa
disposicao, autoriza os sujeitos passivos a efetuar a dedugdo do IVA com base na afetacéo da
totalidade ou de parte dos bens e dos servigos utilizados para efetuar tanto operacgdes com
direito a deducdo como operacdes sem direito a deducdo proiba esses sujeitos passivos de

alterar o método de deducéo do IVA apos a fixacdo do pro rata definitivo.”
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Nos presentes autos o que esta em causa, a semelhanca do que se verificou no Acordao proferido
nos Processo n.° 804/2021-T e 611/2022-T é uma avaliacdo feita pelo sujeito passivo sobre o
melhor método a aplicar para o calculo das deducdes relativas a bens de utilizacdo mista apds
ter fixado o pro rata definitivo para o ano de 2020.

Assim, este Tribunal acompanha o Acordao proferido no Processo n.° 804/2021-T quando
refere: “Considera-se consequentemente que as alteracOes retroativas aplicadas pela
Requerente no calculo do direito a deducao de bens e servicos de utilizacdo mista ndo tém por
base quaisquer erros materiais ou de calculo previstos no artigo 78.° nem erros de qualquer
outra natureza, pois nos termos do artigo 23.° do Cddigo do IVA o sujeito passivo fez uma
opcao no momento do nascimento do direito a deducdo, conforme estabelecido no n.° 1 do
artigo 22.° do Cddigo do IVA, a qual se encontra no ambito da autonomia de actuacdo
permitida pelo imposto e é materializada na autoliquidacéo efetuada pelo sujeito passivo.
Nada existe na lei que permita estabelecer essa alteracdo posteriormente com eficacia
retroactiva e o TJUE ja declarou que o artigo 173.°, n.° 2, alinea c), da Diretiva 2006/112/CE,
lido a luz dos principios da neutralidade fiscal, da seguranca juridica e da proporcionalidade
nédo se opbe a que o Estado portugués limite a possibilidade de efectuar essa alteragdo.”

Face ao exposto, um Estado-Membro nédo esta a violar os principios acima referidos, ao limitar
a possibilidade de efetuar alteracbes com eficacia retroativa ao método de deducdo apos a
fixacdo do pro rata/deducdo definitivo, que é que acontece com o n.° 6 do artigo 23.° do CIVA,
e que o Requerente contesta pelo que deve improceder o pedido do Requerente.

E conforme a deciséo proferida no Processo n.° 611/2022-T, aderimos ao ai decidido relativo a
norma contida no n.° 2 do artigo 98.° do CIVA o seguinte:

“Revisdo oficiosa e prazo do exercicio do direito a dedugdo

(...)

2 - Sem prejuizo de disposicOes especiais, o direito a deducédo ou ao reembolso do imposto
entregue em excesso sO pode ser exercido até ao decurso de quatro anos ap6s o nascimento do

direito a deducdo ou pagamento em excesso do imposto, respectivamente.

()"
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Da leitura e interpretagdo do n.° 2 do artigo 98.° do CIVA, na mesma existe a expressdo ““Sem
prejuizo de disposicdes especiais” que vem refor¢ar a ideia de que o n.° 6 do artigo 23.° do
CIVA é uma norma especial (“disposicao especial ”).

O n 2 do artigo 98.° do CIVA aplicar-se-4 naquelas situacdes em que ndo houve
registo/contabilizacé@o da fatura ao abrigo do artigo 45.° do CIVA e ai sim, devido ao principio
da neutralidade fiscal, ndo se coartar o sujeito passivo a exercer o direito a deducao.

Por outro lado, no artigo 78.° do CIVA nos nimeros relevantes para o caso controvertido, 0s
n. 2 e n.° 6, ttm subjacente a ideia de que tenha havido um registo/contabilizacéo prévio e a
base tributdvel ou imposto previamente registado/contabilizado vai sofrer alteragdes
subsequentes devido aos fatores elencados nos n.°s 2 e 6 do artigo 78.° do CIVA.
Adicionalmente, aplicar-se o n.° 2 do artigo 98.° do CIVA ao caso concreto, levanta-se a divida
se ndo sera posta em causa a certeza juridica que deve nortear a relacéo juridico-tributaria,
estando nés num ramo de Direito Publico. Repare-se neste caso: no ano 1, calculou-se o pro
rata provisorio e o definitivo ao abrigo do n.° 6 do artigo 23.° do CIVA e, portanto, a situagéo
juridica consolidou-se. No ano 4, o sujeito passivo vem discutir a base de célculo do direito a
deducdo parcial, i.e., numa situacao de pro rata, deduziu no ano 1 em termos definitivos 10%,
mas, no ano 4 voltou a analisar a situacdo do ano 1 e chega a concluséo que afinal, o pro rata
definitivo no ano 1 deveria ter sido 15%, logo havera imposto a reembolsar referente ao ano
1. Entdo se é assim, os anos 2 e 3, tém os pro ratas “errados/inexatos”, havendo lugar a
regularizacdes de imposto para mais e menos. Onde é que estd a seguranca juridica e
previsibilidade?

Além disso, se o proprio TJUE, conforme é salientado no Acérdéo do 804/2021 e neste, admite
que a legislagéo que temos no n.° 6 do artigo 23.° do CIVA (artigo 173.° DIVA), ndo pde em
causa, os principios da neutralidade, efetividade e proporcionalidade.

O sujeito passivo teve 12 meses (n.° 6 do artigo 23.° do CIVA) para confirmar a exatiddo dos
célculos baseado em documentacao fidedigna (por ex: faturas) e na substancia das operacoes
tituladas presumivelmente pelas faturas e dai o IVA basear-se no método subtrativo indireto
(conhecido como “método das faturas”). Estamos a falar de situagoes em que o pro rata de
deducéo do imposto ndo é 100% e por isso requer-se especiais cuidados quanto a deducéo do

imposto.”
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Em face do exposto, é conviccao deste Tribunal Arbitral que deve improceder o presente pedido
de pronuncia arbitral devendo manter-se na ordem juridica o ato de indeferimento da
reclamacdo graciosa em dissidio e a autoliquidacdo na parte contestada referente a 2020 em

sede de IVA identificada no presente pedido de pronuncia arbitral.

b) Da legalidade da decisdo da AT que indeferiu a reclamacéo graciosa, conforme ao
Oficio Circulado n.° 30108

A Requerente alega que incorreu em erro na autoliquidacéo de IVA relativo a dezembro/2020,
por ter realizado essa autoliquidacdo seguindo o disposto no Oficio circulado n.° 30108 de 30-
1-20009.

N&o obstante este Tribunal Arbitral fundamentar a improcedéncia do PPA, nos termos supra
expostos considera que pode acrescer a essa fundamentacdo a andlise da decisdo da AT que
indeferiu a reclamacdo graciosa numa atuacdo conforme ao Oficio circulado n.° 30108.

Vejamos

Jurisprudéncia do TJUE. O Acérdao “Banco Mais”.

O TJUE no Acérddo proferido em 10-07-2014, Processo n.° C-183/, Acérddo Banco Mais,
proferido no ambito de reenvio prejudicial, onde o TIUE

Estava em causa nesse processo a realizacao da atividade de crédito e de leasing automovel por
um Banco portugués. Ora este Acordéo refere-se ao um exercicio fiscal de 2004, quando ainda
ndo tinha sido emitido o Oficio circulado n.° 30108.

O Supremo Tribunal Administrativo decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de
Justica a seguinte questéo prejudicial:

“Num contrato de locagdo financeira, em que o cliente paga a renda, sendo esta composta pela
amortizacao financeira, juros e outros encargos, essa renda paga deve ou nédo entrar, na sua
acecdo plena, para o denominador do pro rata, ou, ao invés, devem ser considerados
unicamente 0s juros, pois estes, sdo a remuneracdo, o lucro que a atividade da banca obtém
pelo contrato de locagdo?”

O TJUE, refere que:
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“Decorre dos elementos dos autos de que o Tribunal de Justi¢a dispoe que o litigio no processo
principal tem por objeto a legalidade da decisdo da Fazenda Publica que recalcula o
direito a deducéo do Banco Mais no que respeita aos bens e servicos de utilizacdo mista,
por aplicacéo do regime de deducéo previsto no artigo 23.°, n.° 2, do CIVA.

(...)

17 Ora, segundo esta disposi¢éo, conjugada com o artigo 23.°, n.° 3, do CIVA, no caso de se
verificarem distorc¢des significativas na tributacdo, um sujeito passivo pode ser obrigado
a efetuar a deducéo do IVA em funcédo da afetacdo real da totalidade ou de parte dos
bens e servigos utilizados.

18 Assim, a referida disposicéo reproduz, em substancia, a regra de determinacao do direito
a deducdo enunciada no artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta
Diretiva, que é uma disposicdo derrogatdria da regra prevista nos artigos 17.°, n.° 5,
primeiro paragrafo, e 19.°, n.° 1, dessa diretiva.

19 Consequentemente, importa considerar, como confirmou o Governo portugués na
audiéncia, que o artigo 23.°, n.° 2, do CIVA constitui a transposicdo, para o direito
interno do Estado-Membro em causa, do artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c),
da Sexta Diretiva”.

(..)

29 Além disso, o Tribunal de Justica declarou que o artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, da
Sexta Diretiva se destina a permitir que os Estados-Membros tenham em conta as
caracteristicas especificas proprias a determinadas atividades dos sujeitos passivos, a
fim de obterem resultados mais precisos na determinacdo do alcance do direito a
deducéo (v., neste sentido, acérdaos Royal Bank of Scotland, EU:C:2008:750, n.° 24, e
BLC Baumarkt, EU:C:2012:689, n.®® 23 e 24).

30 Resulta do que antecede que, no que respeita, primeiro, a redacéo do artigo 17.°, n.° 5,
terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva, segundo, ao contexto em se insere esta
disposigdo, terceiro, aos principios da neutralidade fiscal e da proporcionalidade e,
quarto, a finalidade do artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, dessa diretiva, qualquer
Estado-Membro que exerca a faculdade prevista no artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo,

alinea c), da Sexta Diretiva deve garantir que as modalidades de célculo do direito a
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deducdo permitam estabelecer com a maior precisdo a parte do IVA relativa as
operacdes que conferem direito a deducgdo (v., neste sentido, acérddo BLC Baumarkt,
EU:C:2012:689, n.° 23).

31 Com efeito, o principio da neutralidade fiscal, inerente ao sistema comum do IVA, exige
que as modalidades do célculo da deducdo reflitam objetivamente a parte real das
despesas efetuadas com a aquisicéo de bens e servicos de utilizacdo mista que pode ser
imputada a operacfes que conferem direito a deducdo (v., neste sentido, acérddo
Securenta, C-437/06, EU:C:2008:166, n.° 37).

32 Para este efeito, a Sexta Diretiva ndo se opde a que os Estados-Membros apliqguem, numa
determinada operagdo, um método ou um critério de reparticdo diferente do método
baseado no volume de negocios, desde que esse método garanta uma determinagdo
do pro rata de deducédo do IVA pago a montante mais precisa do que a resultante da
aplicacdo do método do volume de negdcios (v., neste sentido, acérdao BLC Baumarkt,
EU:C:2012:689, n.° 24).

33 A este propdsito, ha que observar que, embora a realizacéo, por um banco, de operagoes
de locacdo financeira para o setor automovel, como as que estdo em causa nNo processo
principal, possa implicar a utilizagcdo de certos bens ou servigos de utilizagdo mista,
como edificios, consumo de eletricidade ou certos servigos transversais, na maioria dos
casos esta utilizacdo é sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo dos
contratos de locacdo financeira celebrados com os seus clientes, e ndo pela
disponibilizacdo dos veiculos. Incumbe ao 6rgéo jurisdicional de reenvio verificar se é
efetivamente esse 0 caso no processo principal.

34 Ora, nestas condicdes, o calculo do direito a deducédo em aplicacdo do método baseado no
volume de negdcios, que tem em conta os montantes relativos a parte das rendas que 0s
clientes pagam e que servem para compensar a disponibilizacdo dos veiculos, leva a
determinar um pro rata de deducéo do IVA pago a montante menos preciso do que 0
resultante do método aplicado pela Fazenda Publica, baseado apenas na parte das
rendas correspondente aos juros que constituem a contrapartida dos custos de
financiamento e de gestdo dos contratos suportados pelo locador financeiro, uma vez que

estas duas atividades constituem o essencial da utilizacdo dos bens e servicos de
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utilizacao mista destinada a realizacdo das operagdes de locacao financeira para o setor

automovel ”.
A decisdo do TJUE nesse processo foi: “O artigo 17.°, n.° 5, terceiro pardgrafo, alinea c), da
Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizacéo das
legislacBes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios deve
ser interpretado no sentido de que nédo se opde a que um Estado-Membro, em circunstancias
como as do processo principal, obrigue um banco que exerce, nomeadamente, atividades de
locacdo financeira a incluir, no numerador e no denominador da fracdo que serve para
estabelecer um Unico e mesmo pro rata de deducdo para todos 0s seus bens e servi¢os de
utilizacdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos clientes, no @mbito dos seus contratos
de locacéo financeira, que corresponde aos juros, quando a utilizacdo desses bens e servicos
seja sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos, o que incumbe
ao orgdo jurisdicional de reenvio verificar”.
No caso do leasing automovel, o TIUE sugere que a exclusdo da componente amortizacdo do
pro rata conduz a resultados mais precisos porque sera a componente financiamento que
consome o essencial dos custos mistos, ainda que incumba ao tribunal de reenvio verificar se
assim é: “(...)A este proposito, ha que observar que, embora a realiza¢do, por um banco, de
operacdes de locacdo financeira para o setor automdvel, como as que estdo em causa no
processo principal, possa implicar a utilizacé@o de certos bens ou servicos de utilizacdo mista,
como edificios, consumo de eletricidade ou certos servicos transversais, na maioria dos casos
esta utilizacdo € sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo dos contratos de
locacéo financeira celebrados com os seus clientes, e ndo pela disponibilizacdo dos veiculos.
Incumbe ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar se é efetivamente esse 0 caso no processo
principal. Ora, nestas condicdes, o calculo do direito a deducdo em aplicacdo do metodo
baseado no volume de negdcios, que tem em conta 0s montantes relativos a parte das rendas
que os clientes pagam e que servem para compensar a disponibilizacdo dos veiculos, leva a
determinar um pro rata de deducao do IVA pago a montante menos preciso do que o resultante
do método aplicado pela Fazenda Publica, baseado apenas na parte das rendas
correspondente aos juros que constituem a contrapartida dos custos de financiamento e de

gestdo dos contratos suportados pelo locador financeiro, uma vez que estas duas atividades
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constituem o essencial da utilizagdo dos bens e servigos de utilizagdo mista destinada a

realiza¢do das operagoes de locagdo financeira para o setor automovel.”

Jurisprudéncia arbitral

A doutrina arbitral que vinha sendo defendida de forma muito uniforme e que esta espelhada
em Acdérddos que infra se indicardo era a de que ndo havia norma legal que desse suporte ao
entendimento da AT no sentido de permitir a modelacdo dos critérios de imputacédo dos custos
mistos com exclusdo de alguns valores do calculo do pro rata de deducéo.

Este entendimento dos Tribunais Arbitrais do CAAD tem sido no sentido de que mesmo
existindo algum grau de liberdade na DIVA, o legislador portugués ndo fez uso da mesma,
porquanto o artigo 23.° do CIVA contempla apenas dois métodos de deducdo absolutamente
estanques: o0 metodo do pro rata, assente no volume de negdcios e expresso numa percentagem
calculada de acordo com o artigo 23.2, n.° 4, e 0 método da afetacdo real, assente em indicadores
objetivos e que ndo pode exprimir-se em percentagem alguma.

Assim, a redacdo do artigo 23.° do CIVA ndo permitiria que a AT pudesse aplicar um terceiro
método, motivo pelo qual o Oficio-Circulado n.° 30108 violaria o principio da legalidade
tributaria, ou seja, os métodos de dedugdo sao “caixas fechadas”.

Foi esta a doutrina arbitral seguida, por exemplo e no essencial, nos acordaos proferidos nos
processos do CAAD n.°s 309/2017-T, 311/2017-T, 312/2017-T, 335/2018-T, 339/2018-T,
498/2018-T, 646/2018-T, 442/2019-T10 e 907/2019-T11.

Face a esta linha de entendimento, seria, assim, sobre a totalidade das rendas (da locagéo
financeira), sem distin¢cdo entre juro e capital, que se deveria liquidar VA, pois o valor
tributavel do imposto, nas operagdes de locacdo financeira é, segundo a alinea h) do n.° 2 do
artigo 16.° do CIVA, “o valor da renda recebida ou a receber do locatario” e,
consequentemente, o numerador da fracdo que exprime a percentagem a deducgdo seria
constituido pelo “montante anual, imposto excluido, das operacées que dao lugar a dedugdo”,
ou seja, pelo valor das operagOes que foram tributadas, e que o respetivo denominador seria o
“montante anual, imposto excluido, de todas as operagoes efetuadas pelo sujeito passivo...”,

0 que obviamente inclui as primeiras operacoes.
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Certo que o Oficio circulado n.° 30108 - relativo as institui¢des de crédito que pratiquem
também operacBes de leasing e ALD e no uso da faculdade prevista no artigo 23.°, n.° 3, do
CIVA - estabelece um coeficiente especifico que permite calcular a percentagem de deducao
apenas com base no montante anual de juros, no entendimento de que a aplicacdo do pro rata
geral estabelecido no artigo 23.%, n.° 4, do CIVA, pode conduzir a “distor¢oes significativas na
tribuzacdo ”, ou seja, veio estabelecer que aqueles sujeitos passivos passassem a utilizar o

método da afetacdo real, pelas formas previstas nos n° 8 e 9, do citado oficio circulado.

A Jurisprudéncia do STA

Entre 2015 e 2020, o STA ndo reconhecia validade incondicional aos “coeficientes de
imputagao especificos” construidos por modelacao do pro rata, defendendo que a sua validade
dependeria sempre da demonstracdo de que esses critérios de imputacdo produzissem resultados
mais rigorosos que o método da percentagem e que a aplicacdo de tal método da percentagem
pode, por isso, gerar distorc¢des significativas na tributacéo.

Todavia, em especial depois da publicagdo do citado “Acorddo Banco Mais”, o STA passa a
anular, em sede de recurso, as decisdes arbitrais ou a determinar a devolugdo dos processos aos
tribunais tributarios de primeira instancia e aos tribunais arbitrais, com vista a apurar se a
utilizacdo dos bens e servicos mistos €, sobretudo, determinada pelas operacdes de
financiamento e de gestdo dos contratos de locacdo financeira ou, por outro lado, pela
disponibilizacdo dos veiculos, sendo que, no ambito da prova, 0 STA relembra que 0 6nus da
prova cabe ao sujeito passivo (Cfr. v. g., 0s Acorddos do STA nos processos n.%s 101/19, 84/19,
87/20, 32/20, 63/20, 101/20.9BALSB12, 113/20),

A posic¢do uniforme do STA sobre este tema esté descrita no recente acordao do Pleno do STA,
proferido, por unanimidade de 23-2-2022 no Proc. n° 101/20.9BALSB (publicado em
www.dgsi.pt) — que anulou a deciséo arbitral proferida no processo do CAAD n.° 706/2019-T.
Assim considerou que esta questdo “(...) foi ja objecto de decisdo em diversos arestos recentes
do Pleno desta Secc¢éo do Contencioso Tributario do S.T.A., em sentido que aqui se reitera e
cujos textos estdo integralmente disponiveis em www.dgsi.pt, orientacdo jurisprudencial essa

que se pode, atualmente, ter por consolidada ™.
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Concordando-se com esta orientacdo jurisprudencial, tendo presente o disposto no artigo 8.°,
n. 3 do C.Civil, e a finalidade dos acérd&os de uniformizacéo de jurisprudéncia, os quais visam
garantir a certeza do direito e o principio da igualdade, evitando que decisdes judiciais que
envolvam a mesma lei e a mesma questdo de direito obtenham dos Tribunais respostas
diferentes, limitamo-nos a remeter, nos termos dos artigos. 663.°, n.°5, e 679.°, ambos do C.P.C,
aplicavel ex vi art.° 281.°, do CPPT, para a fundamentacdo do acérddo de 24 de Marco de 2021,
proferido no processo com o n.° 87/20.0BALSB, segundo o qual “nos termos do disposto no
art. 23.°, n.° 2, do CIVA, conjugado com a alinea b) do seu n.° 3, a AT pode obrigar o sujeito
passivo que efectua operacdes que conferem o direito a dedugéo e operacdes que ndo conferem
esse direito, a estruturar a deducéo do imposto suportado na aquisi¢ao de bens e servigos que
sejam utilizados na realizacdo de ambos os tipos de operacdes através da afetacéo real de
todos ou parte dos bens ou servicos, quando a aplicacdo do processo referido no n.° 1 conduza
0U possa conduzir a distor¢oes significativas na tributagdo.”, para concluirmos, como ai, pela
procedéncia do recurso e pela anulacdo da decisdo arbitral recorrida, ao que se provira na
parte dispositiva (...) .

Dos acordaos para uniformizacdo de jurisprudéncia proferidos sobre a matéria concluiu-se
também e designadamente, que, ao abrigo da citada legislacdo europeia, transposta para o artigo
23.°,n.°2, do Cddigo do IVA, o legislador nacional permitiu condi¢des especiais para o calculo
do pro rata da deducdo do imposto sempre que se verifiguem distor¢des significativas na
tributacdo, o que determina que, para o calculo do pro rata, apenas sejam considerados 0s juros,
ou seja, apenas a parte da remuneracdo do locador incluida na renda e que &, afinal, o valor que
traduz o seu interesse financeiro. Uma hipotese que o STA condiciona ao facto do método
aplicado garantir uma determinacdo mais precisa do pro rata de deducdo que resulta do critério
baseado no volume de negdcios.

Deste modo, na esteira desta jurisprudéncia uniformizadora do STA, os tribunais arbitrais
proferiram ja decisbes recentes, afastando-se da tese anterior da violagdo do principio da
legalidade e reconhecendo como fundamento do coeficiente de imputacéo especifico aplicado
pela AT, as regras que prevéem a afetacao real.

A titulo de exemplo, refira-se 0 Acordao n.° 759/2019-T, de 5 de Setembro de 2020, concluindo

que "anormado artigo 23.°, n.° 2, do CIVA, ao permitir que Administracao Tributaria imponha
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condigdes especiais no caso de se verificarem distorgdes significativas na tributacéo, reproduz,
em substancia, a regra de determinacgéo do direito & deducao enunciada no artigo 173.°, n.° 2,
alinea c), da Directiva 2006/1 12/CE, correspondendo a sua transposi¢cdo para o direito
interno™, tese acolhida também no acorddo n.° 927/2019-T, de 21 de Setembro de 2020. Proc
n.517/2021-T

H4, por conseguinte, uma convergéncia da jurisprudéncia do TIJUE, das decisbes arbitrais edas
decisbes do STA sem prejuizo de se reconhecer que a legitimacdo que o STA faz dos citados
métodos de imputacdo alternativos ndo é incondicional mas antes apenas admissivel quando
produza melhores resultados que o pro rata.

De mencionar ainda o Acorddo do STA de 29-03-2023, proferido no Processo n.°
01360/16.7BEPRT em que esta em causa “a interpretacdo e aplicag¢do do art. 23.° do Codigo
do IVA, que determina 0 método a aplicar na deducéo do imposto suportado na aquisicdo de
bens e servicos de utilizacdo mista; mais concretamente, a legalidade do método adoptado pelo
ora Recorrente - e, depois, por ele questionado - na determinacdo do IVA dedutivel
relativamente aos bens e servicos de utilizacdo mista. A questdo tem vindo a ser objecto de
ampla discusséo e, apds pronuncia pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia a 10 de Julho
de 2014, no processo n.° C-183/.

(...)

Tendo presentes o disposto no art. 8.%, n.° 3 do Caodigo Civil e a finalidade dos acérdaos de
uniformizacdo de jurisprudéncia — que visam garantir a certeza do direito e o principio da
igualdade, evitando que decisdes judiciais que envolvam a mesma lei e a mesma questéo de
direito obtenham dos tribunais respostas diferentes —, cumpre-nos reafirmar o afirmado no
acordéo proferido a 24 de Margo de 2021 no processo n.° 87/20.0BALSB, que uniformizou
jurisprudéncia no sentido de que “nos termos do disposto no art. 23.°, n.° 2, do CIVA,
conjugado com a alinea b) do seu n.° 3, a AT pode obrigar o sujeito passivo que efectua
operacgdes que conferem o direito a deducdo e operagdes que ndo conferem esse direito, a
estruturar a dedugéo do imposto suportado na aquisicdo de bens e servicos que sejam
utilizados na realizagdo de ambos os tipos de operacdes através da afectacdo real de todos ou
parte dos bens ou servi¢os, quando a aplicacao do processo referido no n.° 1 conduza ou possa

conduzir a distor¢es significativas na tributacao.
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Pretende o Recorrente que existiria uma diferenga entre a situagdo tratada pelo TJUE no
referido acord&o proferido em 10 de Julho de 2014, no processo n.° C-183/13, e a ora sub
judice, a justificar a reapreciacao da questdo. Mas, salvo o devido respeito, a situacdo em nada
difere de muitas outras sobre as quais este Supremo Tribunal j& se pronunciou.

Assim, ndo é de admitir a revista, uma vez que a questdo apreciada pelo Tribunal Central
Administrativo Norte foi j& objecto de apreciacdo pelo Pleno do Supremo Tribunal
Administrativo — que uniformizou jurisprudéncia - e o acordao recorrido seguiu a
Jjurisprudéncia que ai veio a ser firmada”.

Acérddo que acrescenta: “Note-se que o TJUE, apesar de ter dito que «incumbe ao 6rgao
jurisdicional de reenvio verificar» se a utilizacdo dos bens e servigos de utilizacdo mista esta
sobretudo determinada pelo financiamento e gestdo dos contratos, ndo imp0s - nem teria
competéncia para impor — qualquer restricdo quanto aos meios de prova de que o tribunal
nacional se podia servir para essa verificacdo, muito menos excluiu como meio de prova aquele
que foi usado pelas instancias, qual seja a presuncao judicial (cfr. art. 349.° e 351.° do Cddigo
Civil).

O juizo das instdncias, de que “a utilizagdo de bens “mistos” é, neste caso concreto, sobretudo
determinada pelo financiamento e pela gestéo desses contratos, e ndo pela disponibilizacéo de
veiculos”, é um juizo de facto (uma ila¢do de facto extraida com base nas regras da
experiéncia) cuja sindicancia estd, nesta sede, subtraida a competéncia deste Supremo
Tribunal. E o que resulta do n.° 4 do art. 285.2, que acima transcrevemos e do qual se retira
que, em principio, ndo cabe no ambito do recurso de revista excepcional a sindicancia do
julgamento de facto, a menos que seja invocada violacéo de disposicdo expressa de lei que
exija certa espécie de prova ou que fixe a forca de determinado meio de prova, o que néo é o
caso.

No que se refere as presuncgdes judiciais usadas pelas instancias, apenas se admite que o
Supremo Tribunal Administrativo exerca o controlo sobre a respectiva construcdo ou
desconstrucéo, sindicando se a utilizagdo das mesmas violou alguma norma legal, se carecem
de coeréncia logica ou, ainda, se falta o facto base, ou seja se o facto conhecido nédo esta

provado”.
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Dito de outro modo: a sucessao mais recente de Acordaos de Uniformizacdo de Jurisprudéncia
proferidos no ambito de recursos interpostos de decisdes arbitrais, designadamente de algumas
das citadas, imp&em a conclusdo no sentido da posic¢éo da AT imposicéo de critérios de pro rata
especificos e, em certos casos, mesmo obrigatorios, o que esta de acordo com o conteldo do
citado Oficio circulado n.° 30108.

Deste modo, o sujeito passivo que realize opera¢des mistas no sentido apontado e que opte pela
aplicacdo do método de afetacdo real, se tiver véarias despesas comuns afetas a diversas
atividades, umas que conferem direito a deducdo de IVA e outras que deste imposto estejam
isentas, 0 imposto suportado relativamente a estas Ultimas despesas deve ser deduzido de acordo
com a aplicagdo de uma percentagem calculada em funcéo do respetivo destino, coexistindo,
de algum modo, a aplicacdo do método da afetacdo real com o método do pro rata.

Ou seja: a Administracdo Fiscal pode efetivamente obrigar o sujeito passivo, um Banco (como
no caso dos autos), a incluir no numerador e no denominador que serve para o calculo da
percentagem da deducéo, apenas 0 montante anual correspondente aos juros e outros encargos
relativos a essa atividade (leasing e ALD) quando a utilizacdo dos bens e servi¢os ndo seja
sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo dos contratos respetivos [cfr., além
dos ja citados e outros arestos, 0 Acordao do TIJUE, de 10-7-2014 — Proc n° C-183/13 (Ac6rdao
“Banco Mais”); Ac. do STA (Pleno) da 2* Seccdo de 24-2-2021, recurso n°® 84/19.8BALSB; Ac
do STA (Pleno) da 2.2 Sec. De 24-3-2021, recurso n° 87/20.0BALSB; Ac do STA (Pleno) da
2.2 Seccdo de 23-2-2022, Recurso n° 101/20.9BALSB].

Assinale-se, também, com especial realce e particularmente elucidativo, o Acérdéo proferido
pelo STA, no recurso n.° 052/19, de 4-3-2020, em que se consignou: “(... ) A questdo em causa
nos presentes autos ja se colocou por diversas vezes a este Supremo Tribunal Administrativo,
que tem respondido de forma uniforme nos diversos Acordaos proferidos a seu respeito — veja-
se, a titulo de exemplo, os Acdérdéos proferidos por esta Sec¢do do STA a 4 de Marco de 2015
no Processo n.0 081/13, a 3 de Junho de 2015 no Processo n.° 0970/13, a 17 de Junho de 2015
no Processo n.°01874/13, a 27 de Janeiro de 2016 no Processo n.° 0331/14 e a 15 de Novembro
de 2017 no Processo n.° 0485/17 (Acérdao Fundamento). Concordamos com esta orientacio
jurisprudencial, ndo apenas por ser aquela que se encontra actualmente consolidada mas

também, e sobretudo, por ser aquela que se revela mais curial. Tal como aconteceu nos arestas
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acima referidos, também nos presentes autos se verifica que a questdo a decidir é em tudo
idéntica a que foi objecto de prondncia pelo TJUE a 10 de Julho de 2014 no processo n.° C-
183/13 (Acordao Banco Mais), na sequéncia de pedido de reenvio suscitado por este STA no
ambito do processo n.° 1017/12. Neste contexto, ndo so se verifica que o artigo 19.°n.° 1 da
Sexta Directiva (intitulado "Célculo do pro rata de dedugéo™) remete unicamente para o pro
rata previsto no artigo 17.%, n.° 5, primeiro paragrafo, desta Directiva, como se verifica que,
"embora o segundo paragrafo do artigo 17.°, n.° 5, da Sexta Directiva preveja que essa regra
de calculo se aplica a todos os bens e servicos de utilizacdo mista adquiridos por um sujeito
passivo, o terceiro paragrafo desse artigo 17.2, n.° 5, que também inclui a disposicéo que figura
na alinea c), comeca com a conjuncdo adversativa «todavia», que implica a existéncia de
derrogacdes a referida regra (acordao Royal Bank of Scotland, EU:C:2008:750, n.° 23). Ora,
nesta perspectiva a norma do art® 23° n° 2 do CIVA, ao permitir que Administracao tributaria
imponha condigdes especiais no caso de se verificarem distorgdes significativas na tributacéo,
reproduz, em substancia, a regra de determinacao do direito a deducéo enunciada na Directiva
do IVA - art® 17°, n° 5, terceiro paragrafo, alinea c) da sexta directiva, quando alise estabelece
que, «todavia, os Estados-membros podem: autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a
dedugdo com base na utilizagdo da totalidade ou parte dos bens ou servicos”. E é precisamente
por este motivo que ndo colhe a argumentacgdo da Recorrida quando vem arguir que nos termos
do disposto na alinea h) do n.° 2 do artigo 16.° do Cédigo do IVA é, necessariamente, "toda a
renda recebida (ou seja, capital e juros) que constitui o valor tributavel da locacéo financeira,
pelo que ndo seria admissivel “distinguir onde a lei ndo distingue aquando da deducéo de IVA
relativamente a bens e servigos que sdo comprovadamente de utilizagdo mista”. E ndo colhe
porque, ao abrigo da legislagdo europeia transposta para o artigo 23.°n.° 2 do Cddigo do IVA,
o legislador nacional pode estabelecer condi¢des especiais para o célculo pro rata do imposto
sempre que se verifiquem distor¢des significativas na tributacéo o que determina, no caso dos
autos, que para calculo do pro rata apenas sejam considerados 0s juros, ou seja, apenas seja
considerada a parte da remuneracéo do locador incluida na renda e que é, afinal, o valor que

traduz o seu interesse financeiro.(...)”
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Quanto ao 6nus da prova.

Como tem sido reiteradamente decidido pelo STA, compete ao sujeito passivo a prova dos
factos constitutivos do direito a deducéo, assim o onerando (também no caso concreto) com a
alegacdo e demonstracdo de que, apesar de ser uma instituicdo financeira que realiza operacoes
de locacdo financeira (leasing ou ALD ) para o setor automdvel, utilizando bens e servicos de
utilizacdo mista, esta utilizacdo ndo é sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo
dos contratos [cfr, v. g., Acorddo do STA (Pleno da 2% Sec) de 20-1-2021, Recurso n°
101/19.1BALSB; Acorddo do STA (Pleno da 2.2 Sec), de 24-3-2021, Recurso n.°
87/20.0BALSB; Acorddo do STA (Pleno da 2.2 Sec. de 15-11-2017, Recurso n° 485/17].
Analisando a matéria de facto conclui-se que ndo ficou provado - e, como se viu, esse 6nus
seria do Requerente - que “(...) os custos comuns do Banco foram sobretudo incorridos com as
prestagoes de servi¢os conexionadas com os atos de disponibilizagdo de veiculos (...)”. Ou seja,
a Requerente ndo demonstrou que o método que utilizou na declaracéo inicial de IVA néo era
0 adequado para efeitos de exercicio do direito a deducdo. Pelo contrério, ao ficar por
demonstrar o aproveitamento dos recursos de utilizacdo mista na mesma propor¢cdo da
pretendida deducdo de IVA, é circunstancia, sé por si justificativa da imposicdo da
obrigatoriedade do critério adotado pela AT e definido no mencionado Oficio Circulado.

Isto porque, designadamente, dos n.°s 2 e 3, do artigo 23.°, do CIVA, néo resulta que o poder
conferido a AT depende da verificacdo cumulativa das duas alineas do citado n.° 3 (distor¢Ges
de tributacdo e atividades econdmicas distintas). De todo o modo, sendo 6bvia a distor¢céo de
tributacdo em resultado da desproporc¢éo ja abordada no caso de ser sufragado o entendimento
da Requerente, a verdade é que ndo se mostra ensaiada sequer uma tentativa de contrariar esse
pressuposto, no caso de ser considerado necessario.

A Requerente sustenta que o erro em que incorreu na autoliquidacdo advém da ilegalidade do
citado Oficio circulado.

Ora, como se analisou, da Jurisprudéncia uniforme e especialmente da do STA, transparece a
legalidade da atuacdo da AT quando indefere a reclamacdo graciosa, e segue o disposto nesse
regulamento interno, é conforme com as normas internas e comunitarias, em especial com 0s
artigos 16.° e 23.°, do CIVA e com os artigos 174.° e 175.°, da DIVA e por outro lado a
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Requerente ndo esta sujeita a seguir na autoliquidacdo as disposi¢des desse Oficio circulado,
nos termos expostos supra.

E, sendo esta a Jurisprudéncia uniforme e pacifica, ndo pode este Tribunal Arbitral deixar de a
seguir sob pena de incumprir o disposto no artigo 8.2, n.° 3, do Cédigo Civil /“(...) nas decisées
a proferir, o julgador tera em consideragdo todos 0s casos que meregam tratamento analogo,
a fim de obter uma interpretacéo e aplicacéo uniformes do direito (...) ”].

Também nesta perspetiva e que se soma a fundamentacdo expressa na anterior a) € também
convicgdo deste Tribunal que deve improceder o presente pedido de pronancia arbitral devendo
manter-se na ordem juridica o ato de indeferimento da reclamacédo graciosa e a autoliquidacdo

na parte contestada referente a 2020 em sede de IVA identificadas no presente PPA.

5. Juros indemnizatorios
Improcedendo o pedido de anulacdo do ato de indeferimento da reclamacéo graciosa e do
consequente autoliquidacéo de IVA relativo a 2020, fica prejudicada o conhecimento do pedido

de juros indemnizatorios.

6. Do pedido de reenvio prejudicial parao TJUE

Quanto ao pedido de reenvio prejudicial, este Tribunal considera ndo existirem fundamentos
que justifiquem esse reenvio, uma vez que quer a Jurisprudéncia nacional quer a Jurisprudéncia
do TJUE, ja procederam a andlise de todas as questdes aqui tratadas. Assim, ndo se suscitam
duvidas ao Tribunal sobre o sentido da decisao a proferir, e em especial quanto a matérias que

poderiam ser objeto de apreciacdo pelo TJUE em sede de reenvio prejudicial.

7. Decisao
Termos em que face ao exposto decide-se julgar totalmente improcedentes os pedidos, principal

e subsidiario e, em consequéncia:
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a) Manter na ordem juridica o ato de indeferimento da reclamacgéo graciosa identificada no
pedido;

b) Manter na ordem juridica a autoliquidacao de IVVA efetuada pela Requerente nas declaragdes
periddicas de imposto relativas a 2020 e de que resultou a aplicacdo da percentagem de deducéo
de 7% ao IVA incorrido nos recursos de utilizagdo mista adquiridos;

c) Indeferir o pedido subsidiario de reenvio prejudicial;

d) Julgar prejudicados os demais pedidos e questdes suscitados; e

e) Condenar a Requerente Banco nas custas do processo.

8. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 306.%,n.° 1, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do Cddigo
de Procedimento e de Processo Tributario e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos

de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o valor de €371.769,19.

9. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 6.120,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria,
a cargo da Requerente.

Notifique-se

Lisboa, 1 de agosto de 2023

Os Arbitros

(Prof. Doutora Regina de Almeida Monteiro — Presidente.
Relatora - Artigo 40.°n.° 1 da LAV por inicialmente n&o se ter formado maioria sobre

qualquer das matérias de direito em anélise)
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(Dr. Paulo Lourenco - Arbitro Adjunto)

Vencido conforme declaracéo de voto junta

Dr. Joaquim Silvério Dias Mateus - Arbitro Adjunto)

Vencido conforme declaracéo de voto junta

Declaracgéo de voto
Votei favoravelmente o presente Acorddo Arbitral quanto a decisdo final de julgar
improcedentes os pedidos formulados no PPA, com apoio na jurisprudéncia do TJUE e na
orientagéo jurisprudencial do STA, também seguidas pela mais recente jurisprudéncia arbitral
(Cfr. fundamentacédo constante em Matéria de Direito, ponto 4.3. b)).

40.
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N&o posso, porém, deixar de manifestar a minha discordancia com a primeira parte da
fundamentacédo apresentada para sustentar a improcedéncia dos pedidos.

Com efeito, depois de citar diversa jurisprudéncia, a Exma Relatora conclui que “é convicgdo
deste Tribunal que deve improceder o presente pedido de prondncia arbitral devendo manter-
se na ordem juridica o ato de indeferimento da reclamacgdo graciosa em dissidio e a
autoliquidacéo na parte contestada referente a 2020 em sede de IVA identificada no presente
pedido de pronuncia arbitral” (Cfr. Matéria de Direito, fase final do ponto 4.3. a) Da

possibilidade de alterar retroativamente o método de dedug¢ao utilizado pelo sujeito passivo).

Para formar tal convicgdo, considera-se, em resumo, que “0 Sujeito Passivo tendo optado, no
ambito da sua autonomia, por um dos métodos previstos no Codigo do IVA, ndo pode, com
efeitos retroativos, alterar o método de deducéo utilizado quando se constituiu o direito a
dedugdo nos termos do Codigo do IVA”.

Mais se acrescentando, invocando outras decisdes arbitrais, que a regularizacdo no prazo de
quatro anos prevista no n.° 2 do artigo 98.° do CIVA nao seria aqui aplicavel, dado que o regime

especifico previsto no n.° 6 do artigo 23.° do mesmo Cdédigo se sobreporia aquele prazo.

Salvo o devido respeito, o signatario ndo acompanha a fundamentacdo utilizada no sentido de
julgar a improcedéncia com base na alteracdo retroativa do método de dedugdo, que o sujeito
passivo Requerente estaria impedido de fazer, nem com base no mecanismo da aplicacéo
sucessiva do prorata provisorio e do prorata definitivo previsto no invocado n.° 6 do artigo
23.°, nem com a inaplicanbilidade do prazo de regularizacao previsto no n.° 2 do artigo 98.° do
CIVA.

Na verdade, para calcular o imposto dedutivel referente aos recursos de utilizacdo mista, nos
varios periodos tributarios de 2020, o Requerente utilizou o método geral supletivo da
percentagem da deducgé@o previsto no artigo 23.° n.° 1 b) do CIVA, acolhendo, embora
discordando, 0 método especifico que foi consignado no oficio circulado n.° 30108, de
30.01.2009, que determinou a exclusdo da componente do capital contida nas rendas

(amortizagdes financeiras) do numerador e do denominador da fracéo.
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Face a referida discordancia, na declaracédo de dezembro de 2020 e tal como previsto no final
do n.° 6 do artigo 23.° do CIVA, o Requerente levou as duas componentes da fracdo a quantia
aproximada de € 45 milhGes (montante correspondente as referidas amortizacdes), tendo
procedido a regularizagdo do imposto na quantia de € 371.769,19 que, em seu entender, deduziu
a menos nos varios periodos tributarios desse mesmo ano (vd. quadro apresentado no artigo
41.° do PPA).

Né&o obstante, como supra se referiu, ndo se acolher a posicdo do Requerente, a verdade é que
as razoes para tal discordancia e para decidir pela improcedéncia dos pedidos devem ser, no
entender do signatario, apenas as que se encontram descritas na parte da Matéria de Direito que
se inicia pela andlise da Jurisprudéncia do TJUE, da jurisprudéncia do STA e das decisbes

arbitrais que acolheram esta jurisprudéncia.

Com efeito, no entender do signatario, o procedimento seguido pelo Requerente ndo envolve
qualquer situacdo de aplicacéo retroativa do método de deducdo nem, muito menos, ha lugar a
aplicacdo do mecanismo do prorata provisorio e definitivo a que efetivamente o referido
preceito se refere e que foi analisado numa das decisdes arbitrais invocadas, que é aplicavel aos
sujeitos passivos mistos que mantém ao longo dos anos uma estrutura tributaria que impde
acertos anuais nos montantes que vao sendo deduzidos, mas que ndo é aplicavel a um acerto

esporadico como aquele que € objeto do pedido arbitral em apreco.

Tao pouco se acompanha o fundamento da inaplicabilidade do prazo de regularizagéo previsto
no n.° 2 do artigo 98.° do CIVA.

Com efeito, como foi ja amplamente decidido pela jurisprudéncia, o erro decorrente da
aplicacdo do regime juridico da deducdo do IVA, a existir, € um erro de direito, sendo aplicavel
0 prazo de quatro anos, previsto no artigo 98.°, n.° 2, do CIVA, para a regularizacdo/deducao
do imposto pago a mais (vd., entre outros, ACD STA de 28.06.2017, Processo 01427/14).

O arbitro,
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(Joaquim Silvério Mateus)
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Declaracéo de voto

Voto favoravelmente o presente Acordao Arbitral no que se refere a improcedéncia do PPA,
tendo em conta a jurisprudéncia firmada pelo TIUE e pelo STA.

N&o concordo com a fundamentacao constante da alinea a) do ponto 4 do referido acérdéo por
entender que a Requerente ndo pretende alterar o método de deduc¢do, mas incluir no numerador
da percentagem de deducdo algumas operacdes que entende ndo estarem fundamentalmente
relacionados com as operacdes de financiamento.

Com efeito, a Requerente, ainda que sem concordar, seguiu as orientacfes administrativas
constantes do oficio circulado n°® 30108, de 30 de janeiro de 2009 ou seja, utilizou a afetacdo
real prevista no n° 8 e, pelo facto de entender ndo ser possivel a aplicacdo de critérios objetivos
na imputacdo dos custos comuns, a percentagem de deducao a que se refere o n° 9, considerando
no respetivo calculo apenas 0 montante anual correspondente aos juros relativos a atividade de
locacéo financeira.

Por discordar da orientagcdo administrativa, pretende demonstrar que 0s custos comuns néo estao
diretamente relacionados com o financiamento das operagbes mas com outros Servigos
prestados, pelo que devem entrar no numerador e no denominador da referida percentagem de
deducdo.

E pacifico o entendimento preconizado pelo TJUE, no acérddo referente & Banco Mais,
SA(Acordao de 10 de julho de 2014-Proc. C-183/13), que vem confirmar que a AT pode obrigar
um banco que exerce, nomeadamente, atividades de locagéo financeira, a incluir, no numerador
e no denominador da fracdo que serve para estabelecer um Gnico e mesmo pro rata de deducéo
para todos os seus bens e servicos de utilizacdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos
clientes, no @&mbito dos seus contratos de locagdo financeira, que corresponde aos juros, no
pressuposto que a utilizacdo dos referidos bens ou servicos esta relacionada com o
financiamento e gestdo dos contratos.

Por outro lado, é igualmente aceitavel o entendimento do TJUE, no acordao de 18 de outubro

de 2018, que sustenta que, mesmo que 0s custos gerais estejam refletidos somente na parte do
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preco que diz respeito ao financiamento, deve considerar-se que uma parte desse mesmo prego
diz respeito a disponibilizacdo dos veiculos, o que significa que, ainda que parcialmente, o
respetivo valor deve ser incluido no célculo do pro rata, entrando no numerador e no
denominador.

Porém, torna-se necessario demonstrar que 0s custos comuns suportados pelas entidades que
exercem a respetiva atividade no dominio da locag&o financeira ndo estdo somente relacionados
com o financiamento das operac@es, 0 que nos leva para a questdo do énus da prova.

E atualmente pacifica e uniforme a jurisprudéncia portuguesa no que diz respeito a esta matéria.
O Acordao uniformizador do STA, de 24 de marco de 2021 (Proc. 087/20.0BALSB), refere que
“Nos termos do disposto no art. 23°. N°2 do CIVA, conjugado com a alinea b) do seu n°3, a
AT pode obrigar o sujeito passivo que efetua operacdes que conferem o direito a deducéo e
operacdes que ndo conferem esse direito, a estruturar a deducdo do imposto suportado na
aquisicao de bens e servicos que sejam utilizados na realizacéo de ambos os tipos de operagoes
(inputs promiscuos) através da afetacao real de todos ou parte dos bens ou servicos, quando a
aplicacdo do processo referido no n° 1 conduza ou possa conduzir a distor¢des significativas
na tributacao.

Aceitando, no entanto, que ha determinados custos que podem néo estar somente relacionados
com o financiamento das opera¢fes mas igualmente com a disponibilizacdo do veiculo, é
possivel que possam ser incluidos quer no numerador quer no denominador da percentagem de
deducdo, sendo, porém, necessario efetuar tal demonstracdo, competindo a Requerente o0 6nus
de efetuar essa prova.

Neste sentido, veja-se 0 acordao do STA, de 23 de margo de 2022 (Proc. 066/21.0BALSB), que
sustenta exatamente que “cabe ao sujeito passivo de IVA alegar e demonstrar gque, no seu caso
concreto, a utilizacdo de bens ou servigcos mistos ndo é sobretudo determinada pela gestéo e
financiamento dos contratos de leasing e ALD, Unico énus da prova que se impGe conhecer no
caso’”.

Tudo visto, analisada a prova documental e as declaragdes das testemunhas, € minha conviccao
que o PPA deve improceder, uma vez que a Requerente ndo logrou demonstrar que 0s custos
comuns suportados nao estavam sobretudo relacionados com o financiamento das operacoes.

Finalmente, sempre com o devido respeito, manifesto igualmente a minha discordancia com a
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inaplicabilidade ao caso concreto em apreco da norma constante do n.° 2 do artigo 98.° do
CIVA.

Com efeito, é pacifico o entendimento jurisprudencial no sentido de que o erro decorrente da
aplicacdo do regime juridico da deducdo do IVA, a existir, € um erro de direito, sendo aplicavel
0 prazo de quatro anos, previsto no artigo 98.%, n.° 2, do CIVA, para a deducédo e consequente

regularizacdo do imposto pago a excesso.
O Arbitro Vogal

Paulo Lourenco
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