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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 427/2022-T

Tema: IMT - Isengdo de IMT (artigo 8.°, n.° 1 do CIMT e artigo 270.°, n.° 2 do
CIRE).

SUMARIO:

1. A isengdo prevista no artigo 270.°, n.° 2 do CIRE, traduz-se num beneficio fiscal
automatico, resultante direta e imediatamente da lei.

2. A caducidade da isengdo prevista no artigo 8.° do CIMT, ndo extingue ou preclude o
direito ao beneficio fiscal constante do artigo 270.°, n.° 2, do CIRE, cujos pressupostos se
verificavam no momento da aquisi¢do imobiliaria.

3. Ndo existe principio que impeg¢a a cumulacdo de beneficios fiscais distintos; o seu
reconhecimento/atribuicio em momentos sucessivos da vida de um imposto ou a

“convolacao” de isengoes.

DECISAO ARBITRAL

A Arbitra Ana Rita do Livramento Chacim, designada pelo Conselho Deontolégico do Centro
de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal Arbitral Singular, constituido

em 27 de setembro de 2022, decide no seguinte:
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RELATORIO

A. Identificacao das Partes

[}

Requerente: A..., S.A., com o nimero de identificacdo fiscal ..., com sede na ..., n.°.., ...-...,
Lisboa, doravante designado por “Requerente”.

Requerida: Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante designada de “Requerida” ou
“AT”.

A Requerente apresentou o pedido de constitui¢do de Tribunal Arbitral em matéria tributaria e
pedido de pronuncia arbitral, ao abrigo do disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a) e do artigo
10.°, n.° 1, alinea a), ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria, adiante abreviadamente designado por “RJAT”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD, em 19.07.2022, em conformidade com o preceituado no artigo 11.°, n.° 1, alinea c) do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei
n.° 66B/2012, de 31 de dezembro, tendo sido notificada nessa data a Autoridade Tributaria
(AT).

A Requerente nao procedeu & nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto do artigo
6.° n.° 1 e do artigo 11.°, n.° 1, alinea b) do RJAT, o Conselho Deontologico, designou a
arbitra do Tribunal Singular, aqui signataria, que comunicou a sua aceitagdo, nos termos
legalmente previstos.

Em 07.09.2022, as Partes foram devidamente notificadas dessa designa¢do, e ndo
manifestaram vontade de a recusar, nos termos do artigo 11.° n.° 1, alinea a) e b), do RJAT e

artigos 6.° ¢ 7.° do Cddigo Deontologico.
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Desta forma, o Tribunal Arbitral Singular foi regularmente constituido em 27.09.2022, com
base no disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1 do RJAT, para apreciar e decidir
o objeto do presente litigio, e automaticamente notificada a AT, para querendo se pronunciar,
conforme consta da respetiva ata.

Por despacho de 11.11.2022, a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT foi dispensada, tendo
as Partes sido notificadas para apresentar alegacdes escritas facultativas pelo prazo sucessivo
de dez dias, apenas foram apresentadas alegacdes pela Requerida.

Tendo sido apresentado Requerimento pela AT no dia 29 de dezembro de 2022 para que fosse
junto aos autos a decisdo proferida pelo CAAD no processo n.° 271/2022 — T, por versar
sobre matéria idéntica a discutida nos presentes autos, envolvendo a também aqui Requerente,
pronunciou-se a Requerente, na sequéncia do despacho deste Tribunal de 10.01.2023.

As Partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade judiciarias,
sdo legitimas (artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades.

B. Pedido

A Requerente deduziu pedido de pronuncia arbitral de declaracdo de ilegalidade em sede de
Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imoéveis (IMT), peticionando a
declaracdo de ilegalidade das decisdoes de indeferimento dos Pedidos de revisdo oficiosa
referentes ao processos n.° ...2022..., ...2022... e ...2022..., bem como a anulacdo dos atos
tributarios de liquidag¢do de IMT que lhes estdo subjacentes, identificados com os numeros...,
vrey seey weey oo €., €mitidos pela AT, no montante global de € 57.237,04, condenando a AT a
reembolsar o respetivo montante a Requerente, acrescido de juros indemnizatorios a taxa legal

em vigor.
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C. Causa de Pedir

A fundamentar o seu pedido de pronuncia arbitral, a Requerente alegou, com vista a

declaracao de anulagdo dos referidos atos de liquidacdo, o seguinte:

A Requerente ¢ uma instituicdo de crédito que, no exercicio da sua atividade e no ambito de
processos de insolvéncia de clientes seus, adquiriu em 2014 e 2016 o direito de propriedade

sobre (6) seis imoveis, identificados no quadro 1 abaixo.

Quadro 1 — bens adquiridos

Caédigo da Artigo

Freguesia Matricial

(quadro resumo apresentado pelo Requerente, conforme artigo 39.° do PPA)

As referidas operacdes de aquisicdo beneficiaram da isen¢@o provisoria e condicionada de
IMT prevista no artigo 8.° do Cddigo do IMT (‘Isengdo pela aquisicdo de imoveis por
instituicdes de crédito’), pelo prazo de 5 anos. No final do periodo, ndo se tendo verificado a
alienagdo dos imodveis em apreco, a Requerente solicitou a AT o pagamento do IMT
alegadamente devido, tendo, para o efeito, apresentado novas declaragdes Modelo 1 de IMT,

que geraram as liquidagdes adicionais de IMT em causa nos presentes autos.

A Requerente efetuou o pagamento do IMT no valor global de € 57.237,04, tendo apresentado
pedidos de revisdo oficiosa com vista a obter a anulacdo das mencionadas liquidacdes de

IMT.
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Sobre os respetivos pedidos de revisdo foi a Requerente notificada dos despachos de
indeferimento, nos termos do quais a AT alega a sua intempestividade. Alega ainda que a AT

se pronunciou sobre o mérito da causa.

Entende a Requerente que as operagdes de aquisi¢do dos imoveis em andlise deveriam ter
beneficiado ab initio da isengdo de IMT prevista no artigo 270.°, n.° 2 do Coédigo da
Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas (“CIRE”), sendo esta uma isencao definitiva ao
contrario do carater temporal da isencao estabelecida no artigo 8.° do Cédigo do IMT. Deste
modo, as operagdes em referéncia nunca deveriam ter gerado qualquer liquidacdo de IMT e

imposto a pagar na esfera do Requerente.

Recorda a este respeito que, a data da realizacdo das operagdes em analise, defendia a AT (em
sentido contrario a jurisprudéncia e a doutrina) que a isengcdo de IMT consagrada no CIRE
tinha um ambito de aplicagdo limitado, aplicando-se Uinica e exclusivamente nas situagdes em
que estivesse em causa a aquisicdo da “umniversalidade dos bens” no ambito de processos de
insolvéncia. Este entendimento da AT, estando hoje definitivamente revogado, gerou
inimeras corre¢des ilegais na esfera dos sujeitos passivos, tendo influenciado o
enquadramento conferido a inimeras operagdes de aquisi¢ao de imoveis entdo realizadas, tal

como as operacdes aqui controvertidas.

Expostos os aspetos entendidos como essenciais relativamente as duas isengdes em questdo,
refere a Requerente, em sintese, que a isen¢ao constante do artigo 270.° do CIRE ¢ aplicavel,
por um lado, no dmbito de operagdes de aquisi¢do integral ou parcial da empresa objeto do
processo de insolvéncia e, por outro, face a meros atos de aquisicdo de bens imdveis

isoladamente considerados realizados na fase de liquidacdo do ativo da mesma.

No sentido de sustentar o referido entendimento, a Requerente indica o teor de decisdes
proferidas pelo STA, destacando também decisdes arbitrais, todas no mesmo e inequivoco
sentido — a aplicacdo de isengdo de IMT ndo apenas as aquisicdes de empresas ou
estabelecimentos destas (enquanto universalidade de bens), mas também as operagdes de

aquisi¢do de elementos do seu ativo, ao abrigo do artigo 270.°, n.° 2 do CIRE.
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Em suma, conclui que resulta claro que as operacdes de aquisicdo dos imoveis sub judice
foram realizadas no ambito dos processos de insolvéncia em referéncia e, consequentemente,
as mesmas reuniam os pressupostos para se subsumirem ao ambito de aplicacdo do beneficio

fiscal em IMT consagrado no artigo 270.° do CIRE.

Como resultado da controvérsia mantida com a AT, salienta a decisdo de indeferimento dos
pedidos de revisdo oficiosa apresentados com base na sua intempestividade, por inexisténcia
de “erro imputavel aos servicos” nos termos do artigo 78.° da LGT. A este respeito, reconhece
a Requerente que beneficiou da isengdo consagrada no artigo 8.° do Cddigo do IMT, ndo
tendo requerido expressis verbis, a aplicagdo da isengdo prevista no artigo 270.°, n.° 2, do

CIRE, tendo, a data, as liquidagdes de imposto sido emitidas a zeros.

Alega a Requerente que, tanto a isencao constante no artigo 8.° do Codigo do IMT como a
isencdo constante do artigo 270.°, n.° 2 do CIRE, sdo isencdes de caracter automatico, como
resulta do artigo 10.°, n.° 8, alineas a) e d), do Cdédigo do IMT. Acrescenta que, nos termos do
artigo 5.°, n.° 1, do Estatuto dos Beneficios Fiscais (“EBF”), em ambos os casos estamos
perante beneficios que resultam direta e imediatamente da lei, ndo pressupondo qualquer ato

administrativo em matéria tributaria de reconhecimento.

Deste modo, estando em causa um beneficio que emerge automaticamente da lei e cujo direito
se reporta a data da verificagdo dos respetivos pressupostos, a AT ndo podera deixar de
apreciar a subsisténcia dessa iseng@o previamente a liquidacdo oficiosa que haja novamente
de efetuar. A AT ndo poderia rejeitar a aplicagdo do regime de isengdo previsto no artigo
270.°, n.° 2 do CIRE com fundamento no facto de a Requerente ndo o ter requerido no
momento de aquisi¢do dos imoveis em apreco, mas apenas em momento subsequente aquando

da apresentacdo dos pedidos de revisdo indeferidos.
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Da analise sistematica ao normativo em questdo decorre que o momento em que se deve
considerar constituido, e, como tal, juridicamente vigente um determinado beneficio fiscal,
em concreto o IMT, é na data da ocorréncia do facto tributario — neste caso, no momento da
aquisi¢do do imovel — ainda que a sua declaracdo venha a ocorrer em momento subsequente
ao da caducidade de um outro beneficio fiscal. Assim, conclui a Requerente que, no momento
da aquisicdo ja beneficiava do direito a isen¢do de IMT, de acordo com a correta interpretagdo

do preceito legal.

Conclui que o erro que inquina as liquidacdes de ilegalidade ¢ imputavel a AT, porquanto
praticou o ato de liquidacdo, sem ter tido em consideragdo que a Requerente estava em
condi¢des de beneficiar, como demonstrou em sede administrativa, de uma isen¢do impeditiva
das liquidac¢des de IMT objeto das decisdes dos pedidos de revisdo oficiosa em apreciagdo

neste pedido.

Em suma, entende que deverdo os atos de liquidacdo de IMT subjacentes aos pedidos de
revisdo oficiosa em crise ser considerados ilegais, devendo os mesmos ser anulados e o
imposto pago pela Requerente ser-lhe integralmente reembolsado, acrescido de juros

indemnizatorios sobre o montante de imposto indevidamente pago.

Relativamente ao entendimento da AT de que a Requerente através da sua pretensdo procura
“cumular” isencdes de forma sucessiva e que tal se afigura vedado aos contribuintes, expressa
a Requerente a respetiva discordancia, salientando que: ndo existe no ordenamento juridico
algum principio que impeca a cumulacdo de beneficios fiscais distintos ou o seu
reconhecimento/atribui¢do em momentos sucessivos; caso a intenc¢do do legislador fosse a de
limitar a cumulagdo de beneficios fiscais sempre o faria expressamente; e que, pelo facto de
concorrerem dois beneficios fiscais relativamente a mesma situagdo de facto, a op¢ao por uma

das isengdes ndo resulta numa rentincia ou preclusdo do direito de beneficiar da outra.
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D. Da resposta da Requerida

A Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou tempestivamente a sua

resposta na qual, em sintese, alegou o seguinte:

Comega por sintetizar os principais aspetos em que assenta o pedido do Requerente,

defendendo-se quer por excegdo, quer por impugnacao.

Nos termos da Resposta apresentada, a Requerida defende, como questdo prévia a
impugnacao dos factos alegados pela Requerente, que as liquidagdes de IMT em causa se
encontram consolidadas na ordem juridica e, como tal, estamos perante uma situacdo de

caducidade do direito de agao.

A Requerida fundamenta o seu posicionamento alegando que, verificando-se que a decisao
que recaiu sobre o(s) pedido (s) de revisdo oficiosa apresentado (s) pelo Requerente foi de
rejeicdo liminar, por intempestividade, ou seja, ndo tendo sido apreciada a legalidade do ato
objeto do pedido, o meio (judicial) proprio de reagdo ao ato sub judititio (decisdo expressa de
arquivamento por indeferimento liminar do pedido de revisdo oficiosa) sempre seria a Acgdo
Administrativa Especial e ndo o presente meio arbitral. Assim, o meio processual improprio
constitui uma exce¢do dilatéria, impeditiva do conhecimento do mérito da causa, nos termos
dos n° 1 e 2 dos art.® s 576.° e 577.° do Cddigo Processo Civil (CPC), que conduz a

absolvi¢do da instancia nos termos do disposto no art.® 278.° do mesmo diploma legal.

Sobre a alegacdo de que a AT tera apreciado o mérito do pedido, refere que a apreciagdo
efetuada apenas teve como objetivo averiguar se se encontravam verificados os pressupostos
da revisdo oficiosa nos termos da 2.* parte do n.° 1 do art.° 78.°! da Lei Geral Tributaria
(LGT), tendo-se concluido, pela inexisténcia de erro imputavel aos servicos. Condi¢do que,
aliada ao prazo de 4 anos, permitiria a apreciacdo do mérito do pedido e a eventual revogagao

dos atos.

Assume-se o lapso formal na indicagdo do artigo constante do ponto 27. do articulado da Resposta,
considerando-se a referéncia feita ao artigo 78.°, n.°1 (2% parte) da LGT e ndo ao artigo 70.°, n.°1 (2° parte) da
LGT (“I - A revisdo dos actos tributarios pela entidade que os praticou pode ser efectuada por iniciativa do
sujeito passivo, no prazo de reclamag¢do administrativa e com fundamento em qualquer ilegalidade, ou, por
iniciativa da administragdo tributaria, no prazo de quatro anos apos a liquidagdo ou a todo o tempo se o
tributo ainda ndo tiver sido pago, com fundamento em erro imputdvel aos servi¢os.”).
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O requerimento no qual se consubstanciou o pedido revisdo oficiosa do ato tributdrio ¢é
intempestivo, uma vez que foi apresentado a 07.02.2022, em referéncia ao pedido de anulagdo
de liquidagdo adicional de IMT ocorridas em 23 de fevereiro de 2018, em consonancia com o

estabelecido no mencionado art.® 78.° da LGT vigente a data.

Considerando que se verifica a intempestividade dos pedidos de revisdo oficiosa em questao,
entende que também operou a caducidade do direito de a Requerente sindicar a legalidade
daqueles atos de liquidacdo. Entende pela ndo aplicacdo integral dos pressupostos e requisitos

constantes do art.° 78.° da LGT.

Neste sentido, conclui que a verificagdo da exce¢do de caducidade do direito de impugnar as
liquidagdes em causa, bem como a exce¢do da impropriedade do meio, as quais sdo
impeditivas do conhecimento do mérito da causa, levam a absolvi¢do da Fazenda Publica do

pedido, nos termos do disposto no art.® 278.° do CPC.

Vem ainda a Requerida suscitar o erro na forma de processo por duas (2) ordens de razdo: (1)
quer por estarmos perante um ato de indeferimento liminar, (2) quer por estarmos perante a

concessdo e reconhecimento de beneficios fiscais.

Com efeito, entende que, a luz da pretensdo do Requerente ¢ a a¢do administrativa que
configura o meio processual adequado para efetuar a apreciagdo da matéria (pois constitui o
meio de reag¢do destinado a apreciar atos em matéria tributaria — n.° 2 do art.° 97.°do CPPT) e
ndo o pedido de pronuncia arbitral (ja que este enforma um dos meios de reacdo destinados a

apreciar atos tributarios — n.° 1 do art.® 2.° RJAT).

Significa isto, portanto, que o Requerente pretende enxertar uma ag¢do Administrativa no
presente pedido de pronuncia arbitral. Nao sendo tal legalmente possivel, este centro de
arbitragem deve abster-se de conhecer do pedido, uma vez que o meio processual utilizado

pela Requerente ndo comporta a apreciagao daquele.

A impropriedade do meio processual consubstancia uma exce¢do dilatoria que obsta ao
prosseguimento do processo, conducente a absolvi¢do da instancia quanto a pretensdo em
causa, de acordo com o previsto nos art.° 577.° e n.° 1 do art.® 278.° ambos do CPC, aplicéveis

ex vi da alinea ¢) do n.° 1 do art.® 29.° do RJAT.
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Alega ainda a incompeténcia em razdo da matéria, conforme decorre do artigo 2.°, n.° 1 do
RJAT, encontrando-se fora da jurisdigdo da arbitragem tributaria a apreciacdo de quaisquer

questodes referentes ao reconhecimento de isengdes fiscais, sob pena de violagdo da lei.

Consubstancia assim uma exce¢do dilatéria que obsta ao prosseguimento do processo,
conducente a absolvicao da instidncia quanto a pretensdo em causa, de acordo com o previsto
non.’ 1 e 2 do art.° 576.° e na alinea a) do art.° 577.° do CPC, aplicéaveis ex vi da alinea e) do
n.° 1 do art.® 29.° do RJAT. O reconhecimento de isencOes fiscais ¢ matéria reservada a

jurisdi¢@o dos tribunais administrativos e fiscais.

Mais ainda, importa igualmente suscitar a incompeténcia deste Centro de Arbitragem para a
apreciacdo do reconhecimento de isengdo fiscal relacionada com a transmiss@o de bens
imoveis integrados em processo de insolvéncia. Apenas o juiz titular do processo de
insolvéncia estd em condigdes de proceder a verificagdo dos pressupostos legais exigidos no

n.° 2 art.” 270.° do CIRE.

\

O mesmo relativamente a isengdo prevista no n.° 1 do art.® 8.° do Codigo do IMT e,
consequentemente, com a verificacdo dos pressupostos legais insitos naquela norma, a qual ¢é
exclusivamente feita pelo juiz titular do processo judicial. S6 os autos de insolvéncia (que o
magistrado judicial dirige e conhece) ¢ que contém os elementos necessarios para aferir

aquela verificagao.
O reconhecimento das isengdes do art.® 270.°, n.° 2 do CIRE e no art.° 8.°, n.° 1 do Cddigo do
IMT constitui uma questao sujeita a jurisdi¢ao judicial.

Consubstancia uma excecdo dilatoria que obsta ao prosseguimento do processo, conducente a
absolvicdo da instancia quanto a pretensdo em causa, de acordo com o previstonon.’ 1 e 2 do
art. 576.° ¢ na alinea a) do art.® 577.° do CPC, aplicaveis ex vi da alinea ¢) do n.° 1 do art.°

29.°do RJAT.

Com respeito ao thema decidendum, salienta a natureza juridica dos beneficios fiscais e

respetivas limitagcdes constitucionais, enquanto afastamento da «tributagdo-regray.
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Sustenta ainda a Requerida sobre a alegada ilegalidade dos atos decisorios e tributarios que,
quer a isen¢do do IMT prevista no artigo 8.° do Coédigo do IMT, quer a isen¢do do IMT
estabelecida no artigo 270.°, n.° 2 do CIRE, constituem isengdes as quais o legislador atribuiu
finalidades distintas, circunstancia que decorre, desde logo, da literalidade das normas que
estatuem tais isengdes. Sobre a pretensdo da Requerente no que respeita a aplicacdo do
beneficio constante do artigo 270.°, n.° 2 do CIRE, defende a Requerida que a fruicdo de uma
isengdo no momento em que ocorre a obrigacdo tributdria traduz-se na verificacdo de um
facto impeditivo da tributacdo e invalida (por inutilidade) a aplicagdo de uma outra isencao.
No caso concreto, verificando-se que a Requerente optou, no ato translativo do prédio, por
invocar outra isen¢do de IMT para impedir a tributacdo, deve considerar-se que existiu uma
renuncia a isencdo ora requerida, ao abrigo do artigo 270.°, n.° 2 do CIRE, cuja aplicagéo
ficou, subsequentemente, prejudicada. Afasta, assim, uma situacdo de sucessdo ou
acumulagdo das referidas isengdes, pelo que tendo sido a isengdo, prevista no art.® 8.° do
Codigo do IMT, requerida e usufiuida pelo contribuinte (entenda-se, a Requerente) no ato de

aquisi¢@o/translativo, ndo existe possibilidade de atribui¢do posterior de outra isengao.

Nao tendo a Requerente optado por exercer o direito subjetivo a iseng@o prevista no artigo
270.°, n.° 2 do CIRE a data do ato translativo do imoével, o exercicio deste direito ficou
precludido e deixou de existir na esfera juridica da empresa adquirente. Tanto mais que, a
Requerente nem sequer o fez valer, em tempo oportuno, perante a entidade competente para o

seu reconhecimento.

Afirma a Requerida que o que esta em causa no caso sub judice se reconduz apenas a questao
de o Requerente ndo ter cumprido a condigo prevista no artigo 11.°, n.° 6 do Cédigo do IMT,
relativamente aos imoveis em causa, que beneficiaram da isencdo prevista no artigo 8.°, ndo

os tendo alienado no prazo previsto de 5 anos.

Acresce que, sem prejuizo do que alega, a discuss@o em aprego apenas se pode colocar
relativamente as liquidacdes relacionadas com as aquisi¢des de prédios a sociedades
insolventes, pelo que, as normas legais em referéncia s6 se aplicam a bens imoveis que

integrem o patrimonio de uma empresa e ndo a bens imoveis de pessoas singulares.
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Deste modo, pede que o valor da acdo a ser considerado seja € 54.356.82, por exclusdo das
aquisi¢Oes relativas aos prédios adquiridos a pessoas singulares insolventes e cujo valor

ascende a € 2.880,22.

Entende ainda que ndo se verifica, nos presentes autos, erro imputdvel aos servigos na
liquidacdo do tributo, pelo que ndo deve ser reconhecido ao Requerente qualquer

indemnizagdo, nos termos do disposto no art.” 43.° da LGT.

E. Por despacho de 11.11.2022 proferido pela Arbitra aqui signataria, nos termos e ao
abrigo do disposto nos artigos 19.° ¢ 29.°, n.° 2 do RJAT, determinou-se: A dispensa da
realiza¢do da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, O prosseguimento do processo
mediante a notifica¢do das partes para apresentarem alegagoes escritas facultativas pelo

prazo sucessivo de dez dias.

F. Em resposta ao referido despacho de 11.11.2022 proferido pelo CAAD, a Requerida
veio apresentar as suas alegagdes escritas no prazo concedido para o efeito, reiterando todo o
teor da Resposta oportunamente apresentada, e como tal, entendendo dever ser julgado

improcedente o pedido de pronuncia arbitral em questao.

G. Igualmente em resposta ao referido despacho de 11.11.2022 proferido pelo CAAD, a
Requerente veio informar que ndo pretende produzir alegacdes, orais ou escritas, no ambito
do processo em referéncia por se encontrar ja exposta ¢ definida a sua posi¢do no respetivo

articulado.

H. Foi apresentado Requerimento pela AT no dia 29 de dezembro de 2022 para que
fosse junto aos autos a decisdo proferida pelo CAAD no processo n.° 271/2022 — T, por versar

sobre matéria idéntica a discutida nos presentes autos, envolvendo a também aqui Requerente.
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I.  Tendo sido emitido despacho deste Tribunal no dia 10.01.2023, a Requerente
pronunciou-se no sentido de reiterar o seu entendimento quanto a matéria de facto e de direito

apresentada.

J.  SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral Singular foi regularmente constituido em 27.09.2022, com base no
disposto nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do RJAT (aprovado pelo Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro, com a redagdo introduzida pelo artigo 228.°, da Lei n.° 66-B/2012,
de 31 de dezembro).

As Partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade judiciarias,
sdo legitimas (artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma ¢ artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de margo).

A cumulagdo de pedidos efetuada no presente pedido de prontncia arbitral, em que estdo em
causa decisoes de indeferimento de revisdes oficiosas, baseadas em liquidagdes de um mesmo
imposto - Imposto Municipal sobre a Transmissdo Onerosa de Imoveis - assentes em similar
base factual e aplicando as mesmas regras de direito, objeto de subsequentes pedidos de
Revisdo Oficiosa indeferidos, encontra-se justificada com base no disposto no artigo 3.° do
RIJAT.

O processo nao enferma de vicios que o invalidem.

A matéria de excec¢do suscitada pela Requerida sera previamente apreciada.

II. FUNDAMENTACAO

II1. 1. Matéria de facto

A. Factos provados

Para a decisdo da causa submetida a apreciacdo do Tribunal, cumpre enunciar os factos

relevantes que se julgam provados nos documentos juntos ao presente processo.

a) A Requerente ¢ uma institui¢do financeira que exerce normal e habitualmente a

atividade comercial prevista no artigo 4.°, n.° 1, do Regime Geral das Institui¢oes de

13.
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Crédito e Sociedades Financeiras (“RGICSF”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92,
de 31 de dezembro.

b) Nos anos de 2014 e 2016, a Requerente tornou-se proprietaria dos prédios urbanos
identificados infra, no &mbito de processos de insolvéncia de clientes seus, o que logrou
demonstrar pelas respetivas notas de liquidagdo de IMT e titulo de transmissdo de
propriedade, constante dos documentos que integram o processo administrativo do

presente processo.

Codigo da Artigo Liquidacao n.° Montante
Freguesia Matricial
U-... € 12.961,65
U-... € 905,00
U-... € 39.195,00
U-... €2.200,17
U-... €111,38
U-... € 1.863,84
Total €57.237,04

c) As referidas operagdes de aquisi¢do beneficiaram da isengdo provisdria e condicionada
de IMT prevista no artigo 8.° do Codigo do IMT (‘Isencdo pela aquisicdo de imoveis

por institui¢des de crédito’).

14.
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d) A isencdo em apreco estava condicionada a efetiva alienacdo dos imoveis no prazo de
cinco anos, nos termos do artigo 11.°, n.° 6 do CIMT (informagdo descritiva constante
do respetivo ato de liquidacdo de IMT nos termos que se demonstra).

\ \

[Descrigao _ _ | ]

Liquidagao de IMT adicional referente & declaraé'éo n.° 2014/ . tendo usufruido isen!;ao nos termos
previstos do artigo 8.° do CIMT, e nao pretendem) alienar o imével em questdo no prazo del 5 anos.

20\
e) Decorrido o periodo de 5 anos sem que se tenha realizado a alienagdo dos referidos
imoéveis, resulta do presente contraditorio que a Requerente solicitou a respetiva

liquidacdo de IMT, as quais foram pagas.

f) A Requerente requereu perante a Unidade dos Grandes Contribuintes (UGC) a revisao
oficiosa dos atos tributarios de liquidagdo de IMT identificados com os numeros..., ...,
veey wes --- € ..., NO montante global de € 57.237,04 (informagdo constante do processo

administrativo), tendo em vista a anulagdo dos mesmos.

g) Os referidos pedidos de revisdo oficiosa, identificados com os nimeros de processo
..2022..., ..2022... e ...2022..., foram objeto de despacho de rejeicdo (cf. respetiva
notificacdo de decisdo final).

Fica por este meio notificado de que no procedimento supra identificado, em 18-04-

2022 foi proferido despacho de Rejei¢ao, pelo Chefe de Divisao de Servigo Central,
ao abrigo de Subdelegagédo de competéncias.

Despacho:
Concordando com o informado, determino a REJEICAO LIMINAR e consequente
ARQUIVAMENTO do pedido formulado nos autos, com todas as consequéncias

legais, disso se notificando a Requerente para os termos e efeitos do disposto nos
art.%s. 35.° a 41.° do CPPT, conforme Parecer infra.

15.
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B. Factos niao provados
Nao ha factos ndo provados que relevem para a decisdo da causa.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em func¢ao da
sua relevancia juridica, em face das solugdes plausiveis das questdes de direito, nos termos da
aplicacdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do Coddigo de

Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e¢) do RJAT.

No que se refere aos factos provados, a convic¢dao do Tribunal fundou-se na andlise critica da
prova documental junta aos autos e nas posi¢des assumidas por ambas as Partes em relagdo

aos factos essenciais, sendo as questdes controvertidas estritamente de Direito.

II1. Questdes decidendas

Atenta as posi¢des assumidas pelas Partes nos argumentos apresentados, constituem questodes

centrais a decidir:

i. Se as liquidagdes de IMT em analise padecem do vicio de violacdo de lei, dado que a
data do facto tributario ja se encontravam reunidos os pressupostos vertidos no artigo

270.°,n.° 2 do CIRE;

ii. Se a Requerente tem direito ao reembolso do valor de IMT pago, acrescido de juros

indemnizatorios a taxa legal em vigor.

IV. 2. Matéria de Direito

A) QUESTOES PREVIAS - DAS EXCECOES INVOCADAS PELA REQUERIDA:

a) Da impropriedade do meio processual de defesa empregue pela Requerente (pontos

IV.1 e IV.2 da Resposta)

Conforme referido, entende a Requerida que as liquidagdes de IMT em causa se encontram
consolidadas na ordem juridica e, como tal, estamos perante uma situagdo de caducidade do

direito de acdo.
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Neste sentido, alega que, pelo artigo 2.°, n.° 1 do RJAT, conjugado com os fundamentos da
impugnacao judicial, regulada nos artigos 99.° e seguintes do CPPT, o pedido de pronuncia
arbitral constitui o meio de reagdo de que dispde o contribuinte para atacar o ato tributario,

tomado em sentido proprio, ou seja, como ato de liquidagdo do tributo.

Verificando-se que a decis@o que recaiu sobre o(s) pedido (s) de revisdo oficiosa apresentado
(s) pelo Requerente foi de rejeicao liminar, por intempestividade, ou seja, ndo tendo sido
apreciada a legalidade do ato objeto do pedido, o meio (judicial) proprio de reacdo ao ato
sub judititio (decisdo expressa de arquivamento por indeferimento liminar do pedido de

revisdo oficiosa) sempre seria a Ac¢do Administrativa Especial e ndo o presente meio arbitral.

Assim, o meio processual improprio constitui uma excegdo dilatoria, impeditiva do
conhecimento do mérito da causa, nos termos dos n.°s 1 e 2 dos art.° s 576.° ¢ 577.° do Cédigo
Processo Civil (CPC), que conduz a absolvicdo da instancia nos termos do disposto no

art.® 278.° do mesmo diploma legal.

Para enquadramento normativo da analise a questdo em apreco, recorda-se o disposto no
artigo 2.°, n.° 1 do RJAT, segundo o qual “I - A competéncia dos tribunais arbitrais
compreende a apreciagdo das seguintes pretensoes: a) A declaragdo de ilegalidade de actos
de liquidacdo de tributos, de autoliquidagdo, de reteng¢do na fonte e de pagamento por conta;
b) A declaragdo de ilegalidade de actos de fixa¢do da matéria tributavel quando ndao dé
origem a liquidac¢do de qualquer tributo, de actos de determinagdo da matéria colectavel e de

actos de fixa¢do de valores patrimoniais, c) (Revogada).”

A competéncia dos tribunais arbitrais ¢ delimitada pela vinculacdo conferida pela AT, a qual
veio a ser legislativamente estabelecida, considerando o disposto no artigo 4.°, n.° 1do RJAT,
através da Portaria n.° 112-A/2011, de 12 de margo, que estabelece no respetivo artigo 2.°%:
“Os servigos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdi¢do dos tribunais
arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objecto a apreciagdo das pretensoes
relativas a impostos cuja administracdo lhes esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.°

do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com excepgdo das seguintes:
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a) Pretensoes relativas a declaragdo de ilegalidade de actos de autoliquidagdo, de retengdo
na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de recurso a via
administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Codigo de Procedimento e de

Processo Tributario,

b) Pretensoes relativas a actos de determinagdo da matéria colectavel e actos de
determinag¢do da matéria tributavel, ambos por métodos indirectos, incluindo a decisdo do

procedimento de revisdo,

¢) Pretensoes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacdo e demais impostos

indirectos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importagdo; e

d) Pretensoes relativas a classifica¢do pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias e a
contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de andlise laboratorial ou de diligéncias a
efectuar por outro Estado membro no ambito da cooperagdo administrativa em matéria

aduaneira.

e) Pretensoes relativas a declaracdo de ilegalidade da liquidacdo de tributos com base na
disposi¢do antiabuso referida no n.° 1 do artigo 63.° do CPPT, que ndo tenham sido

precedidos de recurso a via administrativa nos termos do n.° 11 do mesmo artigo.”

Com respeito a questdo controvertida salienta-se o entendimento ja proferido por este
Tribunal no Processo n.® 181/2019-T, o qual subscreve o Tribunal Central Administrativo
relativamente & pronuncia sobre a questdo, no sentido da admissibilidade do recurso a
arbitragem tributaria quando se reaja a indeferimento de pedido de revisdo oficiosa contra ato
de liquidacdo — ¢f. acorddos de 27 de abril de 2017, processo n.° 08599/15, e de 25 de junho
de 2019, processo n.° 44/18.6BCLSB. Refere o Douto Tribunal que «(...) assegurando a
revisdo do acto tributdrio a possibilidade de apreciacdo da pretensdo do contribuinte antes
do acesso a via contenciosa que se pretende alcangcar com a impugnagdo administrativa
necessaria, a solu¢do mais acertada, porque é a mais coerente com o designio legislativo de
«reforcar a tutela eficaz e efectiva dos direitos e interesses legalmente protegidos dos

contribuintesy manifestado no n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, é a
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admissibilidade da via arbitral para apreciar a legalidade de actos de liquidagdo

previamente apreciada em procedimento de revisdo.

E, por ser a solu¢do mais acertada, tem de se presumir ter sido normativamente adoptada
(artigo 9.°, n.° 3, do Codigo Civil).

Por outro lado, contendo aquela alinea a) do artigo 2.° da Portaria n.° 112-4/2011 uma
formula imperfeita, mas que contém uma expressdo abrangente «recurso a via
administrativay, que potencialmente referencia também a revisdo do acto tributdrio,
encontra-se no texto o minimo de correspondéncia verbal, embora imperfeitamente expresso,
exigido por aquele n.° 3 do artigo 9.° para a viabilidade da adopg¢do da interpretacdo que
consagre a solu¢a mais acertada.

E de concluir, assim, que o artigo 2.° alinea a) da Portaria n.° 112-4/2011, devidamente
interpretado com base nos critérios de interpreta¢do da lei previstos no artigo 9.° do Codigo
Civil e aplicaveis as normas tributarias substantivas e adjectivas, por for¢a do disposto no
artigo 11.° n.° 1, da LGT, viabiliza a apresentacdo de pedidos de pronuncia arbitral
relativamente a actos de autoliquidacdo que tenham sido precedidos de pedido de revisdo
oficiosa.” ».

Sendo esta uma matéria igualmente apreciada em sede de Tribunal Arbitral, extrai-se da
decisdo prolatada no Processo n.° 181/2021-T na qual se cita o processo acometido ao CAAD

sob 0 n.° 403/2019-T, o qual foi presidido pelo Conselheiro Jorge Lopes de Sousa, o seguinte:

“O acto de indeferimento de um pedido de revisdo oficiosa de acto de liquida¢do constitui um
acto administrativo, d face da defini¢do fornecida pelo art. 148.° do Codigo do Procedimento
Administrativo [subsidiariamente aplicavel em matéria tributaria, por for¢a do disposto no
art. 2.° alinea d), da LGT, 2.° alinea d), do CPPT, e 29.°, n.° 1, alinea d), do RJAT], pois
constitui uma decisdo de um orgdo da Administracdo que, no exercicio de poderes publicos
visou produzir efeitos juridicos externos numa situacdo individual e concreta. Por outro lado,
é também inquestiondavel que se trata de um acto em matéria tributaria, pois é feita nele a

aplica¢do de normas de direito tributdrio.

Assim, o acto de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa constitui um «acto

administrativo em matéria tributariay.
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Das alineas d) e p) don.” 1 edo n.” 2 do art. 97.° do CPPT infere-se a regra de a impugnag¢do
de actos administrativos em matéria tributaria ser feita, no processo judicial tributario,
através de impugnacdo judicial ou ac¢do administrativa (a que se reportam as referéncias
recurso contencioso, nos termos do art. 191.° do Coédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos) conforme esses actos comportem ou ndo comportem a aprecia¢do da

legalidade de actos de liquidagdo. ()~

Nestes termos, importa aferir se igualmente no caso em aprego se esta perante decisdo que
comportou ou ndo a apreciagdo da legalidade das liquidagdes de IMT. Ou seja, saber se o ato
tributario de segundo grau — decisdo de revisdo oficiosa — versou ou ndo sobre a legalidade
em concreto dos atos tributarios de primeiro grau objeto de apreciacdo — as liquidagdes de

IMT.

Ora, para este Tribunal Arbitral Singular, a resposta ¢ afirmativa, sendo certo que as decisdes
no ambito dos procedimentos administrativos referentes aos respetivos pedidos de revisdo
oficiosa comportaram a apreciacdo dessa mesma legalidade a luz do quadro legal invocado e
cujo entendimento conduziria ao presente pedido de pronuncia arbitral deduzido pela

Requerente.

Deste modo, ndo podera, em consequéncia, merecer provimento a exce¢do de impropriedade
do meio de defesa processual arguida pela Requerida, atenta a fundamentagao invocada nos

pontos em referéncia da respetiva Resposta.

b) Da Incompeténcia em razio da matéria (pontos IV.3 e IV.4 da Resposta)

Por se entender que as questdes do erro na forma de processo e da incompeténcia material tém
parcialmente fundamentos comuns ¢ aqui relevante a fundamentagdo ja apresentada para

efeitos de analise dos pontos invocados.

Entende este Tribunal que ndo decorre do teor do pedido de pronuncia arbitral deduzido, a
formulagdo de qualquer pedido relativo ao reconhecimento por este Tribunal Arbitral Singular

de qualquer beneficio fiscal por isencdo, reafirmando-se a natureza do processo arbitral
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tributério limitado a natureza anulatéria dos atos tributarios que se encontram acometidos, nos

termos do quadro legal oportunamente referenciado referente a jurisdigdo arbitral tributaria.

Subscreve-se aqui o entendimento do CAAD no Processo n.° 181/2019-T, quando cita o
acordado pelo TCA-Sul, no seu Acorddo de 09.07.2020, proferido no processo
9655/16.3BCLSB: sendo “pacifico que, ndo obstante este contencioso ser essencialmente de
mera anulagdo, a semelhanga do que sucede com o contencioso tributario impugnatorio no
ambito dos tribunais tributdrios estaduais, existem alguns poderes condenatorios,
estreitamente ligados com o poder anulatorio, relacionados com o direito a juros
indemnizatorios ou com o direito a indemnizag¢do por presta¢do indevida de garantia”, no
contencioso tributdrio “estamos perante um contencioso tendencialmente de mera anulagdo.
Significa isso que, perante a impugna¢do de um ato tributdrio perante um tribunal arbitral
(ou perante um tribunal tributario estadual, dado que, ao nivel da impugna¢do judicial, os
poderes de uns e outros sdo idénticos), a este tribunal cabe apenas considerar o ato legal ou
ilegal e, em consequéncia, manté-lo ou anuld-lo (ou declarar a sua nulidade ou

inexisténcia).”.

Por ser manifesta a relevancia para a presente analise, refere-se o entendimento constante
Processo n.° 599/2015-T deste CAAD, presidido pelo Conselheiro Jorge Lopes de Sousa, o

qual acompanhamos:

“Entende ainda a Autoridade Tributaria e Aduaneira que «no fundo a Requerente pretende
que o Tribunal Arbitral Coletivo profira decisdo no sentido do reconhecimento da isencdo de
IMT prevista no artigo 270.%2 do CIRE» e que a ac¢do administrativa é o meio processual

adequado para apreciar actos em matéria tributdria.

Refere ainda Autoridade Tributdria e Aduaneira que a competéncia para verificagdo dos
pressupostos da isen¢do prevista no artigo 270.° n.° 2, do CIRE «recai exclusivamente sobre
o orgdo judicial onde correu o processo de insolvéncia», porque apenas o juiz titular do
processo esta em condicoes de proceder a verificacdo dos pressupostos legais exigidos por

aquela norma.
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ADMINISTRATIVA

A Autoridade Tributaria e Aduaneira suscita as excepgoes do erro na forma de processo e da
incompeténcia material deste Tribunal Arbitral por, em suma, estar em causa o
reconhecimento de uma isencdo de IMT e, no entender da Autoridade Tributaria e Aduaneira
ndo estar abrangido no ambito da competéncia material do Tribunal Arbitral o conhecimento
da matéria relativa ao reconhecimento de isengoes tributdrias, que deve ser apreciada nos

>

tribunais tributdarios em ac¢do administrativa.’

Nota assim que “(...) ndo havendo, designadamente, qualquer proibicdo de apreciac¢do de
matérias relativas a isengoes fiscais ou quaisquer outras questoes de legalidade relativas aos
actos dos tipos referidos no artigo 2.° do RJAT. Uma liquida¢do de imposto que parta da
desconsideracdo de uma iseng¢do ndo deixa de ser um acto tributdario de liquidagdo. E a
aprecia¢do da legalidade ou da ilegalidade dessa desconsidera¢do ndo deixa, portanto, de
ser a apreciagdo de uma pretensdo relativa a declara¢do de ilegalidade de actos de

liquidacgdo.

No caso em apreco, sdo impugnados actos de liquidagdo de IMT, que se inserem na alinea a)
do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT, e cuja apreciagdo ndo é excluida por qualquer das normas da

referida Portaria.

No que concerne a tese defendida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira de que seria
exclusivamente competente o Tribunal Judicial onde correu termos o processo de insolvéncia,

é claro que ela ndo tem qualquer fundamento legal.

Na verdade, ndo ha qualquer norma especial do processo de insolvéncia que atribua
competéncia aos Tribunais Judiciais para reconhecerem isengoes fiscais e o regime geral dos

beneficios fiscais contraria inequivocamente essa hipotese.

Com efeito, o Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) aplica-se a todos os beneficios fiscais
(seu artigo 1.°9). Do artigo 5.° do EBF resulta que os beneficios fiscais, quando sdo
automaticos, ndo sdo objecto de qualquer acto autonomo de reconhecimento, pelo que ¢ no
proprio momento adequado a decidir se deve ser praticado um acto de liquidagcdo que se
coloca a questdo da verificagdo pela Autoridade Tributdria e Aduaneira da ocorréncia ou

ndo dos pressupostos do beneficio fiscal. No que concerne aos beneficios fiscais dependentes
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de reconhecimento, este é feito através de acto administrativo, como resulta dos n.“s 2 e 3 do
mesmo artigo 5.°, em consondncia com os artigos 54.°, n.° 1, alinea d), da LGT e 65.° do

CPPT.

No especifico caso da isengdo prevista no artigo 270.° do CIRE, estd-se perante um beneficio
fiscal para o qual so se prevé, no artigo 16.° n.° 2, do CIRE, a necessidade de
reconhecimento prévio pela Autoridade Tributaria e Aduaneira quando aplicado no dmbito
de processo de reestruturag¢do e revitalizagdo de empresas, previsto no Decreto-Lei n.°
178/2012, de 3 de Agosto ( [1] ). Nos outros casos enquadraveis no artigo 270.° do CIRE,
ndo se prevendo expressamente a necessidade de reconhecimento prévio (nem no CIRE, nem
no EBF, nem no artigo 10.° do CIMT), estd-se perante iseng¢do de reconhecimento
automdatico, competindo a sua verificagdo e declara¢do ao servico de finangas onde for

apresentada a declaragdo prevista no artigo 19.°, n.° 1, do CIMT, como resulta do disposto

na alinea d) do n.° 8 daquele artigo 10.°

Por outro lado, sendo o direito a beneficios fiscais direito em matéria tributaria, a
possibilidade do seu reconhecimento directo pelos Tribunais esta reservada aos Tribunais
Tributadrios, através da acg¢do para reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em
matéria tributaria, nos termos dos artigos 212.° n.° 3, da CRP, 144.°, n.° l,da Lei da
Organizacdo do Sistema Judiciario (Lei n.° 62/2013, de 26 de Agosto), 49.°, n.° 1,alinea c), do
ETAF, 101.°, alinea b) da LGT e 97.° n.° 1, alinea h) e 145.° do CPPT, pelo que ndo ha
qualquer suporte legal para afirmar a competéncia exclusiva dos Tribunais Judiciais para

reconhecimento da isengdo em aprego.

Alias, o Supremo Tribunal Administrativo, como oJrgdo judicial mdximo em matéria
tributaria, tem reiterada e pacificamente apreciado se se verificam os pressupostos da

isengdo prevista no artigo 270.°, n.° 2, do CIRE, como pode ver-se pelos seguintes acorddos
—de 30-05-2012, processo n.° 0949/11;

—de 3-7-2013, processo n.° 765/13;

—de 17-12-2014, processo n.° 01085/13;

—de 11-11-2015, processo n.° 968/13;

23.
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—de 18-11-2015, processo n.° 1067/15;
—de 18-11-2015, processo n.°575/15;
—de 16-12-2015, processo n.°01345/15.

Pelo que se expoe e atento o sentido do entendimento que se cita, improcedem as excegdes do

erro na forma de processo e da incompeténcia material suscitadas pela AT.

B. DO DIREITO

a. Da natureza juridico-tributaria e enquadramento dos beneficios fiscais constantes do

artigo 8.° n.° 1 do Codigo do IMT e do artigo 270.°, n.° 2 do CIRE

A andlise juridica em questdo foi ja objeto de varias decisdes do CAAD, as quais, ainda que
assentes em interpretagcdes ndo integralmente homogéneas sobre o normativo legal aplicavel,

beneficiam a presente analise pela exposi¢do técnica aportada.

Sem prejuizo do que acima se refere relativamente ao entendimento de ambas as Partes, para
efeitos de prontincia do presente Tribunal, importa saber se, estando verificados a data de
aquisi¢do dos imoveis aqui elencados os pressupostos previstos para a isen¢do constante do
artigo 270.°, n.° 2 do CIRE, pode a Requerente beneficiar da referida isengdo, tendo ja
usufruido da isengdo constante do artigo 8.°, n.° 1 do Cddigo do IMT na aquisi¢do dos
referidos imoveis, mostrando-se verificada a caducidade pelo decurso de cinco (5) anos nos

termos do artigo 11.°, n.° 6 do Cddigo do IMT.

Dispoe o artigo 8.° do Codigo do IMT (‘Isen¢do pela aquisicao de imoveis por instituigoes de

crédito’) que:

“l - Sdo isentas do IMT as aquisicoes de imoveis por instituicoes de crédito ou por
sociedades comerciais cujo capital seja directa ou indirectamente por aquelas dominado, em
processo de execu¢do movido por essas instituicoes ou por outro credor, bem como as
efectuadas em processo de faléncia ou de insolvéncia, desde que, em qualquer caso, se

destinem a realizagdo de créditos resultantes de empréstimos feitos ou de fiancas prestadas.
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2 - A iseng¢do prevista no numero anterior é ainda aplicdavel as aquisi¢des de imoveis por
entidades nele referidas, desde que a entrega dos imoveis se destine a realiza¢do de créditos

resultantes de empréstimos ou fiangas prestadas, nos termos seguintes:

a) Nas aquisi¢oes de prédios urbanos ou de frac¢des autonomas destes exclusivamente

destinados a habitag¢do, que derivem de actos de dagdo em cumprimento;,

b) Nas aquisi¢cdes de prédios ou de fracoes autonomas destes ndo abrangidos no numero
anterior, que derivem de atos de da¢do em cumprimento, desde que tenha decorrido mais de
um ano entre a primeira falta de pagamento e o recurso a da¢do em cumprimento e ndo
existam relagdes especiais entre credor e devedor, nos termos do n.° 4 do artigo 63.° do

Codigo do IRC.

3 - No caso de serem adquirentes sociedades directa ou indirectamente dominadas pelas
institui¢des de crédito, so ha lugar a isen¢do quando as aquisi¢oes resultem da cessdo do
crédito ou da fianca efectuadas pelas mesmas instituicées aquelas sociedades comerciais e
desde que estas sociedades sejam qualificadas como instituicées de crédito ou como

’

sociedades financeiras.’
Com referéncia ao presente artigo, dispde ainda o artigo 11.°, n.° 6 do Coédigo do IMT que:

“6 - Deixam de beneficiar de isen¢do as aquisi¢des a que se refere o artigo 8.°, se os prédios
ndo forem alienados no prazo de cinco anos a contar da data da aquisi¢do ou o adquirente
seja uma entidade com relacdes especiais, nos termos do n.° 4 do artigo 63.° do Codigo do

IRC.”

Deste modo, constituem requisitos cumulativos do direito a referida isengdo: i) que o sujeito
passivo adquirente seja uma instituicdo de crédito ou sociedade comercial cujo capital seja
direta ou indiretamente por ela dominado; ii) que a aquisicdo tenha lugar em processo de
execucdo movido pela instituicdo adquirente; por outro credor ou em processo de faléncia ou

de insolvéncia; e iii) que a aquisicdo se destine a realizagdo de créditos resultantes de

empréstimos feitos ou de fiancas prestadas.

Por seu turno, o artigo 270.°, n.° 2 do CIRE (‘Beneficio relativo ao imposto municipal sobre

as transmissoes onerosas de imoveis’) prevé que:
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“2 - Estdo igualmente isentos de imposto municipal sobre as transmissoes onerosas de
imoveis os atos de venda, permuta ou cessdo da empresa ou de estabelecimentos desta
integrados no ambito de planos de insolvéncia, de pagamentos ou de recuperac¢do ou

’

praticados no ambito da liquida¢do da massa insolvente.’

No que respeita ao entendimento sobre a referida norma, salienta-se a atual jurisprudéncia
uniformizada concernente a sua aplicacdo [Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo
n.° 3/2017, de 29 de maio?] aplicando-se ndo apenas as vendas ou permutas de empresas ou
estabelecimentos enquanto universalidade .de bens, mas também as vendas e permutas de
imoéveis, enquanto elementos do ativo de sociedade insolvente, desde que enquadradas no
ambito de um plano de insolvéncia ou de pagamento, ou praticados no ambito da liquidagéo

da massa insolvente>.

A Requerente, ap6s o decurso do prazo de cinco anos a que se refere o artigo 11.°, n.° 6 do
Cdodigo do IMT, veio suscitar a aplicacdo do artigo 270.°, n.° 2 do CIRE, entendendo que as
operagoes de aquisicdo dos referidos imoveis foram realizadas no ambito de processos de
insolvéncia, e por tal, reuniam os respetivos pressupostos de aplicacdo. Deste modo, néo

deveria ter havido lugar aos atos tributarios de liquidacdo de IMT, cuja anulag@o se pretende.

No que respeita a sua atuacdo, a Requerente reconhece que ndo requereu expressamente a

aplicagdo da isen¢ao prevista artigo 270.°, n.° 2 do CIRE.

Cabe assim analisar.

o

Nos termos do artigo 5.°, n.° 1 (Beneficios fiscais automaticos e dependentes de

reconhecimento) do EBF, «I - Os beneficios fiscais sdo automdticos ou dependentes de

reconhecimento;, os _primeiros resultam directa e imediatamente da lei, os segundos
pressupéem um ou mais actos posteriores de reconhecimento.» Sendo que, «O
reconhecimento dos beneficios fiscais pode ter lugar por acto administrativo ou por acordo
entre a Administragdo e os interessados, tendo, em ambos os casos, efeito meramente

declarativo, salvo quando a lei dispuser em contrario. (n.° 2)».

2 Publicado no Diario da Republica n.° 103/2017 (1* Série), de 29 de maio de 2017, pp. 2576 — 2580.
3 A este respeito, vd Maria do Rosdrio Epifanio, Manual de Direito da Insolvéncia, Almedina, 8* Edi¢do, 2022,
pp- 433-434.
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Pode assim entender-se que «/q/uando operam automaticamente na esfera juridica do sujeito
passivo, isso significa que, verificados objetivamente os respetivos pressupostos, nasce ope
lege o direito ao beneficio’. Se, ao contrdrio, o beneficio decorrer de pedido do interessado a
entidade a quem, legalmente, se encontre atribuida a competéncia para avaliar e decidir, da
aptiddo a usufruir do beneficio, entdo estaremos perante um beneficio dependente de
reconhecimento, que terd em qualquer caso efeito meramente declarativoy. Em suma, ao
contrario dos beneficios automaticos, para que os beneficios dependentes de reconhecimento
operem, importa sempre a vontade expressa, em termos ¢ em tempo, dos seus virtuais
beneficiarios®. Sendo certo que se mantém os poderes de fiscalizagio da AT e das demais
entidades competentes, para controlo da verificagdo dos pressupostos dos beneficios fiscais
respetivos e do cumprimento das obrigagdes impostas aos titulares do direito aos beneficios

(artigo 7.° do EBF).

Entendendo-se os beneficios fiscais como factos que estando sujeitos a tributacdo, sdo
impeditivos do nascimento da obrigagdo temporaria, ¢ como tal, da tributagdo-regra, releva
considerar que a constitui¢do do direito aos beneficios fiscais deve reportar-se a data da
verificacdo dos respetivos pressupostos, ainda que esteja dependente de reconhecimento
declarativo pela administracao fiscal ou de acordo entre esta e a pessoa beneficiada, salvo
quando a lei dispuser de outro modo (cf. artigo 12.° do EBF). Nesta senda, e no que respeita

ao plano material / substantivo, releva considerar a verificagdo dos pressupostos.

4 Carlos Paiva, Mario Janudrio, Os Beneficios Fiscais nos Impostos sobre o Patriménio, Almedina, 2014, p.

73, referindo no mesmo sentido, Nuno de Sa Gomes, Teoria Geral dos Beneficios Fiscais, CTF, n.° 362,
1991,
pp. 277, 278.

5 Cf. Carlos Paiva, Mério Januério, Os Beneficios Fiscais (....), ob cit, p. 74.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

27.



I)caad

Neste sentido, refere este Tribunal, por concordar, o entendimento de Nuno de S4 Gomes® o
qual descreve o beneficio fiscal como «(...) uma situagdo complexa que, além de impedir a
tributagdo -regra, isto é, o nascimento da obriga¢do de imposto com o seu conteuido normal,
da origem, simultaneamente, ao nascimento do direito ao beneficio fiscal, como, de resto,
reconhece o artigo 11.° do referido Estatuto, [EBF] ao reportar o direito ao beneficio a data
da verificacdo dos pressupostos. Portanto, da conjugag¢do do n.’l, do art.° 2.° com o art.®
11.°, ambos do EBF, resulta que foi claramente consagrada na lei a doutrina que vé no
beneficio fiscal um facto complexo, simultaneamente, impeditivo do nascimento da obrigacdo

tributaria normal e constitutivo do direito ao beneficio fiscal. »

No que respeita aos beneficios fiscais em questdo, vertidos nos artigos 8.°, n.° 1 do CIMT e
270.°, n.° 2 do CIRE, os mesmos revestem uma natureza automatica, ndo se exigindo, por

isso, qualquer ato de reconhecimento.

Neste ambito, acompanhamos o entendimento do CAAD no Processo n.° 363/2021-T quando
refere que «Estamos perante beneficios cujo direito é verificado a data de ocorréncia dos
pressupostos, o que exige, para o 8.° n.° 1 do CIMT, cumulativamente que: i) que o sujeito
passivo adquirente seja uma instituicdo de crédito ou sociedade comercial cujo capital seja
direta ou indiretamente por ela dominado; ii) que a aquisi¢do tenha lugar em processo de
execugdo movido pela institui¢do adquirente; por outro credor; em processo de faléncia ou
de insolvéncia; e iii) que a aquisi¢cdo se destine a realizagdo de créditos resultantes de
empreéstimos feitos ou de fiangas prestadas e na hipotese do artigo 270.°, n.° 2 do CIRE, que o
prédio tenha, designadamente, sido adquirido no dambito do plano de insolvéncia ou no

ambito da liquida¢do da massa insolvente.

Igualmente neste caso, «(...) foi declarado o beneficio fiscal vertido no artigo 8.° do CIMT,
tendo a liquidagdo sido realizada com tal pressuposto, pelo que, o sujeito passivo beneficiou
da isencdo durante cinco anos. Volvidos esses anos sem que os prédios tenham sido
revendidos, a caducidade opera automaticamente e com efeitos ex tunc, sendo da

responsabilidade do sujeito passivo a liquidacdo do imposto.»

¢ Nuno de Sa4 Gomes, Teoria Geral dos Beneficios Fiscais, CTF, n.° 359, Julho-Setembro 1990, p. 99.
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Neste mesmo sentido, refere-se a citacdo de doutrina apresentada pelo Tribunal [Processo
n.° 363/2021-T] quanto a natureza do beneficio: “/a/ isengdo é automdtica nos casos em que
a aquisi¢do se opere em processo de execu¢do ou de faléncia ou insolvéncia, cabendo ao juiz
verificar os respetivos pressupostos legais” [J. SILVERIO MATEUS/L. CORVELO DE
FREITAS, Os Impostos sobre o Patrimonio Imobiliario. O Imposto do Selo. Anotados e
Comentados, Engifisco, 2005, p. 390].

Mais se recorda o disposto no artigo 14.°, n.° 8 (Extin¢do dos beneficios fiscais) do EBF:
«8 - E proibida a renincia aos beneficios fiscais automdticos e dependentes de
reconhecimento oficioso, sendo, porém, permitida aos beneficios fiscais dependentes de
requerimento do interessado, bem como aos constantes de acordo, desde que aceite pela

administragdo tributdria.».

Estando em causa um beneficio (artigo 270.°, n.° 2 do CIRE) que resulta direta e
automaticamente da lei e cujo direito se reporta a data da verificacdo dos respetivos
pressupostos, acompanhamos o entendimento de que a AT ndo podera deixar de, previamente
a liquidagdo, apurar se ocorrem os requisitos da isen¢@o, pois, em caso afirmativo, o facto
tributario ndo readquire for¢a obrigatoria. A reposicdo do regime regra fica condicionada pela
auséncia de revenda dos imoveis, como também, pela inexisténcia de qualquer outra situagao
de isengdo cuja verificagdo e declaracdo a lei imponha que a administracdo perscrute em

momento anterior a liquidacdo que pretende praticar.
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Sem expor a tematica associada a natureza juridica das circulares e eficacia interna que lhe
esta subjacente’, releva considerar o teor do entendimento ja adotado pela AT relativamente a
aplicagdo a uma determinada situagdo de facto, de diversos beneficios fiscais “concorrentes”
entre si. A “convolagdo” de isencdes foi admitida por parte da AT na doutrina administrativa
— Circular 18, de 11/10/1995 da Dire¢do de Servicos dos Impostos do Selo e das
Transmissdes do Patrimonio: “fa] convolagcdo da isengdo é requerivel em qualquer altura,
mantendo-se em pleno vigor os restantes condicionalismos e procedimentos evidenciados

naquela circular 16/88”.

Em face do referido enquadramento, justifica-se a opgdo do legislador (ndo raras vezes
utilizada), no sentido de explicitar em determinados regimes uma cldusula de ndo cumulagéo

de um determinado beneficio fiscal com outros beneficios fiscais da mesma natureza.

Ora, estando em causa um beneficio (artigo 270.°, n.° 2 do CIRE) que resulta direta e
automaticamente da lei e cujo direito se reporta & data da verificacdo dos respetivos
pressupostos, a AT ndo podera deixar de, previamente & liquidagdo, apurar se ocorrem os
requisitos da isengdo, pois, em caso afirmativo, o facto tributario ndo readquire forga
obrigatoria. A reposicdo da tributagdo-regra permanece condicionada pela auséncia de
revenda dos imoveis (cf. artigo 14.°, n.° 2 do EBF), como também, pela inexisténcia de
qualquer outra situacdo de isencdo cuja verificagdo e declaragdo a lei imponha que a

administracdo perscrute em momento anterior a liquidagdo que pretende praticar.

7 J. L. SALDANHA SANCHES, Manual de Direito Fiscal, ob. cit., pag. 42, 43: «Uma “orientagdo

administrativa (circular ou oficio) em que esta define, em termos gerais e com eficacia interna, o
comportamento a adoptar perante casos concretos: i.e., se na esfera juridica do contribuinte se verificar a
situagdo A, entdo o efeito juridico é X»...«Estas orientagbes administrativas sob forma de circulares ou sob
outra formas, sdo uma intepreta¢do da lei fiscal e um instrumento unificador das decisoes, necessariamente
descentralizadas, da administracdo e tém a sua fungdo especifica no processo de massa que constitui o
processo fiscal, como tentativa de conciliagdo da decisdo descentralizada e da definitividade dos atos
tributarios, mesmo quando praticados na base da piramide administrativa fiscal» .
Sobre orientagdes genéricas escreve ainda que, «/cJomo se afirmou sem ambiguidades um acorddo do STA
ao analisar uma detemrinada orienta¢do administrativa, “o valor da doutrina dessa circular sera apenas o
da sua valia intrinseca”. Contém uma doutrina que serd boa ou ma, valida ou invalida, como qualquer outra
doutrina. Estar contida numa decisdo administrativa ndo amplia nem reduz a sua for¢a convincente, ndo
cria uma presungdo de legalidade.
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No beneficio fiscal descrito no artigo 270.°, n.° 2 do CIRE, a AT desenvolve uma atividade
vinculada; caso se verifiquem os pressupostos, os seus efeitos reportam-se a data de aquisigédo
do prédio. Salienta Nuno de Sa4 Gomes® que, «(...) nestas situacées [beneficios fiscais
automaticos], os beneficios fiscais ndo sdo concedidos pela administragcdo fiscal, mas
estabelecidos diretamente na lei, nascendo o direito subjetivo ao beneficio correspondente,
da simples verificacdo historica dos respetivos pressupostos.» Acrescentando ainda que, o
automatismo dos beneficios fiscais tem por fundamento «(...) uma particular conformagdo
legal, pelo que, nesses casos, tendo em vista uma certa economia processual, a lei julga
aconselhavel dispensar a respetiva aprecia¢do casuistica e correspondente reconhecimento
pela Administragdo Fiscal, concedendo, assim, automdtica e genericamente, os beneficios,
nas hipoteses previstas, sem necessidade de controlo da respetiva despesa fiscal, dai

resultante.»

Entende ainda a Requerida que a isengdo constante prevista no artigo 270.°, n.° 2 do CIRE néo
abrange as aquisicdoes de bens imoveis decorrentes de processos de liquidagdo da massa
insolvente de pessoas singulares. Sendo este um aspeto ja discutido em diferentes decisdes do
CAAD, vem este Tribunal® expressar o seu entendimento no sentido de que se incluem no
artigo 270.°, n.° 2 do CIRE as transmissdes que ocorram no ambito de um processo de
insolvéncia e incidam apenas sobre os imoveis da empresa ou de estabelecimentos. Deste
modo, e em concordancia com o entendimento Supremo Tribunal Administrativo', conclui-
se que «Assim sendo, a referida iseng¢do ndo abrange a venda de prédio urbano destinado a
habitacdo, que pertence a pessoa singular, ndo bastando para beneficiar daquela isengdo o
facto de se tratar de actos de venda praticados no ambito da liquida¢do da massa insolvente,
independentemente da mesma pertencer a pessoa singular ou colectiva (entidade

empresarial).»

8 Nuno de Sa4 Gomes, Teoria Geral dos Beneficios Fiscais, CTF, n.° 359, Julho-Setembro 1990, p. 137.
®  Sobre este aspeto, Processos n.° 649/2015-T, 512/2016-T, 514/2016-T e 518/2016-T.
10" Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 03-07-2013, proferido no processo n.° 0765/13.
31.
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Decorre assim da analise efetuada que a Requerente, no momento da aquisicao, ja beneficiava
da isengdo de IMT, tendo adquirido o direito ao beneficio, pelo que a AT, ao efetuar a
liquidacdo de IMT, ignorando a existéncia da isencdo, pratica um ato ilegal por violagdo do
artigo 270.°, n.° 2 do CIRE. Atendendo ao que igualmente se expde, ndo se encontram aqui
abrangidas as vendas referentes a prédios urbanos destinados a habitacdo pertencentes a

pessoa singular.

b. Do pedido de reembolso e condenacio da AT no pagamento de juros indemnizatorios

A Requerente solicita igualmente a condenacdo da AT no pagamento de juros

indemnizatorios.

Estabelece o artigo 46.° do Codigo do IMT que: «lI. Anulada a liquidacdo, quer
oficiosamente, quer por decisdo da entidade ou tribunal competente, com transito em
Jjulgado, efectua-se o respectivo reembolso. 2. Ndo ha lugar a anulacdo sempre que o
montante de imposto a anular seja inferior a €10. 3. Sdo devidos juros indemnizatorios, nos
termos do artigo 43.° da Lei Geral Tributaria que sdo liquidados e pagos nos termos do

Codigo de Procedimento e Processo Tributario.»

Conhecendo a questdo, e nos termos da analise efetuada, resulta da interpretacdo dada ao
artigo 270.°, n.° 2 do CIRE que nao era devido IMT, pelo que tal imposto foi indevidamente

cobrado.

Dispoe o artigo 43.° da Lei Geral Tributaria (LGT) que: «Sdo devidos juros indemnizatorios
quando se determine, em reclama¢do graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro
imputadvel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributdaria em montante superior

ao legalmente devido.»

Conhecendo a questdo, a ilegalidade dos atos em crise sdo imputaveis a Requerida, no que
respeita aos pedidos de anulacdo das liquidagoes de IMT sobre os prédios urbanos detidos por
pessoas coletivas, pelo que procede o pedido de pagamento de juros indemnizatorios,
contados a taxa legal, de acordo com o previsto no artigo 43.°, n.° 4 da LGT, entre a data em

que foi efetuado o pagamento indevido e até ao seu integral reembolso.
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III. RESPONSABILIDADE PELAS CUSTAS

Nos termos do disposto no artigo 527.°, n.° 1, do CPC (ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢) do
RJAT), deve ser estabelecido que serd condenada em custas a Parte que a elas houver dado

causa ou, ndo havendo vencimento da a¢do, quem do processo tirou proveito.

Neste ambito, o n.° 2 do referido artigo concretiza a expressao “houver dado causa”, segundo
o principio do decaimento, entendendo que da causa as custas do processo a parte vencida, na

proporgéo em que o for.

Consequentemente, tendo em consideragdo o acima exposto, a responsabilidade em matéria

de custas arbitrais devera ser imputada a Requerida em 95%, e a Requerente em 5%.

IV. DECISAO
Nos termos expostos, este Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar improcedentes as excegdes suscitadas pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira;

b) Julgar procedente o pedido arbitral no que respeita aos pedidos de anulagdo das
liquidacdes de IMT sobre os prédios urbanos detidos por pessoas coletivas:
liquidacdes n.°..., no montante de € 12.961,65; n.° ..., no montante de € 39.195,00;
e n.°..., no montante de € 2.200,17, com as legais consequéncias.

c¢) Julgar improcedente o pedido arbitral no que respeita aos pedidos anulagdo das
liquidagdes de IMT sobre os prédios urbanos detidos por pessoas singulares:
liquidacdo de IMT n.°..., no montante de € 905,00; liquidagdo de IMT n.°..., no
montante de € 111,38; e liquidagdo n.°..., no montante de € 1.863,84, com as legais
consequéncias.

d) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatdrios, acrescidos a quantia
indevidamente paga, contados desde a data do pagamento indevido e até ao seu

integral reembolso.
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V. VALOR DO PROCESSO

Nos termos do disposto no artigo 306.%, n.°s 1 ¢ 2, do CPC ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do
RJAT, no artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT e
no artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, é
fixado ao processo o valor de € 57.237,04 (cinquenta e sete mil, duzentos e trinta e sete mil e

quatro céntimos).

VI. CUSTAS

Custas no montante de € 2 142.00 (dois mil cento e quarenta e dois euros), sendo 95% a cargo
da Requerida e o restante a cargo da Requerente, em conformidade com Tabela I anexa ao
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, ¢ com o disposto nos artigos
12.°,n.°2 ¢ 22.° n.°4, do RJAT; 4.°, n.° 5 do RCPAT ¢ 527.°, n.° 1 e 2 do CPC, ex vi artigo
29.°,n.° 1, alinea ¢), do RJAT.

Notifique-se.
Lisboa, 09 de fevereiro de 2023
A Arbitra do Tribunal Arbitral

Ana Rita Chacim
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