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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 251/2022-T

Tema: IRC - RFAI — Transformagao de produtos agricolas em (novos) produtos

agricolas

SUMARIO:

1. O ambito de aplicacdo do RFAI, tal como configurado pelo artigo 22.° do Codigo
Fiscal do Investimento, ndo exclui a aplicabilidade de tal beneficio as industrias cuja atividade
consista na transformagéo de “produtos agricolas” em “novos produtos agricolas”.

2. As normas da Unido Europeia ndo contém uma proibi¢do da concessdo de auxilios
de Estado, como ¢ o caso do RFAI, as industrias cuja atividade consista na transformacéo de
“produtos agricolas” em novos “produtos agricolas”, salvo nas situagdes expressamente por

elas excecionadas, o que ndo foi especificamente alegado no presente caso.

DECISAO ARBITRAL

1. A..., UNIPESSOAL LDA., com o numero de identificacdo fiscal ... ¢ sede na ..., Lote ...,
<eeme.. ..., VEIO, 20 abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e dos n.** 1 e 2 do artigo 10.°, ambos
do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria ou “RJAT”) e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo,
requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral com vista a prontincia sobre a legalidade das
liquidagdes de IRC referentes aos periodos de 2017 e 2018, no valor de € 79 186,09 ¢ €

4 136,66, requerendo, ainda, reenvio prejudicial para o TJUE.
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1.1. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 11 de abril de
2022.

1.2. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea ) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontolégico designou como os signatarios como arbitros,
nomeacao aceite dentro do prazo legal.

1.3. Notificadas as partes dessa designagdo, ndo manifestaram vontade de recusar a
designacao do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.° n.° 1, alineas a) ¢ ») do RJAT e
dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico.

1.4. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redagdo dada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal arbitral foi
constituido no dia 23 de junho de 2022.

1.5. Prolatado o despacho determinado pelo artigo 17.°, n.° 1, do RJAT, na redacdo
dada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, a Autoridade Tributaria e Aduaneira
apresentou Resposta, juntando o Processo Administrativo.

1.6. No presente processo, foi proferido despacho ao abrigo do disposto no artigo 21.°,
n.° 2, do RJAT, determinando-se a prorrogacdo do prazo para decisdo, por um periodo de 2

meseEs.

2. O tribunal arbitral foi regularmente constituido, nos termos do disposto nos artigos

2.°,n.° 1, alineaa),4.°¢ 10.°,n.° 1, do RJAT.

3. As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas, como determinado pelos artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo
diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo, ndo enfermando o processo
de quaisquer nulidades, nem existindo obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.

II. Fundamentac¢io

4. Matéria de facto
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4.1. Factos Provados

Com interesse para a decisdo, consideram-se provados os seguintes factos:

4.1.1. A Requerente ¢ uma sociedade unipessoal por quotas que tem como objeto social
o fabrico e comércio a retalho e por grosso de lacticinios, seus derivados e produtos
alimentares, comércio por grosso de carne e de produtos a base de carne, e comércio por
grosso de leite, seus derivados e ovos.

4.1.2. Para efeitos da Classificagdo Portuguesa das Atividades Economicas (CAE Rev.
3), a Requerente exerce a atividade principal de “Industrias do leite ¢ derivados” a qual
corresponde o CAE 10510, a atividade de “Outro comércio a retalho de produtos alimentares,
em estabelecimentos especializados, n.e.”, a qual corresponde o CAE secundario 47293, ¢ a
atividade de “Comércio por grosso de outros produtos alimentares, n.e.”, a qual corresponde o
CAE secundario 46382.

4.1.3. No decorrer do periodo de tributacdo de 2017 a Requerente realizou um
investimento com vista ao reforco do ativo fixo afeto a atividade de produgdo de queijo,
através da aquisi¢do de equipamentos industriais e da realizacdo de obras nas instalagdes
afetas a producdo, tendo incorrido numa despesa total de 543.781,13 euros.

4.1.4. O investimento realizado foi efetuado no ambito do projeto de investimento inico
n.° 7422015, com inicio em 1 de janeiro de 2015 ¢ fim em 31 de dezembro de 2019, dirigido
ao setor de atividade com o CAE 10510 — “Industrias do leite e derivados”, cuja tipologia ¢
“aumento da capacidade de um estabelecimento j4 existente”

4.1.5. No periodo de 2017, a Requerente apurou, nos termos previstos na alinea a) do n.°
1 do artigo 90.° do Cddigo do IRC, uma coleta de IRC no montante de 139.574,37 euros,
tendo apurado, nos mesmos termos, no periodo de 2018, uma coleta de IRC no montante de
5.835,27 euros.

4.1.6. A Requerente procedeu, na liquidagdo de IRC dos periodos de 2017 e 2018, a
dedugdo dos valores de 69.787,19 euros e 2.917,64 euros, respetivamente, a titulo do
beneficio do RFAL

4.1.7. Em 15 de abril de 2020, a Requerente foi notificada do inicio da acdo inspetiva
efetuada aos periodos de 2017 e 2018, em cumprimento das Ordens de Servigo n.*® 012020...

012020..., na sequéncia da qual foram efetuadas corre¢des por deducdo alegadamente
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indevida a coleta, nos periodos de 2017 e 2018, dos montantes de 69.787,19 euros ¢ 2.917,64
euros, respetivamente, por nao estarem cumpridos os requisitos dos artigos 22.0 a 26.° do CFI
conjugado com a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 90.° do CIRC.

4.1.8. No Relatorio Final da Inspecdo considerou-se que: “(...) «porque o produto final
obtido (queijo, que integra o capitulo 4 da Nomenclatura de Bruxelas) resultante da
transformagdo de um produto agricola (leite, que integra, igualmente, o capitulo 4 da
Nomenclatura de Bruxelas), encontra-se elencado no anexo I do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, e como tal, considerado também um produto agricola, de
acordo com a defini¢do prevista no art.’ 38 do TFUE. E porque apenas beneficiam no ambito
do RFAI os produtos finais, resultantes da transformacdo de produtos agricolas, em produtos
que ndo sejam considerados agricolas, ndo pode o RFAI ser aplicavel a atividade exercida
pelo SP de produgdo de queijo (CAE 10510-“Industrias do leite e derivados”)”.

4.1.9. A Autoridade Tributaria e Aduaneira procedeu a correcdo da totalidade dos
valores do beneficio fiscal do RFAI deduzidos a coleta da Requerente nos periodos de 2017 e
2018, nos montantes de 69.787,19 euros e de 2.917,64 euros, respetivamente.

4.1.10. Na sequéncia das corre¢des efetuadas, foi a Requerente notificada das
liquidacdes adicionais relativas aos mencionados exercicios, ¢ das demonstragdes de
liquidacdo e das demonstra¢cdes de acerto de contas, referentes a imposto e juros
compensatorios.

4.1.11. No ambito do processo de execugdo n.° ...2022..., a Requerente apresentou um
pedido de pagamento em prestacdes da divida exequenda resultante das liquidagdes acima
identificadas, tendo o pedido sido autorizado pela AT por despacho proferido em 4 de
fevereiro de 2022.

4.1.12. Em 8 de abril de 2022 a Requerente apresentou o Pedido de Pronuncia Arbitral

que deu origem ao presente processo.
4.2. Factos nao provados

Nao hé factos relevantes para decisdo da causa que ndo se tenham provado.
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4.3. Motivacao da matéria de facto

Considerando o disposto nos artigos 596.°, n.° 1 e 607.°, n.°® 2 a 4, ambos do Codigo de
Processo Civil (por remissao do disposto no artigo 29.°, n.° 1, do RJAT), incumbe ao Tribunal
o dever de selecionar a matéria de facto pertinente para a decisdo judicativa, tomando em
consideragdo a causa de pedir que sustenta a pretensdo dos Requerentes.

No caso sub judice, a decisdo sobre os factos provados e ndo provados radicou, segundo
o principio da livre apreciagdo da prova, no acervo documental presente nos autos, tanto com
o requerimento de pronuncia arbitral, como, posteriormente, com o Processo Administrativo,

organizado nos termos do artigo 111.° do CPPT, e junto pela Requerida.

5. Matéria de Direito

5.1. A requerente sustenta o pedido de anulagdo da autoliquidacdo num conjunto de
diferentes vicios. Quando tal ocorre, o disposto no artigo 124.° do CPPT, aplicavel por
remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, determina que o julgador deve conhecer
prioritariamente dos vicios cuja procedéncia determine, segundo o seu prudente critério, uma
mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos ¢ ndo exista uma rela¢do de
subsidiariedade entre os vicios invocados. Apesar de a tutela mais estavel e eficaz dos
interesses da Requerente impor, em principio, o conhecimento prioritario dos vicios
substanciais ou de fundo em relagdo aos vicios de forma, designadamente do vicio de falta de
fundamentacdo (que ndo impede a renovag@o do ato), deve considerar-se que a falta ou vicio
de fundamentacdo pode acarretar um equivoco enquadramento factual e juridico, afetando a
correcdo da analise dos vicios substanciais, razdo pela qual se considera primeiramente o
vicio apontado a fundamentagao.

As exigéncias de fundamentacdo dos atos e decisdes tributarias constam do artigo 77.°
da LGT, que corresponde a uma densificacdo normativa da injungdo constitucional
proclamada no art.® 268.°, n.° 3 da CRP, sendo de acentuar que a fundamentagdo, na sua
expressdo nuclear, tem de ser “expressa e acessivel quando afete(m) direitos e interesses
legalmente protegidos”. E pela fun¢do que cumpre, ou pelos objetivos que deve satisfazer,

que se afere, em cada tipo de situagdo juridico-factual, a exigéncia e grau de densidade da
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“enunciacdo contextual, expressa, dos motivos de facto e de direito com base nos quais a
administracdo se decidiu praticar o concreto ato administrativo nos precisos termos em que 0
fez” e a sua apreensibilidade cognitiva por parte do titular dos direitos afetados (Cfr. neste
sentido, Acordao do Tribunal Constitucional n.® 594/2008, disponivel no respetivo website).

A fundamentag@o é consubstanciada pelo discurso verbalizado pela administragdo como
suporte constituinte da decisdo administrativa. Nesta perspetiva, estamos perante uma
externag¢do formal das razdes de facto ¢ de direito que sdo contemporaneas ou coetaneas da
decisdo administrativa e constituintes da mesma, ndo podendo considerar-se como legitimas
todas aquelas que, mesmo com um proposito integrador do sentido da sua anterior declaragdo,
apenas sejam produzidas e invocadas posteriormente. Numa formulagdo que traduz apenas a
sintese do que a doutrina mais autorizada escreveu sobre a matéria, pode repetir-se que a
fundamentacdo se consubstancia num discurso funcional externado pela administragdo,
expresso, formal, explicito, contextual, com capacidade para dar a um destinatario normal,
colocado na situacdo concreta do destinatario do ato as razdes ‘“justificantes” e
“Justificativas” — sob o ponto de vista formal — da concreta decisdo administrativa
Consequentemente, para estarmos em face de um discurso normativo-racionalmente
justificativo, este ndo podera deixar de expressar, no minimo exigivel, os factos apreendidos,
o modo como foi efetuada essa prognose, os critérios adotados e as valoragdes efetuadas,
devendo ser apenas tido como suficiente naqueles casos onde se revele uma sustentada
aptiddo comunicativa ou compreensividade para revelar inteiramente o juizo do autor do ato
administrativo, de modo que possa permitir ao seu destinatario e ao tribunal o controlo da
sua validade substancial, aceitando-o, reclamando, recorrendo hierarquicamente ou
sindicando-o contenciosamente.

Compulsando o teor da fundamentacdo da decisdo em crise, constata-se que o referido
vicio ndo existe. Com efeito, cré-se que a Requerente confunde o vicio da falta de
fundamentacdo com a alegada ilegalidade que ela julga decorrer da aplicagdo da lei desvelada
pela fundamentagdo administrativa, com a qual discorda. /n casu, torna-se patente que a
Requerente compreendeu os motivos pelos quais a AT entendeu efetuar as corregdes em crise,
como resulta do alegado no artigo 22.° do Requerimento de pronuncia arbitral, onde refere

que “o fundamento das corregdes efetuadas pela AT ¢ exclusivamente a falta de
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enquadramento da atividade principal da Requerente no ambito sectorial de aplicacdo do
RFAI por forca do preceituado: [§] (i) No artigo 1.0 da Portaria n.° 282/2014, de 30 de
dezembro, por remissdo do n.° 1 do artigo 22.° do CFI; e [§] (ii)) Na parte final do n.° 1 do
artigo 22.° do CFI, o qual exceciona do ambito de aplicagdo do RFAI as atividades excluidas
do ambito setorial de aplicacdo das OAR e do RGIC”.

Improcede, pelo exposto, a invocada falta de fundamentacao.

5.2. Cumpre aferir agora se as liquidagdes padecem de ilegalidade face ao ambito de
aplicagdo do RFAI, tendo em conta o disposto nos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 282/2014, e
0 regime europeu.

5.2.1. Comecemos por apurar o quadro normativo relevante.

No artigo 1.° Codigo Fiscal ao Investimento dispde-se, sob a epigrafe “Objeto”:

1 - O Codigo Fiscal do Investimento, doravante designado por Codigo, estabelece:

a) O regime de beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo,

b) O Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI),

¢) O sistema de incentivos fiscais em investigacdo e desenvolvimento empresarial I1
(SIFIDE 1I); e

d) O regime de dedugdo por lucros retidos e reinvestidos (DLRR).

2 - O regime de beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo ¢ o RFAI
constituem regimes de auxilios com finalidade regional aprovados nos termos do
Regulamento (UE) n.° 651/2014, da Comissdo, de 16 de junho de 2014, que declara certas
categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicagcdo dos artigos 107.° e
108.° do Tratado, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° L 187, de 26 de junho
de 2014, e alterado pelo Regulamento (UE) 2021/1237, da Comissdo, de 23 de julho de 2021,
publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° L 270/39, de 29 de julho de 2014 (adiante
Regulamento Geral de Isengdo por Categoria ou RGIC).

(...)7

Por outro lado, o artigo 2.° do mesmo Codigo refere:

“Artigo 2.°

Ambito objetivo
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(...)

2 - Os projetos de investimento referidos no numero anterior devem ter o seu objeto
compreendido, nomeadamente, nas seguintes atividades economicas, respeitando o dmbito
sectorial de aplicag¢do das orientacdes relativas aos auxilios com finalidade regional para o
periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 209, de 23 de
julho de 2013 (OAR) e do RGIC:

a) Industria extrativa e industria transformadora;

b) Turismo, incluindo as atividades com interesse para o turismo,

¢) Atividades e servigos informdticos e conexos,

d) Atividades agricolas, aquicolas, piscicolas, agropecuarias e florestais;

e) Atividades de investigacdo e desenvolvimento e de alta intensidade tecnologica;

) Tecnologias da informacgdo e produgdo de audiovisual e multimédia;

g) Defesa, ambiente, energia e telecomunicagoes;

h) Atividades de centros de servicos partilhados.

3 - Por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas e da
economia sdo definidos os codigos de atividade economica (CAE) correspondentes as

atividades referidas no numero anterior.

O artigo 22.° do mesmo diploma estabelece que:

“Artigo 22.°

Ambito de aplicacio e defini¢ées

1 - O RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exer¢cam uma atividade nos
setores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em consideragdo os codigos de
atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com exceg¢do das
atividades excluidas do ambito sectorial de aplicag¢do das OAR e do RGIC.
(...)".

Por seu turno, a Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, que define os codigos de

atividade economica (CAE) correspondentes a varias atividades, dispde que:

“(...)
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Atendendo a necessidade de observar as normas e demais atos emanados das
institui¢oes, orgdos e organismos da Unido Europeia em matéria de auxilios estatais,
nomeadamente as Orientagdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para
2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 209/1, de 27 de julho de
2013 e o Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, que aprovou o
Regulamento Geral de Isengdo por Categoria, publicado no Jornal Oficial da Unido
Europeia n.° C 187/1, de 26 de junho de 2014, sdo também definidos na presente portaria os
setores de atividade excluidos da concessdo de beneficios fiscais.

Assim:

Manda o Governo, pelos Ministros de Estado e das Finangas e da Economia, ao
abrigo do n.° 3 do artigo 2.° do Codigo Fiscal do Investimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.’
162/2014, de 31 de outubro, e nos termos e para os efeitos previstos no n.° 2 do artigo 2.° do
mesmo Codigo, o seguinte:

Artigo 1.°

Enquadramento comunitario

Em conformidade com as Orientagoes relativas aos auxilios estatais com finalidade
regional para 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 209, de 27
de julho de 2013 e com o Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, publicado
no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 187, de 26 de junho de 2014 (Regulamento Geral
de Iseng¢do por Categoria), ndo sdo elegiveis para a concessdo de beneficios fiscais os
projetos de investimento que tenham por objeto as atividades economicas dos
setores siderurgico, do carvdo, da pesca e da aquicultura, da produgdo agricola primaria, da
transformagdo e comercializa¢do de produtos agricolas enumerados no anexo i do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, da silvicultura, da constru¢do naval, das fibras
sintéticas, dos transportes e das infraestruturas conexas e da produgdo, distribuicdo e
infraestruturas energéticas.

Artigo 2.°

Ambito setorial

Sem prejuizo das restrigdes previstas no artigo anterior, as atividades economicas

previstas no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, correspondem
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aos seguintes codigos da Classificagdo Portuguesa de Atividades Econdmicas, Revisdo 3
(CAE-Rev.3), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14 de novembro:
(...)

b) Industrias transformadoras - divisoes 10 a 33;

().

No direito da Uni2o, o RGIC (Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de
2014), dispoe:

“Artigo 1.9

Ambito de aplicacio

()

3. O presente regulamento ndo é aplicavel aos seguintes auxilios:

a) Auxilios concedidos no setor da pesca e da aquicultura, nos termos do

Regulamento (UE) n.0 1379/2013 do Parla mento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro

de 2013, que estabelece a organiza¢do comum de mercado no setor dos produtos da pesca e
da aquicultura, altera os Regulamentos (CE) n.9 1184/2006 e (CE) n.0 1224/2009 do

Conselho e revoga o Regulamento (CE) n.0 104/2000 do Conselho (1 ), com exce¢do dos
auxilios a formagdo, dos auxilios ao acesso das PME ao financiamento, dos auxilios a
investigacdo e desenvolvimento, dos auxilios a inovagdo a favor das PME e dos auxilios a
trabalhadores desfavorecidos e trabalhadores com deficiéncia;

b) Auxilios concedidos no setor da produgdo agricola primaria, com exceg¢do da

compensagdo de custos adicionais que ndo custos de transporte nas regioes ultraperiféricas,

tal como previsto no artigo 15.9, n.9 2, alinea b), dos auxilios em matéria de consultoria a
favor das PME, dos auxilios ao financiamento de risco, dos auxilios a investiga¢do e
desenvolvimento, dos auxilios a inovag¢do a favor das PME, dos auxilios a prote¢do do
ambiente, dos auxilios a trabalhadores desfavorecidos e a trabalhadores com deficiéncia,

¢) Auxilios concedidos no setor da transformagdo e comercializa¢do de produtos

agricolas, nos seguintes casos:
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i) sempre que o montante do auxilio for fixado com base no preco ou na quantidade
dos produtos adquiridos junto de produtores primdrios ou colocados no mercado pelas
empresas em causa,; ou

ii) sempre que o auxilio for subordinado a condi¢do de ser total ou parcialmente

repercutido nos produtores primarios,

(.)".

No artigo 2.° (“Defini¢des”), refere-se:

“Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

(...)

10) «Transformagdo de produtos agricolas», qualquer operagdo realizada sobre um
produto agricola de que resulte um produto que continua a ser um produto agricola, com
excecdo das atividades realizadas em exploragoes agricolas necessdrias a preparagdo de um
produto animal ou vegetal para a primeira venda;

11) «Produto agricolay, um produto enumerado no anexo I do Tratado, exceto os
0

produtos da pesca e da aquicultura constantes do anexo I do Regulamento (UE) n.

1379/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013;

No artigo 13.°, sob a epigrafe “Ambito de aplicagio dos auxilios com finalidade
regional”, dispde-se que:

“A presente sec¢do ndo é aplicavel aos seguintes auxilios:

()

¢) Auxilios com finalidade regional sob a forma de regimes que compensem os custos
de transporte de mercadorias produzidas nas regioes ultraperiféricas ou em zonas
escassamente povoadas e concedidos a favor de:

i) atividades na producgdo, transformag¢do e comercializagdo dos produtos

enumerados no anexo I do Tratado; ou

ii) atividades classificadas no Regulamento (CE) n.© 1893/2006 do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 2006, que estabelece a nomenclatura

estatistica das atividades economicas NACE Revisdo 2 e que altera o Regulamento (CEE) n.©0
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3037/90 do Conselho, assim como certos regulamentos CE relativos a dominios estatisticos

especificos ) como a agricultura, a silvicultura e a pesca (sec¢do A da nomenclatura
estatistica das atividades economicas NACE Rev. 2), as industrias extrativas (sec¢do B da
NACE Rev. 2) e a distribuicdo de eletricidade, gads, vapor e ar condicionado (sec¢do D da
NACE Rev. 2); ou

iii) transporte de mercadorias por condutas;

(.)".

Por outro lado, nas Orientacées relativas aos auxilios estatais com finalidade regional
para 2014-2020 (OAR), publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 209, de 27-07-
2013, refere-se no ponto 10 que: “A Comissdo aplicard os principios estabelecidos nas
presentes orientagdes aos auxilios com finalidade regional em todos os setores de atividade
economica, com exce¢do da pesca e da aquicultura, da agricultura e dos transportes, que
estdo sujeitos a regras especiais previstas em instrumentos juridicos especificos, suscetiveis
de derrogar total ou parcialmente as presentes orientagoes (...)".

E na nota de rodapé 11 esclarece-se que: “Os auxilios estatais a produgdo primaria,
transformagdo e comercializa¢do de produtos agricolas que deem origem a produtos
agricolas enumerados no anexo I do Tratado e a silvicultura estdo sujeitos ads regras
estabelecidas nas Orientagdes para os auxilios estatais no setor agricola”

Ja nas Orientagoes da Unido Europeia relativas aos auxilios estatais nos setores
agricola e florestal e nas zonas rurais para 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unifo
Europeia, n.° C 204/1, de 01-07-2014, refere-se no ponto 33 que: “Em virtude das
especificidades do setor, ndo se aplicam aos auxilios a produ¢do de produtos primdarios as
Orientagoes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020. Aplicam-
se, no entanto, a transformagdo de produtos agricolas e a comercializa¢do de produtos
agricolas, dentro dos limites fixados nas presentes orientagoes”.

Por fim, no ponto 168 das mesmas Orientagcoes da Unido Europeia relativas aos
auxilios estatais nos setores agricola e flovestal e nas zonas rurais para 2014-2020

estabelece-se que: “Os Estados-Membros podem conceder auxilios a investimentos
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relacionados com a transformacdo de produtos agricolas e a comercializa¢do de produtos

agricolas, desde que satisfacam as condigoes de um dos seguintes instrumentos de auxilio:

(a) Regulamento (UE) n.0 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de 2014, que

declara certas categorias de auxilios compativeis com o mercado interno, em

aplicagdo dos artigos 107.0 e 108.0 do Tratado (53);
(b) Orientagoes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-
2020;

(c) As condigoes estabelecidas na presente sec¢do”.

5.2.2. Uma das preocupagdes do legislador patrio, ao criar o Codigo Fiscal do
Investimento (CFI) e o Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI), foi a de adaptar tais
instrumentos “ds novas regras europeias aplicaveis em matéria de auxilios de Estado para o
periodo 2014-2020, tendo em vista a promogdo da competitividade da economia portuguesa e
a manuten¢do de um contexto fiscal favoravel ao investimento”, como se refere no artigo 1.°
da Lei n.° 44/2014, de 11 de julho, que autorizou o Governo a aprovar um novo Codigo Fiscal
do Investimento. O mesmo diploma, no artigo 2.°, n.° 2, refere que a autorizagdo tem como
sentido e extensdo: “a) [a]daptar o regime as disposi¢des europeias em matéria de auxilios de
Estado para o periodo 2014-2020, nomeadamente: [§] i) [A]s disposi¢des constantes do
Regulamento geral de isencdo por categoria, que define as condi¢des sob as quais certas
categorias de auxilios podem ser consideradas compativeis com o mercado interno; ii) [A]s
regras previstas no mapa nacional dos auxilios estatais com finalidade regional; [§] b)
[e]stabelecer que o regime seja aplicavel aos beneficios contratuais ao investimento a
conceder até 31 de dezembro de 2020; [§] c) [d]efinir as regides e atividades econdmicas
suscetiveis da concessao de beneficio ao abrigo deste regime, em conformidade com as regras
europeias e o mapa nacional dos auxilios estatais com finalidade regional (...)".

Em consonancia, o CFI, logo no seu artigo 1.°, refere que o RFAI constitui um regime
de ‘“auxilios com finalidade regional aprovados nos termos do Regulamento (UE) n.°
651/2014 da Comissdo, de 16 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio
compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos artigos 107.° ¢ 108.° do Tratado,

publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° L 187, de 26 de junho de 2014 (adiante
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Regulamento Geral de Isencdo por Categoria ou RGIC)”. E, no artigo 2.°, n.° 2, concretiza
que “[o]s projetos de investimento referidos no numero anterior devem ter o seu objeto
compreendido, nomeadamente, nas seguintes atividades econdmicas, respeitando o ambito
sectorial de aplicacdo das orientacdes relativas aos auxilios com finalidade regional para o
periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 209, de 23 de julho
de 2013 (OAR) e do RGIC”, referindo na alinea d) desse precito, as “atividades agricolas,
aquicolas, piscicolas, agropecuarias e florestais”. A harmoniza¢do com o regime europeu
relativo aos auxilios estatais fica, por fim, bem vincada quando o legislador refere no artigo
22.° relativo ao RFAI que o mesmo ¢ “aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exercam
uma atividade nos setores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em
considerag@o os codigos de atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo,
com excegdo das atividades excluidas do ambito sectorial de aplica¢do das OAR e do RGIC”
(italico aditado).

Deste quadro legislativo, resulta que o RFAI tem aplicacdo a todas as empresas dos
sectores de atividade referidos no artigo 2.°, onde se inclui o da Requerente, exceto se existir
uma exclusdo por forca das OAR ou do RGIC.

Ora, a Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, ndo pode fugir deste entendimento
ou contorna-lo, restringindo-o ao ambito das atividades abrangidas pelo RFAIL, mesmo
quando estas nao resultem excluidas pelos referidos instrumentos europeus. Assim, na
referéncia ao “enquadramento comunitario” constante do artigo 1.° desse diploma — quando ai
se refere que em “conformidade com as Orientagdes relativas aos auxilios estatais com
finalidade regional para 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C
209, de 27 de julho de 2013 e com o Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de
2014, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 187, de 26 de junho de 2014
(Regulamento Geral de Isencdo por Categoria), ndo s@o elegiveis para a concessdo de
beneficios fiscais os projetos de investimento que tenham por objeto as atividades econdomicas
dos setores (...) da producdo agricola primaria, da transformacdo e comercializagdo de
produtos agricolas enumerados no anexo i do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia (...)” — ndo pode extrair-se entendimento diferente daquele que resulta do quadro
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legal vertido no CFI, sob pena de inconstitucionalidade, ex vi o disposto no artigo 103.°, n.° 2,
da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Nestes termos, a correta interpretacdo do disposto nos artigos 1.° e 2.° da Portaria, e a
aplicagdo do regime constante do CFI, num caso como o presente, em que esta em causa uma
atividade de transformacdo de produtos agricolas em novos produtos agricolas, implica
apurar-se a interferéncia regime europeu, designadamente saber-se se essa atividade vai

excluida pelas OAR ou pelo RGIC.

A Requerida considera que a atividade da Requerente se encontra integrada no
conceito de “transformagdo de produtos agricolas”, sendo que, uma vez que o produto final
desta atividade ¢ um produto agricola, enumerado no Anexo 1 do Tratado, esta atividade se

encontra excluida do RGIC, de acordo com o disposto nos seus pontos 10 e 11.

Ora, tal conclusdo ndo se afigura apoditica. Com efeito, tal como resulta do disposto
no artigo 1.°, n.° 3, alinea ¢), do RGIC, s6 ndo ¢ permitida a concessdo de auxilios estatais a
atividade de transformagdo e de comercializagdo de produtos agricolas “sempre que o
montante dos auxilios for fixado com base no prego ou na quantidade dos produtos adquiridos
junto de produtores primarios ou colocados em empresas no mercado pelas empresas em
causa” ou “sempre que o auxilio for subordinado a condi¢do de ser total ou parcialmente

repercutido nos produtores primarios”.

Assim, de forma semelhante a decisdo tirada no Processo n.° 187/2022-T, pode aqui
afirmar-se que «ndo se verificando qualquer destas situagdes no presente caso (tal alegacdo
ndo consta da fundamentagdo das liquidagoes impugnadas), ha que concluir que a aplicagdo
do beneficio fiscal RFAI aos investimentos realizados pela Requerente também ndo é
afastada pelo RGIC. [§] Mais, o artigo 13.° alinea b), do RGIC, que define o “ambito de
aplica¢do dos auxilios com finalidade regional”, confirma a sua aplicacdo a atividade de
transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas, quando exclui do seu ambito de
aplica¢do os “auxilios com finalidade regional sob a forma de regimes orientados para um
numero limitado de setores especificos de atividade economica”, mas clarificando que ndo é

como tal considerada” «a transformacdo de produtos agricolas”».
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Por outro lado, também no quadro das Orientacdes relativas aos auxilios estatais com
finalidade regional para 2014-2020 nao se vislumbra a proibi¢do da aplicagdo do RFAI a
atividade de transformacdo industrial de produtos agricolas em novos produtos agricolas. De
facto, compulsando o teor das Orientacdes para os auxilios estatais no setor agricola, para as
quais se remete nas OAR, dispde-se no ponto 33 que “em virtude das especificidades do
setor, ndo se aplicam aos auxilios a produg¢do de produtos primarios as Orientagbes relativas
aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020. Aplicam-se, no entanto, a
transformagdo de produtos agricolas e a comercializa¢do de produtos agricolas, dentro dos
limites fixados nas presentes orientacoes”. E, no ponto 168 dessas Orientacoes refere-se
precisamente que “Os Estados-Membros podem conceder auxilios a investimentos
relacionados com a transformacdo de produtos agricolas e a comercializa¢do de produtos
agricolas, desde que satisfacam as condig¢oes de um dos seguintes instrumentos de auxilio: a)
Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de 2014, que declara certas
categorias de auxilios compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos artigos 107.° e
108.° do Tratado, (b) Orientagoes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para

2014-2020; (c) As condigdes estabelecidas na presente sec¢do”.

Do exposto pode concluir-se que a atividade da Requerente de transformacgdo de
produtos agricolas ndo resulta excluida do ambito das OAR, sendo permitidos os auxilios
estatais uma vez satisfeitas as condi¢des ai previstas, ndo procedendo o entendimento de que a
atividade da requerente fique excluida do &mbito do RFAI apenas “porque o produto final
obtido (queijo, que integra o capitulo 4 da Nomenclatura de Bruxelas) resultante da
transformagdo de um produto agricola (leite, que integra, igualmente, o capitulo 4 da
Nomenclatura de Bruxelas), encontra-se elencado no anexo I do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia”, como defende a Requerida.

Observe-se que esta conclusdo vai ao encontro do teor de pretéritas decisdes deste
CAAD que recairam sobre questdes analogas. Para além do ja referido acordao arbitral tirado
no Processo n.° 187/2022-T, considerem-se ainda os arestos proferidos nos Processos n.%
43/2022 e 164/2022-T, a cuja fundamentacdo também aderimos.

Destarte, pelo exposto, conclui-se pela ilegalidade das liquidagdes impugnadas, por

erro nos pressupostos de direito e consequente violagao de lei, determinante da sua anulag@o,
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e, consequentemente, a ilegalidade da liquidacdo dos juros compensatorios, que teve como

pressuposto tais liquidacdes (artigo 35.°, n.° 8, da LGT).

6. Reenvio Prejudicial

Tendo sido solicitado o reenvio prejudicial para o TJUE, entende este Tribunal
Arbitral que a interpretacdo das normas de direito europeu, necessaria para apreciagdo da
legalidade das liquidagdes impugnadas ¢ clara, pelo que ndo ha necessidade de efetuar o
reenvio sugerido, sendo que a sua aplicagdo, como se referiu, ja foi objeto de anteriores
decisdes deste CAAD.

Como tal, ndo se afigura necessario o reenvio para o TJUE.

7. Decisao

Destarte, atento o exposto, este Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar procedente o pedido de prontncia arbitral e anular as liquidagdes de IRC,
relativas aos periodos de 2017 e 2018, aqui contestadas;

b) Determinar, em consequéncia, a restituicdo das quantias pagas pela Requerente; e

¢) Condenar a Requerida nas custas processuais.

7. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se

ao processo o valor de 83 322,75 €.

8. Custas

17.
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Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em 2 754,00 €,
nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, a cargo da Requerida.

Lisboa, 20 de fevereiro de 2023,

(Fernando Aratjo)
(Paulo Lourenco)

(Jodo Pedro Rodrigues)
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