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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 20/2022-T

Tema: IRS - Clausula geral anti-abuso; aplicagao da lei no tempo; reclamagéao

necessaria.

SUMARIO:

1. O artigo 38.° da LGT ¢ “uma norma que tem por funcdo o desenvolvimento de
normas de incidéncia tributaria", razao pela qual, nos termos dos n.°s 1 e 4 do artigo
12.° da LGT, a redacdo dada a referida norma pela Lei n.° 32/2019, de 3 de maio,
apenas sera aplicavel para o futuro.

2. Na medida em que implicando a nova redagdo da norma a redugdo das garantias do
contribuinte, nomeadamente quanto as exigéncias do 6nus da prova do lado da
Autoridade Tributaria, seria sempre de aplicar o artigo 38.°, n.° 2, da LGT na redagdo
vigente a data dos factos, por aplicagdo do artigo 12.°, n.° 3, da LGT, quando
determina que “As normas sobre procedimento e processo sdo de aplicagdo
imediata, sem prejuizo das garantias, direitos e interesses legitimos anteriormente
constituidos”.

3. Esta regra, ao salvaguardar as garantias, direitos e interesses legitimos anteriormente
constituidos tem ainda amparo constitucional no principio da proibigdo da
retroatividade da lei fiscal consagrado no artigo 103.°, n.° 3, da CRP, preceito que
proibe ndo sO6 impostos retroativos, mas também qualquer outra norma fiscal
retroativa desfavoravel que “é sempre constitucionalmente ilicita”.

4. Com a reclamaco graciosa obrigatoria do artigo 63.°, n.° 11, do CPPT, na redacdo
conferida pela Lei n.° 32/2019, o legislador visou dar uma ultima oportunidade de
reponderagdo por parte da Requerida, que pode robustecer a sua fundamentagdo
inspetiva contraditando os factos e circunstancias introduzidas pelo SP, sem incorrer
em fundamentagdo a posteriori, uma vez que ¢ a decisdo que recaia sobre a

reclamagdo que constitui a decis@o final do procedimento inspetivo.
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5. Em qualquer caso, consubstanciando a decisdo de indeferimento expresso uma
revogacdo parcial por substitui¢do na parte de direito em que se amparou o RIT,
aquela decisdo da reclamacdo ndo poderia deixar de valer como a decisdo final a ter

em conta na apreciacdo da aplicacdo dos pressupostos da CGAA, no caso em aprego.

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO

1. A..., com o numero de identificacdo fiscal..., e B..., com o nimero de identificagao fiscal ...,

o

casados, ambos residentes no ..., n.° ..., ...-... Lisboa, doravante designados por “Requerentes”
ou, individualmente, por “Sujeito Passivo A” e “Sujeito Passivo B”, respetivamente, vém, nos
termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, da alinea a) do n.° 3 do artigo 5.°, da alinea a) do n.°
2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 10.° todos do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”) e, bem assim, dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 margo, requerer a constituicdo de tribunal arbitral em matéria tributaria,
com vista a anulagdo da decis@o de indeferimento expresso da reclamacdo graciosa n.°
...2021... (cf. Documento 1 que juntaram e deram como reproduzida), apresentada com vista a
anulacdo do ato de liquidag¢@o de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)
n.° 2020..., do ato de liquidacdo de juros compensatorios subjacente, bem como da
demonstragdo de acerto de contas emitida, da qual resultou o montante a pagar de €
316.224,33, todos por referéncia a 2016 e, bem assim, do ato de liquidagdo de IRS n.° 2020...,
do ato de liquidag¢do de juros compensatorios subjacente, bem como da demonstracdo de
acerto de contas emitida, da qual resultou o montante a pagar de € 127.983,92, todos por
referéncia a 2018, totalizando um valor a pagar de € 444.208,25 e, bem assim, com vista a
anulacdo dos atos de liquidagdo subjacentes a apresentacdo da reclamagéo graciosa (conforme
documentos 2 e 3 que juntaram e deram como reproduzidos), o que fazem nos termos e com

os fundamentos seguidamente expostos.
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2. O Pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do Centro

de Arbitragem Administrativa (CAAD) e automaticamente notificado a Requerida.

Os Requerentes procederam a nomeagao de arbitro, na pessoa do Dr. Manuel Lopes da Silva
Faustino e a Requerida nomeou a Dr.* Manuela Roseiro, ambos arbitros vogais, que aceitaram

a nomeacao.

Nos termos do artigo 6.°, n.° 2, do RJAT foi designada como Presidente do Tribunal, por

acordo entre os arbitros vogais, a Conselheira Maria Fernanda Santos Magds que aceitou.

Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c¢), do RJAT, o Tribunal Arbitral

coletivo ficou constituido em 17 de maio de 2022.
3. Os Requerentes sustentam o pedido com a argumentacdo que sumariamente se indica.

A) Da violacdo do n.° 2 do artigo 38.° da LGT, por inexisténcia dos respetivos

pressupostos de aplicacio
A1) Da aplicacio da Lei no tempo, do 6nus da prova e do dever de fundamentacao

a. Os Requerentes comegam por sustentar que a aplicagdo, no caso em concreto, do
disposto no n.° 2 do artigo 38.° da LGT, na redacgdo do artigo 3.° da Lei n.° 32/2019,
de 3 de maio, tal como invocado pela Unidade dos Grandes Contribuintes nos pontos
45. a 55. da decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa, se afigura
manifestamente ilegal, por violagdo das regras de aplicagdo da Lei no tempo e

errénea fundamentacdo da deciséo.

b. Para os Requerentes, o artigo 38.° da LGT ¢ uma norma que tem por fungdo o
desenvolvimento de normas de incidéncia tributaria, razdo pela qual, nos termos dos
n.%s 1 e 4 do artigo 12.° da LGT, a redacdo da referida norma pela Lei n.° 32/2019, de
3 de maio, apenas sera aplicavel para o futuro, pelo que a posicdo assumida pela

Unidade dos Grandes Contribuintes € erronea e ilegal.
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A aplicagdo do artigo 38.° da LGT, na redacdo da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de
dezembro, tem efeitos praticos relevantes ao nivel do 6nus da prova, que ndo foi

cumprido pela Requerida no caso dos autos.

Contudo, da andlise do relatério final de inspegdo verifica-se que a Autoridade
Tributaria se limitou a invocar que “[f]oi efetuada uma sucessdo de atos e negocios
juridicos, coordenados entre si, que embora ocorressem em momentos temporais
diversos tiveram como objetivo comum o de conseguir uma vantagem fiscal ilegal”

n

(cf. a pag. 22 do Documento 9) e, bem assim, que , "[o]s fluxos financeiros
resultantes de dividendos de dividendos distribuidos pela C... SGPS SA, chegam ao
acionista A..., ndo como dividendos sujeitos a tributa¢do em IRS, mas unicamente
sob a forma de reembolso de créditos, sem tributacdo em IRS” (cf. as pags. 33 do

citado Documento 9)”.

De facto, ndo basta o Servigo de Inspecdo Tributaria - para justificar um alegado
abuso e o recurso a Clausula anti-abuso (CGAA) - invocar que 0s mesmos nao
celebraram “os actos e negocios (...) sob formas tipicas e normais” - devendo, antes,
a fim de cumprir o 6nus de fundamentacdo que se impde na matéria em aprego, nos
termos do artigo 74.° da LGT e do artigo 63.° do CPPT (na redag@o aplicavel a data
dos factos), indicar quais os atos e negdcios em concreto que deveriam ter sido

praticados pelo Sujeito Passivo A.

Tal como amplamente exposto em sede de inspecdo tributaria e no ambito do
procedimento de reclamag@o graciosa e abaixo se explanara em pormenor, o Sujeito
Passivo A pretendeu reorganizar o seu patrimoénio mobiliario - incluindo as agdes da
C... - ¢ a sua atividade empresarial, através da adocdo de uma forma societaria
comummente utilizada para este efeito, devendo entender-se que os suprimentos em
causa consubstanciam um mecanismo de financiamento (..) normal, semelhante ao
financiamento bancario, pelo que ¢ manifestamente abusivo da parte da Autoridade

Tributaria requalificar o seu reembolso como dividendos.

Adicionalmente, ao rejeitar a forma como a alienagdo foi feita, caberia a Autoridade

Tributaria identificar as “formas tipicas e normais” através das quais seria possivel
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ao Sujeito Passivo A levar a cabo a sua pretensdo (de reestruturacdo patrimonial e
empresarial), sem o (alegado) abuso que lhe vem imputado, por forma a cumprir o

dever de fundamentacdo que sobre si impende.

A realidade ¢ que, até ao presente, os Requerentes ainda ndo lograram compreender
a que “formas tipicas e normais” deveriam, na senda do defendido pela Autoridade
Tributaria, ter recorrido, por forma a granjear aquele que foi o seu objetivo: a
reorganizacdo (através da constituicdo de uma holding pessoal para o efeito) dos
distintos investimentos do Sujeito Passivo A, consubstanciando, como se vem
deixando claro, uma reorganiza¢do empresarial e patrimonial perfeitamente linear e

legitima.

Posto isto, o que resulta da andlise do relatorio de inspecdo tributaria é que a
realidade material nao foi devidamente dissecada pelos Servicos de Inspecio
Tributaria, que se limitaram a olhar para um conjunto de operagdes que lhes
suscitou alguma desconfianga, sem atentarem em todo o cenario empresarial em que
se insere a D..., enquanto holding pessoal do Sujeito Passivo A, em clara violagdo
dos principios da legalidade, da imparcialidade e do inquisitorio - consagrados nos
artigos 55.° ¢ 58.° da LGT -, nos termos dos quais a Autoridade Tributaria esta
obrigada a carrear para o procedimento (incluindo o inspetivo) todos os elementos

probatorios necessarios para proferir uma decisdo adequada e justa.

A Autoridade Tributaria limita-se enveredar por um juizo conclusivo e genérico
sobre a adequacdo dessas “formas tipicas e normais” a que se refere (reitere-se, sem
as identificar), ao invés daquelas por que optou o sujeito passivo na hipdtese em
apreco, o que desde logo contende com os imperativos de seguranca juridica que

devem conformar o ordenamento juridico tributario.

Em suma, a legalidade da tributagdo (e a sua propria constitucionalidade, nos termos
do artigo 104.° da Constituicdo da Republica Portuguesa - CRP) apenas se verificara
se for possivel juntar no ambito do processo todos os factos que permitam apurar a
verdade material da situacdo subjacente a mesma, o que, por forca da atuacdo dos

Servigos de Inspecdo Tributaria no caso em analise, ndo sucedeu.
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. Significa, pois, que a Autoridade Tributaria ndo cumpriu o 6nus da prova que sobre

si impendia, nos termos do artigo 74.° da LGT, pelo que as conclusdes retiradas em

sede do relatorio de inspegdo tributaria e, consequentemente, nas liquidagdes de IRS

ora contestadas, afiguram-se manifestamente ilegais.

A2) Dos pressupostos de aplicacio da CGAA

m. Os Requerentes argumentam que, ndo tendo a Autoridade Tributaria dado

cumprimento ao 6nus da prova na aplicagdo da CGAA, ¢é manifesto que nfo_se

encontram preenchidos os pressupostos de que depende a aplicacdo da clausula

geral anti abuso, consagrada no n.° 2 do artigo 38.° da LGT, que a doutrina ¢ a

jurisprudéncia apontam como requisitos cumulativos:

(1)

(ii)

(iif)

(iv)

no elemento meio, que diz respeito a via livremente escolhida - ato ou
negocio juridico, isolado ou parte de uma estrutura de atos ou negocios
juridicos sequenciais, logicos e planeados, organizados de modo unitario -

pelo contribuinte para obter o desejado ganho ou vantagem fiscal;

no elemento intelectual, que exige que a escolha daquele meio seja
“essencial ou principalmente dirigid[a] (...) a redugdo, elimina¢do ou
diferimento temporal de impostos” (artigo 38.°, n.° 2 da LGT), ou seja,
que exige, ndo a mera verificacdo de uma vantagem fiscal, mas antes
que se afira, objetivamente, se o contribuinte “pretende um ato, um
negocio ou uma dada estrutura, apenas ou essencialmente, pelas

prevalecentes vantagens fiscais que lhe proporcionam’;

no elemento resultado, que contende com a obten¢ao de uma vantagem
fiscal, em virtude da escolha daquele meio, quando comparada com a
carga tributaria que resultaria da pratica dos atos ou negocios juridicos

“normais” e de efeito econdmico equivalente;

no elemento normativo, que “fem por sua fun¢do primordial distinguir

os casos de elisdo fiscal dos casos de poupanga fiscal legitima, em
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consideragdo dos principios de Direito Fiscal, sendo que so nos casos
em que se demonstre uma intengdo legal contrdria ou ndo legitimadora

do resultado obtido se pode falar naquela”;

V) e, por fim, no elemento sancionatoério, que, pressupondo a verificacdo
cumulativa dos restantes elementos, conduz a san¢do de ineficacia, no
exclusivo ambito tributario, dos atos ou negocios juridicos tidos por
abusivos, “efectuando-se entdo a tributa¢do de acordo com as normas
aplicaveis na sua auséncia e ndo se produzindo as vantagens fiscais

referidas” (cf. a parte final do disposto no n.° 2 do artigo 38.° da LGT).

B) Das discrepancias detetadas na informacéio disponibilizada pelos requerentes no

ambito da inspec¢ao tributaria

n. Sobre as (alegadas) discrepancias detetadas na informagéo disponibilizada em sede
inspetiva pelos Requerentes manifestam a convicgdo de que os Servicos de Inspecdo
Tributaria teriam chegado a conclusdes diferentes caso lhes tivessem sido solicitados

esclarecimentos adicionais.

0. Consideram que o facto tributario, ou seja, a distribui¢do de dividendos com
obrigacdo de retencdo na fonte, ocorreu, na esfera da C... em 29 de dezembro de

2015, data em que todas as formalidades ja se encontravam cumpridas.

p. Invocam, por ultimo, os Requerentes a omissdo de prontincia sobre tais discrepancias
na decisdo proferida sobre a reclamagdo graciosa apresentada junto da Unidade dos
Grandes Contribuintes, cuja peticdo continha a descri¢do factual e pormenorizada do

iter que foi prosseguido.

C) Da extemporaneidade do acionamento do mecanismo previsto no n.” 2 do artigo

38.° da LGT pelo decurso do respetivo prazo de caducidade
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g- Os Requerentes alegam que, a haver abuso nos termos expendidos pela Autoridade
Tributaria - isto €, quanto a constituicdo da D... e a operagdo de compra e venda das
acdes da C... por parte do Sujeito Passivo A -, tal natureza abusiva situar-se-ia tio
s6 no momento da constituicio da sociedade e da aquisicao das referidas acées,

em 2015. momento em que a forma juridica alesadamente abusiva se constituiu,

termos em que, tendo passado a relevar o prazo geral de caducidade do direito a
liquidagdo, previsto no artigo 45.° da LGT, conclui-se que o prazo de caducidade

aplicavel ¢ de 4 anos.

Da inexisténcia da obrigacdo tributaria do Sujeito Passivo A no caso

vertente

r. Os Requerentes alegam que a aplicagdo da retengdo na fonte a taxa liberatoria prevista
na alinea a) do n.° 1 do artigo 71.° do Cédigo do IRS, com a natureza de pagamento

liberatdrio, deve ser efetuada pela entidade devedora dos rendimentos, no momento da

sua colocacdo a disposicdo, nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 101.° daquele

Cddigo, em vigor a data dos factos. Ou seja, as conclusdes sufragadas em sede da

inspeg¢do tributaria ndo deveriam operar sobre o Sujeito Passivo A - como se verificou
no caso em andlise, em que foram emanadas liquidagdes adicionais de IRS -, mas
antes, operar sobre a entidade obrigada a reten¢do na fonte aquando do pagamento dos
(alegados) dividendos ao seu beneficiario, por se aplicacdo das regras gerais previstas
para a responsabilidade tributéria (cf. os artigos 20.° e ss. da LGT), devendo por esse
motivos as liquidagdes de imposto, tendo como destinatarios os ora Requerentes, ser

anuladas.

E) Do enriquecimento indevido (e ilegitimo) do Estado

s. Os Requerentes alegam que o Sujeito Passivo A criou a expetativa de que as
liquidagdes adicionais de IRS a serem emitidas na sequéncia da referida agao inspetiva

teriam subjacente um acerto/compensagdo face ao montante de IRS, que havia sido

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



F)

I)caad

pago por referéncia ao ano de 2015, a titulo de mais-valia, pela venda da sua
participacdo social na C... a D... - situacdo que referiu aos Servicos de Inspegdo
Tributaria nas diligéncias encetadas -, pelo que foi com manifesta surpresa que se viu
confrontado com o avultado montante de imposto a pagar, apurado nas liquidagdes de
IRS ora contestadas, o que ndo se verificou, continuando os Requerentes a ver-se
privados do montante (na sua otica, devido) que pagaram em 2016, na sequéncia da

apresentacdo da sua declaragdo Modelo 3 de IRS, no valor de € 358.995,00.

Da incompeténcia territorial dos Servicos de Inspecdo Tributaria da

Direcao de Financas de Lisboa para a pratica dos atos de inspeciao

Os Requerentes argumentam, entre o mais, que (...) ao emitir os atos tributarios em
crise, por referéncia aos Requerentes, a Unidade dos Grandes Contribuintes ndo fez

mais do que atuar ao abrigo das atribuigdes ¢ competéncias que, nos termos da lei,

lhe estdo reservadas no que respeita aos contribuintes que integrem aquela unidade,

nos termos do disposto na alinea f) do n.° 2 do artigo 34.° da Portaria n.° 320-A/2011,

de 30 de dezembro, mas ndo se verificou ao nivel do procedimento inspetivo

tributario desencadeado com vista a fiscalizacdo da situacdo tributaria dos

Requerentes,

Tanto o projeto de relatério de inspegdo tributdria, como o relatoério final de inspecao

tributaria procedem da Direcdo de Financas de Lisboa - tendo sido assinados pelo

respetivo Diretor de Finangas -, quando o deveriam ter sido pela Unidade dos
Grandes Contribuintes, inexistindo sequer qualquer despacho de delegacdo de
competéncias, situacdo tacitamente reconhecida pela Unidade dos Grandes
Contribuintes na decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa, o que determina a
invalidade do procedimento de inspecao, por violagdo do principio da igualdade (in
casu, os artigos 16.° e 17.° do RCPITA), o que, em consequéncia, determinara a

ilegalidadedas liquidagdes emitidas.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

v. Acresce que também ndo decorre do projeto de relatorio de inspecdo tributaria, nem
do relatério final de inspecao, que os mesmos hajam sido posteriormente ratificados

pelo 6rgdo competente - ou seja, pela Unidade dos Grandes Contribuintes.

w. Finalmente, ¢ evidente que a Diretora-Geral da Autoridade Tributaria autorizou a
aplicagdo da CGAA (cf. o despacho de autorizagdo constante no citado Documento
9), no entanto, tal situagdo ndo permite, per se, a sanagdo da incompeténcia da

Direcao de Finangasde Lisboa para a realizag@o dos atos e conclusoes inspetivas.

F) Do Direito a juros indemnizatérios

x. Alegam os Requerentes que, a dar-se provimento a sua pretensdo, através da declaragdo
de ilegalidadedos atos de liquidagdo de IRS ora contestados, deverao ser reembolsados
do montante indevidamente pago, que se cifra em € 444.208,25, devendo, ainda, ser
ressarcidos pelo periodo em que se viram privados da quantia indevidamente paga, nos

termos do artigo 43.° da LGT.

4. Na Reposta argumenta a Requerida nos termos que sumariamente se seguem.

y. A Requerida comeca por teorizar sobre os pressupostos da aplicagdo da Clausula anti
abuso destacando-se a alegacdo de que o teor do citado n.° 2 do artigo 38.° da LGT
conduz a aplicacdo conjugada da teoria da fraude a lei e da teoria do abuso de formas
juridicas. Nesta medida, a atua¢do dos Requerentes para ser fraudulenta, tem, como
tal, de permitir substituir as situa¢des de facto tributadas por outras que, gerando as
mesmas consequéncias praticas e econdmicas, resultem numa vantagem fiscal, obtida
em fraude a lei, o que significa que foi obtido um resultado que a lei ndo consente, que
a lei ndo quis, ou, noutras palavras, um resultado contrario ao proposito, a inten¢do da

norma.

z. (...) “tendo a D... sido constituida a 16-12-2015, e tendo adquirido as agdes da C...
SGPS no valor de € 2.571.000,00, passados cerca de 15 dias da sua constituicdo, ¢ ndo

dispondo para o efeito de valores para efetuar esse pagamento, foi na sua esfera

10.
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reconhecida uma divida ao seu socio-gerente, a titulo de suprimentos”, “O que

permitiu ao Requerente tornar-se credor da D..., por esse valor global.”

“A operagdo de aquisicdo das participagdes sociais ao Requerente, bem como a
distribui¢dao dos lucros da C... SGPS a D..., que imediatamente foram utilizados para
pagar a divida criada com a aquisi¢do daquelas participagdes, visou a atribuicao de
dividendos nao tributados.” "Ou seja, tais atos permitiram ao Requerente transferir as
suas participacdes na C... SGPS para a D... e assim incorporar na sua esfera os
rendimentos originados pelos dividendos gerados e distribuidos pela participada e isso

sem que comportasse o IRS que era devido por reten¢do na fonte”.

Para a Requerida, “no caso em aprego, a AT verificou a existéncia de factos que
revelam a “anormalidade estrutural” da operagdo levada a cabo, sendo que “a D..., na
operagdo em causa, utilizada para intermediar os pagamentos de dividendos ao
acionista que detém o capital.” “Os negdcios e actos juridicos assim planeados foram
celebrados de forma artificiosa, com vista a eliminacdo de impostos (reteng@o na fonte
de IRS) que seriam devidos em resultado de facto, acto ou negocio juridico de idéntico
fim econdmico”, sendo que, para a Requerida a D... ndo tem qualquer outra actividade
que ndo a que resulta do seu papel “instrumental” (mera peca do “puzzle” montado)

face ao referido fim.

Assim sendo, para a Requerida ¢ de concluir “estarem reunidos todos pressupostos
legais no estatuido no n.° 2 do artigo 38.° da LGT para aplicacdo da clausula geral

anti-abuso a operacdo sub judice".

Mais concretamente no que concerne ao elemento meio, alega a Requerida que, “No
caso sub judice, estamos perante actos que, se analisados isoladamente, nao

contendem em principio com o direito.”

Todavia, quando vistos no seu conjunto, permitem apurar que foram, exclusiva ou
predominantemente, dirigidos a obten¢do de uma vantagem fiscal que, de outra forma,

ndo seria atingida.

A Requerida conclui que (...) “toda a engenharia fiscal descrita, de caracter inusitado,

11.
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complexo e artificioso, se encontra desprovida de utilidade ou sentido imediato sob o
ponto de vista econdmico, visando unicamente um fito: a distribuicdo de lucros ndo

tributados”, o que importa para o preenchimento do elemento meio.

Quanto ao elemento resultado, conclui a Requerida que foi s6 “para ndo sofrer a
oneragao tributaria, que o Requerente actuou como actuou, contrariamente ao espirito
da lei”, emergindo a sociedade veiculo como “meramente instrumental para o fim

pretendido: a transformacao do fluxo financeiro.”

Relativamente ao elemento intelectual, em que o fim preponderante é o de obtengao de
vantagem indevida, salienta a Requerida “que sendo o objectivo a distribuicdo de
dividendos da C... SGPS, tal desiderato poderia e deveria ter sido atingido com a sua

simples distribui¢do aos seus accionistas”.

“Ao invés, o Requerente enveredou por uma série de actos juridicos, mais complexos
e dispendiosos, que, face a realidade econdmica em concreto, ndo demonstra a sua
razoabilidade, denunciando, claramente, a intencdo artificiosa da sua utiliza¢do — foi
criada uma estrutura que permitiu retirar os dividendos sem qualquer tributagdo,

através da sua transformacdo em recebimento de divida.”

Em especial, o “controlo da D... permitiu ao Requerente transformar um pagamento de
divida das ac¢Oes, que deveria ocorrer em 120 dias, em suprimentos, a reembolsar em

prazo indeterminado, furtando-se a tributagdo em IRS correspondente”.

“Pelo que, repita-se, os negocios e actos juridicos assim planeados foram celebrados
de forma artificiosa, com vista a elimina¢do de impostos (retencdo na fonte de IRS)
que seriam devidos em resultado de facto, acto ou negocio juridico de idéntico fim
econdmico, configurado, in casu, no pagamento de dividendos directamente pela C...

SGPS.”

Finalmente, quanto ao elemento normativo, relativo a utilizagdo de meios fraudulentos
ou artificiosos e com abuso de formas juridicas, argumenta a Requerida que, “no caso
sub judice, como se analisou no ambito do procedimento inspectivo, esta em causa a

alinea h) do n°2 do artigo 5° do Cddigo do IRS”, sendo que, “Com o negdcio da
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compra e venda das ac¢des da C... SGPS. criou-se um crédito para comprar algo que

antes ja pertencia, em forma de participaco directa, ao acionista Requerente.”

mm. Assim sendo, “Sem a utilizagdo daqueles meios, que viabilizaram a
transformagdo de dividendos em recebimento de divida, os beneficiarios pessoas
singulares — os accionistas - ndo evitariam a tributagdo”, pois tais “rendimentos
ficariam sujeitos a imposto, nos termos gerais, como rendimentos da categoria E do

IRS.”

nn. Em suma, “A estrutura montada permitiu, assim, a obtencdo de um resultado que se

revela fraudulento, por se encontrar em fraude com a citada alinea h) do n°2 do artigo

5° do Cddigo do IRS e que, por assim ser, ndo pode ser admitido.

5. Em 18 de setembro de 2022, foi emitido pelo tribunal despacho do seguinte teor:

"1. Analisados os factos indicados pelo SP para produgdo de prova testemunhal
verifica-se que na sua maior parte tais factos encontram-se suportados em
documentos, outros afiguram-se conclusivos e outros integram argumentos de direito.
Apresentando-se os factos relevantes comprovados documentalmente e ndo sendo

contestados ndo carecem de qualquer outra prova adicional.

Acresce que a audiéncia ndo se justifica sequer para a compreensdo do alegado

esquema ilisivo por o mesmo ndo se apresentar complexo.

Neste contexto, considerando que a prova testemunhal ndo se afigura que possa trazer
qualquer acréscimo substantivo para a formagdo da convic¢do do tribunal nem tdo
pouco para a descoberta da verdade material, o julgamento traduzir-se-ia na pratica

de ato inutil, proibido pela lei processual.
Termos em que se indefere o pedido de produgdo de prova testemunhal.

2. Ndo havendo lugar a producdo de prova constituenda e ndo tendo sido suscitada
mateéria de excep¢do, dispensa-se a realiza¢do da reunido prevista no artigo 18.° do

RJAT, em nome do principio da autonomia do Tribunal na condugdo do processo e em
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ordem a promover a celeridade, simplifica¢do e informalidade deste, Vd. arts. 19.°, n.

2e29.°n.°2 do RJIAT.

3.Estando em causa matéria de direito, que foi claramente exposta e desenvolvida,
quer no Pedido arbitral, quer na Resposta, dispensa-se a produgdo de alegacoes

escritas devendo o processo prosseguir para a prolagdo da sentenga.
4. Designa-se o dia 17 de Novembro como prazo limite para prolagdo da decisdo

arbitral. (...)”.

6. O Tribunal, em 27 de novembro de 2022, emitiu despacho deferindo o pedido da
Requerida quanto a jungdo aos autos da decisdo arbitral proferida no processo n.° 860/2021-T,

nos termos que se dao por reproduzidos.

7. Em 16 de Janeiro de 2023 também foi proferido despacho, cujo teor se da por reproduzido

para todos os efeitos legais.

II. SANEADOR

O Tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido, nos termos da alinea a) do

n.° 1 do artigo 2° e dos artigos 5° e 6° do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-se

regularmente representadas.
O processo nao enferma de nulidades.

Cumpre apreciar e decidir.

I1I- DO MERITO

III-I- MATERIA DE FACTO
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Al) Factos dados como provados

Com relevancia para a decisdo de mérito, o Tribunal considera provada a seguinte

factualidade:

a. Os Requerentes sdo casados e residentes, para efeitos fiscais, em territorio portugués,
estando  aqui sujeitos a tributacdo em sede de IRS, pela totalidade dos rendimentos

auferidos, compreendendo os rendimentos obtidos no estrangeiro.

b. Em 23-07-2018, os requerentes A... NIF ... E B..., NIF..., no estado civil de casados,
procederam a entrega da declaracdo de rendimentos de substituicdo Modelo 3 de IRS
n® (...- 2016 - ... - ..) referente ao ano de 2016, tendo declarado como auferidos no
Anexo A, rendimentos provenientes de trabalho dependente no valor total de
160.889,12€ disponibilizados pelas entidades: E..., S.A., NIF ... (SP A —A...) no valor
de 146.982,30€ ¢ F... S A NIF ... (SP B — B...) no valor de 13.906,82€, no anexo F,
rendimentos prediais no valor de 376€, no anexo G, Q4, campo 4001, em que foram
declaradas alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens imoveis (SP B), no valor
total de 64.166,67€, cujo valor de aquisicdo foi de 50.000€ relativamente ao prédio
com a seguinte descri¢do matricial: ...-U-...-F(tendo assim apurado mais-valias), € no
Q9 do mesmo anexo, campos 9001 a 9002, em que foram declaradas alienagdo de
partes sociais e outros valores mobiliarios (Codigos GO1), no valor total de 3.892,25€,
cujo valor de aquisi¢do totaliza os 9.396,€ e as despesas ¢ encargos no valor de 8,53€
(tendo assim apurado menos-valias), cuja entidade emitente ¢ BANCO G..., SA NIPC
... € no anexo J, rendimentos obtidos no estrangeiro, Q9.2A, campos 951 a 954, foram
declaradas alienacdo de partes sociais e outros valores mobiliarios (Codigos GO1 e
G90), no valor total de 45.334€, cujo valor de aquisicdo totaliza os 39.807,50€ e
imposto pago no estrangeiro no valor de 31,79€ (tendo assim apurado mais valias), do
qual resultou a liquidagdo n.° 2018... de 26-07-2018, com um valor de imposto a

reembolsar de 8.073,18€.

c. Em 06-06-2019, os requerentes A... NIF ... E B..., NIF..., no estado civil de casados,

procederam a entrega da declaragdo de rendimentos de substituicdo Modelo 3 de IRS
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n® (... - 2017 - ... - ...) referente ao ano de 2018, tendo declarado como auferidos no
Anexo A, rendimentos provenientes de trabalho dependente no valor total de
150.685,48€ disponibilizados pelas entidades: E..., S.A., NIF ... (SP A — A...) no valor
de 142.673,01€ e F... S A NIF ... (SP B — B...) no valor de 8.012,47€, no anexo F,
rendimentos prediais no valor de 664,€, no anexo G, Q9 do mesmo anexo, campo
9001, em que foram declaradas alienacdo de partes sociais e outros valores mobilidrios
(Codigo GO1), no valor total de 1.859,79€, cujo valor de aquisicdo totaliza os
20.183,13€ e as despesas e encargos no valor de 12,16€ (tendo assim apurado menos-
valias), cuja entidade emitente ¢ BANCO G..., SA ... e no anexo J, rendimentos
obtidos no estrangeiro, Q8A, campos 801 a 802, foram declarados rendimentos de
Capitais (Cat E), no valor total de 427,86€ e no Q9.2A, campos 951 a 954, foram
declaradas alienac¢do de partes sociais e outros valores mobiliarios (Codigos GO1 e
(G90), no valor total de 56.524,62€, cujo valor de aquisigdo totaliza os 43.695,45€ ¢
despesas e encargos no valor de 153,73€, do qual resultou a liquidagdo n.° 2019... de

24-07-2019, com um valor de imposto a reembolsar de 15.420,66€.

. A..., NIF ..., desde 29 de janeiro de 2020, ¢ B..., seu conjuge, NIF..., desde 2 de
fevereiro de 2020, integram o perimetro de competéncia da Unidade dos Grandes

Contribuintes.

Com base nas Ordens de Servi¢o n.°s OI2019... e 012019..., de 21-06-2019, a Direcédo
de Finangas de Lisboa levou a cabo uma agdo inspetiva interna de ambito parcial —
IRS aos requerentes A..., NIF ... e B..., seu conjuge, NIF..., visando o controlo de
esquemas de planeamento fiscal agressivo (PNAITA 104-03), relativamente aos anos

fiscais de 2016 € 2018. Tendo sido concluido a 26-10-2020.

Desta ac¢do, resultou a aplicagdo da norma anti abuso prevista no n.° 2 do art.® 38.° da
LGT, nos anos de 2016 e¢ 2018 e outras corregdes, aos rendimentos da Categoria E
(Relatorio de inspecdo que se da por integralmente reproduzido, para os devidos e

legais efeitos).

. Através da utilizacdo da sociedade D..., Lda. NIF ..., os dividendos pagos pela

sociedade C... SGPS, SA, NIF ... foram distribuidos sem que ocorresse a tributacdo em
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sede de IRS, na esfera do beneficiario (s6cio-gerente inico), sujeito passivo singular
(ora requerente) A..., NIF ... no valor total de 1.540.000€ (sendo 1.040.000€ em 2016
¢ 500.000€ em 2018).

. Das conclusdes da ag@o inspetiva, resultou o apuramento/correcdo (ponto III.1.1, i e

ii), pagina 28 do Relatorio de Inspecao):

a. No ano de 2016, de rendimento ILIQUIDO de Cat. E (capitais/dividendos) no
valor total de 1.040.000€ (do qual resultou um rendimento coletavel corrigido
de 667.834,59€), de que resultou diferencial de imposto em falta de
278.338,18€;

b. E no ano de 2018, rendimento ILIQUIDO de Cat. E (capitais/dividendos) no
valor total de 500.000€ (do qual resultou um rendimento coletavel corrigido de

381.315,30€), de que resultou diferencial de imposto em falta de 121.649,77€.

De acordo com o que foi apurado, a sociedade C... SGPS, SA, NIF ... pagou
dividendos a sociedade D..., Lda. NIF ... (sem tributagdo, nos termos do art.° 51° do
CIRC - campo 771, nas declara¢des de rendimentos M22 de 2015 e 2016 - e dispensa
de retengdo na fonte nos termos do art.® 97.°, n.° 1, al. ¢) do CIRC) — 2017 ¢ 2018), no
montante total de 2.639.483,59€ (1.047.206,25€ em 2015/2016, 815.862,30€ em 2017
e 776.415,04€ em 2018 — quadro 1 das paginas 20 e 25 do RIT), sendo grande parte
desses lucros, no valor total de 1.540.000€ (sendo 1.040.000€ em 2016 ¢ 500.000€ em
2018 — quadro 2 da pagina 20 e quadro 1 da pagina 25 do RIT), transferida (pela D...)
em seguida para o ora requerente (A...) a titulo de reembolso do crédito/divida
formado com a operagdo de alienagdo (em 2015) das partes de capital que aquele
detinha na C... SGPS, SA, NIF ... respeitantes a 1.350 acdes representativas de 13,5%
do capital, pelo valor de 2.571.000€ (sendo que as mesmas foram adquiridas em 2012
por 6.750€, e valorizadas muito acima do valor nominal (37.889%, em pouco mais de

3 anos) conforme ponto ii), pagina 23 do Relatorio de Inspecdo).

De acordo com o RIT, “(...) apesar de ter sido acordado o pagamento dessa

operagdo, pela compradora, no prazo de 120 dias a contar da data do contrato, este

17.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

ocorreu em varios anos ndo se encontrando essa divida saldada, até final de 2018. De
referir que, a recém-constituida sociedade compradora ndo dispunha de meios
financeiros, nem patrimonio a data da celebracdo do negocio para efetuar essa
aquisicdo ou garantir esse pagamento. O pre¢o das agdes estd a ser pago pela
transferéncia dos lucros recebidos da C... para A... . E manifesto que os atos e
negocios juridicos realizados entre estes ndo sdo tipicos nem normais numa base de
racionalidade economico-financeira. Estas condig¢bes contratuais so foram possiveis
porque o detentor de capital e gerente da D... Lda é simultaneamente vendedor das
acoes da C... SGPS. As condigdes do negocio, bem como todos os atos e negocios
Juridicos praticados previamente, inserem-se no contexto da procura do resultado

fiscal constituido pela ndo tributagdo da distribuicdo de lucros”.

Pela venda dessas agdes a D... Lda., o sujeito passivo A... declarou mais-valias, em
sede de IRS, no exercicio de 2015, no valor de €2.564.250,00 (= €2.571.000,00 -
€6.750,00). No anexo G da declaragdo de rendimentos (Modelo 3) este indicou tratar-
se de alienac@o onerosa de partes sociais de micro e pequenas empresas, sendo o saldo
positivo entre as mais-valias ¢ as menos-valias considerado em 50% do seu valor,
como dispde o n.° 3 do artigo 43.° do Codigo do IRS, pelo que somente o valor de
€1.282.125,00 foi sujeito a tributagdo. Sobre esse valor de €1.282.125,00 incidiu a
taxa especial de 28%, prevista na alinea ¢) do n.° 1 do art.® 72° do CIRS, tendo
resultado o pagamento do valor de €358.995,00 (imposto relativo a tributacdes
autonomas), referente a essa alienacgdo de agdes a D... (...)” (ponto ii, paginas 23 e 24
do RIT).

Assim sendo, os servicos da Inspecdo tributaria concluiram que “(...) a conjugagdo
dos atos e negdcios juridicos (i) constituicdo da D... Lda (ii) venda a D..., Lda. de
participagoes sociais na C... SGPS SA, a crédito, (iii) distribui¢do de lucros pela C...
SGPS SA a D... Lda; iv) pagamento de parte do preco das participagées a um dos
titulares originarios da C... SGPS SA, permitiu eliminar os impostos que seriam
devidos se a estrutura juridica da empresa se mantivesse na sua forma orvigindria. Se

a C... SGPS SA tivesse distribuido lucros ao seu acionista, este haveria de ser
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tributado em IRS, nos termos do artigo 5°n.° 2 alinea h) do CIRS (...)”. (ponto iii,
paginas 25 do RIT).

l. Perante esta factualidade, os servigos de Inspecdo Tributiria da DF de Lisboa
propuseram a aplicacdo de Clausula geral anti abuso (CGAA) prevista no art.’ 38.° n.°
2 da LGT e cujo procedimento se encontra previsto no art.° 63.° do CPPT, cuja

autorizagao foi dada em 03-12-2020, por Despacho da Sr.? Diretora-geral da AT.

m. As corre¢des fiscais (nos temos do n® 4 do art.® 65° do CIRS) foram refletidas na
esfera juridico-tributaria do titular dos rendimentos de capitais — Cat. E (dividendos)
auferidos na qualidade de acionista da D... (A...), sendo os montantes auferidos
incluidos no anexo E da declaragdo de rendimentos modelo 3 do IR dos anos de 2016
e 2018 por englobamento e considerados em apenas 50%, conforme o disposto no
artigo 40.°-A, n.° 1, do CIRS', no valor de 520.000€ e 250.000€ respetivamente (art.®
40°-A, n° 1 do CIRS) e sujeitos a englobamento por aplicagdo das taxas gerais
previstas no art.® 68° do CIRS (redagdes dadas pela Lei n.° 7-A/2016, de 30/03 e pela
Lein.° 114/2017, de 29/12 respetivamente).

n. Através do oficio n° ..., de 11-08-2020, da DF de Lisboa (Registo CTT n° RH ... PT),
o0s sujeitos passivos, foram notificados a 20-08-2020 (nos termos do n° 1 do art.® 39.°
do CPPT) do teor do projeto de relatorio de Inspegdo Tributaria elaborado, nos termos
previstos nos artigos 60.° da LGT e 60.° do RCPITA, para, no prazo de 30 dias exercer

o direito de audicdo prévia, conforme previsto no n.° 5 do art.® 63° do CPPT.

0. Os Sujeitos Passivos exerceram esse direito mediante apresentacdo de exposigdes que
deram entrada na Dire¢do de Finangas de Lisboa — entradas GPS n.%s 2020.../2020...,
de 21 e 23-09-2020.

p. Apos terem sido analisados os factos e argumentos trazidos pelos sujeitos passivos no

exercicio do direito de audigdo, concluiu-se que os mesmos ndo sdo suscetiveis de

' Que dispde o seguinte: Artigo 40.>-A Dupla tributaciio econémica - / - Os lucros devidos por pessoas
coletivas sujeitas e ndo isentas do IRC sdo, no caso de op¢io pelo englobamento, considerados em apenas 50 %
do seu valor.
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alterar as conclusdes que constavam do projeto de relatorio, tendo assim sido mantida

a posicdo ai vertida e as respetivas corre¢oes em sede de Relatorio Final de Inspegao.

Na sequéncia das conclusdes do procedimento inspetivo, no dia 26-10-2020, os

servicos da DF de Lisboa elaboraram:

1.

ii.

iii.

iv.

Vi.

A declaragdo oficiosa modelo 3 de IRS n° ...- 2016 ...- ... referente ao ano de
2016, mantendo os rendimentos declarados do SP B (B...) mas acrescentando
para o SP A (A...), no anexo E, rendimentos da Categoria E (capitais), no Q4B,
campo 451, no valor de 520.000€.

Que deu origem a liquidagdo oficiosa n® 2020... de 25-11-2020 com valor a
pagar de 308.151,15€ (demonstracdo de acerto de contas n° 2020... da qual
resultou o montante a pagar de 316.224,33€), entretanto regularizada com data
de 06-01-2021.

Desta liquidacdo ainda resultaram juros compensatorios no valor de 37.886,14€
conforme disposto no art.® 35° da LGT conjugado com o art.® 91° do CIRS e
sobretaxa de IRS no valor de 20.603,57€.

E a declaracdo oficiosa modelo 3 de IRS n° ... - 2018 - ... — ... referente ao ano
de 2018, mantendo os rendimentos declarados do SP B (B...) mas acrescentando
para o SP B (A...), no anexo E, rendimentos da Categoria E (capitais), no Q4B,
campo 451, no valor de 250.000€.

Que deu origem a liquidagdo oficiosa n® 2020... de 27-11-2020 com valor a
pagar de 112.563,26€ (demonstracdo de acerto de contas n° 2020..., da qual
resultou o montante a pagar de 127.983,92€), entretanto regularizada com data

de 25-01-2021.

Desta liquidacdo ainda resultaram juros compensatorios no valor de 6.396,72€

conforme disposto no art.® 35.° da LGT conjugado com o art.° 91.° do CIRS.

Discordando, em 03-05-2021 (entrada n°... de 04-05-2021), através das mandatarias,

0s ora requerentes apresentaram reclamagdo graciosa dos atos tributdrios atras
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referidos (liquidacdes oficiosas de IRS 2016 e 2018) ao abrigo do art.® 68.° e seguintes

do CPPT, alegando, nomeadamente, o seguinte:

“Se, porém, os Servigos de Inspegcdo Tributdria tivessem solicitado ao Sujeito
Passivo A os devidos esclarecimentos face as diversas situa¢oes que
entenderam reputar de incongruentes e, em consequéncia, abusivas, o Sujeito
Passivo A teria decerto contribuido para o cabal esclarecimento de eventuais
duvidas, o que, acredita, teria conduzido a que os resultados da inspecdo se
revelassem consentdneos com a realidade material em aprego - o que, in casu,

manifestamente ndo sucedeu.

“Foi, portanto, com admira¢do e estranheza que os Reclamantes tomaram
conhecimento do teor do projeto de relatorio de inspegdo tributdria, o qual
insinuava a sua participagdo em esquemas de planeamento fiscal
abusivo/agressivo e, sobretudo, da inten¢do de aplica¢do da clausula geral

antiabuso ao seu caso.

“Desde logo, importa referir que as conclusoes alvitradas pelos Servicos de
Inspe¢do Tributdria, que resultaram nas liquida¢des adicionais de IRS ora
reclamadas, as quais se basearam na verificagcdo de alegadas configuragoes
artificiosas com o intuito de alcancar uma vantagem fiscal ilegal, ndo se
revelam consentdneas com a realidade material vertente, conforme adiante se

deixara claro.

“E mais se refira, a proposito, que da andlise do relatorio de inspegdo
tributaria se constata que essa realidade material ndo foi devidamente
dissecada e analisada pelos Servigos de Inspecdo Tributdria, que se limitaram
a olhar para um conjunto de operacoes que lhes suscitou alguma duvida e
suspeig¢do, sem curarem de olhar a todo o cendrio empresarial em que se
insere a D..., enquanto holding pessoal do Sujeito Passivo A, o que denota uma
violagdo clara violagdo dos principios da legalidade, da imparcialidade e do
inquisitorio - consagrados nos artigos 55.° e 58.° da LGT -, nos termos dos

quais a Autoridade Tributaria esta obrigada a carrear para o procedimento

21.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

(incluindo o procedimento inspetivo) todos os elementos probatorios

necessarios/indispensaveis a prolag¢do de uma decisdo justa e adequada.

“Cabia, portanto, a Autoridade Tributaria (in casu, aos Servicos de Inspegdo
Tributaria) apurar a verdade material, em concreto, com especifica¢do dos
factos em que as suas conclusées surgem ancoradas, porquanto a mesma
decorre, naturalmente, do principio da legalidade tributiria, como é

amplamente reconhecido pela jurisprudéncia e doutrina abaixo citada”.

s. A reclamac@o foi analisada no ambito do processo SICAT n° ...2021... de 04-05-2021,
tendo sido proferido a 14-10-2021 pelo Chefe de Divisdo da Justiga Tributaria da
Unidade de Grandes Contribuintes (UGC), despacho de INDEFERIMENTO,
concluindo-se pela legalidade dos atos tributarios em causa, da aplicagdo da CGAA
previsto no art.° 38° n° 2 da LGT e demais vicios invocados (Projeto/Informagao n° ...-
AIR3/2021 de 13-09-2021 e n° ...-AIR3/2021 de 14-10-2021 da Divisao da Justica
tributaria da UGC, em anexo e que foi dada por integralmente reproduzidos para os

devidos e legais efeitos), do seguinte teor:
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Cunancagio 500 40 001

-~ Seguanca Fethics
%auwddade
tributaria e aduaneira UNIDADE DOS GRANDES CONTRBUINTES UGC)
Ornidd G Jusoga Tributing (OJT)

Procedimento tributario de Reclamacio Graclosa n.® . 2021
Reclamante: ~ A... © outro
NIF: «

INFORMAGAO N.*  -AIRY2021

A prosente nf c30 6 olaborada em P 0 a1 ® 56 ¢a Lal Geral Tributana e em resposta 30
mmm.nmwmmmmumoamm
(UGC). sengo-ine atriaido o nimero de entrada , de 40572021

1. QUADRO SINTESE DA MATERIA RECLAMADA

o v

Questio | ) ‘“b_- conexes OO & o i |
i 4 [mma so0es 36 eviern C4ea 0028 Lt “J
e _LpessofdoscnpeRRtooedate L

1 A -. B... . de NIF
‘e , com domicllo em LUsdoa, @ aqul
representados por ~ ol ¢ 4. com domiclio
profissional na Av. . . Usboa, Mmmm:nnpn’b
cmapmm.mrwm., aR contra o8
#108 tributérios do b - 1 de IRS, resp 208 anos do 2016 @ 2018 iersficados,
PO pob -*“ notas de o
- dooumento n.® 2020 30 27 de novembro, pelo montante de € 316.224,33
« gocumento n.* 2020 -, de 9 de dezemiro, palo montante de € 127 983,92,

n. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

2. O3 Red di lidade ¢ idade tributirias, not lermos do precetuado
MM‘IS'QI" mtuMTM&G‘n ©atgos 3% @ 8° do CPPT

3 Ouwmuwmommymwmuuma
wmmmman.'ibmu‘amA

4 O3 Reck 8o parte da nO proceds , tendo legitimidade pors 3 respetva
anammn’360-‘001"0-L61’.mn'|¢o-‘w"0cm

8 Oreg e Reck 8o G L] tivo, tendo dado entrada no da J0S2021, ndo
wommu'Nd-ouunﬂcoou’!donwﬂ)‘do@ﬂmomco
muwammmmmucaum

30 NO QUE respeta 4 notas de =
2
§ B 0 Tamwire 6 Tagn, A% 1, Lsked « 1140000 Lnben T oM oM M0 PE O30T 00 A
Tl e e st e o AN B e (s Cadn €0 Ameimants Toleflrise (+ 1) 317 208 797
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Os Reclamantes infegram o grupo dos contribuinies Que na a0eclo do artigo 63.°8 da LGT sio
conmidorados “contribuintes de elevada relevinca econdmica @ fiscal’, cuyo acompanhamenio
mommm“mmoummmm
conforme 0 elenco de entidades constante do Anexo | 9o Despacho n.* 977/2019, de 28 de janeiro.

Os o8 trbutanos objeto 60 presente pedido respetam a ritwto contemplado no art.® 9.° do Decreto-
Lei n.° 022013, de 17 de janeiro, na redagiio que Ihe ¢ dada pels Lei n.* 1142017, de 29 de dezemdro.

Nostes lermos, face as5im 20 proceituado no akgo 75.* do CPPT e alinea r) 8o n* 2 do anigo 34.*
do Anoxo & Portaria n* 1552018, Ge 29 de maio, & competente Para a decisdo no procedmento o
Diretor da Uridade dos Grande Contribuintes (UGC).

PEDIDO E CAUSA DE PEDIR

Consstul cbjeto da presente informacdo, conforme 3 exposiclo factual nos pontos 1.° a 26.° da
mowawmmamuwm«mom

nas entficadas notas de cobranga, Motvados pelas conclusdes apuradas
mmammamamam.»mum
de a¢30 nspetiva n.*s 02019 e 012018, , emitidas pelo mesmo (rgdo.

Emmwmu%nﬂo.un“ou'zom&m’
38°* da LGT, hmmmomamom”m
socedade D... 4 Lda", nomeadaments quanto & ransleréncia Gas paruopacies
sociats por ¢ detidas na sociedade©  C... SGPS SA"

o mkmmuuuoow-wmomawm

provisto no n * 2 & seguintes do an.* u'atmoummawmuns
possuem vickos invaldantes que determinam a anulacdo dos com 8 Q restiuicso
40 IMposio pago Bcrescido de juros indemnazalinios.

Em suma. (1) entendem que 0 procedimento inspetivo fol praticado por Grgho da administragdo fiscel
sorritoriaimonte iIncompetents, (2) que ndo se e INAO% OF PressupOsion Dard 3 sUa
splicagho, damento o & natureza ¢ widade das operaches CONMAS COMO
essenciaimonte nstrumentais para 8 obtencdo de vantagens fiscas, (J) bem como & extemporanes
2 liquidagdo do Imposio decorrente da aplicagdo da disposicdo antiabuso. (4) e ainde, por fm, &
conceder na Jotura dos faclos e consequingias tridutirias pugnadas no(s) Relatdrio(s) de Inspecio
Tribatdeia, 8inda assim 0 INPosio no seda devido pelos Reclamanies mas pelo substiuto Yibutano
por via da retencdo na forrle.

Termos &m que requer, Como Ji refeddo, a snulagdo dos slos tidutirios consubstanciados nas
Tquidagtes adiconais de IRS ¢ juros compensaténos, iados 808

ANALISE DA RECLAMAGCAO

Atendendo A factusiidade descrita o aos fundamentos de direko que sustentam o pedido de anulagso,
verficamos dasde j4 que ndo assiste razio 308 Reclamantes quanio 80 pedido formulado. conforme
50 demonsirand,

i
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16.

17.

18,
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AT
autoridade

Para efelios da melhor inteligibiidade possivel da informacdo a prestar, para além da fundamentagso
de lel que & devida, exprossa de forma clara @ coerents, Femos Procurar Seguir a itinerdrio percormdo
pelos Rociamantes no elenco de vicios invalidanies alegados.

smmmm-mmmawam“a
esfora pessoal do séclo para a socledade

Mummammmmw.wnm
conexas com a transferéncia de participacdes socials da esfera pessoal do s6Cio para a sodedade,
mmmurmmmm.m.mm.mm

Com efeito, foi em 2015 consttulda por A... a socledade *

D...  Lda" através da qual o Reclamante Wansferiu, por compra ¢ venda, as particpagdes
sociais daentidade’ (...  SGPS SA” até entdo por si pessoaimente detidas, pelo preco de €
2.571.000,00.

Desta operagio de transferéncia, resullou para este Reclamante uma mais vaka de € 2.564.250,00,
declarada como 18l na Decreagdo de Rendimentos de IRS reportavel a0 ano de 2015, como
rendimento da categora G, e tributada em 50 % em conformidade com o disposto no n.* 3 do art®
43.°do CIRS.

Fol estipulado no contralo de compra e venda que o prego, fixado em € 2 571.000,00, seria pago no
prazo de 120 apds a outorga do mesmo.

, Esse pagamento no chega a ocorrer, lendo o Reclamante delerminado que esss obrigacdo sera

convertida num suprimento, que fol parciaimente reembolsado nos anos de 2016 e 2018, pelos
montantes de € 1.040.000,00 & € 500,000,00.

a) Da quostio da incompeténcia termitorial orgdnica da Dirego de Finangas do Lisboa pars a prabica
dos atos do inspegdo

Como questio prévia. antes de entrar na impugnacso dos considerandos e conclusdes dos senigos
de nspegho, 0s Reclamantes apontam desde 6 um viclo de ncompeldncia orpanica desses servicos
na promogho do otos de inspecdo e, NO seu entender, om consequéngia, fere de llogalidade os
préprios atos tributdrios de liquidacdo do imposto,

. NO 50U snlender, 4308 3108 de Inspecdo, bem como o prépro procedmento, deveriam ter sdo

praticados pela Unidade dos Grandes Contribuintes (UGC) visto os Reclamantes integrarem, & data
do procedimento de Sscakzacso tributdra, o cadastro dos grandes contribuinies conforme dispde &
alinea 9) do n.* 1 do an* 16.* do Regime complementar do procedimento de Inspecio ributira ¢
aduanera (RCPITA).

. Esta conclusdo resulta do facto de «(...) fanto o projelo do relatdrio de inspegho tributdrie, como o

rolatonrio final de inspegso tibuléra procede{rem) da Diroglo de Fmengas de Lisbos, tendo sido
238N0008 pelo respotivo Diretor de Finangas, quando o doveriam ter sido polo (Diretor da] Unidede
dos Grandes Contriduintes. E nenhuma mong8o é felta, nagueles documenios, quanio & wme

are
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intervengdo ~ ainda que incidental = da referida unidade. nos alos Insp ie, no procedimento
de formagso do ato tnibutdnion.!

A “Intervencao” referida, a0 que 9 apurar, o no der dos Reckar tracduzir-
ummmumammw«mpcmmmamm
U0, resp das prermoge que he pe no en* 17 do RCPITAenon®
300 arl.* 164.° do Codgo do Proced Adm atvo (CPA).

Assim, a 80 de qual destes n 0 momuwmmmm

a jagdo do di com lodas os é

M.mmmmmaw

Ora, da nosss pante, com 0 eng Juridco-tributario desenhado pelos
Reclar Quanto & competd w.unummaWMmuoc»moow
0pONnas Praticados Por oUNo Servigo medi damentada da entidede que 08 thver

27,

28

ordenado, e em regra, em caso de Incompetdncia territorial. que serd aqus relativa, deveria ser sujeto
o ratficagdo.

Acontece que nio s6 os factos se 00MO 0 enquads pridicoributivio se
enconira incompleto,

Desde |4, & modvacdo para a opglo de plo da ¢80 do procedi na esfora dos
servigos de inspecho da Diregdo de Finangas de Lisboa & efetuada em cumprimento do dever da boa
adminisragio que ncumbe & AT como drglo da 980 publica na who do

PUbICO COMO S8 Jemonsira,

Os Reclamantes, A... . B...

Viana, pe & esfera de buintes P dos pela UGC mas sé integraram o cadastro
8 31 de pneiro & 2 de & W0 de 2020, resp @ oala |8 b ¢ em
andlse a8 agdes nspetivas efetuadas a0 abrigo das Ordens de Serwigo n.*s O12019 °
012019 4, confl revela o despacho de abertura datado de 21 de junho de 2019,

33

.

z Ad-mwnmoodimwm’&dom'&?.‘dod’ko

. Poder-se-ia arguir, eventualmente, pela dos autos NO estado em que 50 eNCoNtrassem Para

8 UGC para p gur a sua ¢80 por forga da alberacdo da competdneia, mas essa opgdo
podena ser prejudicial para o8 propdsitos do lo tributéno, dado que os servicos de inspecdo
tidutarts da Dwegdo de Finangas de Lisboa j8 se encontravam famiBarizados com os factos o
q fiscal das operagdes a0 dos servigos de inspecdo da UGC,

pio da boa istracho sena
colocado em causa, na medida em que P os Rados da acdo
wwmmm.mm.mammmm

Ndo obstante, & nd0 aderéncia 3 essa 0pgdo N30 faz nquinar de incompeténcia terrilorial e\ou
rganica o procedimento, uma vez que © 0rgao d serla sempre o

E aqui cometem o8 Reclamanies um erro factual pois a0 contrdrio do referido, o relatorio final de
inspegho tributiria possul como autor da decisdo a Direlora-Geral da Autoridade Tributéria o

' Par. 295 oo pesgho.

LIAH
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mu‘nomowntwam facikm el N3 CPA @ NOS.
e wos de pr e do & como, akas, ndo podera Gednr e ser?

35. E notdrio o d b dos Recla quanto sos & d é
MQMMMamnMon'ZQM&n'S'.LOTM
no #rt.* 63° do CPPT.

38, Desde |8 porquo & aplcaclio da Gposicd abuso carece de ¢H0 00 e a do
mwmuwwnmwmm" da o558 competinek &l estpula on*
7 do an.* 63. do CPPT:

<A aplcapbo da o O I mn'!tmo X
apos a “Mdc nie pr mn'ammwmamu

Palo NCONSNO em Querm el tver defegado esse

37. Informa-se Que essa competdncia nBo s encontra delegada, Pelo Que & COMPEtincia reside, em
exchusivo, no Diretor-Geral da AT,

A

38. Ou se, M cosw, a wagho pars @ ' yaduz-s¢ na tomada de decisdo fnal do
mmwmmam Wnﬂﬂmﬂomamum
do projeto de relaténo a o> © convite para o iC0 60 Owedo de audiclo.

39. Deste modo, 8 ¢ecisdo do procedimento foi em conformidade com o disposto no n.* 6 do 1. * 62.% do
RCPITA devidaments sancionada por quem de direito, ndo o Diretor de Finangas de Lisboa nem o
Diretor da UGC mas sim a Diretora-Goral da AT.

b) Do (ndo) proenchimento dos pro&sip DICHK A 08 AISPOSEH

40. Ulrapassada a quesido da peténcia pars a no pr ritnstinrio, chegamos 80
10pico Cantral da contenda, Ou Pelo MENos Bssim Cremos dado ser esta 3 questho mais desenvolvida
na petigdo, 3 (ndo) verficacdo dos pr pOSIos Subslanthos, motvadores ds aphcacio do
diIsposKB0 antiabuso.

41, £ um discurso longo squele 8 que 08 Reclamantes se prestam, um relato Nstérico das circunstincias
omunm.mub Dise Lda", bem como 2 sua ativdade,
dal ¢80 do adolar uUma Qestio empresanal para o sew
MWMWQOMMQWMWNQ
habituais no condugso dessa QO30 ompr l, @ dum compor om o
com 0350 propd do com a éncia de quak aico na oelebragdo dO NeQOCo

42. Er do nesse S0 ainds juizos velados de ma conduta na Ahuach
dos senvigos de 5 com falta 2el0 @ 06gO para 08 esclare por sl pr
owanbmavdﬁdoummum hosts & honra @ dgnidade
profssional dos R

43. De nossa parte, julg il qualquer pr que ndo envolva 2 et de p
juridico relovante para a boa resclucdo da contenda.

¥ wide Aneo de petcho Documents 1 e |

“a

28.

Av.? Dugue de Loulé n.° 72 A« 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

AT
autoridade
tributdria ¢ aduancira
44. E cs0a 36 ¢ possivel e for & e ddo o da regra geral antiabuio @ o8
objeives 8 QUE © MESMO 10 DIORDe, resp ildade que aqui * fazemo-bo

47

49

1.

como ponio de partida a propea nomma.

Assim, refere 0 n° 2 d0 ant.* 38.° da LOT. na redagdo que the é dada pelo art.* 3.° da Lei n.* 3222018,
de 3 de maio, o segunte.

wAs x 008 ou sérms do p0es Gue, Inndo $500 com a ch £

N3O podemos delca de destacr Que esta (nova) norma assinala & despedids de multas idelas,
. fa na & JUrispruo Jorigco-tributana
L] ° da 30 gersl antab

1810 porque @ antencr redagso, INtroduzida pela Les n * 30-0/2000, de 20 de dezembro, fazia depender
uuuchdomu mmuﬂnmonwbunm.mmmlumw
L] ¢ 30 ou diferimento temporal das resp ributanias.

.wmvnmmwmmb hcagho da o 40 bx .

Qe o haviam lﬂoMmM
woloso. Mmmombﬁumwm"ewnmmm
operagdes ou negdoos.

Fn-unauwwo tar. uea de indole 4
om crimes riatd mam.m

L b birla assim & ' ¢80 fiscal o 6nus de fazer prova de QUe 3 Conduta do conrbuinte havia

sido roalizada com recurso 30 logro e tendo como cbietvo 8 evitagdo da enirega 08 IMposio.

m«mawummmmmomauamcmm
rearas conira as prilicas de ebsdo fscal que leaham ¢ direta no

interno, " Jundico Mupmumwzowl«
elminads esta condgdo mnwm ohugdo juridea I menos de
licacdo o, om wa 2} m bate 35 operagbes de elsdo ov
fiscal

As eogh das com as p AcIosas @ fravdul agora
mmmmmmumm ornando-se
a 30 qualquer izo de na conduta dolosa o

o

. Ora, fol este 0 exerciio prestado pelos servigos de Inspecio.
. LOGraram o8 $arvgos 08 INSpecao demonstrar que @ venda das partapeces da © C... 'sops

SA” pelo Reclamanie & sockedade por sl detida D... Lda”, permiiu & eviagdo da
VOASGH0 e S Gavida & Btulo de JrDuca0 0o hicros.

RO M
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£5. Ofacto da sociedade ' D...  .Lda."tersido consttuida om cbeddncia At regras do dreho
8 Que 30 erconiyd sujola o praticar outras oporagdes de i Smendo om partcipaces socias como

83 Goscritas por 87, essas apSes, por i, N30 afastam as conclusdes apuradas pelos servigos de
INSpecao quanio 3 oparacao aqul sob escruiunio Para as Quals remetenmos por inteiro.

¢) Da codusdade do dreito & kquidegso

56 Ouro vico Idertficado pelos Reclamantes que Inquing de legalidade 0s #os ributarios identificados
¢ 2 caducidade do dredto & hquidagdo.

57. Com efelto, @ tendo presente 0 conjunio de operagdes econdmicas subjacene § compra & vends das
acdes da” C... SGPS SA” pela entidade * D... 1 Lda" a0 Reclamants
A... . MEsMOo & conceder que 30 trata de uma consirucho nilo genuna ou
com abwso das formas jaridcas com a fnalidade de obler uma vantagem fiscal, serd a comegdo
sompee caduca por reforéncia ao Alsposto no at * 45.* da LGT,

58, Islo porque & situaglo abusiva apurada pelos servigos do Inspeclo reporta-se a0 momento da
constituioho ds sodedade o da aquisicio das participacles sodals, facto ocomido 8 16 de dezembro
@9 2015 ou Como a propra refece.

wf...) stondendo oo o o Que as oparaglos alegadamerio abusias (20185)

© & dole om Que 0s Reclarmant lollu cados do reletdnio final de inapoglo = atravds do

Q! o8 foram ok dos de aphoapdo do clausely gered and-abuso ¢ fveram

mmmwm“uwmnamm(mmma

notificacso do projeto de relaldnio de inspey que plo 0

mm)-.-mmmw
por decurso do prazo de caducidede, farendo-o em viclagdo do
arL* 45.° da LGT.»* i)

59, Ora, o8 Redamanies enconyam-se eQquivoced t da operacionaidade do stituto
caduckdade previsio na LGT, moumwm

60, Dispde o n® 100 an” 45° da LOT 0 seguirte

«0 dirello de Aqusdar 03 [idwios cadice 3 8 houdacso nlo for validamente notificeds so
Contnbuinte MO pYaz0 de QUILIO AN0S, QUand & kv NBo Mxar oufro »*

61, Ou seja ndo & & notificacdo do relatdrio fnal de nspecio que determina © termo do delto &
Squadacho, mas 1im 0 da BUidacao, ou menor, da prestacho YDULANS, NBO ODMAME o4l serem
posteriores & notficacdo do reletono final de inspegdo.

02 Pocém, ndo & o0 momento da constiuclo ds sockedade * D... 1Lda", 0 facko ributirio
ONCO SegUNTO 0 QU deve O IMpPosto INcidk,

63, O conjunio de operagles econdamicss subjacente & compea e venda das apdes da”  C... .8GPS
SA”, |8 0etalnado N0 1PICO ANtEN, 108 QUANICA00 Pelos SENWOS 08 Fapecio COMO CPMEa0
TGOS PAra eVitar A MIULACAO de ucros dirbuldos Que sera devids, Que foram pagos na forma do
reembolso, anda parcial, do empréstimo do 3¢k 8 socdedade, Nos anos de 2016 ¢ 2018,

S Pt U o seguinies Ga ped S0
“Par* 2767 da petcha
¥ Suthrnato rosso
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64,

"

73

74.

Cmnaomwom:owmodnmmmm:mmwumm

. EQMmmknuuim“mmm“maMommm.

obedece a regra contemplada na primeira do n.* 4 do an.® 45.° da LGT, ou seja:

«0 prazo de caducidade conta-se, nos impostos periddicos, a partir do termo do ano em que
se verificou o facto tributano (...)»

Ouup.oinpostoomlahawmmmdnhmdmmmdozoieczow.
oum-mmmmmmw..mummm.uat de
dezembro de 2020, destacando-se a respeitante a0 ano de 2016 cuja perfeiciio da notificagdo ocorre
a 28 de dezembro de 2020.

. Deste modo, a0 contrdrio do alegado, inexiste qualquer vicio conexo caducidade do direito 3

hiquidagdo.

. Residualmente, alegam ainda os Reclamantes pela existéncia dum vicio de caducidade do direito de

.obobdhpoduombuooprwhhmn.'zomdo-t'sa.'daLGT.'

B Awiﬂodmwao,w‘mmdeubumﬁnwumd«kedm,mnmma

Reclamante n3o tece quaisquer consideragbes, nem tdo pouco identifica a norma habilitadora da
caducidade do recurso a disposicio antiabuso.

. Podemos apenas especular que os Reclamantes se poder3o estar a referir 4 norma prevista non.® 3

do an.® 63.° do CPPT, na redagao prévia as alteragdes que the s30 dadas pelo art® 152.° da Lein®
64-B/2011, de 31 de dezembro (Lol do Orgamento de Estado para 2012), a qual se transcreve:

«0 procedimento [de aplicagdo de disposigbes antiabuso] pode ser aberto no prazo de trés
anos & contar do inicio do ano civil seguinte ao da reakzegso do negocio juridico objecto das
disposigdes anli-abuso. »

Com efelo, até & produgdo de efeitos da referida disposicao da Lel do Orgamento de Estado para
2012.!«Wodol°12.ﬂ9amow¢opwwammwunmbcd
poder langar o recurso de qualquer disposigdo antiabuso.

. No entanto, através da referida disposigho legal, vira a ser profundamente revisto o procedimento de

aplicagdo das normas ankiabuso @ entre as alteragbes promovidas, vina a ser revogado o horzonte
nnwddom“.qwomoo‘omm”nomtwwmw.

Com & eliminagho desta regra, a aplicagdo da disposiciio antisbuso, como bem referem os
Reclamantes, ficou @ estar sujeita ds regras gerals da caducidade do direlto & liquidagho,

Reportando-se o procedimento em causa a factos com inicio em 2015, podemos com toda a
assertividade asseqgurar que NAo se encontra em causa a garantia prevista no n.° 3 do art* 63.* do
CPPT, na redagho prévia as alleragbes promovidas pela Lei do Orgamento de Estado para 2012
referidas.”

Par.” 276 da petigho
’muqumummmmmmmh * podera b ]
questio da Wwolagho das g dos mmmmv:eo.vu'ul.m

i
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d) Da (néio) exigénoia da prestagso inbutana pela aplicagso das regras da substtuicso inbuténa

A titulo subsididrio, @ a admiir que se encontram preenchidos O PIESSUPOSIos, substantivos e
adjetivos, de aplicaciio da disposicdo antiabuso provista no n° 2 ¢ seguintes do an* 38.° da LGT,
entendem o3 Reclamantes que as prestopdes tributirias «f...) sempre seram legais, POrQuanto 0 seu
Jestinatano ndo serla, nunca, 0 Suoto Passivo A | A... s Mmas a8
quem, nos 1emos das disposipdes legais apicavels, asthesse incumbido de proceder & ralengao na
fonte do imposto considerado devidos.*

Entende que e31ando &M CAUSI UMA SUPOSLa Operacao de pagamento de dvidendos, a riutaclo de
dhidendos deveria cbedecer 4 regras previstas na alinea 8) don' 1doant* 71 e alinea 3) don*
2 do art® 101.* amdos do CIRS, ou saja, cabe 230 substituto trbutdrio a responsablidade pelo
pagamento da prestacdo Yibutana atraves do mecanismo da retengdo na fonte.

. Sem nunca expressamaenie o referir, ossa ontidade seria, natwalmente, 8 (... |/SGPS SA”
. Ora, nBio obstante os Reclamantes elencarem cometamente os termos da ributacdo dos dividendos

Como rendmentios da categoria £ sujeitos a retengio na fonte, encontram-se equivocados quanto &
exightidade ¢o imposto ndo Ihes pader ser Imputada.

. Com efeito, uma vez concluido 0 procedimento de aplicacio da desposicio antabuso & qualiicados

03 rendimentos como uma distribuicao de lucros ou dividendos, estamos perante rendimentios sujeltos
a tributaglo na categoria E, conforme alinea h) don® 2 do ant * 5.° do CIRS.

A tritatoplo de dvidendos obedece &3 rogras provistas na alinea 8) do n® 1 00 " 71.% ¢ alined a)
do n* 2 do art® 101.* ambos do CIRS, cabendo 20 subsiitiAo tibuténio 8 responsabiidade pelo
pagamento da prestacao tributana através do mecanismo da retencao na fonte.

Acontace Que estamos perante & exce(do Que 2asta & regra, sobre vinos INSUIUIS Juridico-
tnbutédnos.

. A comecar pelo proprio inslituo da aphcacio da disposicao antabuso contemplada no an* 38.° da

LGT.

Refere pois o n.*° 4 do mesmo Que «{...) NOs Cas0s em que da construplo ou sério do construpdes
tenha resullado a ndo aplicagso de retenydo na fonte com cardler definitivo, ou uma rodugso do
montante 00 iImposto retido a titulo definitivo, considera-se Que a correspondente vantagem fscal se
produz na esfera do beneficidrio do rendimento, londo om conta 0s negicks ow alos Que
correspondam @ substdncia ou realidede econdmica »

Determing 0 n® 5 seguinte pPOr SUA VEZ QUe a5 regras gorais de responsabildade em caso de
substituio tributsria serdo apliclveis apenas se © substiuio tenha ou devesse ter conhecimento
dagquela construgSo ou série de construgbes.

Logo, N8O podenia ser noutra estera juridica que ndo a dos Reclamantes que se produZivriam os efeltos
Nbuldnos das conclusdes das agdes Inspetivas.

Mas este normativo ndo esgota 3 solugao da sueicdo do imposio pelos Rectamantes,

'Pu 278° da petiche

wa
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87. A respeito das regras de responsabilidade em caso de substituicio tributéria. delerming o art® 28°
da LGT o seguinte:

«1 « Em caso de substituigdo tributiria, 8 enSidade obrigads & retengdo & rosponsével pelas
Imponéncias retidas e ndo entregues nos cofres do Estado, flcando o substituido desonerado
de quaiquer responsabiidade no seu pagamento, som prejulzo do disposio NOS NamMercs
seguinfes.

2, \ L4 ..'.‘ (AN '..' 4% RN ‘ N aa m
desde 0 lermo ¢ prazo 4 entrege até ao termo do prazo para apresentagio da deciaracso
pelo responsével ongingno ou até 8 data da entrega do imposio retido, se anterion »*

)

88. Ou 30ja, Quando osteja em Causd 0 pagamento 80 IMPosto em caso de substiuicdo Fributaria, 2
responsabilidade orngindria pelo cumprimento da obrigagao trbutinia iIncumbe 30 subsituto tributano,
incasue emabstrato.* (C,,, 1SGPS SA"

89, Porém, conforme determing o n® 8 do an® 71.° do CIRS, este Lpo de rendimentos pode ser syeto a
englobamento pelo SUOItO Passivo, residents em tenitono nacional, Quando obtidos fora do ambio do
exercicio do atividades empresarisis o profissionals.

§0. Neste caso a relencho passa a ter a natureza de pagamento por conta do imposto devido a fnal,
ficando afastada a regra da responsabilidade origindria na pessoa do substituto tridutarnio, aplicando-
80 0 disposio PO 1.* 2, revertendo 0538 Para 0 substiuido.

81. Ora, ndo consta que os Reclamantes, pessoas singulares. a twlo mdwvidual, possuam sequer
qualquer atvidade empresarial e profissional aberta para ser afastada a possibildade de
englobamento.

92. Estamos assim perante a hipdlese contemplada no n® 2 do art® 28.° da LGT, em que 0 encargo do
pagamenio do IMposio reside na pessoa do substituido, ou seja, os Reclamanies, sendo apenas
subsidiariamente responsdvel a entidade pagadora dos mesmos.

93. Néo obstante, ainda que 3ssim ndo 0 fosse, Nd0 se pode igNOrar que estamas peranie rendimentos
que ndo foram qualificados pelos intervenientes como distribuicdo de lucros ou dividendos, ¢ assim
nBo contabikzados e declerados como tel

94. Caso esse onde tem plena aplicagdo o disposto no n.* 3 do an* 103.° do CIRS

«Tratendo-se de rendimentos sujedos & retong8o que nlo lenham sido contabiizedos nom
comunicados como lal 80s respetivos beneficianos, 0 substilulo assume responssbiidace
sofiddria pelo IMPOsio NGO ralido. »"*

95 A responsabiidade solddria determing Que Quando a obrigacio recata sobre Mas que um devedor,
0 credor possa exigr de qualquer um 3 totalidade da prestacho, sem prejulzo do direito de regresso
que assiste a0s devedores entre si em conformidade, @ nos termos, do disposio no an® 497.° do
Codigo Cmil.

TR

vide 8 enie mapetn Actiho 85 Supremo Trtured Adminatratvo n* (8516, 0o 2 de janero o4 2017

" Suthrtaco "0,

"wa

33.

Av.? Dugue de Loulé n.° 72 A« 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

AT
autoridade
7 tributaria e aduaneira ———— —

98. Deste modo, deve igualmente Improceder 0 argUMENto segundo © Qual @ @xigénda ds prestacio
umowmmmwruﬁwuuwm.qwmadam
pH d: xchusiva e i 0o na entrega 00 IMposto.

VI. DIREITO DE AUDICAOD

97. Através de oficio. com data de registo do 13 de foram os R na pessoa da
mandataria, notificados do projeto de decisso e conidados a exercer o seu dreito de paricipacio
nos tormos da al. b) do n.° 1 do ant * 60.* da LGT, faculdade que ndo exerceram

VIl. CONCLUSAO
Faw.oemoob.m.mmanomnhldswonaammswm-domnww

amecade pelo que s deverd ser objeto e indef 0 pedido formulado Nos sutos, com lodas as
consequéncias legas
Mais se informa que devers ser p 2 notificacso dos Reck do acordo COM a8 NOMas

constanies nos artigos 35.° a 41.%, 10dos do CPPT, para querendo-0, no prazo de 30 (winta) dias, recorrer
hierarquicamente 20 abngo do disposto no an* 80.° da LGT, conjugado com o an* 63.* do CPPT, ou, no
peazo de trés meses, deduzir impugnaco judicial, nos termos do an.* 102.* também do CPPT, cu anda,
fazer uso da faculdade prevista no an.® 10.* do Decreto-Lel n* 1072011, de 20 de janeiro,

£ Wwdo quanto cumpre por ora Informar.
A consideracio supenior

O Inspetor Triduedsio ¢ Aduaneiro

AsErado de forma
digeal pot .

Dados: 20211014
1625A7 V0

i

t. Através dos oficios n° ...-DJT de 15-10-2021 da UGC (Registo CTT n° RF...PT),
foram as mandatarias notificadas do referido despacho de indeferimento para os

devidos e efeitos legais. Tendo sido validamente notificados a 18-10-2021 nos termos
don® 1 do art.® 39° do CPPT.

u. Discordando, os sujeitos passivos apresentaram o presente PPA.

34.

Av.? Duque de Loulé n.? 72 A« 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



V.

aa.

bb.

I)caad

Mais concretamente, quanto a D..., Ld.? resulta do Relatério de Inspecdo Tributaria
(RIT) que aquela sociedade foi constituida em 16-12-2015, tendo sido declarado o

inicio de atividade na mesma data.

Encontra-se inscrita para o exercicio da Atividade “Outras Atividades Consultadoria
para os Negocios e a Gestdo” e na certiddo permanente consta como objeto “A
prestacdo de servicos de consultadoria, gestdo, planeamento estratégico e investimento

de sociedades comerciais.”

O domicilio fiscal da D..., Lda. situa-se na Avenida ..., ..., ..., 1070-102 Lisboa
(domicilio fiscal idéntico ao da C..., SGPS).

O capital da sociedade ¢ de € 1.000,00 e os rendimentos que obteve foram
fundamentalmente provenientes dos dividendos distribuidos pela C... SGPS, os quais
foram deduzidos no campo 771 do Q07 das declaragdes mod. 22 de IRC nos termos
legais, apresentadas relativamente aos respetivos exercicios, os quais ndao foram,
assim, legalmente, tributados em IRC na esfera da D..., ao abrigo do regime da

participation exemption consagrado no artigo 51.° do Coédigo do IRC:

1. Exercicio de 2015: € 603.450,00;

ii. Exercicio de 2016: € 591.675,00;

iii. Exercicio de 2017: € 667.943,55;

iv. Exercicio de 2018: € 776,415,04.
Num total.... € 2.639.483,59

Analisando-se os montantes obtidos a titulo de rendimentos, se infere que a sua quase
totalidade provém da distribui¢do de dividendos pela C... SGPS, sociedade cujas agdes
o Requerente alienou para a recém-criada (final de 2015) D..., Lda. por referéncia aos

anos 2015 a 2018.

As declaragdes periodicas de IVA dos exercicios de 2015, 2016 e 2018 encontram-se a

“zeros”, ndo revelando operagdes ativas ou passivas.

Também conforme consta no RIT, registou gastos de FSE- Fornecimentos e Servicos

Externos (conta 62) ocorridos no exercicio de 2018, com Outros Trabalhos
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Especializados (conta 6221119), que incluem € 750,00 com o Revisor Oficial de
Contas, da H...— SROC Lda.

A forma de obrigar a sociedade ¢ com uma assinatura, a do gerente e s6cio unico, o

Requerente.

A D... possui somente um colaborador ndo remunerado na sua estrutura societaria — o
socio-gerente e requerente - sendo que nos exercicios de 2015, 2016, 2017 ¢ 2018 foi
indicado pela sociedade que se contabilizavam duas horas por ele trabalhadas e ndo
possui estrutura fisica, imoveis ou viaturas em seu nome, equipamentos ou gastos

associados a sua utilizacdo e ndo paga rendas pelas instalagcdes que ocupa.
Na data da sua constituicdo, o capital da D... estava assim distribuido:

... ... € 1,00, de 16/12/2015 a 27/12/2015

.. A... €999,00, desde 16/12/2015

... A... € 1,00 a partir de 28/12/2015

Sendo que, no entanto, no balancete de 31-12-2015 consta como detentor das quotas
no valor de € 1.000,00 apenas o ora Requerente, dado que o outro sécio lhe transmitiu

a sua quota de € 1,00 na data de 28-12-2015.

Quanto a venda das ac¢des da C... SGPS para a D..., resulta do processo de inspecdo
que, por contrato de compra e¢ venda de agdes de 24-12-2015, a D... adquiriu a A...

1350 agdes, 2.571.000,00, valor a ser pago no prazo de 120 dias pela adquirente.

Na sequéncia da venda das acdes, o Sujeito Passivo A realizou uma mais-valia, no
valor de € 2.564.250,00, resultante da diferenca entre os valores de realizacdo e de
aquisi¢do das referidas agdes, nos termos seguintes: € 2.571.000,00 - € 6.750,00 = €
2.564.250,00.

A mais-valia resultante da operacdo descrita foi devidamente declarada pelos
Requerentes na declaragdo anual de rendimentos Modelo 3 de IRS - que ¢ entregue
conjuntamente por ambos -, através do preenchimento do Anexo G, referente a mais-

valias e outros incrementos patrimoniais.
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A mais-valia, no montante de € 2.564.250,00, foi assim sujeita a tributacdo em sede
de IRS,em 50% do seu valor, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 43.° do Codigo
do IRS, que prevé que “[o] saldo referido no n.° 1, respeitante as operagdes previstas
na alinea b) do n.° I do artigo 10.°, relativo a micro e pequenas empresas ndo cotadas
nos mercados regulamentado ou ndo regulamentado da bolsa de valores, quando

positivo, ¢ igualmente considerado em 50% do seu valor” (sublinhado dos

Requerentes).

Em consequéncia, foi liquidado e pago pelos Requerentes, por referéncia a alienagdo
das agdesda C..., imposto no montante de € 358.995,00, mediante aplicagdo da taxa
especial, prevista na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 72.° do Cddigo do IRS, de 28%, nos
termos abaixo: [(€ 2.564.250,00 x 50%) x 28%] = € 358.995,00.

Foi tomada a decis@o de gestdo de, em vez de restituir no prazo acordado o valor por
que comprou as agdes ao Requerente, para o que poderia ter sido contraido um
financiamento bancario, a D... - que ¢ controlada pelo Requerente — transformar essa

divida em suprimentos do mesmo valor, sem prazo de reembolso.

O financiamento foi entdo efetuado pelo Sujeito Passivo A, sob a forma de
suprimento, a D..., e, também numa decisdo de gestdo, nesta foi deliberado que, em
vez de distribuir dividendos, fosse paga a divida e, nesse contexto, foi o socio
parcialmente reembolsado pela sociedade, nos anos de 2016 e 2018, através da

restituicdo dos montantes de € 1.040.000,00 e € 500.000,00, respetivamente.

mm. As demonstracdes de resultados extraidas das IES apresentadas pela D...

apresentam os seguintes valores (RIT, pp 7):

37.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

-846,63

-6.843,12

961,16

0,00] 69172869 66822654 77665203
€03.000,00| 59088226 66238342 77669087
603.000,00f 590.88226] 66238342 77669087

nn. Os balangos extraidos das IES apresentadas pela D... apresentam os seguintes valores

(RIT, pp. 8):
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(em €)
Ano de Exerciclo
AV 2018 | 2016 | 2017 | 2018

Alivo ndo corrente
AS107 - ParticipagGes financeiras - outros métodos 257100000 2.571.000,00
A5109- Outros ativos financeiros 327258428 361460180
AS112 - SOMA (Ativo ndo corrente) 2571.000,00 257100000 327258428 361460180
Ativo corrente '
A5115- Clontes
A5117 - Estado e outros entes piblicos 160.862,50 14793222 970,05 2468 55|
A5121 - Activos Financelros detidos para negoclagio 501718 5017,12 5.017,18
AS125 - Calxa o depdsitos bancarios 453 887 50 310111 13347172 61.280.27
AB126 - SOMA (Ativo corrents) 60445000 16608051  139,15895 68.773/
A8127 - TOTAL DO ATIVO 317645000 2727.06081 341174323 308337480
CAPITAL PROPRIO E PASSIVO Ano Bxerciclo

2016 | 2016 | 2017 | 2018

CAPITAL PROPRIO
A5120 .- Capital realizado 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00)
A5132 - Reservas logals 280000 260000 2,500,
AS134 - Resultados transitados 800.600,00 1.191472,26 1.853.056508
A5128 - SOMA 100000 60409000 1.194.97226| 1.857.355,68
A5139 - Resultado liquido do periodo 60300000 590.88228 66238342 77560087
A5141 - TOTAL DO CAPITAL PROPRIO 604.09000 119497226 186735668 2.633.04655
PASSIVO Ano Exerciclo '

2016 | 2016 | 2017 | 2018
Passivo nlo corrente
AS147 - SOMA 0,00 0,00 0,00 000}
Passivo corrente
AS5148- Fornecedores 480930
AS5150 - Estado e outros entes publicos
AS152 - Financiamentos obtidos
AS153 - Outras contas a pagar 257136000 1532.07825 154957825 1.050.32825
A51569 - SOMA 257138000 153207825 15864387565 1.050.328.25)
A5160 - TOTAL DO PASSIVO 257136000 153207825 155438755 1.050.32825
AS161 - TOTAL DO CAPITAL PROPRIO E DO PASSIVO 317545000 272705051 341174323 3683.374,80

00. Apos efetuar as correcdes extra contabilisticas, constantes do quadro seguinte, a

sociedade D... apurou os seguintes resultados para efeitos fiscais, por exercicio (RIT,

pp.8¢e9):
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(em €)
Ano de Ano de Ano de Ano de
QUADRO 7 - APURAMENTO DO LUCRO
mAJu. 00 Exercicio Exercicio Exerciclo Exercicio
2016 2016 2017 2018
701 - Resultado Liquido do Perlodo 603.09000| SO088226| 061.76342|% 775069087
728- Multas, colmas e demais encargos,
INCiuindo juros compansatérios e 63828
moratorios, pela pratica de infragdes
771 - Biminacio da dupla tributacio
oconGmica de lucros e reservas 603.45000| 590167500 668220654 77541504
distribuidos (art.®s 51.°¢ 51.°.D)
777 - PREJUIZO PARA EFEITOS RASCAIS -360.00 15449 546312 72417
(778 - LUOCRO TRIBUTAVEL
Nota: "RLE (Resultado liquido do exercicio) inscrito pela D na Modelo 22, para efeitos de

apuramento do resultado tributével, difere do RLE apurado na contabilidade ¢ inscritc nas demonstragdes
financeiras da IES do exercicio de 2017, que & de €662.383 42, pels ndo consideracio do sujeito passivo de
outros rendimentos @ ganhos no valor de €620,00.

pp. Pela analise da rubrica de ativo ndo corrente, aquela é constituida por participagdes

financeiras e outros ativos financeiros nos seguintes montantes (RIT, pp.11):

A5109- Outros ativos - - 327258428 | 161460180

qq. O valor de € 2.571.000,00, na tabela anterior, corresponde a 1350 agdes
representativas de 13,5% do capital social da “C... SGPS” as quais foram adquiridas
pela D... ao seu socio-gerente A..., em 24/12/2015, conforme contrato e compra e
venda de agdes (vide anexo 3 ao RIT). As referidas participagdes no valor de €
2.571.000,00 que haviam sido inscritas nos exercicios de 2015 e 2016, no campo
A5107 do Anexo A da IES como '"participagdes financeiras outros métodos",
passaram a estar incluidas nos exercicios de 2017 e 2018, no campo A5109 do Anexo

A da IES como "outros ativos financeiros".

40.

Av.? Duque de Loulé n.? 72 A« 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



I)caad

rr. No exercicio de 2017 o acréscimo no valor de outros ativos financeiros, deveu-se a

contabilizag@o na conta 414105 - Participagdes de Capital na J..., Lda. (NIF ...) da a
aquisicdo de quota no valor de € 12.500,00, e na conta 415 - Outros Investimentos
Financeiros, detidos até a maturidade, no Fundo K... FCR (NIF...), cuja entidade
gestora ¢ a C..., do valor de € 689.084,28, em parte de unidades de participacdo
detidas em nome individual por A... que as vendeu a D... e, em parte, de chamada de
capital desse Fundo, feita ja diretamente pela D... . No exercicio de 2018 houve um
acréscimo de € 342.017,52 na conta 415102 - Outros Investimentos Financeiros,
detidos até a Maturidade, do ja mencionado Fundo K... FCR, em resultado de chamada

de capital, paga diretamente pela D... (RIT, pp. 11 e 12).

ss. Na rubrica de ativo corrente constam outros instrumentos financeiros, desde 2016 a

tt.

2018, no valor de € 5.017,18, ativos estes detidos para negociacdo, valor que foi
registado pela D... em subcontas da 1432 - Outros passivos financeiros, e cujas

entidades emitentes sdo as seguintes (RIT, pp. 12):

Nota: Entidades emilemeas

.« NF - ) M... SA
NIF + BANCO N... SA )
NIF L... SA

O Requerente, apesar de ter alienado, em 2015/12/24, a maioria das agdes que detinha
da C... SGPS, manteve-se como Vogal do Conselho de Administragdo desta tltima,
conforme consta na certiddo permanente da C... SGPS SA (vide anexo 8 ao RIT). Para
além disso, a D... tinha uma percentagem de direito de voto na C... SGPS igual a da
sua participacdo, conforme consta no quadro 050603B do anexo A da IES desta
ultima, dos exercicios 2015 a 2018, pelo que atendendo a que A... é s6cio Unico, ¢
gerente, da D... (desde 2015/12/28), tem também, indiretamente, poder de decisdo na

C... (RIT, pp. 13):
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- De 2015 @ 2017
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[ 5o FOOTEALAD SAS EXTEACES GUE PRATICEAM DT TAMENTY MO CAPTTAL DA DECLARANTE : s s 2 S
|"j [FRPSS— P ———— v & . — J:. el mr”-‘t“,'f ---:_::— “.L-_’_:‘_—.
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Nota: Nio obstanie ter Indicaco nos quadros snferionss, relativaments & D... Lda- NoF a panicipagio
dneta no capilsl social & nos direlios de volo & C... SOPS SA- NIF desde 16112/2015, a referida sociedsde 80
om 241272015 6 QUe SIQUNe 80 seu sOCK gevente y o » NIF , 13,5% do capilal socied da
G, SOPS SA (vide snexo 3)
uu. Por sua vez, a C... SGPS tem sede na Avenida ..., ..., ...-... Lisboa — a mesma da D... -
e a31-12-2015, o seu capital tinha a seguinte composicao:
[ Estrutura de capital - SEEFES, SGPS,S.A._____________ |
= Constituicdo 31-12-2015
Nome NIF Percentagem Percentagem
DDD 60,5% 3,0%
A.. 15,0%
EEE... 15,0%
FFF... 5,0% 5,0%
3,5% 3,5%
nﬁﬁfﬁ ) 1,0% 1,0%
L. , Lda. 60,5%
D... , Lda. 13,5%
, Lda. 13,5%
_
vv. No seguimento da constituicdo da D... e da compra, ao ora Requerente, das a¢Ges que
detinha na C... SGPS, esta ultima transferiu — conforme ata n.° 45 de 14-12-2015 — o
montante liquido de € 452.587,50 para a D..., a titulo de adiantamento por conta de
lucros (correspondente a € 603.450,00, sujeito a retengdo na fonte, a taxa de 25%, no
montante de € 150.862,50, que, verificados a posteriori os pressupostos legais da
eliminagdo da dupla tributacdo econdémica dos lucros distribuidos, foi reembolsado a
D..., conforme modelo 22 IRC — vide RIT, pp. 14-15).
WW. Conforme ata n.° 12, foram aprovadas as contas do Exercicio de 2015, com o

Resultado Liquido do Exercicio no valor de € 9.316.310,64, bem como deliberado a
aplicagdo dos resultados do exercicio, sendo que € 428.559,97 foram transferidos para

resultados transitados e € 4.415.000,00 foram distribuidos aos socios.
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xx. A D... coube 0 montante de € 443.756,25, conforme consta no RIT, pagos em 30-05-
2016 conforme extratos bancarios, sendo que, ao dividendo distribuido, no valor bruto
de € 591.675,00, foi efetuada retengdo na fonte, a taxa de 25%, pelo montante de €
147.918,75, valor incluido, verificados os pressupostos da eliminacdo da dupla
tributacdo econdmica dos lucros distribuidos, no reembolso efetuado a D... em 27-07-

2017, conforme apurado na declaragdo modelo 22 de IRC do exercicio de 2016.

yy. Assim, relativamente ao ano de 2015, dos € 9.316.310,64 do Resultado Liquido do
Periodo, €4.470.000,00 foram adiantamento sobre lucros aos acionistas, sobre lucros
do exercicio (ata n.° 45), €4.415.000,00 foram lucros distribuidos aos acionistas e

€428.559,97 foram transferidos para resultados transitados (ata n.° 12).

zz. Relativamente ao ano de 2016, a 15-05-2017, através das atas n.° 68 e n.° 15, sdo
aprovadas as contas do Exercicio de 2016, com o Resultado Liquido do Exercicio no

valor de € 5.067.205,94, o qual foi deliberado distribuir aos acionistas.

aaa. Em 04/07/2017 foram pagos a D..., lucros sobre o exercicio de 2016 pela C...
SGPS, SA, no valor de € 667.943,55, conforme extratos bancarios.

O valor indicado corresponde ao valor bruto do dividendo distribuido, o qual nao foi
sujeito a retencdo na fonte, por dela estar dispensado nos termos da alinea c¢) do n.° 1

do art.° 97.° do CIRC.

bbb. Por seu turno, a 30-05-2018, conforme ata n.° 80, foram aprovadas as contas do
exercicio de 2017 com o Resultado Liquido do Exercicio no valor de € 7.212.627,32,
deliberando-se distribuir aos acionistas a titulo de dividendos, o montante de €

5.860.516,19.

ccc. Em 2018/08/06 foram pagos a D..., lucros correspondentes ao exercicio de
2017 pela C... SGPS, SA, no valor de € 776.415,04, conforme extratos bancarios (vide
anexo 5 do RIT).

ddd. O valor indicado corresponde ao valor bruto do dividendo distribuido, o qual
nao foi sujeito a retengdo na fonte por dela estar dispensado nos termos da alinea ¢) do

n.° 1.°do art.0 97.° do CIRC.
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CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

eee. Neste contexto, nos anos de 2015, 2016, 2017 e 2018 o valor liquido dos
dividendos distribuidos a D... pela C... SGPS SA (vide anexo 5 do RIT), bem como o
valor das retengdes na fonte efetuadas a referida sociedade e que posteriormente lhe

foram devolvidas, foram, os seguintes:

| Valor (em €) Descri¢io |
29-12-2015 452.587,50| Dividendos liquidos
30-05-2016 443.756,25| Dividendos liquidos |
04-08-2016 150.862,50 Retencdo na fonte
2015/2016 1.047.206,25 Total
04-07-2017 667.943,55‘, Dividendos liquidos
27-07-2017 147.918,75 Retenclo na fonte |
2017 815.862,30 Total |
06-08-2018 776.415,04| Dividendos liquidos
2018 776.415,04
2.639.483,59

fff. A D... pagou a A..., por conta do valor de venda das a¢des da C... SGPS SA, durante
2016 e 2018, o valor de € 1.540.000,00, verificando-se, pois, que aquele ainda tinha
um saldo a seu favor de € 1.031.000.,00

ggg. Enquanto atividade econémica indireta?, destacam-se a permanente
participacdo nos oOrgdos de gestdo da sociedade participada e os investimentos
realizados pela D... desde a sua constituicdo, em 2015, at¢é ao ano de 2019 (cf.

Documentos 12 a 16 juntos pelos Requerentes):

2 Recorde-se que se considerava que as SGPS, enquanto sociedades vocacionadas para a detengdo de
participagdes sociais € com o seu regime juridico consagrado pelo DL 495/88, de 30-12-1988, exerciam uma
atividade economica indireta tal como se enunciava no seu preambulo: "Reduz-se também, de forma sensivel, o
montante relevante para efeitos de qualificacdo da participagdo como forma indireta de exercicio de atividades
economicas. Com esta redug¢do pretende-se atribuir tal qualificacdo a participagdes que, ndo podendo ser
consideradas «participagdes de controloy, uma vez que ndo conferem o dominio sobre a sociedade participada,
ndo se traduzem, no entanto, numa mera aplicagdo de capitais, assumindo antes uma presenga e intervengdo
ativas, como socias da referida sociedade participada". Hoje, a detengdo de participagdes sociais ¢ permitida a
qualquer sociedade, aplicando-se a todas, verificados os respetivos pressupostos, o denominado regime fiscal da
"participation exemption", nos termos do disposto no artigo 51.° do CIRS, o que, de resto, levou a revogagdo do
artigo 32.° do EBF que consagrava o regime mais favoravel, nomeadamente pela suscetibilidade de eliminagao
da dupla tributagdo econdmica dos lucros distribuidos, mas exclusivamente para as sociedades que tivessem a
natureza juridica de SGPS.
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Em 2016

- Aquisicdo de 1.060 agdes da L...;

- Aquisicdo de participagdo no capital social da M... (investimento
correspondente a 690 agdes);

- Aquisi¢do de 58.140 agdes do N... .

Em 2017

- Constitui¢do, em conjunto com outros socios, a sociedade J..., Lda. (doravante
apenas “J...”), sendo detentora de uma participagdo de 25% do capital social -
tratando-se de uma sociedade cujo objeto social consistia na “exploragdo de
centrais de produg¢do de energia e sua engenharia, constru¢do, instalagdo,
operacdo e manutengdo”, bem como “consultoria, comercializagdo,
arrendamento de produtos e servicos” e, ainda, “comercializagdo,
arrendamento, aluguer ou qualquer outra forma de disponibiliza¢do de ativos
de geragdo de energia”.

- Aquisicdo de 1.350 unidades de participagdo no Fundo K... no valor de €
386.775,00, ao Sujeito Passivo A.

- Refor¢o do investimento no Fundo K... em 2017 ¢ em 2018, pela D... nos
montantes de € 302.309,28 e € 342.017,52, respetivamente.

Operacoes de anos anteriores, refletidas na contabilidade da D... em 2019

- Aquisi¢do, em 24 de abril de 2017, de uma participacdo de 50% do capital
social da sociedade O..., Lda., pelo valor de € 3.219.968,59;

- Agquisicdo, em 31.12.2018, de 10.724 agdes da Facebook ao Sujeito Passivo
A pelo montante de € 1.241.554,94.

- Subscri¢do de 4.000 unidades de participagdo no fundo luxemburgués P...,
SICAV-RAIF (doravante designado por “P...”) em 15 de novembro de 2018 ¢
realizacdo inicial de capital, no montante de € 5.498,89, em 20 de dezembro
de 2018. Em 2019, 2020 e¢ 2021 ocorreram realizacdes adicionais de capital
no referido fundo no montante de € 42.583,41, € 105.562,66 ¢ 78.147,32,
respetivamente. Nessa medida, o investimento na referida entidade,

globalmente considerado, ascende ao total de € 231.792,28.
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- Subscrigdo de 14.336 unidades de participag@o no Fundo K... FCR (doravante
designado por “Fundo K...”) em 15 de outubro de 2018. Em 2019, ocorreu
uma realizag@o de capital, por parte da D..., no montante de € 1.539.246,00.
As participagdes acima referidas, adquiridas em 2017 e 2018, acabaram por
apenas ser refletidas nas contas de 2019 da D..., sendo que, a semelhanga do
sucedido aquando da aquisi¢do da participagdo na C..., o respetivo prego
acordado ndo foi pago de imediato, tendo o consequente crédito, também com
referéncia a estas operagdes, sido reconhecido como suprimento do Sujeito

Passivo A a sua holding pessoal.

iv. Em 2020 e 2021

- Agquisi¢do de participacdo de 10% no capital social da sociedade Q..., Lda.
(doravante, apenas “Q...””), bem como a concessdo de suprimentos a referida
sociedade. O investimento permitiu criar a marca ... Games Studio e
desenvolver e langar em maio de 2021 a primeira slot machine online 100%
concebida e desenvolvida em Portugal numa parceria com o Casino Portugal e
com R... (cf. Documentos 18 e 19 juntos pelos Requerentes);

- Agquisi¢do de participagdo de 33,3% no capital social da sociedade S... Limited
(cf. Documento 20 junto pelos Requerentes).

- Compromisso de investimento de 3,5 milhdes de Reais (€ 537.000,00) tendo
em vista a participacdo no projeto ..., que consiste na aquisi¢do, a T..., de 3
concessOes de autoestradas no Brasil, com cerca de 180 km, na zona de
Salvador e Recife. As referidas concessdes sdo a Concessionaria Rota do
Atlantico, a Concessiondria Rota dos Coqueiros e a Concessionaria da Bahia
Norte. A Rota do Atlantico administra 44 km de uma das mais ativas
autoestradas, nomeadamente a do Complexo Viario de Suape. A Rota dos
Coqueiros administra a via litoranea de 6,5 km, bem como uma ponte que liga
os municipios Jaboatdo dos Guararapes e Cabo de Santo Agostinho. A Bahia
Norte, por seu turno, administra 132 km de autoestradas na Bahia, corredores

de circulacdo e distribuicdo de produtos e servigos do Estado, interligando o
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Centro Industrial de Aratu, o Polo Industrial de Camacgari, o Terminal Portuario

de Aratu e o Aeroporto Internacional de Salvador. Este investimento foi

estruturado através da U..., tendo o closing financeiro da operac¢do ocorrido em

26 de abril de 2021 (cf. Documento 21 junto pelos Requerentes).

Foram ainda efetuados em 2020 e 2021 mais de 50 investimentos em bolsa,

num conjunto diversificado de sociedades, de distintos sectores de atividade e

geografias, cujo valor atual é superior a € 4.000.000,00 (quatro milhdes de

euros), conforme se detalha infra (cf. Documento 22 junto pelos Requerentes):

Aquisicao de 5.000 agdes da V..., em 2 de abril de 2020;
Aquisicdo de agdes da W..., designadamente:

= 75 a¢des em 20 de margo de 2020;

= 50 a¢des em 31 de marco de 2020;

= 75 a¢des em 17 de abril de 2020;

= 50 a¢des em 24 de setembro de 2020;
Aquisicdo de agdes da X..., designadamente:

= | agdo em 19 de agosto de 2020;

= 3 ag¢des em 22 de setembro de 2020;
Aquisicdo de agdes da B..., designadamente:

= 1.000 ag¢des em 1 de abril de 2020;

= 250 agdes em 19 janeiro de 2021;

= 250 agdes em 21 janeiro de 2021;

= 250 agdes em 22 janeiro de 2021;

= 250 agdes em 25 janeiro de 2021;

= 750 agdes em 26 janeiro de 2021;

= 500 agoes em 23 fevereiro de 2021;

= 1000 acOes em 8 de marco de 2021;

= 750 agOes em 12 de maio de 2021;
Aquisicao de 500 agdes do Z... em 31 de agosto de 2020;
Aquisicdo de agdes da AA..., designadamente:

= 500 agOes em 23 de marco de 2020;

www.caad.org.pt
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= 250 agoes em 4 de abril de 2020;

= 250 agoes em 4 de maio de 2020;

= 500 agOes em 13 de maio de 2020;

= 200 agdes em 11 de junho de 2020;

= 500 agOes em 13 de setembro de 2021;
Aquisicdo de 15.000 agdes da BB... em 3 de agosto de 2020;
Aquisicdo de agdes da CC..., designadamente:

= 100 agdes em 14 de maio de 2020;

= 400 agdes em 19 de agosto de 2020;
Aquisicdo de agdes da DD..., designadamente:

= 5.000 acdes em 31 de agosto de 2021;

= 2.500 acoes em 1 de dezembro de 2021;
Aquisicao de 500 agdes da EE... em 20 de marco de 2020;
Aquisicao de 10 acdes da FF... em 23 de marco de 2020;
Aquisicdo de agdes da GG..., designadamente:

= 20 acdes em 19 de agosto de 2020;

= 20 ac¢des em 22 de setembro de 2020;

= 500 agOes em 24 de setembro de 2020;
Aquisicdo de agdes da HH..., designadamente:

= 10 ac¢des em 19 de agosto de 2020;

= 100 agoes em 16 de margo de 2021;
Aquisicdo de agdes da II..., designadamente:

= 25.000 acdes em 5 de marco de 2020;

= 15.000 a¢des em 9 de marco de 2020;
Aquisicao de 10 acdes da JJ... em 19 de agosto de 2020;
Aquisicao de a¢des da KK..., designadamente:

= 100 agdes em 6 de abril de 2020;

= 6.000 acoes em 16 de abril de 2020;
Aquisi¢ao de 1.000 ac¢des da LL... em 27 de abril de 2020;
Aquisicdo de 1.000 a¢des da MM... em 20 de margo de 2020;
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Aquisicao de 15 a¢des da NN... em 23 de novembro de 2020;
Aquisicao de 100 agdes da OO... em 19 de agosto de 2020;
Aquisicdo de 2 agdes da PP... em 19 de agosto de 2020;
Aquisicao de 2.100 agdes da QQ... em 17 de agosto de 2020;
Aquisicdo de agdes da RR..., designadamente:
= 500 agoes em 20 de margo de 2020;
= 200 agdes em 21 de abril de 2020;
Aquisicdo de agdes da SS... Fund, designadamente:
= 250 agOes em 28 de abril de 2021;
= 100 agdes em 14 de junho de 2021;
= 200 agoes em 20 de setembro de 2021;
Aquisicao de 1.500 agoes do TT... em 4 de outubro de 2021;
Aquisicao de 5.000 a¢oes da UU... em 4 de outubro de 2021;
Aquisicao de 1.000 a¢des do VV... em 18 de outubro de 2021;
Aquisi¢ao de 500 agdes da WW... em 29 de outubro de 2021.
Investimento de £ 25.000,00 na operacdo de aquisicio da XX... Ltd
(doravante, apenas “XX...”) (cf. Documento 23 junto pelos Requerentes).
Investimento de cerca de € 44.000,00 num fundo de infraestruturas no
Brasil, com o objetivo de adquirir diversas empresas de saneamento
daquele pais. O investimento foi realizado através da aquisicdo, pelo valor
de R$ 135.000,00, de agdes classe A, bem como pela aquisicdo de agdes
preferenciais classe C, pelo valor de R$ 135.000,00 (cf. Documento 24
juntos pelos requerentes).
Subsequentemente, nos anos de 2020 e 2021, foram realizados outros
investimentos pela D..., em diferentes setores de atividade. Vejamos,
abaixo:
= Realiza¢do de investimento de € 3.000,00 na sociedade YY..,
Lda., consubstanciando a (i) aquisi¢do de quotas no capital social
da referida entidade e a (ii) realizagdo de prestagdes

suplementares;
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=  Aquisi¢do de acdes da C..., em fevereiro de 2020, totalizando um
investimento de € 56.297,40;

= Realizagdo de investimento de € 200.000,00, através da
subscricdo de unidades de participacdo no fundo de capital de
risco ZZ..., FCR, em dezembro de 2020, no ambito de uma
chamada de capital.

= Aquisi¢do de agdes da AAA..., Inc.,, em janeiro, outubro e
dezembro de 2021, totalizando um investimento de € 56.297,40;

= Realizagdo de prestagdes suplementares na sociedade YY..., Lda.
em junho, agosto e novembro de 2021, num investimento que
monta ao valor de € 1.662.821,02;

= Realizacdo de investimento de € 1.662.821,02, através da
subscricdo de unidades de participacdo no U..., LP, em maio de
2021;

= Aquisi¢do de quotas da sociedade BBB..., Lda., em outubro de
2021, totalizando o montante investido € 200.000,00;

= Realizagdo de investimento de € 3.000,00 na sociedade CCC...,
Lda., consubstanciando a (i) aquisi¢do de quotas no capital social
da referida entidade, bem como a (ii) realizacdo de prestacdes

suplementares.

hhh. A desconsideragdo da operacdo negocial acaba por resultar em liquidagdes de
IRS na esfera tributaria dos Requerentes, tidos como beneficiarios efetivos da
vantagem fiscal pretensamente ilegal auferida, proveniente do rendimento de capitais
(lucros distribuidos) supostamente elidido, acrescido, por englobamento, ao
rendimento global ja declarado nas declaracdes modelo 3 respeitantes aos anos de
2016 e 2018, englobamento esse que é uma opcio ¢ ndo uma obrigagdo e é
prerrogativa exclusiva do titular dos rendimentos, porquanto a tributagdo normal
dos dividendos distribuidos ocorre no quadro da substitui¢do tributaria propria, por

retengdo liberatoria na fonte efetuada pela entidade devedora, nos termos do disposto
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na alinea a) do n.° 1 do artigo 71.° do Codigo do IRS, sendo uma obrigacdo

imodificavel por vontade das partes.

iii. Os Requerentes, embora ndo concordando com as correcdes efetuadas pela Requerida,
procederam ao pagamento das liquidagdes impugnadas, no valor global de €

444.208,25.

A2) Factos dados como nao provados

Com relevo para a decisdo ndo existem factos alegados que devam considerar-se ndo

provados.

A3) Fundamentacao da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar que o Tribunal ndo
tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, antes, o
dever de selecionar os factos que importam para a decisdo e distinguir a matéria provada
da ndo provada, tudo conforme o disposto nos artigos 123.°, n.° 2, do CPPT ¢ 607.°, n.%s
3 e 4, do Cddigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e

e), do RJAT.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em fungdo
da sua relevancia juridica, estabelecida em atencdo as varias solugdes plausiveis da(s)

questdo(des) de Direito (cf. o artigo 596.° do CPC).

No que se refere aos factos provados e ndo provados, a convicgao dos arbitros fundou-se
na analise critica da prova documental, junta aos autos, incluindo o processo
administrativo, e na posicdo assumida por ambas as Partes em relacdo aos factos
essenciais, sendo que as questdes controvertidas sdo estritamente de Direito, como adiante

se vera.

I11I-1I- DO DIREITO
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III-11-1- Questdes Prévias

Através do Oficio n.° ...-bST/2021, datado de 15 de outubro de 2021, os Requerentes foram

notificados da decisdo final de indeferimento da reclamacgao graciosa por si apresentada (cf.

citado Documento 1), com base nos seguintes argumentos quanto a invocada incompeténcia

territorial dos Servigos de Inspecdo Tributaria da Direcdo de Finangas de Lisboa para a pratica

dos atos de inspe¢do que aqui estdo em causa (sublinhado do original):

No que respeita a incompeténcia territorial da Dire¢do de Finangas de Lisboa para a
pratica dos atos de inspecdo, “[o]s Reclamantes, A... e B..., pertencem a esfera de
contribuintes acompanhados pela UGC mas s6 integraram o cadastro a 31 de janeiro e
2 de fevereiro de 2020, respetivamente, encontrando-se a data ja abertas e em andlise
as agoes inspetivas efetuadas ao abrigo das Ordens de Servico n.°s OI2019... e
0I12019..., conforme revela o despacho de abertura datado de 21 de junho de 2019,

concluindo que “a data da abertura do procedimento inspetivo, os Reclamantes

integravam o perimetro territorial de competéncia da Direcdo de Financas de Lisboa”

(cf. os pontos 29. e 30. da decis@o de indeferimento da reclamag@o graciosa);

“(...) o relatorio final de inspecdo possui como autor da decisdo a Diretora-Geral da
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) e ndo o Diretor de Finangas de Lisboa”, pelo
que “a decisdo do procedimento foi em conformidade com o disposto no n.° 6 do art.®
62.° do RCPITA devidamente sancionada por quem de direito, ndo o Diretor de
Finangas nem o Diretor da UGC mas sim a Diretora-Geral da AT” (cf. os pontos 34. e

39. da decisao de indeferimento da reclamacdo graciosa);

No que respeita a0 ndo preenchimento dos pressupostos para a aplicacdo da CGAA,
verifica-se que, atendendo ao n.° 2 do artigo 38.° da LGT, na redagdo conferida pelo
artigo 3.° da Lei n.° 32/2019, de 3 de maio, “[a]s exigéncias relacionadas com as
prdticas artificiosas e fraudulentas caem, bastando-se agora apenas pela confrontagdo
dos efeitos tributdrios das operacoes economicas, tornando-se desnecessdario a
demonstra¢do qualquer juizo de censura na conduta dolosa do contribuinte”, tendo
sido “este o exercicio prestado pelos servi¢os de inspe¢do”, na medida em que

“[NJograram os servigos de inspecdo demonstrar que a venda das participagéoes da “C...
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SGPS S.A.” pelo Reclamante a sociedade por si detida “D...Lda.”, permitiu a evitag¢do
da tributacdo que seria devida a titulo de distribuicdo de lucros (sic)” (cf. os pontos

52.,53. e 54. da decisdo de indeferimento da reclamagao graciosa);

Quanto a caducidade do direito a liquidag@o, “ndo ¢ o momento da constitui¢do da
sociedade “D... Lda.”, o facto tributdrio unico segundo o qual deve o imposto incidir”,
sendo que “[c]aso ndo tivesse sido celebrada a operagdo descrita, mantendo a detengdo

das agoes na esfera dos Reclamantes, os montantes por estes recebidos seria a titulo de

distribuicdo de lucros ou dividendos, tributados como tal nesses mesmos anos (sic)” (cf.

os pontos 62. e 64. da decis@o de indeferimento da reclamagdo graciosa);

Quanto a existéncia de um vicio de caducidade do direito de agdo a disposi¢do
antiabuso, verifica-se que “[r]eportando-se o procedimento em causa a facto com inicio
em 2015, podemos com toda a assertividade assegurar que ndo se encontra em causa a
garantia prevista no n.° 3 do art.® 63.° do CPPT, na redagdo prévia as alteragoes
promovidas pela Lei do Or¢amento de Estado para 2012” (cf. o ponto 74. da decisdo de

indeferimento da reclamacdo graciosa);

Quanto a ndo exigéncia da prestagao tributaria pela aplicagdo das regras da substituicao
tributaria, “[a]contece que estamos perante a exce¢do que afasta a regra, sobre varios
institutos juridico-tributdrios”, “[a] comegar pelo proprio instituo da aplicagdo da
disposi¢do antiabuso contemplada no art.”38.°da LGT (sic)” (cf. os pontos 81. e 82. da

decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa);

“(...) as regras gerais de responsabilidade em caso de substitui¢do tributaria serdo
aplicaveis apenas se o substituto tenha ou devesse ter conhecimento daquela
N , . < o ~ : o
construgdo ou série de construgoes”, pelo que “ndo poderia ser noutra esfera juridica
que ndo a dos Reclamantes que se produziriam os efeitos tributdrios das conclusoes das
acgoes inspetivas” (cf. os pontos 84. e 85. da decisdo de indeferimento da reclamagdo

graciosa);

“Estamos assim perante a hipotese contemplada no n.° 2 do art.” 28.° da LGT, em que o

encargo do pagamento do imposto reside na pessoa do substituido, ou sejam os
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Reclamantes, sendo apenas subsidiariamente responsavel a entidade pagadora dos
mesmos”, sendo que “ndo se pode ignorar que estamos perante rendimentos que nao
foram qualificados pelos intervenientes como distribui¢do de lucros ou dividendos, e
assim ndo contabilizados e declarados como tal” (cf. os pontos 92. e 93. da decisdao de

indeferimento da reclamacdo graciosa);

- “A responsabilidade soliddria determina que quando a obrigagdo recaia sobre mais
que um devedor, o credor possa exigir de qualquer um a totalidade da prestagdo, sem
prejuizo do direito de regresso que assiste aos devedores entre si em conformidade” (cf.

o ponto 94. da decisdo de indeferimento da reclamagao graciosa).
Apreciando:

A) Da incompeténcia territorial dos Servicos de Inspecdo Tributaria da Direcio de

Financas de Lisboa para a pratica dos atos de inspe¢ao

Os requerentes apenas integraram Unidade dos Grandes Contribuintes (UGC) em
2020. Verifica-se, pois, que quando em 2019 foi iniciada a agdo inspetiva parcial, em
IRS, ¢ aos Requerentes, ainda estes ndo integravam a UGC, pelo que esta ¢
insuscetivel de considerar-se competente, em razdo do territorio, para proceder,

naquela data, a atos inspetivos relativos a anos anteriores.

Rege, assim, o disposto no n.° 5 do artigo 10.° do CPPT: 5 - Salvo disposi¢do expressa
em contrdrio, a competéncia do servico determina-se no inicio do procedimento,
sendo irrelevantes as alteracées posteriores. Deste modo, a Direcdo de Finangas de
Lisboa era a entidade competente, nos termos do artigo 36.°, n.° 1, alinea i) da Portaria
320-A/2011, de 30 de dezembro, na redagdo entdo vigente, para proceder, como
procedeu, a inspecdo tributaria aos Requerentes, ndo alterando essa competéncia o
facto de, ainda no periodo da sua realizagdo, terem passado a integrar o perimetro dos
sujeitos passivos abrangidos pela UGC. O que torna o vicio de incompeténcia

territorial improcedente.

Mas, em nome do rigor, ndo se pode aceitar - embora essa ndo aceitagdo nao

influencie a improcedéncia da competéncia territorial - que "o relatorio final de
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inspe¢do possui como autor da decisdo a Diretora-Geral da Autoridade Tributaria e
Aduaneira", uma vez que o artigo 63.° do CPPT apenas confere aquele Orgio a
competéncia para autorizar a aplicagdo da cldusula geral anti abuso-como, de resto,
resulta do proprio despacho. E essa autorizagdo, de natureza procedimental meramente
interna, ¢ dada aos 6rgdos competentes da AT para sancionarem o RIT enquanto
instrumento de inspegdo Tributaria e efetuarem corregdes que forem devidas. Trata-se,
pois, de um ato constitutivo de uma relagdo juridica exclusivamente interna que tem

por sujeitos passivos os 6rgaos competentes da AT e ndo os Requerentes.

Deve, alids, recordar-se que o 6rgdo competente originario para proceder a corre¢ao

das declaracdes apresentadas pelos contribuintes de IRS ¢ o diretor de finangas, em

cuja area se situe o domicilio fiscal dos sujeitos passivos, nos termos do disposto no
n.° 5 do artigo 66.° do CIRS. Acresce aquele orgdo a competéncia propria para
sancionar, nos termos do n.° 6 do artigo 62.° do RCPIT, o Relatério da Inspecdo
Tributaria® que sobe a Diretora-Geral, j4 sancionado com efeitos externos (perante os

Requerentes), para efeitos de autorizacao de aplicagdo da CGAA.

E pode ainda acrescentar-se que a reclamac@o graciosa prévia prevista no artigo 63.°
do CPPT foi ja enderegada incondicionalmente ao Diretor da Unidade dos Grandes
Contribuintes, pelo que os proprios Requerentes lhe reconheceram naquele momento a

competéncia para a decidir.

Em conclusdo, ndo procede o vicio de incompeténcia territorial invocado pelos

Requerentes.

B) Da extemporaneidade do acionamento do mecanismo previsto no n.° 2 do artigo

38.° da LGT pelo decurso do respetivo prazo de caducidade

* Quanto a caducidade do direito a liquidagdo, pode ler-se que “ndo é o momento

da constitui¢do da sociedade “D... o facto tributdrio unico segundo o qual deve

3 Tal como se retira dos diversos despachos dos Diretores de Finangas em Diretores Adjuntos, dando-se como
mero exemplo o Despacho 13609/2022, de 22 de novembro, da Diretora de Finangas do Porto, em substituigdo,
que delega, de entre as competéncias proprias, "o sancionamento dos relatorios da inspecdo tributaria" no diretor
adjunto que tutela a inspegdo tributaria (ponto 4.8).
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o imposto incidir”, sendo que “[claso ndo tivesse sido celebrada a operacdo
descrita, mantendo a detencdo das acgdes na esfera dos Reclamantes, os

montantes por _estes recebidos seria _a titulo de distribuicdo de lucros ou

dividendos, tributados como tal nesses mesmos anos” (cf. os pontos 67. ¢ 69. da

decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa);

* Quanto a existéncia de um vicio de caducidade do direito de acdo a disposi¢do
anti abuso, verifica-se que “[r]eportando-se o procedimento em causa a facto
com inicio em 2015, podemos com toda a assertividade assegurar que ndo se
encontra em causa a garantia prevista no n.° 3 do art.° 63.° do CPPT, na
redagdo prévia as alteragoes promovidas pela Lei do Or¢amento de Estado para

2012 (cf. o ponto 79. da decisdo de indeferimento da reclamagao graciosa);

No Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras 2012-2014

preve-se [pp. 27]
3.1.6. Aplicag¢do das normas anti-abuso

A clausula geral antiabuso tem tido uma utilizagdo limitada pela
administragcdo tributaria, nomeadamente, por causa de constrangimentos

legais relativos ao seu dmbito e prazo de aplicagdo.

Torna-se, por isso, necessario flexibilizar a utiliza¢do das normas antiabuso,
nomeadamente, circunscrevendo de forma expressa o procedimento previsto
no artigo 63.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio a clausula
geral antiabuso, eliminando o prazo nele consagrado e definindo em que
momento a sua utilizagdo pode ser autorizada pelo dirigente madximo da

administragdo tributdria e aduaneira.
Medidas:

9. Alterar o artigo 63.° do CPPT para consagrar expressamente que este
procedimento tributdrio se reporta exclusivamente a aplica¢do da clausula
geral antiabuso, eliminando o prazo especifico para a sua aplica¢do e

clarificando em que momento deve ser autorizado pelo dirigente maximo.
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Desta forma, flexibiliza-se a utilizagdo das normas antiabuso, tornando-as
mais eficazes no combate aos esquemas de planeamento fiscal abusivo e de

elevada complexidade.

Foi, pois, com esta motivagdo que se eliminou o primeiro prazo de caducidade de 3
anos, nao se estabelecendo nenhum outro. Teria querido o legislador que, em
prejuizo da certeza e da seguranca juridicas, que integram o quadro das garantias dos
contribuintes*, a AT nunca pudesse aplicar a CGAA ou que a pudesse aplicar quando
entendesse, sem dependéncia de prazo? Ambas as posicdes sdo radicalistas e
inaceitaveis. A tese hoje consensual ¢ a de que a CGAA pode ser aplicada dentro do
prazo normal de caducidade, previsto no artigo 46.° da LGT. Ou melhor, pode ser
aplicada num quadro temporal que permita efetuar a liquidagdo ou liquidagdes dela
resultantes dentro do prazo de caducidade, contado segundo as regras gerais, porque
0 inicio do procedimento® para aplicagdo da CGAA ndo tem efeito suspensivo da

liquidacdo - cfr artigo 46.° da LGT.

Questdo conexa ¢ saber, uma vez definido o arco temporal de aplicacdo da CGAA,
qual o momento em que o prazo comega a contar. E, aqui, as posi¢des tendem também
a coincidir®. De facto, desde que a vantagem indevida tenha sido obtida com a prética
de mais do que um ato, vem prevalecendo a tese que, originariamente, foi definida no
Acorddo do TCAS de 15/02/2011, Processo n.° 4355/10, nos seguintes termos:
"Estamos aqui perante as denominadas "step by step transactions” nas quais se
encontra uma "facti species" complexa, envolvendo uma sucessdo de actos/ negocios
coordenados entre si, embora possam ocorrer em momentos temporais diversos, e
com o objectivo comum de conseguir uma vantagem fiscal. Face a esta espécie de

operagoes, deve o aplicador da lei operar um tratamento integrado visualizando-as

4 Decisdes arbitrais n.°s 123/2012-T, de 09/05/2013 e 124/2012-T, de 06/06/2013.

5 Alids, se tivesse, efeitos suspensivos da caducidade, teria necessariamente de ser notificado ao contribuinte por
razdes de controlo e de seguranga e certeza juridicas, o que o artigo 63.° do CPPT néo prevé, posi¢ao (a da ndo
notificagdo do inicio do procedimento) que, de resto € criticada quase unanimemente pela doutrina.

¢ Dizemos "tendem" porque ha vozes dissonantes e com motivagdo proxima de poder ser qualificada como
concludente. Ver, Revista Eletronica de Fiscalidade da AFP, (2021) Ano III, n.° 1, de Ana Isabel Maia, Das
Questoes Inerentes ao Procedimento de Aplicacdo da Clausula Geral AntiAbuso, pp. 5/8.
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como uma unica transacgdo, propendendo para um unico e final resultado. Trata-se
da '"step tramsaction doctrine", a qual se deve aplicar ao caso dos autos, dai
decorrendo que a disposicdo anti -abuso pode e deve aplicar-se ao momento decisivo
e final que é representado, "in casu”, pela recep¢do de acréscimos patrimoniais como
dividendos dedutiveis, em vez de juros, que seria o que aconteceria na auséncia da

operagdo composita evasiva".

Adotando-se, como se adota, este entendimento, no caso dos autos ndo pode, pois,
deixar de considerar-se que o ato, no conjunto dos atos até entdo praticados, que
desencadeia o inicio da contagem do prazo de caducidade ocorre com a decisdo de
gestdo da D... de pagar divida e ndo distribuir dividendos, o que sucedeu, pela primeira
vez, em 2016. Ora, tendo os atos tributarios impugnados sido praticados em 27 de
novembro de 2020 (2016) e 9 de dezembro de 2020 (2018) conforme prova
documental anexa pelos Requerentes, ndo se tinha verificado, ainda, o termo do prazo

de caducidade para aplicagdo da CGAA, tendo por referéncia o ano de 2016.

HI-II-2- Quanto a legalidade da liquidacao

No Pedido, os Requerentes pedem a declaragdo de ilegalidade dos atos tributarios impugnados

com os seguintes fundamentos:

A)-Da alegada violagdo do disposto no n.° 2 do artigo 38.° da LGT, por inexisténcia dos

respetivos pressupostos de aplicacio;
» al) Da aplicagdo da lei no tempo, 6nus da prova e dever de fundamentacao
» a2) Dos pressupostos da aplicagdo da CGAA

B)-Da alegada extemporaneidade do acionamento do mecanismo previsto no n.° 2 do artigo

38.° da LGT pelo decurso do respetivo prazo de caducidade;

7 Neste sentido, 4 Aplicagdo da Clausula Geral Anti-Abuso pela Jurisprudéncia Nacional, de Ana Cristina
Teixeira Lopes, Dissertagdo de Mestrado em Direito Fiscal, Universidade Catolica do Porto, Maio de 2016, pp.
8/11.

58.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

C)-Da alegada inexisténcia da obrigacao tributaria do Sujeito Passivo A no caso vertente;
D)-Do alegado enriquecimento indevido (e ilegitimo) do Estado;

E)-Da alegada incompeténcia territorial dos Servigos de Inspec¢do Tributaria da Direcdo de

Finangas de Lisboa para a pratica dos atos de inspegao;

F)-Do alegado direito a juros indemnizatorios.

Decididas as questdes prévias que impediriam o prosseguimento do processo, impde-se a

analise das ilegalidades invocadas pela ordem elencada pelos Requerentes.

A) Da violacdo do n.° 2 do artigo 38.° da LGT, por inexisténcia dos respetivos

pressupostos de aplicacio

§1.°-1- Da Aplicacao da lei no tempo, do 6nus da prova e dever de fundamentacio

No Pedido Arbitral, no que respeita a verificagdo ou ndo dos pressupostos da aplicacdo da
Clausula anti abuso, os Requerentes comegam por suscitar a questdo da aplicagdo da lei no
tempo, porquanto, “Ndo obstante o relatorio final de inspegdo se reportar ao n.° 2 do artigo
38.°da LGT, na redacdo da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro, a Unidade dos Grandes
Contribuintes vem erroneamente e em manifesta contradi¢do com o proprio relatorio final
de inspegdo - defender a aplicagdo, ao caso em andlise, dos n.‘s 2 e seguintes do artigo 38.°

da LGT, na redacdo da Lei n.° 32/2019, de 3 de maio".

Tendo a lei nova, como melhor sera analisado mais adiante, introduzido importantes
alteragdes de direito material e processual ao regime da CGAA, com reflexos deste instituto
na intensidade no 6nus da prova, importa, antes de entrarmos na apreciagdo da aplicagdo da
lei no tempo, averiguar preliminarmente se na analise da ilegalidade dos atos tributarios ora
impugnados devemos atender a fundamentacdo constante do relatorio de inspecdo, por forga
do principio da proibi¢do da fundamentacdo a posteriori, ou a fundamentacdo constante do

indeferimento da reclamagdo. Dito por outras palavras, importa analisar se o indeferimento
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da reclamag@o pode assentar em fundamentos novos sem que tal va contra o principio da

proibicao da fundamentacdo a posteriori.

A resposta a esta questdo leva-nos a indagar qual o especial sentido e alcance que a nova
disposi¢do de natureza processual prevista no artigo 63.°, n.° 11, do CPP, ao instituir uma

reclamacdo prévia obrigatoria, assume no contexto do regime da clausula anti abuso.

Vejamos.

§1.°-2- Do sentido e alcance da reclamacao graciosa obrigatoria

No contencioso tributario de natureza anulatoria, garante-se ao Sujeito Passivo a possibilidade
de se dirigir, quer através da impugnagdo judicial, quer da reclamacdo graciosa, contra o ato
final do procedimento tributario (liquidagdo), arguindo toda a panodplia de vicios de

ilegalidade assacaveis a decisdo administrativa definidora da situacdo juridico fiscal.

Em regra, por forca do principio da tutela jurisdicional efetiva, a reclamacdo administrativa
tem natureza facultativa, com vista a afastar quaisquer obstaculos ao acesso direto ao

tribunal pelo Sujeito Passivo.

A ordem juridica oferece, porém, situacdes em que a reclamacdo graciosa assume, a titulo
excecional, natureza prejudicial obrigatoria. Trata-se de situacdes justificaveis nos casos
ditos atipicos em que, nio havendo uma proniincia administrativa antecedente que em
primeira linha tenha ponderado e ditado o direito, o Sujeito Passivo, antes de acionar a
via judicial esta obrigado a expor previamente a sua pretensio perante a administracao
tributdria para obter uma primeira ponderacio e prontncia administrativa. Sao os
casos da autoliquidacdo, da retencdo na fonte ou do pagamento por conta, em que 0
contribuinte pretende defender os seus direitos sem que antes tenha havido uma definigéo
prévia da autoridade tributaria. No fundo, a reclamag@o administrativa prévia encontra ainda
justificacdo enquanto corolario da natureza anulatéria do contencioso anulatorio dirigido

contra o ato final decisorio.

Acontece que esta justificagdo da reclamacao prejudicial obrigatéria ndo € transponivel para o

caso €m aprego.
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Veio o artigo 63.°, n.° 11, do CPPT, na redacdo conferida pela Lei n.° 32/2019, dispor que “a
Impugnacgdo da liquidagdo com base na disposi¢do antiabuso referida no n.° 1 (que remete

para o artigo 38.%, n.° 2, da LGT), sera obrigatoriamente precedida de reclamacgdo graciosa”.

A aplicacdo da clausula anti abuso passou, assim, a pressupor um necessario ¢ prévio
pronunciamento administrativo, ainda que no ambito de num procedimento administrativo
inspetivo, que apesar de culminar numa prontincia administrativa, a lei ndo quer que seja a
decisdo final. Importa indagar a razdo de ser desta impugnacdo administrativa prévia, com
vista a perceber o que tera levado o legislador a consagrar inovadoramente uma reclamagao

administrativa prévia nesta matéria.

A questdo foi exaustivamente analisada por TOMAS CANTISTA TAVARES (cfr."Nova
redagdo e novo contencioso da clausula anti-abuso no direito fiscal: art. 38.° da LGT e art.
63.°do CPPT”, in CJT, n.° 29, pp 39 e ss) que, por concordarmos com a doutrina defendida,

passamos a seguir.

Refere o mencionado autor, entre o mais, que “o Fundamento para a reclamagdo prévia e
necessaria do art. 63.° n.° 11, do CPPT arranca e ancora-se nas caracteristicas e na
natureza do proprio instituto da CGAA: na complexidade da andlise dos seus requisitos e na
singularidade (e violéncia) da sua estatuicdo, com a ineficdcia, em termos fiscais, de

operagoes (construgoes) com validade juridica e permissdo economica.

Neste contexto, o objetivo serd dar oportunidade ao particular de, perante os fundamentos da
decisdo que aplique a CGAA, a qual precisamente tem de ser mais exaustiva ¢ ponderada,
como o impde o art. 63.° n.° 3, do CPPT, exercer o necessario contraditério, podendo néo
apenas explicitar melhor a sua visdo sobre a ndo verificacdo dos requisitos da CGAA, como

acrescentar novos argumentos € provas.

Em suma, segundo o Autor que estamos a seguir “(...) a reclamagdo graciosa visa ‘‘for¢ar” o
contribuinte a explicar integralmente a operagdo empreendida, refutando a aplicagdo, ao
caso, dos requisitos da CGAA. (...). O impugnante pode desenvolver o que escreveu na
reclamagdo prévia — e efetivar, evidentemente, tal retorica como prova testemunhal. Mas ndo

pode introduzir novos argumentos factuais, se ndo os levou a Reclamag¢do Graciosa. A
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reclamagdo prévia ndo é apenas uma etapa cronologica necessdaria a a¢do judicial, mas

molda também o proprio objeto do subsequente processo em tribunal.”

Acrescenta ainda que deste particular contexto resulta a ndo aplicacdo da proibicdo da
fundamentagdo a posteriori, principio que, como ¢é sabido, proibe que a autoridade tributaria
introduza novos argumentos ao longo do processo, quando ndo os levou a fundamentacao do
ato tributario, que fica desta forma cristalizado, enquanto justificacdo definitiva do ato de
liquidacdo. No entanto, no caso em aprego, o referido principio ndo se aplica no tema da
CGAA, porquanto a fundamentagdo so cristaliza, sendo a partir de entdo insuscetivel de
modificagdo, com a argumentagdo aduzida na decisdo administrativa de indeferimento

expresso da reclamag@o graciosa.

“Com a reclamacgdo graciosa prévia e necessdria, o contribuinte tem de introduzir de forma
expressa e detalhada os fundamentos que na sua opinido ndo legitimam a aplicacdo da
CGAA- e que so moldam definitivamente a fundamentag¢do, apds a sua reponderagdo,
apreciagdo e andlise pela Autoridade Tributaria. Isso é assim para conferir conteudo positivo
e prescritivo a reclamagdo graciosa, e porque, estando a aplicagcdo da CGAA dependente da
andlise concreta de situacoes complexas, é justo qua ambas as pares tenham a obrigacdo
juridica de as detalhar pormenorizadamente, para assim servir de base a verdadeira
fundamentacdo do ato e ao real objeto do processo, que sera depois analisado pelo poder

Judicial.”(cfr. ob. cit. p. 40).

Por sua vez, da parte da Autoridade Tributaria, esta, perante a defesa do contribuinte em sede
de reclamacdo graciosa, “pode depois robustecer a sua fundamentagdo inspetiva,
contraditando os factos e circunstancias novos que o reclamante introduziu no processo e
que a Autoridade Tributaria, aquando da inspec¢do, ndo poderia antecipar ou conhecer,

porque apenas na posse do contribuinte.”

Em suma, no fundo, dada a multiplicidade factual e a complexidade dos pressupostos de
aplicagdo da CGAA, o legislador quis dar uma tltima oportunidade de reponderacdo por parte
da Requerida em face da nova argumentag@o do contribuinte, sem limitar, porém, os poderes
de investigacdo da Requerida em face da factualidade e argumentos apresentados na

reclamagdo. Assim sendo, a fundamentagdo a ter em conta € a que consta da decisdo que
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decida a reclamacdo, sem que se possa falar em fundamentacdo a posteriori, uma vez que vai

ser esta decisdo a encerrar o procedimento inspetivo.
A tese exposta tem perfeita aplicacdo no caso em apreco.
Sendo vejamos.

Os Requerentes apresentaram, em 3 de maio de 2021, uma reclamagdo graciosa com vista a

anulacdo das liquidagdes aqui impugnadas, invocando, em suma, os seguintes argumentos:

(1) A incompeténcia territorial dos Servicos de Inspecdo Tributdria da Direcdo de
Finangas de Lisboa para a pratica dos actos de inspegdo, por violagdo dos artigos

16.°¢ 17.° do RCPITA;

(i1) A violagdo do n.° 2 do artigo 38.° da LGT, por inexisténcia dos respetivos

pressupostos de aplicagdo;

(iii)) A extemporaneidade do acionamento do mecanismo previsto no n.°2 do artigo 38.°

da LGT (GCAA), pelo decurso do prazo de caducidade para o efeito; e

(iv) A inexisténcia da obrigacdo tributaria do Sujeito Passivo A no caso sub judice .

Quanto ao mérito, os Requerentes, entre outros argumentos, pugnaram pela ndo verifica¢ao
dos pressupostos da CGAA, designadamente devido a auséncia de qualquer artificio na
celebracdo do negocio juridico motivador da aplicacdo da disposi¢cdo anti abuso, porque do
relato historico das circunstancias e eventos que motivaram a criagdo da “D..., Lda.” e a sua
atividade envolveu sempre manifestacdes da legitima intencdo de adotar uma gestdo
empresarial para o seu patriménio pessoal. Por outro lado, os Requerentes utilizaram para o
efeito instrumentos e formas juridicas legitimas, normais e habituais na conducdo dessa
mesma gestdo empresarial, bem como adotaram um comportamento em tudo coerente com
esse propodsito”, acusando os servigos de inspecao de ndo valoragdo adequada dos argumentos
e explicagdes expendidos durante o processo inspetivo, ndo se tendo sequer pronunciado
sobre os argumentos de facto alegados e a prova produzida. Concretamente os Requerentes

chegam, como pode ler-se na decisdo da reclamagdo, a formular de juizos velados de ma
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conduta na atuacdo dos servigos de inspegdo tributaria, com falta de zelo e cego para os

esclarecimentos por si prestados.

Em face desta argumentacgao, na decis@o que recaiu sobre a reclamacao, no que diz respeito ao
ndo preenchimento dos pressupostos da aplicacdo da disposi¢do anti abuso, pode ler-se que a
boa decisdo passava pela compreensdo juridica do instituto e os objetivos a que 0 mesmo se

propde, tomando como ponto de partida a propria norma. Sobre esta questdo, pode ler-se na

decisdo que recaiu sobre a reclamagao:

40.

41,

42.

43,

b) Do (ndo) preenchimento dos prossupostos aplicag8o de disposigio antiabuso

Ukrapassada a questdo da competéncia para a docisfio no procedimento iributario, chegamos ao
tépico cantral da contenda, ou pelo menos assim crémos dado ser esta a questado mais desenvolvida
na petigio, a (ndo) verficagio dos pressupostos substantivos, motivadores da aplicagio da
disposicdo antiabuso.

£ um discurso longo aquele a que os Reclamantes se prestam, um relato historico das circunstancias
e eventos que motivaram a criagdo da ” D... Lda.”, bem como a sua atividade,
envolvendo sempre manifestagbes da legitima intengdo de adotar urna gestao empresanial para o seu
patriménio pessoal utiizando para o efeito instrumentos e formas juridicas legitimas, normais e
habituais na condugio dessa mesma gestao empresarial, e dum comportamento em tudo coerente
com esse propdsito remetendo com a auséncia de qualquer artificio na celebraclo do negocio
motivador da aplicacdio da disposig8o antiabuso.

Entrosado nesse extenso exercicio, encontram-se ainda juizos velados de ma conduta na atuagio
dos senios de inspegdo tributaria, com falta zelo e cego para os esclarecimentos por si prestados,
e ignorante para a reakdade ou normalidade econdmica da operacdo, hostis @ honra e dignidade
profissional dos Reclamantes.

Da nossa parte, julgamos inGtil qualquer pronincia que ndo envolva manifestagdes de pansamento
juridico relevante para a boa resolucdo da contenda,
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44. E egsa 36 é possivel se for razoavelmente compreendido o insttuto da regra geral antiabuso e os
objetivos a que o mesmo se propde, responsabilidade que aqui acarretamos e fazemo-lo tomando
como ponto de partida a propria norma.

45. Assim, refere o n.° 2 do art.® 38.° da LGT. na redagdo que the & dada pelo ant.® 3.* da Lei n.® 32/2019,
de 3 de maio, o seguinte:

wAs construgdes ou séries de conslrugdes que, lendo sido realizadas com a finakidade principel
ou uma das finakdades piincipeis de obter uma vantagem fiscal Gue frustre o objeto ou a
finalidade do direito fiscal aplicdvel, sejam realizadas com abuso das formas juridicas ou ndo
sejam consideradas genuinas, tendo em conta todos s factos e circunstincias relevantes, sdo
desconsideradas para efeitos tributdrios, efetuando-so a triitagso de acordo com 8s nommas
aplicaveis 20s negocios ou alos que correspondam & substancia ou realidade econdmica e ndo
se produzindo as vantagens fiscais prelondidas. »

46. Nao podemos deixar de destacar que esta (nova) norma assinala a despedida de muitas idedas,
conceitos e entendimentos firmemento enraizados na doutrina e jurisprudéncia juridico-tributaria
relativos & natureza e pressupostos da disposicio geral antlabuso,

47. Isto porque a anterior redagio, introduzida pela Lei n.® 30-G/2000, de 29 de dezembro, fazia depender
a aplicagio do instituto do *uso melos artificiosos ou fraudwlentos e com abuso das formas juridicas”,
visando a redugfo, eliminagdo ou diferimento temporal das responsabilidades tributérias.

48, Ou seja, era condigdo sine qua non para a aphcagho da disposigho antiabuso, a demonstragio
concreta que as operagbes ou negdclos juridicos praticados haviam sido efetuados com Intulto
arooso, onentado para a evasso das responsabdidades tributdnias que caberiam na ausdncia dessas
operagdes ou negdoos.,

49. Faz-so nolar aqui que estariamos também perante uma conduta de Indole criminal, incorrendo
automaticamente em crimes tributarios como de burla e fraude.

50, Incumbiria assim & administrag@o fiscal o 6nus de fazer prova de que a conduta do contribuinte havia
sido realizada com recurso ao logro e tendo como objetivo a evitaglo da entrega de imposto,

§1. No contexto da publicagio da Diretiva (UE) 2016/1164 do Conselho, de 12 de julho, e que estabelece
regras conlra as praticas de elisdo fiscal que tenham Incidéncia direta no funcionamento do mercado
interno, introduzida no ordenamento juridico nacional através da 4 citada Lei n* 32/2019, fol
eliminada esta condigo, oplando-se por uma solugdo juridica concetualmente menos onerosa de
aplica¢do &, em sua consequéncia, mals eficiente no combate as operagdes de elisdo ou evitagao
fiscal,

52. As exdgéncias relacionadas com as praticas artificiosas e fraudulentas caem, bastando-se agora
apenas pela confrontaciio dos efeitos tributdrios das operagbes econdmicas, tornando-se
desnecessdrio a demonstragio qualquer juizo de censura na conduta dolosa do contribuinte.

53, Ora, foi este o exercicio prestado pelos servigos de Inspecao,
$4. Lograram os servigos de inspecdo demonstrar que a venda das paricipagdesda’  C.. SGPS

S.A" pelo Reclamante A sociedade por si detida * D... Lda.", permitiu a evitagho da
ribulagdo que sera devida a titulo de distribuigdo de lucros.
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55. Ofaclo da sociedade “ Dz Lda.” ter sido constituida em obediéncia &s regras do dreilo
a que se encontra sujeita e praticar outras operagbes de investimento em participacdes soclals como
as descritas por si°, essas agdes, por si, ndo afastam as conclusdes apuradas pelos servigos de
inspecdo quanto a operagio aqui sob escrutunio para as quais remelemos por inteiro.

Em suma, perante a argumentacdo dos Requerentes no sentido de que os servigos de inspegéo
ndo haviam dado cumprimento ao 6nus de prova que sobre si impendia de que “as operagdes
ou negocios juridicos praticados haviam sido efetuados com intuito ardiloso, orientado para
a evasdo das responsabilidades tributdrias que caberiam na auséncia dessas operagoes ou
negocios”, a Requerida, no entender deste Tribunal, tinha a sua frente dois caminhos: 1)
Reanalisar a prova produzida pelos Requerentes e encetar mais indagacdes e recolha de
provas com vista a satisfazer aquele 6nus de prova ou; ii) Confirmar e reforcar sem mais a

fundamentagdo que havia sido sustentada pelos servigos de inspegao.

A Unidade dos Grandes Contribuintes ndo seguiu o primeiro caminho, acabando por
confirmar a fundamentacgdo seguida pelos servigos de inspe¢do, dizendo-se expressamente que
se remete para as conclusdes do relatorio. Confirmagdo do relatorio de inspecdo, quanto a
andlise levada a cabo sobre a verificagdo dos pressupostos da clausula anti abuso, que inclui
nomeadamente o alegado quanto ao ndo apuramento da verdade material no que concerne as

praticas artificiosas e fraudulentas.

Neste sentido, argumenta-se, na decisdo de indeferimento da reclamagdo, que se torna inutil
qualquer prontncia que ndo tenha em conta o pensamento juridico relevante para a decisao da
causa, uma vez que, partindo-se da norma aplicavel, ou seja, o n.° 2 do artigo 38.°, da LGT,
segundo a redagdo dada pelo artigo 3.° da Lei n.° 32/2019, de 3 de maio, aquele pressuposto

havia deixado de subsistir.
Repete-se que ali ficou expressamente referido que:

“As exigéncias relacionadas com as prdticas artificiosas caem, bastando-se agora
apenas pela confrontacdo dos efeitos tributdrios das operagdes economicas,
tornando-se desnecessario a demonstragdo de qualquer juizo de censura na conduta

’

dolosa do contribuinte.’
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E, como vimos, acrescenta-se:
"Ora, foi esse o exercicio prestado pelos servigos de inspegdo”.

Resulta claramente do exposto que a Unidade dos Grandes Contribuintes, partindo do
pressuposto da aplicagdo ao caso em apreco do artigo 38.°, n.° 2, da LGT, segundo a nova
redagdo, ndo apenas considerou dispensavel proceder, em sede de reclamagdo, a quaisquer
indagagOes materiais ou valoragdo da prova, tal como peticionado pelos Requerentes, como

interpretou que essa foi a orientagdo seguida no relatério de inspecao.

Para além de confirmar a materialidade investigatoria e as conclusodes, aquela Unidade limita-
se a adequar o direito ao percurso seguido pelos servigos de inspecdo enveredando por outra e
nova fundamentagdo de direito, substituindo a seguida no relatorio de inspeg¢do pela nova
fundamentagdo juridica. No fundo, a decisdo de indeferimento expresso acaba por se
consubstanciar numa revogagdo parcial por substitui¢do, na parte de direito, do RIT. Razdo
pela qual, ainda que ndo se adira a tese atrds mencionada, quanto ao sentido e alcance da
reclamagdo necessaria, a decisdo de indeferimento expresso da reclamacdo ndo poderia, em
qualquer caso, deixar de valer como a decisdo final - e nunca como fundamentacdo a
posteriori - a ter em conta na apreciagdo da aplicagdo dos pressupostos da CGAA, no caso em

aprego.

E, por conseguinte, a luz da fundamentacdo constante desta decisdo de indeferimento da
reclamagdo graciosa, cuja anulacdo, de resto, vem requerida, que este Tribunal deve aferir a

ilegalidade dos atos tributarios agora impugnados.

§2.° Da Lei aplicavel, 6nus da prova e dever de fundamentacio
Como vimos, os Servicos de Inspe¢do Tributaria concluiram, em suma, que foram
realizados os seguintes passos que, embora legais, sdo suscetiveis de censura:

(i) Constituicao da sociedade D...;

(ii) Alienagao das agdes da C...;

(iii) Distribuicdo de dividendos da C... a D...;

(iv) Pagamento de parte do prego das agdes ao Sujeito Passivo A.
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Para concluirem no sentido da verificagdo dos pressupostos da clausula anti abuso, os servicos

de inspe¢do procederam a interpretagdo e aplicacdo dos pressupostos daquele instituto a luz da

redagdo introduzida pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro, ao n.° 2 do artigo 38.° da

LGT.

Acontece que o n.° 2 do artigo 38.° da LGT, na redacdo introduzida pela Lei n.° 30-G/2000,
de 29 de dezembro, se limitava a determinar que “[s]do ineficazes no ambito tributdrio os
atos ou negocios juridicos essencial ou principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou
fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a redugdo, elimina¢do ou diferimento
temporal de impostos que seriam devidos em resultado de factos, atos ou negocios juridicos
de idéntico fim economico,ou a obtengdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcangadas,
total ou parcialmente, sem utilizacdo desses meios, efetuando-se entdo a tributagdo de
acordo com as normas aplicaveisna sua auséncia e ndo se produzindo as vantagens fiscais

referidas”.

Ora, como alegam os Requerentes, ndo obstante o relatorio final de inspegdo se reportar ao
n.° 2 do artigo 38.° da LGT, na redacdo da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro, a Unidade
dos Grandes Contribuintes veio defender, como vimos, a aplicagdo, ao caso em analise
daquele preceito, na redacdo da Lein.° 32/2019, de 3 de maio, na decisdo de indeferimento da
reclamagdo graciosa. O que tem reflexos profundos, repete-se, no sentido e extensdo dos
requisitos de aplicacdo da CGAA e, em especial, sobre as exigéncias investigatorias

exigidas para dar cumprimento pela Requerida ao 6nus da prova.
Vejamos.

Na sequéncia da publica¢do da Diretiva (UE) 2016/1164 do Conselho, de 12 de julho, que
estabelece regras contra as praticas de elisdo fiscal que tenham incidéncia direta no
funcionamento do mercado interno, o artigo 38.° da LGT foi alterado pela Lei n.° 32/2019,

de 3 de maio, no que interessa ao caso em analise, passou a estabelecer:

“2 - As construgdes ou séries de construgoes que, tendo sido realizadas com a
finalidade principal ou uma das finalidades principais de obter uma vantagem

fiscal que frustre o objeto ou a finalidade do direito fiscal aplicavel, sejam
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realizadas com abuso das formas juridicas ou ndo sejam consideradas genuinas,
tendo em conta todosos factos e circunstancias relevantes, sdo desconsideradas
para efeitos tributarios, efetuando-se a tributacdo de acordo com as normas
aplicaveis aos negocios ou atos que correspondam a substincia ou realidade

economica e ndo se produzindo as vantagens fiscais pretendidas.
3 - Para efeitos do numero anterior considera-se que:

a) Uma construgdo ou série de construgdes ndo é genuina na medida em que
ndo seja  realizada por razdes economicas validas que reflitam a

substancia economica,
b) Uma construgdo pode ser constituida por mais do que uma etapa ou parte.

4 - Para efeitos de aplicagdo do disposto no n.° 2, nos casos em que da construgdo
ousérie de construgdes tenha resultado a ndo aplicagdo de retengdo na fonte com
caraterdefinitivo, ou uma redugdo do montante do imposto retido a titulo definitivo,
considera- se que a correspondente vantagem fiscal se produz na esfera do
beneficiario do rendimento, tendo em conta os negocios ou atos que

correspondam a substancia ou realidade economica.”

A alteragdo relevante introduzida na aplicagdo do preceito mencionado traduz-se no

seguinte:

* Nas palavras que se recortam da decisdo da reclamacao, a anterior redag@o da Lei n.° 30-
G/2000, de 29 de dezembro, o n.° 2 do artigo 38.° da LGT ‘fazia depender a aplicagdo
do instituto do ‘“‘uso de meios artificiosos ou fraudulentos” e com abuso das formas
juridicas, visando a redug¢do, eliminagcdo ou deferimento temporal das
responsabilidades tributdrias, ou seja era condi¢do sine qua non para a aplicagcdo da
disposicdo antiabuso, a demonstra¢do concreta que as operagdes ou negocios juridicos
praticados haviam sido efetuados com o intuito ardiloso, orientado para a evasdo das
responsabilidades tributdrias que caberiam na auséncia dessas operagdes ou

negocios”; (...)”

*  “Incumbindo a administra¢do fiscal o onus de fazer prova de que a conduta do
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contribuinte havia sido realizada com recurso ao logro e tendo como objetivo a evitagdo

da entrega de imposto”.

* Na atual redagdo do artigo 38.° da LGT, n.° 2, conferida pela Lei n.° 32/2019, de 3 de
maio, entende conclusivamente ¢ sem fundamento plausivel no entendimento deste
Tribunal, a unidade dos Grandes Contribuintes da AT que “[a]s exigéncias relacionadas
com as prdticas artificiosas e fraudulentas caem, bastando-se agora apenas pela
confrontagdo dos efeitos tributdarios das operagdes economicas, tornando-se
desnecessario a demonstra¢do qualquer juizo de censura na conduta dolosa do

contribuinte”.

Assim sendo, como vimos, sdo os servicos da Autoridade Tributaria a reconhecer
expressamente que, nomeadamente, era dispensavel a andlise da prova produzida pelos
Requerentes no sentido de que as operagdes/negocios praticados pelo Sujeito Passivo ndo
foram efetuados com o intuito de evasdo das responsabilidades tributérias, que caberiam na
auséncia de tais operagdes/negdcios, como era exigido pelo n.° 2 do artigo 38.° da LGT, na
anterior redagdo, quando se referia “(...) a atos ou negocios juridicos essencial ou
principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso de formas

Jjuridicas.

Orientacdo esta com reflexos quanto as exigéncias no cumprimento do 6nus da prova que

recai sobre a Requerida como ¢ assumido.

Nesta sequéncia, vém os Requerentes defender que a posi¢do assumida pela Unidade dos
Grandes Contribuintes, no que concerne aredacao do artigo 38.°, n.° 2, da LGT aplicavel no

caso sub judice, viola, desde logo, o disposto no artigo 12.° da LGT que determina:

“1 - As normas tributarias aplicam-se aos factos posteriores a sua entrada em vigor,

ndo podendo ser criados quaisquer impostos retroactivos.”

2-- Se o facto tributadrio for de formagdo sucessiva, a lei nova so se aplica ao periodo

decorrido a partir da sua entrada em vigor.

3- As normas sobre procedimento e processo sdao de aplica¢do imediata, sem prejuizo

das garantias, direitos e interesses legitimos anteriormente constituidos dos
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contribuintes.

4- Ndo sdo abrangidas pelo disposto no numero anterior as normas que, embora
integradas no processo de determinagdo da matéria tributdvel, tenham por fung¢do o

desenvolvimento das normas de incidéncia tributaria.

Considerando este preceito, como alegam os Requerentes, o artigo 38.° da LGT ¢é “uma
norma que tem por fun¢do o desenvolvimento de normas de incidéncia tributdria, razdo pela
qual, nos termos dos n.%s 1 e 4 do artigo 12.°da LGT, a redagdo da referida norma pela Lei

n.°32/2019, de 3 de maio, apenas serad aplicavel para o futuro.”

Nesta medida, concluem os Requerentes, a posi¢do assumida pela Unidade dos Grandes
Contribuintes, no que concerne aredagdo da norma aplicavel no caso sub judice, viola o

disposto no n.° 4 do artigo 12.° da LGT.

Este Tribunal ndo pode deixar de acompanhar esta conclusdo por a mesma corresponder as

melhores regras de aplicacdo da lei no tempo.

Como ¢ sabido, estas sdo as regras gerais de aplicacdo da lei no tempo de acordo com o
estatuido no artigo 12.° do Codigo Civil, cujo principio geral ¢ o da ndo retroatividade da
aplicacdo da lei. Neste sentido pode ler-se em J. BAPTISTA MACHADO, Introdugdo ao
Direito e ao Discurso Legitimador, Almedina, Coimbra, 1994, p. 233: “(...) o artigo 12.°, n.°
2, distingue dois tipos de leis ou de normas: aquelas que dispdoem sobre os requisitos de
validade (substancial ou formal) de quaisquer factos ou sobre os efeitos de quaisquer factos
(1. parte) e aquelas que dispdem sobre o contetido de certas situagdes juridicas e o modelam
sem olhar aos factos que a tais situagdes deram origem (2°. parte). As primeiras so se aplicam
a factos novos... (...)”. E, mais adiante, acrescenta o autor que a teoria da aplicagdo das leis
no tempo distinguem entre constituicdio e conteudo das Ss Js. A constituicio das Ss Js

(requisitos de validade, substancial e formal, factos constitutivos) aplica-se a lei do momento

em que essa constituigdo se verifica...” ( 0b cit, p. 234).

Acresce que sempre seria de aplicar o artigo 38.°, n.° 2, da LGT na redagdo anterior,
nomeadamente na medida em que, se a nova redacdo do preceito implica reducdo das

garantias do contribuinte, quanto ao funcionamento do 6nus da prova, a aplica¢do da lei na
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nova redagdo seria contraria ao disposto no artigo 12.°, n.° 3, da LGT quando determina que
“As normas sobre procedimento e processo sdo de aplicagdo imediata, sem prejuizo das

garantias, direitos e interesses legitimos anteriormente constituidos”.

E de realcar que esta regra, ao salvaguardar as garantias, direitos e interesses legitimos
anteriormente constituidos tem ainda amparo constitucional no principio da proibigdo da
retroatividade da lei fiscal consagrado no artigo 103.°, n.° 3, da CRP. Com efeito, este preceito
proibe ndo s6 impostos retroativos, mas também qualquer outra norma fiscal retroativa
desfavoravel que “é sempre constitucionalmente ilicita” (cfr. GOMES CANOTILHO/VITAL
MOREIRA, Constitui¢do da Republica Anotada, Volume I, Coimbra Editora, Coimbra, 2007,
p.1093).

Nesta sequéncia, ainda que por mera hipdtese académica se viesse a entender que o legislador
se limitou com a lei nova a fazer interpretagdo auténtica do artigo 38.°, n° 2, da LGT, sendo
esta ultima redag¢do mais desfavoravel para os contribuintes, nos termos expostos, no caso em
apreco sempre se impunha concluir pela aplicacdo do artigo 38.° da LGT, na redagdo dada

pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro.

Em suma, a Requerida, ao aplicar no caso em apreco o artigo 38.%, n.° 2, da LGT, na redagao
da Lei nova, incorreu em erro nos pressupostos de facto e de direito, o que, em consequéncia,
acarreta violagdo principio do 6nus da prova e da investigacdo da verdade material e do

inquisitorio, o que inevitavelmente conduz a anulagio dos atos tributarios ora impugnados.

Alias, a jurisprudéncia arbitral vai no mesmo sentido, ndo se tendo encontrado jurisprudéncia
dos tribunais tributarios superiores sobre o tema. Com efeito, como se escreveu na Decisdo
Arbitral proferida no Processo 162/2017, e se reiterou, designadamente, na Decisdo Arbitral
de 18-10-2021, proferida no Processo 257/2020, a atual redagdo da CGAA, norma que os

8

Autores qualificam como material ou substantiva de incidéncia® consubstancia uma "norma

nova", insuscetivel de ter natureza interpretativa, com as necessarias consequéncias:

8 Ver, em Andlise da clausula geral antiabuso em Portugal, a luz da lei n.° 32/2019, de 3 de maio de Paulo
Sérgio de Sousa Magalhdes Patricia Anjos Azevedo , in Cadernos de Direito Actual, n.° 15, "Neste contexto, e
conforme ensina ANTONIO FERNANDES DE OLIVEIRA, a CGAA Portuguesa «ndo ¢ umais do que uma
norma de sobreposi¢@o sobre todo o ordenamento fiscal, que permite, verificadas as condi¢des e requisitos que
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Relativamente a versdo inicial, a redacdo atual da CGAA destaca-se por
circunscrever a ineficacia de atos e megocios juridicos ao dmbito tributdrio,
conservando os mesmos a sua validade e eficdcia noutros dominios. Digna de nota é,
outrossim, a eliminagdo da exigéncia de demonstragdo, sugerindo uma atenuacdo do
standard probatorio por parte da AT. No entanto, deve ter-se em conta o artigo 63.°
n.° 3 alinea b) do CPPT onde se dispoe que a fundamentacdo do projeto e da decisdo
de aplica¢do da CGAA deve conter a demonstragcdo de que a celebra¢do do negocio
Jjuridico ou pratica do ato juridico foi essencial ou principalmente dirigida a redugdo,
eliminagdo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em caso de
negocio ou ato com idéntico fim economico, ou a produ¢do de vantagens fiscais. Esta
ultima referéncia, feita em termos genéricos, aponta para a irrelevancia da questdo de
saber quem é que efetivamente obteve as vantagens fiscais. Se qualquer das partes
envolvida na transa¢do obteve uma vantagem fiscal indevida, por ndo ter sido
contemplada pelo legislador tributdrio e ndo ter correspondéncia com a substincia
economica, cabe a AT considera-la ineficaz e neutralizar a produgdo da mesma. Este
aspeto é especialmente relevante nos casos em que a vantagem é produzida e obtida

dentro de uma logica de grupo.

O artigo 38.° n.° 2 da LGT vincula a CGAA a um principal purpose test (PPT),
formulado pelo legislador nacional como proposito essencial ou principal, e a
presenca de condutas que indiciem o recurso a meios artificiosos e fraudulentos e o
abuso de formas juridicas. Ponto é que se tenha em vista a) a redugdo, elimina¢do ou
diferimento temporal de impostos devidos por forca de factos, atos ou negocios de
idéntico fim economico ou b) a produ¢do de vantagens fiscais dependentes daqueles
meios. Num caso e noutro, a tributagdo é feita de acordo com as normas aplicaveis na

auséncia dos atos e meios em causa, ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas.

consagra, alargar a incidéncia tributdria desse ordenamento, ou diminuir o recorte negativo ou exclusdes de
incidéncia operadas nesse ordenamento»".
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Da exegese do artigo 18.° n.° 2 da LGT resulta que a AT deve carrear elementos
indicidrios que lhe permitam estabelecer a existéncia de uma operagdo artificiosa e
abusiva de acordo com o crivo, de exigéncia intermédia, da preponderdncia da prova
ou equilibrio das probabilidades que em varios quadrantes tem vindo a ser associado
a aplicagdo das CGAA'’s. Isso obriga a uma abordagem contextual e factual dos casos
concretos, simultaneamente atenta a teleologia das normas fiscais e as caracteristicas
e objetivos das transagoes. Especialmente importante é a andlise da transagdo na sua
totalidade, atentando a todos os seus passos e participantes, reservando um escrutinio
particularmente exigente quando se tratar de transac¢bes envolvendo socios e
sociedades do mesmo grupo. Nestes casos, o principio da primazia da substincia
sobre a forma admite que certas entidades “agrupadas” possam ser comsideradas

com um unico contribuinte.

A ambiguidade parece ser o principal objetivo deste tipo de técnica legislativa. Ao
recortar a CGAA do artigo 38.° n.° 2 da LGT, o legislador fiscal reconhece a
necessidade de preservar a base tributaria e habilitar a AT e os tribunais a proteger
as finalidades substantivas do legislador fiscal. A incerteza deliberadamente gerada
nos contribuintes leva-os a ndo se aproximarem muito da linha que demarca a fraude
e elisdo, permitindo, a um tempo, que a CGAA seja suficientemente flexivel para
acompanhar as novas transagdes geradas pela dindmica e acelerada “industria do
planeamento fiscal agressivo” e que a AT e os tribunais preencham as lacunas do

sistema fiscal em situagdes imprevistas e potenciadoras de abusos.

Alias, numa das ultimas Decisdes Arbitrais proferidas no CAAD e que a AT requereu fosse
junta aos autos e cuja factualidade ocorre em 2016 ¢ 2017 (processo 860/2021, Decisdo de 3-

10-2022) pode ler-se o seguinte:

34. Um dos mecanismos que permite sindicar a legalidade e colocar em crise o
planeamento fiscal realizado pelos contribuintes ¢ a CGAA, que foi precisamente
aplicada pela AT aos ora Requerentes de forma a corrigir as respectivas situagoes

Juridico-tributarias. A CGAA esta prevista no artigo 38.°, n.° 2, da LGT e, a data dos
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factos que cumpre apreciar nos presentes autos, tinha a seguinte redacgdo, que

constitui, pois, o enunciado legal pertinente para a resolucdo do caso (negrito nosso)
“Artigo 38.°

Ineficacia de actos e negocios juridicos

(...)

2 — Sdo ineficazes no ambito tributdrio os actos ou negocios juridicos essencial ou
principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das
formas juridicas, a redugdo, eliminagdo ou diferimento temporal de impostos que
seriam devidos em resultado de factos, actos ou negocios juridicos de idéntico fim
economico, ou a obtengdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcancadas, total ou
parcialmente, sem utilizacdo desses meios, efectuando-se entdo a tributagdo de
acordo com as normas aplicdaveis na sua auséncia e ndo se produzindo as vantagens

1

fiscais referidas.’

Em sintese: € o anterior artigo 38.°, n.° 2, da LGT que deve ser aplicado aos factos ocorridos
na sua vigéncia, sendo que a redacdo atual da norma em causa, e, bem assim, os aditamentos
que lhe foram efetuados, constituem norma nova, insuscetivel de aplicagdo retroativa por

todos os fundamentos que ja foram invocados.

Mas ainda que assim se ndo entendesse, o que por absurdo se admite, nenhum dos autores que
até agora escreveu sobre a nova redagdo do n.° 2 do artigo 38.° da LGT deixou de assinalar
que continua a caber & AT o 6nus de provar os pressupostos de aplicagdo da CGAA, havendo
até divergéncia sobre se com a mesma ou até mais assinaldvel intensidade. Vejam-se, como
meros exemplos o ja mencionado estudo de Tomas Cantista Tavares, CJT 29, julho/setembro
de 2020, n.° 3, pp. 33; de Diogo Feio, Clausula geral anti abuso: antes e depois, ob. cit, no
inciso anterior, quando compara a "redagdo anterior" e a "redacdo" atual, tomando como
pilares os elementos que a doutrina e a jurisprudéncia consolidaram como indispensaveis a

verificacdo dos pressupostos de aplicacdo da CGAA; e de Bruno Santiago e Jodo Miguel
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Fernandes, CJT. n.° 30, outubro/dezembro de 2020, A nova clausula geral anti abuso, de onde
respigamos o seguinte extrato (pp. 15): Para além do exposto, a nova CGAA continua a ser
suscetivel de ser decomposta nas cinco dimensées fundamentais desenvolvidas pelo Professor
GUSTAVO LOPES COURINHA: i) o elemento meio, ii) o elemento resultado, iii) o elemento
intelectual; iv) o elemento normativo-sistematico, e v) o elemento sancionatorio. Conforme
teremos oportunidade de ver infra, a andlise e interpretacdo destes varios elementos ndo so
continua a manter a sua relevancia em face da nova CGAA como é, inclusive, um instrumento
particularmente util para se perceber as potencialidades desta nova norma e proceder a uma

tentativa de avaliacdo do seu mérito.

Nao tem, pois, razdo a Requerida mesmo quando, admitindo-se a sua tese, ela ndo decompde,
na decis@o da reclamacdo graciosa, os elementos da CGAA e, perante a factualidade que
consta dos restantes elementos do processo, sobre os quais se deve expressamente pronunciar,

os considera ou ndo preenchidos.

Termos em que, por tudo o quanto vai exposto, ¢ de conceder provimento ao pedido dos

Requerentes, com todas as consequéncias legais.

HI-II-3- Pedidos prejudicados

O Tribunal tem o dever de se pronunciar sobre todas as questdes, abstendo-se de se
pronunciar sobre questdes de que ndo deva conhecer (segmento final do n.° 1 do artigo 125.°,
do CPPT). Contudo as questdes sobre que recaem os poderes de cognicao do tribunal, sdo, de
acordo com o n.° 2 do artigo 608.°, do CPC, aplicavel subsidiariamente ao processo arbitral
tributério, por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT, “as questdes que as partes
tenham submetido a sua apreciagdo, excetuadas aquelas cuja decisdo esteja prejudicada pela

solucdo dada a outras (...)”.

Em face da solucdo dada a questdo anteriormente analisada, fica prejudicado o conhecimento

de qualquer outra questdo incluida no pedido de prontincia arbitral.
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III-II1 -Juros Indemnizatorios

Peticionam os Requerentes que, a dar-se provimento a sua pretensdo, através da declaracdo de
ilegalidade dos atos de liquidagdo de IRS ora contestados, deverdo ser reembolsados do
montante indevidamente pago, que se cifra em € 444.208,25, devendo, ainda, ser ressarcidos

pelo periodo em que se viram privados da quantia indevidamente paga, nos termos do artigo

43.°da LGT.

Determina a alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° do RJAT, que a decisdo arbitral sobre o mérito da
pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a administracdo tributaria a partir
do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacdo, devendo esta, nos precisos termos
da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto
para a execucdo espontinea das sentencgas dos tribunais judiciais tributarios, “restabelecer a
situagdo que existiria se o ato tributdrio objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado,

adotando os atos e operagoes necessarios para o efeito”.

De igual modo, o artigo 100.° da LGT, aplicavel ao processo arbitral tributario por forga do
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, estabelece que: “4 administragdo
tributaria estd obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamagées ou recursos
administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, a imediata e plena
reconstituicdo da situa¢do que existivia se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, nos termos e condi¢des previstos na

*99

lei”.

Prescreve, alias, o artigo 24.°, n.° 5, do RJAT que ¢ devido o pagamento de juros, nos termos

previstos na LGT e no CPPT.

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 43.° da LGT, aplicavel subsidiariamente ao
processo arbitral tributario, nos termos do referido artigo 24.°, n.° 5 e do artigo 29.°, n.° 1,
alinea a), do RJAT, “[s]do devidos juros indemnizatorios quando se determine, em
reclamagdo graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro imputdavel aos servicos de que

resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido™.
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Em face da procedéncia do presente e da consequente ilegalidade das liquidacdes ora
impugnadas procede igualmente o pedido da Requerente de reembolso dos montantes
indevidamente pagos, acrescido dos juros indemnizatérios a taxa legal, conforme se estatui
nos artigos 43.°, n.% 1 e 4, da LGT e do artigo 61.° do CPPT, desde as datas do pagamento

indevido do imposto até integral reembolso das quantias indevidamente pagas.

IV-DECISAO
Termos em que decide este Tribunal coletivo:

a) Julgar procedente o pedido de anulagdo da decisdo de indeferimento expresso da
reclamagdo graciosa n.° ...2021..., e, consequentemente

b) Anular os atos de liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares,
de juros compensatorios subjacentes, bem como da demonstracdo de acerto de contas
emitidas, ora impugnados, referentes aos anos de 2016 e 2018, totalizando o valor de
€ 444.208,25;

¢) Condenar a Requerida ao reembolso do imposto indevidamente pago acrescido de

juros indemnizatorios, nos termos legais.

V- VALOR DA CAUSA

o

Fixa-se o valor do processo em € 444.208,25 de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.
2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), 97.°-A, n.°
1, alinea a), do CPPT e 306.°, n.°s 1 e 2, do CPC, este ultimo ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e),
do RJAT

Notifique-se.
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CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Lisboa, 14 de Fevereiro de 2023

Os arbitros

(Fernanda Magcas)

(Manuel Faustino)

(Manuela Roseiro)

(vencida, junta declaragdo de voto)
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Declaracio de voto
Com muita consideracdo e respeito, ndo acompanhei a presente decisdo arbitral acerca dos
efeitos do despacho de indeferimento da reclamagao graciosa, € que motivou a ndo apreciagao
dos restantes fundamentos de ilegalidade da liquidacdo invocados no Pedido, sendo a minha

posicdo a que passo a expor.

L A DIVERGENCIA SOBRE O QUE FOI DECIDIDO

1. A fundamentacio da decisdo arbitral quanto a ilegalidade de actos tributarios
impugnados: a interpretacio da informacio da Unidade dos Grandes Contribuintes
(UGO)

Dos factos fixados e atento o quadro legal considerado aplicavel, a decis@o arbitral concluiu:

«Em suma, a Requerida, ao aplicar no caso em apreco o artigo 38.°, n.° 2, da LGT, na redagéo
da Lei nova, incorreu em erro nos pressupostos de facto e de direito, o que, em consequéncia,
acarreta violagdo principio do 6nus da prova e da investigagdo da verdade material e do

inquisitdrio, o que inevitavelmente conduz a anulag@o dos atos tributarios ora impugnadosy.

Esta conclusdo teve em conta, designadamente, e em sintese, que:

* Quanto ao mérito, os Requerentes pugnaram, entre outros argumentos, pela néo
verificacdo dos pressupostos da CGAA, designadamente devido a auséncia de qualquer
artificio na celebragdo do negodcio juridico motivador da aplicacdo da disposi¢do anti
abuso, porque do relato historico das circunstancias e eventos que motivaram a criacdo da
“D..., Lda.” e a sua atividade envolveu sempre manifestacdes da legitima intengdo de
adotar uma gestdo empresarial para o seu patriménio pessoal. E teriam utilizado para o
efeito instrumentos e formas juridicas legitimas, normais e habituais na conducdo dessa
mesma gestdo empresarial, bem como adoptado um comportamento em tudo coerente
com esse proposito”, pelo que acusam os servicos de inspecdo de ndo valoragdo adequada
dos argumentos e explicagcdes expendidos durante o processo inspetivo, assim como

omissdo de pronuncia sobre os argumentos de facto alegados e a prova produzida.
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Formulam mesmo juizos velados de ma conduta na atuacdo dos servigos de inspe¢do

tributaria, com falta de zelo e cego para os esclarecimentos por si prestados.

* A decisdo da Unidade dos Grandes Contribuintes (UGC) que recaiu sobre a reclamago
nem procedeu de forma a reanalisar a prova produzida pelos Requerentes, encetar mais
indagagoes e recolher provas com vista a satisfazer aquele 6nus de prova, nem se limitou
a confirmar e reforcar a fundamentacdo que havia sido sustentada pelos servigos de
inspegao.

* Na apreciagdo da reclamacao graciosa, a UGC, considerando aplicavel ao caso o n.° 2 do
artigo 38.°, da LGT, segundo a redagdo dada pelo artigo 3.° da Lei n.° 32/2019, de 3 de
Maio, em que aquele pressuposto de 6nus da prova deixou de subsistir, confirmou a
fundamentagdo seguida pelos servigos de inspe¢do, remetendo expressamente para as
conclusdes do relatorio, e dizendo que “quanto a analise levada a cabo sobre a verificagdo
dos pressupostos da clausula anti abuso, que inclui nomeadamente o alegado quanto ao
ndo apuramento da verdade material no que concerne as praticas artificiosas e
fraudulentas” e que “se torna inttil qualquer pronuncia que ndo tenha em conta o

pensamento juridico relevante para a decisdo da causa”.

Da analise da informacdo da UGC que fundamentou o indeferimento da reclamagéo
graciosa, a presente decisdo arbitral retirou:

- Serem de decisiva importincia as consideracdes ai expressas de que, segundo a lei
aplicavel, “As exigéncias relacionadas com as prdticas artificiosas caem, bastando-se agora
apenas pela confrontagdo dos efeitos tributarios das operagdes economicas, tornando-se
desnecessario a demonstra¢do de qualquer juizo de censura na conduta dolosa do

¢

contribuinte”, e de que “... foi esse o exercicio prestado pelos servigos de inspegdo”

- Que a UGC, “ao partir do pressuposto da aplica¢do ao caso em aprego do artigo 38.°, n.°
, da , segundo a nova redagdo, ndo apenas considerou dispensdvel proceder, em sede
2, da LGT, d d d d / d d
e reclamacdo, a quaisquer indagacoes materiais ou valoracdo da prova, tal como
d lamag quaisq dagag t loracdo da p tal
peticionado pelos Requerentes, como interpretou que essa foi a orientagdo seguida no
relatorio de inspe¢do”, substituindo a fundamentacio juridica seguida no relatorio de

inspegdo por “outra e nova fundamentagdo de direito”.
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Tendo em conta a “lei aplicavel, 6nus da prova e dever de fundamentacdo”, a decisdo
arbitral considerou também:

- Que, em decorréncia das inspecgodes tributarias realizadas, os Servicos da IT, deram como
verificados os seguintes passos considerados susceptiveis de censura, apesar de legais: 1)
Constituicdo da sociedade D...; ii) Alienagdo das agdes da C...; iii) Distribui¢do de dividendos
da C... a D...; iv) Pagamento de parte do preco das a¢des ao Sujeito Passivo A, concluindo
pela verificagdo dos pressupostos da clausula anti-abuso, segundo interpretacdo e aplicacio
daquele instituto a luz da redagdo introduzida pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, ao
n.° 2 do artigo 38.° da LGT.

- Mas, nao obstante o relatério final de inspecfo se reportar ao n.° 2 do artigo 38.° da
LGT, na redacgdo da Lei n.° 30-G/2000, de 29/12, a decisdo de indeferimento da reclamacio
graciosa, pela UGC, ao defender a aplicacdo daquela norma na redacio da Lei n.° 32/2019,
de 3/5, teve reflexos profundos no sentido e extensdo dos requisitos de aplicacdo da
CGAA e, em especial, sobre as exigéncias investigatorias necessarias para a Requerida dar
cumprimento ao 6nus da prova.

- A posiciao assumida pela UGC viola o disposto no artigo 12.° da LGT porque nao
poderia deixar de se aplicar ao caso a redaccio anterior do art.°. 38.°, n.° 2, da LGT,
atendendo a que a nova redac¢do implica redugdo de garantias do contribuinte quanto ao
funcionamento do 6nus da prova.

- Ainda que se aplicasse a nova redaccdo do n.° 2 do art.° 38.° da LGT, cabia a AT o 6nus de
provar os pressupostos de aplicacdo da CGAA, havendo até divergéncias sobre se com a
mesma ou até mais assinaldvel intensidade, o que a Requerida ndo fez, porque «ndo
decompde, na decisdo da reclamagdo graciosa, os elementos da CGAA e, perante a
factualidade que consta dos restantes elementos do processo, sobre os quais se deve

expressamente pronunciar, os considera ou ndo preenchidos».

Ou seja, a decisdo arbitral que fez vencimento interpretou a decisdo de indeferimento da
reclamacfo graciosa pela UGC como tendo consubstanciado uma revogac¢io parcial por
substituiciio, na parte de direito, do Relatorio de Inspec¢do Tributaria, devendo pois o
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tribunal arbitral aferir a ilegalidade dos atos tributdrios agora impugnados a luz da

fundamentacgio constante daquela decisdo de indeferimento da reclamacao graciosa.

E assim, a decisdo arbitral concedeu provimento ao Pedido de pronuncia arbitral (PPA),
considerando que, face a solucdo dada as questdes analisadas, ficava prejudicado o

conhecimento de outras questdes (n.° 1 do artigo 125.°, do CPPT).

2. Da reclamacio graciosa necessaria e seus efeitos

2.1.A reclamacio graciosa prevista no artigo 63.° do CPPT

A Lei n.° 32/2019, de 3 de Maio aditou ao artigo 63.° do CPPT, o n.° 11, que dispde: “A
impugnacao da liquidacdo de tributos com base na disposi¢do anti-abuso referida no n.° 1 sera
obrigatoriamente precedida de reclamagdo graciosa”

Como norma processual, ¢ de aplicagcdo imediata.

Tomas Cantista Tavares, no estudo citado na decisdo arbitral® distingue este caso de
reclamagd@o necessaria de todos os outros ja previstos na legislagdo tributaria, acentuando a
finalidade de “abertura da possibilidade de complementar a instru¢do do procedimento
administrativo”.

Interpreta a introdugcdo de uma fase procedimental suplementar como adequada para o
contribuinte poder invocar factos que ndo quis ou ndo pdde utilizar durante a inspec¢do
tributaria. Face a essa faculdade teria a AT a possibilidade de acrescentar novos argumentos
em resposta aos fundamentos invocados pelo contribuinte.

Ou seja, o Autor destacou a relevancia que o legislador veio a atribuir a posi¢des sustentadas
em fase pré judicial, quer num caso (contribuinte) quer no outro (Fisco), na medida em que:

- O reclamante poderd na lide judicial tentar provar os (eventualmente) novos factos
invocados e desenvolver os argumentos agora utilizados (mas jd ndo introduzir novos

argumentos factuais se ndo os levou a RG);

° “Nova redacdo e novo contencioso da cldusula geral anti abuso no direito fiscal — art.° 38.° da LGT e art.® 63.°
do CPPT”, in Cadernos de Justiga Tributaria, n.° 29, Maio — Setembro 2020.
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- A AT pode, face a nova configuragdo da situacdo, utilizar fundamentos diferentes dos
utilizados na fundamentagcdo original da liquidagdo, aplicando-se apenas a partir do
indeferimento da reclamagdo a proibigdo de fundamentacdo a posteriori consagrada pela
jurisprudéncia.

E acrescenta que:

- Isto ndo significa uma inversdo do 6nus da prova, a AT tem sempre que provar o
preenchimento dos pressupostos de aplicagdo da CGAA, que face a lei nova quer a antiga.

- A AT nao fica dispensada de uma adequada fundamentagao inicial no RIT, esperando que o
contribuinte traga factos justificativos na Reclamacdo Graciosa.

O Autor acentua mesmo que, apesar de o contribuinte poder robustecer a sua fundamentacao,
contraditando factos e circunstancias novas face a elementos que ndo poderia antecipar na
inspeccdo tributaria, o que se exige a AT ¢ que faca o seu melhor na inspec¢c@o porque uma
fundamentacdo insuficiente inquinara o acto de liquidagao.

Ou seja, ndo parece que ponha em causa que:

- A fundamentagdo do relatério de inspecg¢do tributaria ¢ a que se mantém como
indispensavel;

- Pode — e deve - ser acrescida, refor¢ada, alterada — face a elementos trazidos pelo
contribuinte na exposi¢do da reclamagao graciosa;

- A cristalizacdo da decisdo de indeferimento de reclamagdo graciosa significa que a
administracdo tributaria ndo podera alterar a fundamentagdo da liquidacdo efectuada em

momento posterior, na fase judicial.

Em suma, nao considero que o texto invocado tenha defendido a tese de que a decisdo de
uma reclamacio graciosa que mantenha a decisdo reclamada - que foi a que aprovou o

relatério de inspecgdo tributaria - possa, sem clara e adequada fundamentacio, ser

qualificada como uma interpretacio auténtica susceptivel de substituir todas as afirmagoes

e raciocinios adoptados no relatério em causa.

2.2 O presente caso

84.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

Na apreciacdo da reclamagdo graciosa nos presentes autos, a UGC, partindo do principio de
que se aplicava a nova redac¢do do artigo 38.°, n.° 2, da LGT, sustenta a tese de que «as
exigéncias relacionadas com as praticas artificiosas e fraudulentas caem, bastando-se agora
apenas pela confrontacdo dos efeitos tributarios das operagdes economicas, tornando-se
desnecessario a demonstragdo de qualquer juizo de censura na conduta dolosa do
contribuinte» (ponto 52).

Disse também: “Ora, foi este o exercicio prestado pelos servigos de inspecg@o” (ponto 53),
destacando, em seguida, que os servi¢os de inspec¢do lograram demonstrar que a venda das
participacdes da C... SGPS, SA pelo reclamante a sociedade por si detida “D...” permitiu a
evitacdo da situacdo que seria devida a titulo de distribui¢do de lucros (ponto 54) e que o facto
de a Sociedade D..., Lda. ter sido constituida em obediéncia as regras de direito a que se
encontra sujeita e praticar outras operacdes de investimento em participacdes sociais como as
descritas por si, ndo afastam as conclusdes apuradas pelos servigos de inspec¢do quanto a

operacio aqui sob escrutinio para as quais remeteram por inteiro (...) (ponto 55).

Na interpretacdo que faco da informagdo da UGC sobre a reclamacdo graciosa, ndo se
procede ai a qualquer alteracio da factualidade descrita no RIT, nem foi negada a
legitimidade ¢ correccdo das analises efectuadas sobre a situacdo de facto e respectiva
qualificagdo tributaria pelos servicos de inspeccio.

O que se verifica ¢ que a UGC, invocando a aplicacdo da redacgdo do artigo 38° n° 2, da
LGT, na versao introduzida pela Lei n.° 32/2019, de 3 de Maio, que qualificou, embora sem
desenvolvimento, como menos exigente, dispensou-se de apreciar os argumentos aduzidos
pelos reclamantes acerca da insuficiéncia de prova sobre a reunido dos pressupostos
exigiveis para aplicacdo da CGAA.

Concordo que, independentemente de saber se na Reclamacdo graciosa os ora Requerentes
trouxeram ou ndo factos novos, diferentes dos invocados anteriormente durante o processo de

inspecgao, e se esses factos eram ou ndo atendiveis, a decisdo da UGC nio é satisfatoria.
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Desde logo porque, para além de avaliar se a nova redac¢@o introduziu, ou nao, uma menor
exigéncia para a AT na aplicacdo da lei'’, a apreciacdo da reclamacio deveria ter — e nio o

fez — colocado e resolvido a questio da aplicacio da lei no tempo.

E, qualquer que fosse a interpretagdo, deveria ter analisado os fundamentos da reclamacao
quanto a prova dos factos invocados nas correc¢des que basearam a liquidacdo e ndo
dispensar-se de apreciar a argumentacio sobre existéncia ou ndo dos pressupostos de facto
(limitando-se a remeter expressamente para a actuagdo dos servigos de inspecgdo e RIT).
Admitamos pois que a decisdo de indeferimento da reclamacgio graciosa padece de
ilegalidade, por lhe serem imputaveis vicios de erro sobre os pressupostos de direito e falta
de fundamentacido. Ambas as situagcdes enquadraveis nas alineas a) e c¢) do artigo 99.° do
CPPT como ilegalidade fundamento de impugnagio!!.

Mas qual o efeito dessa ilegalidade?

Em que medida condiciona, molda, a apreciagdo da impugnacdo da ilegalidade da

liquidacio?

3. Reclamacio e impugnacio

3.1 Enquadramento da questio a luz das anteriores conclusdes

Do que fica dito supra, considero legitimo concluir que na decisdo da Reclamacdo Graciosa

interposta pelos ora Requentes:

» A AT deveria ter apreciado os argumentos invocados e poderia ter desenvolvido a
fundamentagdo contida no RIT, integrando-se a mesma na decisdo na fundamentagdo da

liquidagao;

10 Pode defender-se que a nova redacgdo descreve de forma mais ampla “quaisquer construgdes que sejam
realizadas com abuso das formas juridicas ou que ndo sejam consideradas genuinas”. Mas se abrange
expressamente na sua letra “esquemas ou operacdes desprovidas de razdes econdomicas que reflictam a sua
substdncia econdmica”, permanecera sempre alguma subjectividade em torno de conceitos como “razdes
economicas validas. Inovagdo sera a desnecessidade de identificacdo de uma vantagem fiscal como finalidade
principal, bastando-se com que seja uma das finalidades. (cf. Jéssica Varela dos Santos, relatorio estagio de
Mestrado, U. Coimbra, Setembro 2019).

" Que, quanto aos fundamentos de impugnacdo dispdem respectivamente: “a) Errénea qualificacio e
quantificacdo dos rendimentos, lucros, valores patrimoniais ¢ outros factos tributarios (...); ¢) Auséncia ou vicio
da fundamentag@o legalmente exigida”.
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» A UGC, servico que analisou a reclamag@o, nao defendeu expressamente que a
invocagdo da lei aplicavel contida no RIT (n.° 2 do art.® 38.° na redaccao vigente ao tempo
dos factos) estava errada ¢ que deveria ser substituida pela que invoca (redac¢do do
artigo 38.° dada pela Lei 32/2019), explicando a razdo da sua opg¢ao;

» A UGC nao pretendeu substituir a argumentacdo quanto a verificacdo dos
pressupostos de aplicacdo da CGAA, da reunido dos elementos analisados e justificados
no Relatorio da Inspec¢do Tributaria. Dispensou-se foi de fazé-lo, remetendo para o
referido Relatério!

Na analise que faco da situagdo, concluo:

e Em momento algum foi analisada a fundamentacido do RIT que esteve na base da
liquidacido impugnada.

e A indicacido errada da lei aplicavel na decisdo da reclamacdo constitui vicio que
afectara esta ¢ nao a decisdo de aplicacio da CGAA que sustenta a liquidagdo

impugnada.

Diria mesmo que a informacido da UGC ¢, sobre a lei aplicavel ao caso, ndo apenas
contraditéoria com a assumida no Relatério de Inspec¢do Tributaria (RIT) - e que foi
aprovada superiormente — como contraditéria em si, na medida em que, ndo declarando

errada a interpretagdo da IT, remete sem reservas para a fundamentacgio do RIT.

3.2 A ilegalidade da reclamacio graciosa nao obsta a que seja apreciada a legalidade da
liquidacao

Tendo em conta o enquadramento da situagdo, o que defendo € que a ilegalidade da decisdo
de indeferimento da reclamagdo graciosa ndo teria impedido que o tribunal arbitral
procedesse a apreciaciao da legalidade da liquidacao.

Considero aplicaveis ao caso as conclusdes retiradas pelo TCAN em situagdo objecto do
processo n.° 74/07, sintetizadas no sumario da decis@o de 4 de Junho de 2020:

«I. No ambito do procedimento tributario, a Administragdo Tributaria esta sujeita ao principio
do inquisitorio (cf. artigo 58.° da LGT), o qual ¢ um corolario do dever de imparcialidade que

deve nortear a sua actuagdo. II. Nao tendo a Administragdo Tributéria investigado e analisado
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os elementos trazidos ao procedimento pelo contribuinte, sem que fundadamente os considere
dispensaveis, a sua actuacdo colide com o principio do inquisitério, consubstanciando um
vicio procedimental, que é fundamento de ilegalidade da decisdo que recaiu sobre a
reclamacdo graciosa e susceptivel de determinar a sua anulacdo. III.A impugnacao judicial de
indeferimento de reclamacao graciosa tem por objeto imediato a decisdo da reclamacdo e por
objeto mediato os vicios imputados ao acto de liquidagdo. I'V. Os vicios do procedimento de
reclamagdo graciosa apenas implicam a anulagdo da decis@o de indeferimento; nunca a
anulacdo do acto tributario de liquidagdo anteriormente praticado e que ndo configura o objeto
imediato da impugna¢do judicial. V. Anulado o indeferimento da reclamacdo por vicio
procedimental desta, cabe ao tribunal conhecer dos restantes vicios imputados ao acto
tributario, uma vez que este ¢ competente para conhecer em tal impugnacdo.»

Esta decisdo identifica uma questao que reputo crucial: para além da distingdo entre objecto
imediato e mediato no processo, existe a questdo de saber qual é, afinal, o objeto real da
impugnacio.

Como se refere na decisdo de 27/04/2022, do TCAN, proc. 00278/16.BECBR, ¢é posi¢do
firmada pelo Supremo Tribunal Administrativo a de que “A impugnag¢do judicial de
indeferimento de reclamagdo graciosa tem por objecto imediato a decisdo da reclamagdo e
por objecto mediato os vicios imputados ao acto de liquida¢do™ pelo que “Anulado o
indeferimento da reclamacgdo por vicio procedimental desta, cabe ao tribunal conhecer dos
restantes vicios imputados ao acto tributdrio, uma vez que este é competente para conhecer
em tal impugnacdo, quer do indeferimento da reclamagdo, quer dos vicios imputados ao acto
tributdrio”"?.

Quanto a racionalidade desta interpretacio, disse-se no acérddo do STA de 12.10.2011,
Processo n°® 0463/11, citado em diversas outras decisoes:

«Daqui resulta entdo que, deduzida impugnacdo judicial do indeferimento de uma
reclamagdo graciosa, das duas uma: a) ou o tribunal confirma o indeferimento, mantendo-se

o acto tributario impugnado; b) ou o tribunal anula esse indeferimento, nomeadamente por

12 Citando os Acérdios proferido pelo STA em 2011.11.16, no proc. 0723/11, € no mesmo sentido os Acordaos
proferidos em 2013.09.11, proc. 01138/12, em 2014.06.18, proc. 01942/13, em 2015.05.20, proc. 01021/14, em
2016.10.12, proc. 0427/16, em 2020.01.08, proc. 02546/08.3BEPRT 0192/18, em 2020.09.16, proc.
01460/06.1BEPRT, em 2020.09.16, proc. 01438/16.7BELRS 01386/17, em 2020.11.18, proc. 0608/13.4BEALM
0245/18, e em 2021.01.13, proc. 0129/18.9BEAVR.
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vicio procedimental; neste caso, o tribunal tem de apreciar os vicios imputados ao acto de
liquidacdo, uma vez que a impugnacgdo tem por objecto, tanto a decisdo da reclamagdo, como
os vicios do proprio acto de liquidag¢do. E ndo colhe aqui o argumento no sentido de que com
a anulagdo da decisdo da reclamagdo graciosa fica prejudicado o julgamento da liquidagdo
impugnada e ainda que o julgamento desta, antes da decisdo da reclama¢do graciosa,
constituiria a prdtica de um acto inutil que é proibido por lei. Esta conclusdo estaria correcta
se a impugnacdo do indeferimento fosse autonoma da do acto de liquidacdo. Entdo, anulado
o indeferimento, a Administracdo Tributaria poderia/deveria praticar novo acto que poderia
manter ou alterar o acto de liquida¢do. No presente caso, o legislador entendeu que a
impugnagdo deveria abranger, quer a reclamacgdo, quer o acto de liquidag¢do, pelo que a
Administragdo Tributdria ndo tem de praticar novo acto, ja que o tribunal estd obrigado a
conhecer dos vicios imputados ao acto de liquida¢do na impugnacdo do indeferimento da
reclamagdo. E bem se compreende esta op¢do do legislador pois que, numa situagdo como a
dos autos, a Administracdo Tributdria poderia indeferir novamente a reclamacdo, apos
sanag¢do do vicio formal, obrigando novamente o contribuinte a impugnar o acto de
liquidacdo com os fundamentos anteriormente invocados. Assim, melhor é que o tribunal
conhega logo dos vicios imputados ao acto tributario na impugnagdo do indeferimento da
reclamacdo. Importaria entdo conhecer da verifica¢do dos fundamentos para a anula¢do do
indeferimento da reclamacéon’>.

Esta interpretagdo parece ainda ser a coerente com a possibilidade de serem invocados na
impugnacio vicios niio invocados na reclamacio graciosa'*, como se concluiu por exemplo,
no Acorddo do STA, de 18/05/2011, proc. 0156/11: «I - O objecto real da impugnagdo é o
acto de liquidacdo e ndo o acto que decidiu a reclamagao, pelo que sdo os vicios daquela e ndo
deste despacho que estdo verdadeiramente em crise Il - A impugnagdo ndo estd, por isso,
limitada pelos fundamentos invocados na reclamagao graciosa, podendo ter como fundamento

qualquer ilegalidade do acto tributario».

13 Como ressalta da utilizacio do advérbio nomeadamente, a alternativa que inclui a aprecia¢io da liquidacio
ndo se restringe aos casos de vicios procedimentais, em que acrescem as razdes invocadas.

14 Por todos, Jorge Lopes de Sousa, CPPT anotado, I vol. p 12¢7, e Acérddo do STA (Pleno) de 3/06/2015, proc.
0793/14. Acerca de divergéncias existentes nos casos de reclamag@o necessaria (em referéncia aos artigos 131° a
133°. do CPPT, cf. Serena Cabrita e Carla Tavares, Contencioso Tributario, I vol. pp 554 ¢ 555).
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E que ambas as situacdes — susceptibilidade de invocar na impugnagdo vicios da liquidagdo
ndo suscitados na reclamagdo graciosa (situacdo diferente da possibilidade de invocar
factualidade diversa da apresentada na reclamagdo necessaria, como exposto acima) €
susceptibilidade de apreciacdo da legalidade da liquidacdo, apesar da ilegalidade praticada na
apreciacdo da reclamagdo que a teve como objecto — decorrem da natureza do acto

tributario de liquidacdo como objecto real da impugnacao.

4. O indeferimento da reclamacio graciosa no caso concreto

4.1 A decisao da UGC

Defendida a posicdo de que a ilegalidade do indeferimento da reclamagdo graciosa nao
deveria impedir a analise da legalidade do acto tributdrio, suscita-se porém, neste caso
concreto, uma questao complementar, ainda quanto ao valor da decisdo da UGC.

A informacdo n.° 199-A AIR3/2021 da Unidade dos Grandes Contribuintes, no sentido do
indeferimento da reclamacdo graciosa apresentada pelos ora requerentes, teve a concordancia
do Chefe de Divisao da Divisdo de Justica Tributaria da UGC (no uso de poderes delegados
e subdelegados nos termos do despacho 3480/2021, DR II série de 01-04-2021), que
despachou, em 14/10/2021: “Concordando com a informagdo prestada, determino o
indeferimento do pedido formulado nos autos, com todas as consequéncias legais, disso se
notificando os Reclamantes, na pessoa da mandataria, para os termos ¢ efeitos do disposto nos
arts. 35.°a 41.° do CPPT”.

O oficio de notificagdo, datado de 15/10/2021, foi assinado pelo Director do Servigo Central
UGC, indicando que o despacho referido, do Chefe de Divisdo de Servigo Central, ao abrigo
de subdelegacdes, poderia ser objecto de recurso hierarquico no prazo de 30 dias ou

impugnado no prazo de 3 meses.

4.2 Algumas referéncias a orgianica da Administraciao Tributaria
Recordando, brevemente, diplomas respeitantes a organica da Administragdo Tributaria e

relevantes para o presente caso, como a Lei Orgénica da Autoridade Tributaria e Aduaneira
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(AT), aprovada pelo Decreto- Lei n.° 118/2011, de 15 de Dezembro!s, a Portaria n.° 320-
A/2011, de 30/12 ', que, em desenvolvimento da Lei Orgénica, estabelece a Estrutura
Nuclear da Autoridade Tributaria e Aduaneira, o Decreto- Lei n.° 6/2013, de 17/01 7, que
prevé a especifica regulamentacdo referente 8 UGC, o RCPITA aprovado pelo Decreto-Lei n.°
413/98, de 31/12 '* e Despachos de delegacdo de poderes:

a) Lei Orgéanica (Decreto-Lei n.” 118/2011, de 15 de Dezembro)

A AT ¢ dirigida por um director-geral, coadjuvado por 12 subdirectores-gerais, cargos de
direcgdo superior de 1.° e 2.° graus, respectivamente” (cf. artigo 3°, n° 1), competindo ao
director-geral, para além das competéncias que lhe forem conferidas por lei ou nele
delegadas ou subdelegadas, designadamente, “promover a execucdo da legislacio
tributiria e aduaneira e da politica do Governo nessas matérias” ¢ “Dirigir e controlar
os servicos da AT (...)” (alineas a) e f) do artigo 4.° Lei Organica).

A organizacdo interna dos servicos da AT obedece a um modelo estrutural misto:
de estrutura hierarquizada em todas as areas de actividade prosseguidas pela AT com
excepcdo das areas de actividade especificas das tecnologias e dos sistemas de informag@o,
que possui modelo de estrutura matricial (cf. artigo 6.°).

Mas ao nivel dos diferentes 6rgdos, a Lei Orgéanica apenas se refere superficialmente (mais
aos cargos dirigentes, mencionando directores de finangas e directores de alfandegas, director
de Centro de Estudos Fiscais e Aduaneiros, director da UGC), deixando a defini¢cdo da
estrutura e competéncia territorial ou especifica dos servigos desconcentrados da AT para
Portaria do membro do Governo responsavel pela area das financas.

b) A Portaria n.° 320-A/2011, de 30/12, define como estruturas nucleares da AT, nos
servicos centrais, as Direc¢oes de servicos, o Centro de Estudos Fiscais ¢ Aduaneiros e a
Unidade dos Grandes Contribuintes e, como servicos desconcentrados, as direccOes de

financas e as alfandegas (cf. artigo 1.° e al. ff do n.° 1 do art. 2°).

15 Alterada por Decreto-Lei n.° 142/2012, de 11/07, Decreto-Lein.° 6/2013. de 17/01, Decreto-Lei n.° 51/2014
de 02/04, Lei n.° 82-B/2014, de 31/12, Decreto-Lei L n.° 78/2017, de 30/06, Lei n.° 7/2021, de 26/02 ¢ Lein.°
89/2017, de 21/08.

16 Alterada por Portaria n.° 337/2013, de 20/11, Portaria n.° 155/2018, de 29/05 e Portaria n.° 98/2020, de 20/04.

17 Com alteragdes introduzidas pela Lei n.° 100/2017, de 28/08 e pela Lei n.° 114/2017, de 20/12.
18 Alterado por Lei n.° 50/2005, Decreto-Lein.° 6/2013, Lei n.° 75-A/2014 e Lei n.° 7/2021.
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Quanto a Unidade de Grandes Contribuintes, o artigo 34.°, n.°l, da Portaria dispde que lhe
cabe assegurar no dominio da gestdo tributaria as relagdes com os contribuintes que lhe sejam
atribuidos e exerce em relacdo a estes a accio de inspeccdo tributaria ¢ de justica
tributaria, atribuindo-lhe no n.° 2 um vasto leque de competéncias.

¢) O RCPIT, em especial no artigo 16.°, regulando o procedimento de inspecc¢io
tributaria, dispde quanto a competéncia material e territorial: «1 - Sdo competentes para o
procedimento de inspecdo tributaria, nos termos da lei, os seguintes servigos da Autoridade
Tributaria ¢ Aduaneira: a) A Unidade dos Grandes Contribuintes, relativamente aos
sujeitos passivos que de acordo com os critérios definidos sejam considerados como
grandes contribuintes; b) As direcdes de servigos de inspecdo tributaria que nos termos da
organica da Autoridade Tributaria e Aduaneira integram a 4rea operativa da inspegdo
tributaria, relativamente aos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios que sejam
selecionados no ambito das suas competéncias ou designados pelo diretor-geral da Autoridade
Tributaria e Aduaneira; ¢) As unidades organicas desconcentradas, relativamente aos sujeitos
passivos ¢ demais obrigados tributarios com domicilio ou sede fiscal na sua area territorial. 2 -
(Revogado.) 3 - A competéncia prevista na alinea c) do n.° 1, pode ainda ser exercida por
qualquer outra unidade organica desconcentrada mediante despacho do diretor-geral da
Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira, com possibilidade de delegagdo, sem possibilidade de
subdelegacdo.

d) O Decreto-Lei n.° 6/2013, de 17/01, visou operacionalizar a Unidade dos Grandes
Contribuintes (UGC), procedeu a adaptacdo dos diversos codigos e outra legislagdo tributaria,
e no seu artigo 9.°, com epigrafe “Competéncias proprias do director da Unidade de Grandes
contribuintes”, dispde que as competéncias que diversos codigos tributarios e demais
legislacdo ndo aduaneira remetam, expressa ou implicitamente, para os chefes de financas,
para os diretores de finangas e para o diretor dos Servicos de Inspecgdo Tributaria se devem
considerar, relativamente aos grandes contribuintes, dizendo respeito ao diretor da Unidade
dos Grandes Contribuintes da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Este diploma, segundo o preambulo, procurou facilitar o cumprimento de obrigacdes fiscais
por parte dos contribuintes, com reducdo de custos de contexto de reducdo de riscos de

incumprimento e o nivel de contencioso, com acréscimo de seguranga.

92.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

E cita a atribuicdo a UGC, no ambito da resolucdo da conflitualidade fiscal administrativa, de
competéncia para a decisdo das reclamacdes graciosas relativamente aos contribuintes
abrangidos pela sua competéncia e gestao tributaria.

Assim, de par com a nova redac¢do do art.° 16.° do RCPITA, ¢ eliminado o n.° 2 do artigo
75.° do CPPT que atribuia competéncia para a decisdo da reclamag@o graciosa, ao director de
servigos da area operativa dos servigos centrais de inspecgdo tributaria para a decisdo sobre a
reclamagdo de actos praticados em consequéncia de procedimentos inspectivos realizados
pelos respectivos servigos.

De realgar que o artigo 75.° do CPPT dispde, actualmente, sobre a entidade competente para
areclamaciio graciosa:

1 - Salvo quando a lei estabeleca em sentido diferente, a entidade competente para a decis@o
da reclamacdo graciosa € o dirigente do 6rgdo periférico regional da area do domicilio ou sede
do contribuinte, da situacdo dos bens ou da liquidacdo ou, ndo havendo 6rgdo periférico
regional, o dirigente maximo do servico. (...) 3 - O dirigente do 6rgdo periférico regional da
area do orgdo de execugdo fiscal é competente para a decisdo sobre a reclamagdo apresentada
no ambito da responsabilidade subsidiaria efetivada em sede de execugao fiscal. (Redacio da
Lei n.°66-B/2012, de 31 de Dezembro)

4 - A competéncia referida nos numeros anteriores pode ser delegada pelo dirigente maximo
do servigo, director de servigos ou dirigente do o6rgdo periférico regional em funcionarios
qualificados ou nos dirigentes dos orgéos periféricos locais, cabendo neste Gltimo caso ao
imediato inferior hierarquico destes a proposta de decisdo. (.....).

e) Despacho n.° 6438/2018 (DR II série de 19 de Junho de 2020)

A directora- geral delegou competéncias suas e subdelegou competéncias em si delegadas
pelo SEAF, em diversos dirigentes, autorizando-os a subdelegar competéncias delegadas.

No diretor da UGC delegou, designadamente, competéncias relativas as areas de inspecao,
justica e gestdo ftributarias, dos legalmente considerados grandes contribuintes e cujo
acompanhamento seja atribuido a Unidade dos Grandes Contribuintes (...).

Em alguns dos dirigentes delegou competéncia para apreciacdo de recursos hierarquicos
previstos nos artigos 66.° e 76.° do Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributario.

A este despacho foi atribuido efeitos a partir de 26 de Outubro de 2019.
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f) Despacho n.° 1379/2021 (DR 2° série de 3 de Fevereiro de 2021), pelo qual o director da
UGC, designadamente ao abrigo do art. 9° do DL 6/2013, delegou competéncias em
dirigentes da Unidade, designadamente no director adjunto Luis Pedro Coelho Ramos, na area
da inspecgdo tributaria, da competéncia para sancionar os relatorios de agdes inspetivas
conforme n.° 6 do artigo 62.° do RCPITA, com excecdo daqueles de que resulte a liquidagado
de tributos com base na disposi¢@o anti abuso constante do n.° 2 do artigo 38.° da LGT - 1, 3.1.
alinea f), e na directora adjunta Ana de Jesus Lopes Mira Salgado a competéncia para
«Decidir no ambito dos procedimentos de reclamacio graciosa, nos termos do artigo 68.° e
seguintes do Codigo de Procedimento e Processo Tributario (CPPT)» (cf. I, 3.2. alinea c)).

A este despacho foi atribuido efeitos a partir de 10 de Junho de 2020.

g) Despacho n.° 3480/2021 (DR 2° série de 1 de Abril de 2021) pelo qual a directora adjunta
Ana de Jesus Lopes Mira Salgado delegou competéncias suas, designadamente no Chefe de
Divisdo de Justica Tributaria, Paulo Fernando Cruz Palma, e ainda competéncias em si
delegada, inclusive para “Decidir no Ambito dos procedimentos de reclamacio graciosa,
nos termos do artigo 68.° e seguintes do Codigo de Procedimento e Processo Tributaria
(CPPT) (...) (até certos valores de liquidacdo e matéria colectdivel) (11, 1.4) «.

A este despacho foi atribuido efeitos a partir de 16 de Margo de 2021.

5. O desenvolvimento do procedimento tributario — inspeccdo tributaria, decisao,
liquidac¢ao, reclamacio graciosa

5.1 Dainspeccio tributaria a liquidacao

A inspeccao tributaria em causa nos autos foi realizada pela Direc¢do de Finangas de Lisboa

no decurso de 2019 e 2020, terminando com um Relatorio Final datado de 26 de Outubro de

2020.

Em 23/11/2020 foi enviado o RIT final, com pareceres favoraveis dos chefes de equipa e de

Divisdo e da Directora de Finangas Adjunta (04/11/2020), e do Director de Financas de

Lisboa (05/11/2020), sendo o teor deste ultimo:

«Visto.

Concordo com os pareceres ¢ com o Relatorio da acdo inspetiva, em anexo.
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O relato da situagdo tributaria observada justifica e fundamenta a corre¢do proposta em sede
de IRS — corre¢des a matéria tributavel, conforme mapa resumo.

A fundamentagdo assenta na previsdo/estatuicdo das normas técnicas contidas no Coédigo do
IRS (CIRS), na redacdo vigente a data da pratica dos factos, pelo que se consideram reunidos
os pressupostos de direito e de facto, para se proceder a sujeigdo a tributagdo dos rendimentos
de capitais, alinea h), do nimero 2, do artigo 5.° e artigo 57.°, ambos do CIRS, em obediéncia
a aplicacdo do disposto no niumero 2 do artigo 38.° da LGT, conjugado com o artigo 63.° do
CPPT.

Remeta-se a consideragdo superior da Exm?® Senhora Diretora Geral da Autoridade Tributaria
e Aduaneira (AT), para autorizagdo da liquidag@o do(s) imposto(s).

Notifique-se o sujeito passivo apos a decis@o da Sra. Diretora Geral da AT.

Lisboa, 5 de Novembro de 2020

O Diretor de Financas

(segue-se a assinatura de Fernando Lopes)»

Seguiu-se despacho da Directora-Geral da Administragdo Tributaria e Aduaneira, em
20/11/2020: “Autorizo nos termos e com os fundamentos propostos”.'
Em consonéncia, os servigos procederam a elaboragdo dos documentos de correc¢do (PAdm)

e emissdo de liquidagdes oficiosas de IRS referentes a 2016 ¢ 2018.

5.2. A reclamacio graciosa interposta da liquidacao

A reclamagdo graciosa foi apresentada nos termos do artigo 68.° do CPPT, contra actos
tributarios de liquidagdo adicional de IRS, respeitantes aos anos de 2016 e 2018, invocando a
respectiva ilegalidade, com fundamento em incompeténcia do érgao de administracdo fiscal

que praticara o procedimento inspectivo subjacente a aplicagdo da norma anti-abuso, erro

1% De realgar que este despacho da Directora-Geral foi proferido tendo também em conta um parecer,
suplementar, da Direccdo de Servicos de Planeamento e Coordenagdo da Inspecgdo Tributaria (DSCPIT,
Servigos Centrais) inf. 194/2020, que confirma a correcgdo da aplicagdo da disposi¢do anti-abuso nos termos da
fundamentagdo contida na informacdo de 26/10/2020, da Direc¢do de Finangas de Lisboa. A informacgdo da
DSCPIT obteve despachos de concordancia de Chefe de equipa, da Directora de Servigos e da Subdirectora
Geral Ana Paula Neto, antes de ser despachado pela Directora- Geral que, no PA, inscreveu: “Visto e ponderado.
Exarei despacho concordante no relatorio de inspecdo em anexo”. Alids, ja anteriormente a Direc¢ao de Finangas
pedira apoio e confirmagao/rectificacdo pela DSCPIT do projecto de relatério enviado aos contribuintes (cf. PA).
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quanto a verificacdo dos pressupostos de facto exigidos no n.° 2 do artigo 38.° da LGT?,
caducidade do exercicio do direito a liquidacdo®!, inexisténcia de obrigacdo tributiria na

titularidade do Sujeito Passivo A%2.

5.2.1 A questio da incompeténcia

Os Requerentes, tendo em conta que se encontram classificados como grandes contribuintes,
invocam incompeténcia territorial do 6rgdo que efectuou a inspecgdo, defendendo que
Projecto de RIT e RIT final deveriam ter sido assinados pelo director da UGC e ndo pelo
director de finangas de Lisboa, na auséncia de despacho de autorizagdo e extensdo de
competéncia nos termos previstos no RCPITA.

Vejamos.

A distribui¢do de competéncia em razdo do territorio refere-se «a reparticdo de poderes entre
orgaos centrais e orgdos locais, ou a distribuicdo de poderes por orgdos locais diferentes em
funcio das respectivas areas ou circunscricdes»>>,

Ou seja, a competéncia territorial refere-se a delimitagdo em razio do lugar®*.

A competéncia atribuida a UGC relativamente aos Grandes Contribuintes, assim
classificados qualquer que seja o territorio, e independentemente de outras previsdes

normativas referentes a distribuicdo de competéncias em matéria tributdria, nio constitui

20 Invocando que os servigos de IT nfo aplicaram o principio do inquisitorio, nio requerendo explicagdes, ndo
demonstrando os actos artificiosos ¢ nem dizendo quais seriam os negocios considerados validos ou admissiveis
para atingir os mesmos fins pretendidos pelos Reclamantes. Nesta matéria, apresentam razdes que consideram
destruir os raciocinios da AT sobre a conduta do Sujeito Passivo A na venda das ac¢des na C..., criagdo da D...,
actividade desta, etc.

21 Os reclamantes defendiam que, a haver abuso nos termos expendidos pela AT - isto é, quanto a constituigio da
D... e a operagdo de compra e venda das agdes da C... por parte do Sujeito Passivo A -, tal natureza abusiva
situar-se-ia no momento da constituicdo da sociedade e da aquisi¢do das referidas acgdes, em 2015, momento em
que a forma juridica alegadamente abusiva se constituiu, pelo que no momento da notificacdo do RIT ja estaria
caducado o direito a liquidagao.

22 Os Reclamante defendiam que as conclusdes em sede da inspecdo tributaria efectuada aos Reclamantes nio
deveriam operar sobre o Sujeito Passivo A, com liquidagdes adicionais de IRS-, mas antes, sobre a entidade
obrigada a retencdo na fonte aquando do pagamento dos (alegados) dividendos ao seu beneficiario.

23 Cf. Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, vol. I, p. 611, Almedina 1986.

24 Terminologia usada por Marcelo Caetano, cf. Manual de Direito Administrativo, 10* edi¢do, tomo I, pp 225 e
500, Almedina, 1984, com revisdo e actualizagdo por Freitas do Amaral: “quando por razdes de comodidade de
gestdo dos interesses da pessoa colectiva ou do desempenho dos servigos num territorio muito extenso, ha
divisdo deste em fracgdes ou circunscrigdes territoriais para o efeito de se colocar um orgdo auxiliar cuja
competéncia seja exercida s6 nos limites dessa circunscrigdo, verificando-se incompeténcia em razdo do lugar
quando um 6rgdo pratica um acto cujos pressupostos nao se verificam na area da sua jurisdi¢cdo ou na localidade
prevista na lei”.
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propriamente uma questdo de competéncia territorial, em funcdo do local, sendo antes
derivada de razdes encontradas pelo legislador para concentrar num servico central o exame e
decisdo da situacdo de contribuintes considerados de elevada relevancia economica e fiscal
(art.® 68.°-B da LGT), envolvendo, designadamente, elevado montante de imposto ou
situacdes consideradas complexas.

Tendo em conta que poderes a lei atribui aos varios 6rgdos da AT para exercerem e
prosseguirem as atribui¢cdes da pessoa colectiva a que pertencem, creio que nesta situagdo se

tratard mais de apreciagiio nio tanto da competéncia como de “legitimacio”?

para o exercicio
dos poderes.

Mas, questdo de competéncia ou de legitimacdo, suscita neste procedimento tributario as
seguintes duvidas:

a) Qual o efeito do procedimento de inspecgdo tributaria, respectivas conclusdes e decisdo se
terem realizado no ambito da direc¢do de financas e ndo da UGC;

b) Qual o valor da interven¢ao da directora-geral através do despacho aposto no RIT final.
Quanto a primeira duvida:

A acgdo inspectiva que incidiu sobre os Requerentes foi ordenada em 2019, pela Direccao de
Financas de Lisboa, entidade competente para tal, quer quanto a matéria quer quanto ao
territorio.

Os Requerentes reconhecem (art.® 319.° PPA) que sé passaram a ser classificados como
grandes contribuintes a partir de 29/01/2020 ¢ 02/02/2020, respectivamente, ou seja quando
a inspeccdo ja estava em curso, mas consideram, ora que o RIT deveria ter sido despachado
pelo director da UGC (art 323° PPA) ora que deveria ter havido credenciacdo, delegacdo de

competéncia dada pelo mesmo director (art. 326.° e ss., PPA)

25 «A questdo da defini¢do de atribuicdes e competéncias é uma questio que se resolve num primeiro momento
logico, apurando se determinado 6rgdo tem, a partida e em abstrato, o poder de praticar certo tipo de ato
administrativo. Uma vez resolvida essa questio, trata-se, depois, de averiguar se, no caso concreto da pratica
daquele ato administrativo, o 6rgao observou determinado requisito de que a lei fazia depender a sua capacidade
parar exercer a competéncia: requisitos de legitimacdo do sujeito, factos juridicos de cuja verificagdo na pessoa
do sujeito do ato a lei faz depender a sua possibilidade de exercer o poder» (Mario Aroso de Almeida, Teoria
Geral do Direito Administrativo, Almedina 2021, 8 edigdo, p. 398). Com remissdo para Rogério Ehrahardt
Soares, Direto Administrativo, Coimbra, 1978, p. 243 e ss, sobre, designadamente, diferenciacdo entre
incompeténcia e legitimagao.
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Nao lhes assiste razdo, o processo foi adequadamente decidido pelo dirigente da direccao de
financas da area do domicilio fiscal dos contribuintes, servigo esse que efectuara a inspeccgao,
conhecia o processo, ¢ era para tal competente, de acordo com o disposto no n.° 5 do artigo
10.° do CPPT, %¢ como, aliés, foi entendido na presente decisio arbitral.

Mas, a haver duavida se a decisdo final deveria ter sido tomada, ou ratificada, pelo Director
da UGC — neste caso ndo foi submetido a seu despacho, intervindo a UGC apenas na
reclamagdo graciosa — pde-se a questio: qual o valor da decisio proferida pela Directora-
Geral no mesmo processo?

O despacho do director de financas remeteu o processo a consideracio da directora-geral
com vista a autorizacio da subsequente liquidacio (liquidagdo essa que se fundamenta no
RIT).

Quanto a segunda divida:

Qual o valor desta intervencao da Directora-Geral quanto ao conteudo do relatério?

Neste ponto, e nao é irrelevante para a apreciagdo do caso, distancio-me da decisdo arbitral

quando, acerca do despacho da Directora-Geral, considera: «uma vez que o artigo 63.° do
CPPT apenas confere aquele Orgdo a competéncia para autorizar a aplicagdo da clausula geral
anti abuso-como, de resto, resulta do proprio despacho. E essa autoriza¢do, de natureza
procedimental meramente interna, ¢ dada aos 6rgdos competentes da AT para sancionarem o
RIT enquanto instrumento de inspec¢do Tributaria e efetuarem corregdoes que forem devidas.
Trata-se, pois, de um ato constitutivo de uma relagdo juridica exclusivamente interna que tem

por sujeitos passivos os orgdos competentes da AT e ndo os Requerentesy.

2

E que a importancia da intervengdo da directora-geral no procedimento havido ndo pode
deixar de ser ponderada na avaliacdo da relevancia do indeferimento da reclamacio, dos
efeitos quanto a eventual substituicio da decisio que fundamentou a liquidacio
impugnada.

Embora a redacgdo do artigo 63.° do CPPT possa evidenciar alguma ambiguidade, deve-se ter

em conta a sua evolucao.

26 “Salvo disposicdo expressa em contrario, a competéncia do servigo determina-se no inicio do procedimento,
sendo irrelevantes as alteragdes posteriores”.
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Resultava da redaccdo inicial que a liquidacdo de tributos com base em quaisquer
disposigoes anti-abuso dependia de abertura de procedimento proprio, sendo este delineado
em duas fases distintas:

1* - Autorizagdo de dirigente maximo do servico para aplicacdo da norma em causa- esta
decisdo constituia acto destacavel, acto administrativo sobre questao tributaria que poderia ser
impugnada através de accdo administrativa especial;

2% - Tomada definitiva de posicdo pela administragdo, e¢ subsequente liquidacdo. Na
impugnacado da liquidacdo ndo eram atacaveis os vicios proprios da autorizagdo mas apenas os

vicios que afectavam o acto de liquidacio?’.

5.2.2 As competéncias dos dirigentes da AT na aplicacdo da CGAA

A situagdo seria ja entdo pouco clara, na medida em que o n.° 9 do art.® 63.° do CPPT previa
que a decisdo de autorizacio *® fosse fundamentada com: a) A descri¢io do negécio juridico
celebrado ou do acto juridico realizado e da sua verdadeira substincia econémica; b) A
indicagdo dos elementos que demonstrem que a celebragdo do negdcio ou pratica do acto
tiveram como fim Unico ou determinante evitar a tributacdo que seria devida em caso de
negocio ou acto de substancia econdomica equivalente; c) A descricdo dos negocios ou actos
de substancia econdémica equivalente aos efectivamente celebrados ou praticados e das
normas de incidéncia que se lhes aplicam.

A Lei n.° 64-B/2011, de 30/12, alterou a redacgdo do artigo 63.° do CPPT eliminando a
primeira fase, mas continuando a exigir, como autorizacio prévia e obrigatdria, despacho
de dirigente superior (n.° 7), norma que se manteve sucessivamente, inclusive com as
alteracdes da Lei n.° 32/2019, de 3/5.

Mas, qual o significado e valor desta decisao do dirigente maximo?

Parece-me curial entender-se que a decisdo do dirigente maximo do servico ao intervir no

processo de aplicacdo da norma anti-abuso, concordando com o RIT e suas conclusdes, e

27 Cf. Jorge Lopes de Sousa, CPTA anotado, I vol. P. 583.

28 Que apenas permitia, sem impor, a entidade que dirigia o procedimento, que fizesse aplicagio da norma
antiabuso, ndo resultando a definicdo da posi¢do definitiva da Administragcdo perante o contribuinte (cf. Jorge
Lopes de Sousa, idem, ibidem).
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mandando liquidar imposto em conformidade, se apropria dos fundamentos invocados para
o procedimento autorizado.

Pode negar-se a directora-geral competéncia para decidir sobre o conteido que lhe foi
submetido porque os diplomas que regem a orgadnica da AT atribuem essa competéncia
directamente a 6rgdos periféricos locais ou regionais, ou a UGC? (artigo 10.°, n% 2, 3, 4, do
CPPT e Decreto-Lei n.° 6/2013, de 17/1)?

Sendo certo que o artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 6/2013 atribui competéncias proprias ao
director da UGC (alidas como a outros dirigentes), nido considero, porém, que essa
competéncia exclua a do dirigente maximo do servico.

Em termos doutrinarios trata-se de saber se as competéncias atribuidas a 6rgdos periféricos
locais e regionais da AT, assim como servicos centrais, sio nao apenas proprias mas
também exclusivas.

Os diplomas que regem a orgénica da administracdo tributaria e aduaneira, prevéem as
competéncias, o conjunto de poderes funcionais dos diferentes 6rgdos que visam assegurar a
prossecucdo ou realizagdo dos fins ou interesses da pessoa colectiva em que o mesmo se
insere, através de uma organizacdo (reparti¢ao) racional de tarefas ou missoes.

Os actos praticados pelos diferentes orgdos estardo viciados de incompeténcia se
desrespeitarem os limites legalmente estabelecidos, invadindo a esfera de poderes funcionais
de outros 6rgdos, quer quanto a matéria, territdrio, hierarquia.

Em que medida esse vicio abrange o caso de um 6rgédo hierarquicamente superior ao 6rgao
competente praticar um acto que, por lei estava reservado ao poder de actuagdo do subalterno

ou era da sua competéncia exclusiva?

A competéncia prépria, que ¢ directamente atribuida por lei, ndo deverda porém ser

confundida com a competéncia exclusiva ja que esta apenas existe quando a competéncia do

subordinado ndo se inclui na do superior hierarquico. %°.

2 Cf. Acérddo do STA (Seccdio CA) de 06/12/2011, proc. 0924/10, citando Marcelo Caetano, Manual de Direito
Administrativo, 10* ed., 1° vol., p. 223; Sérvulo Correia, Nogdes de Direito Administrativo, vol. 1°, p. 172; Jodo
Caupers, Direito Administrativo, pp.70 e 71; Marcelo Rebelo de Sousa, Ligoes de Direito Administrativo, Vol. I,
1999, p. 180.
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No caso dos autos, trata-se de averiguar se a intervencio quanto a aplicacdo da norma anti-
abuso pela dirigente maxima do servico, directora-geral, constitui apenas uma autorizacio
para se realizar a inspeccéo, deixando a fundamentagdo, a realizar posteriormente, totalmente
ao critério de outro 6rgdo, hierarquicamente inferior, mas detentor de uma competéncia
originaria e exclusiva.

Ora o que a redacgdo do artigo 63.° do CPPT vigente a data da inspec¢do em causa nos autos>’
consagra (n.°s 3, 5 ¢ 7) € um controlo da fundamentacio, ao prever-se que o dirigente
maximo do servi¢o autoriza a aplicagdo da norma tendo em conta a) A descri¢do do negdcio
juridico celebrado ou do acto juridico realizado e dos negocios ou actos de idéntico fim
econdmico, bem como a indicacdo das normas de incidéncia que se lhes aplicam;b) A
demonstragdo de que a celebragdo do negocio juridico ou pratica do acto juridico foi essencial
ou principalmente dirigida a reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que
seriam devidos em caso de negdcio ou acto com idéntico fim econdmico, ou a obtencao de
vantagens fiscais.

Tendo presente a controvérsia ¢ evolugdo doutrinaria em direito administrativo sobre a
existéncia ou ndo de uma regra geral no sentido de as competéncias dos superiores
hierdrquicos inferiores abrangerem as dos seus inferiores®! ha que ter em conta a orginica
actual da AT e a finalidade do controlo previsto no artigo 63.° do CPPT.

Cabe ao dirigente maximo da AT, designadamente: “Promover a execugdo da legislagéo
tributaria e aduaneira e da politica do Governo nessas matérias” e “dirigir e controlar os
servicos da AT” (alineas a) e f) do n.° 1 do artigo 4° do Decreto- Lei n.° 118/2011, de 15 de
Dezembro).

Nem o artigo 16.° do RCPITA3? nem qualquer outra norma que atribua competéncias a
diferentes 6rgdos da AT pode, se isso ndo decorrer clara e explicitamente da lei, significar

uma restricao das competéncias do dirigente maximo.

3% Mesmo na sua originaria redacgdo, quando havia duas fases procedimentais, isso parecia resultar da
conjugacdo dos n.s 7 ¢ 9 do art.® 63.° do CPPT.

31 Cf. por exemplo, Marcelo Caetano, Manual de Direito Administrativo, 10* edigdo, revista por Freitas do
Amaral, pp. 547/548; Freitas do Amaral, “Conceito ¢ Natureza do Recurso Hierarquico”, I, vol. 2* edigdo,
Almedina, 2005, pp. 67-78, 271; Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, Almedina, 2* edi¢do p. 634
e ss; Afonso Queird, Competéncia, DJAP, 11, p. 527.

320 n.° 1 do artigo 16.° do RCPITA dispde que “1 - Sdo competentes para a pratica dos atos de inspegdo
tributaria, nos termos da lei, os seguintes servicos da Administragdo Tributaria e Aduaneira: a) A Unidade dos
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Antes pelo contrério, fica evidente o papel do dirigente maximo em todas as questdes
tributarias, incluindo a inspeccdo, como, por exemplo, na indicacdo de sujeitos passivos a
inspecionar’® ou no sancionamento de relatérios de inspeccdo tributdria para efeitos de
eficacia vinculativa (art.® 64.° do RCPITA).

Outro exemplo sera precisamente o da aplicacdo da norma anti-abuso do artigo 38.° da

LGT, tendo em conta o disposto no art.® 63.° do CPPT.

Deve ainda notar-se que se detecta uma evolu¢io da administracio tributaria no sentido de
concentracio de poderes, centralmente.

Uma ampla atribuicdo de competéncias proprias e exclusivas a drgaos periféricos locais, com
destaque para as reparticoes de financas no arcaico sistema fiscal - anterior as reformas das
décadas de 1980 e 1990, a existéncia de um ntimero fiscal e de uma intensa informatizacgao -
tinha plena justificacdo na exclusividade do conhecimento das realidades tributarias pelos
dirigentes desses orgdos situados junto as populagdes.

Actualmente, pelo contrario, a decisio e controlo centrais, tém-se alargado, ainda que
sejam acompanhados de desconcentracdo, com atribuicdo simultinea de poderes proprios
concorrentes ¢ generosas delegacdes de poderes.

A desconcentracdo actual, por delegacdo de poderes ou com atribuicdo de competéncia
comum** a dois ou mais 6rgdos, constitui situa¢dio diversa de atribuicio muito ampla de
poderes exclusivos e proprios a 6rgdos em escaldes inferiores da cadeia hierarquica.

E a concentracdo prender-se-4 com a salvaguarda da legalidade e igualdade tributaria e, em

grande medida com a eficacia, atendendo a realidade tecnologica.

Grandes Contribuintes, relativamente aos sujeitos passivos que de acordo com os critérios definidos sejam
considerados como grandes contribuintes; b) As dire¢oes de servicos de inspegdo tributaria que nos termos da
organica da Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira integram a area operativa da inspecdo tributaria, relativamente
aos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios que devam ser inspecionados pelos servigos centrais; ¢) As
unidades organicas desconcentradas, relativamente aos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios com
domicilio ou sede fiscal na sua area territorial.

3«Sem prejuizo das competéncias da Unidade dos Grandes Contribuintes, sdo inspecionados diretamente pelos
servicos centrais os sujeitos passivos designados pelo diretor-geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira» (n.° 2
do art.° 16 do RCPITA).

3% A competéncia comum a varios 6rgdos habilitados para praticar um acto pode ser conjunta, em que todos eles
tém que intervir no acto, ou simultanea, em que qualquer deles pode praticar o acto sozinho (cf. Freitas do
Amaral, Conceito e Natureza do Recurso Hierarquico, ob. cit. p. 67).
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Verifica-se o reconhecimento dessa evolucdo em diversas decisdes judiciais (TCA e STA) na
anélise de competéncia concorrente de orgios locais e servigos centrais.>’

Sobre a matéria, o Acorddo do Pleno do STA, proferido em 5 de Junho de 2019, no proc.
0493/09, 0BESNT, apesar de ndo ter decidido a oposicdo de acérddos por ter mandado baixar
os autos, contém estas considera¢des que julgamos ilustrativas do acima defendido: «Esta em
causa uma competéncia para efeitos correctivos das declaragdes dos sujeitos passivos em sede
de IVA, a efectivar pela entidade que tenha elementos ao seu dispor para proceder a
rectificagdo, nos termos legais, e por respeito aos principios mais elementares do direito
tributario como sejam o principio da verdade material, da legalidade e da propria
indisponibilidade do direito ao crédito fiscal que num primeiro momento o legislador
entendeu fixar na figura/6rgdo da Administracdo Tributdria mais préximo do sujeito passivo,
mas que o evoluir dos tempos e dos meios de informag@o, determinou a partilha de
competéncias com outros 6rgdos da Administragcdo Tributaria designadamente a Direc¢do de
Servicos do IVA, ou Servico de Administracdo do IVA, quando fossem detentores de
elementos necessarios para o apuramento do imposto ou juros compensatorios. Acresce que,
também a nosso ver, ¢ esta a Unica interpretacdo que se coaduna com o disposto no artigo 87.°
do CIVA, na redac¢do entdo em vigor, que, expressa € inequivocamente, estabelecia
a competéncia concorrente da Direc¢do de Servigos de Cobranca do IVA».

Alias, essa evolucdo € nitida até no processo de execugdo fiscal.

Inicialmente, e na tradi¢do do processo tributario, em que os servigos locais da administragéo
tributaria eram o 6rgdo de execucdo fiscal (cf. redaccdo inicial dos artigos 149.° e 150.° do
CPPT), passou-se a previsdo de que o Orgdo competente para a execucdo fiscal ¢ a
administracdo tributaria, cabendo ao dirigente maximo do servigo designar, por despacho,
quais os orgdos (da AT) competentes para instaurar e praticar actos da execugdo (redaccdo do
n.%s 1 e 2 do art. 150° do CPPT, dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30/12).

E se nesse momento foi mantida, como regra supletiva, a competéncia dos 6rgaos periféricos
locais (n.° 3 do art. 150.° do CPPT, Lei n.° 64-B/2011), a redacgdo actual (Lei n.° 100/2017,
de 28/08) dispde que na falta de designagao pelo dirigente maximo, a instauracdo e os atos da

execugdo sdo praticados no 6rgdo periférico regional da area do domicilio ou sede do devedor.

35 Por todos, cf. acorddos do STA, de 27/06/2012, no proc. 087/12, e de 06/04/2016, no proc. 076/16.
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Dito isto, ndo parece logico nem razoavel que a intervencio do dirigente maximo através
da autorizacdo da aplicacio da morma anti-abuso, artigo 38.° da LGT, que conduz a
liquidacdo subsequente, fundamentada no relatério de inspecgdo tributaria, nio constitua
concordincia expressa com os termos da respectiva fundamentacio.

Também parece ser esta a posicdo sustentada por Serena Cabrita Neto e Carla Castelo
Trindade, em Contencioso Tributario, Almedina, 2022, vol. I, p. 439: «Apos o exercicio do
direito de audicdo prévia, a Administracdo Tributaria deve requerer ao responsavel maximo
do servico em causa ou ao funcionario em quem ele tiver delegado a competéncia, a
autorizagdo da aplicagdo da CGAA nos termos do art.® 63.°, n.° 7 do CPPT. Neste
requerimento a Administracdo deve fundamentar a aplicacdo da CGAA, indicando os
elementos identificados no artigo 63.°, n.° 3 do CPPT, designadamente a demonstracdo de
que a celebracdo do negécio juridico ou a pratica do acto juridico foi essencial ou
principalmente dirigida a reducéo, eliminacio ou deferimento temporal do imposto, bem
como respondendo as alegagdes feitas pelo contribuinte em sede de audig¢do prévia.

No contexto desta autorizagdo, o dirigente maximo do Servi¢o devera apreciar toda a matéria
de facto e de direito em causa e podera concordar ou ndo com a intengdo dos servigos da
Administragdo Tributaria de aplicar a CGAA. Assim, podemos afirmar que nfo se trata de um
mero controlo do cumprimento das formalidades procedimentais, mas antes de um
efectivo controlo de mérito da proposta de decisio da Administracdo no sentido de
aplicar a CGAA. A decisdo do dirigente maximo do servigo de autorizagdo de aplicacdo da
CGAA devera entdo ser devidamente fundamentada e notificada ao contribuinte. Como se
compreende, a decisdo de autorizacdo — tal como o projecto de decisdo — devera ser
fundamentada nos termos do artigo 63.°, n.° 3 do CPPT, ou seja, devera conter os elementos
previstos neste artigo». (realces nossos).

O que aconteceu no caso dos autos, em que a Directora-Geral concordou expressamente

com os fundamentos propostos no Relatorio da Inspecg¢do Tributaria, cumprindo o disposto

no artigo 77.°, n.° I da LGT>® e artigo 153.°n,° 1 do CPAY’.

36 «A decisdo de procedimento é sempre fundamentada por meio de sucinta exposigdo das razdes de facto € de
direito que a motivaram, podendo a fundamentacdo consistir em mera declaragdo de concordancia com os
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5.2.3 Competéncias proprias e delegadas e o indeferimento da reclamacio graciosa

Em regra, no procedimento tributario a competéncia de um 6rgdo pode ser delegada e esta
subdelegada com autoriza¢do do delegante, se a lei ndo o proibir. 3

Analisadas as delega¢des de competéncia no ambito da AT, ao tempo do procedimento
tributario em causa neste processo (supra, 4.2.) conclui-se que a Directora- geral delegou na
Subdiretora -geral, Ana Paula de Araujo Neto as competéncias ao nivel central, regional e
local para a area da inspecdo tributaria ¢ aduaneira (...) autorizando a subdelegagdo de
algumas delas e delegou directamente no Diretor da UGC as competéncias relativas as areas
de inspegdo, justica e gestdo tributarias, dos legalmente considerados grandes contribuintes e
cujo acompanhamento seja atribuido & UGC, sem prejuizo da observancia das orientagdes e
entendimentos superiormente sancionados, quanto a um conjunto de matérias enunciadas
(13.1.), assim como competéncia para decidir pedidos da revisdo previstos no artigo 78.° da
Lei Geral Tributaria, no que respeita aos legalmente considerados grandes contribuintes e cujo

acompanhamento seja atribuido a UGC.

Por outro lado, o Director da UGC tem actualmente competéncia prépria para decidir
reclamacées graciosas relativamente aos “grandes contribuintes” (artigos 75.° do CPPT e
16.°do RCPITA, redac¢do dada pelo DL 6/2013).

E, o Director da UGC delegou num dos diretores adjuntos da UGC competéncias no dmbito
da area da inspeg@o tributaria, e em outra diretora adjunta da UGC, competéncias no ambito
da area da justica tributaria, designadamente para apreciacdo das reclamagdes graciosas e de
recursos hierarquicos, sendo esta competéncia subdelegada, dentro de certos limites, no

Chefe de Divisao da Justica da Tributaria da UGC.

fundamentos de anteriores pareceres, informagdes ou propostas, incluindo os que integrem o relatorio da
fiscalizag@o tributariay.

37 A fundamentagdo deve ser expressa, através de sucinta exposigdo dos fundamentos de facto e de direito da
decisdo, podendo consistir em mera declaragdo de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres,
informagdes ou propostas, que constituem, neste caso, parte integrante do respetivo ato».

3% Art.° 10.° CPPT; 62.° da LGT, art.® 46.° do CPA.
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Portanto, no que respeita ao indeferimento, em 14/10/2021, da reclamacfo graciosa pelo
Chefe de Divisdo da Justiga da Tributaria, este tinha competéncia delegada para decidir a
reclamacgio apresentada.

Mas qual o seu efeito?

6. Conclusao quanto aos efeitos do indeferimento da Reclamaciao Graciosa

Tendo em conta a andlise do procedimento desenvolvido e da actuagdo das diferentes
entidades da AT no uso das respectivas competéncias, a questdo que se torna crucial é saber
se 0 Chefe de Divisdao de Justica Tributaria da UGC que indeferiu a reclamacio graciosa

tinha competéncia para dizer:

- Que o RIT nao diz o que dele consta expressamente (ou seja que foi aplicada a realidade
inspeccionada, a redacgdo do artigo 38.° vigente ao tempo dos factos objecto da inspecg¢do,
nos exercicios entre 2015 ¢ 2018)

- Que na inspeccio realizada pela DF de Lisboa, cujo RIT serviu de base a liquidacdo, fora

aplicada a redaccio do artigo 38.° da LGT introduzida em 2019.

Nao entendo que, no despacho de indeferimento da reclamagdo graciosa, o Chefe de Divisao
da UGC, tenha pretendido substituir a materialidade, consubstanciada no Relatério de
Inspeccido (aprovado pela DG da AT) que fundamentou a liquidagdo - identificacdo da
matéria de facto ¢ respectiva interpretacio juridica quanto ao preenchimento dos
pressupostos exigidos no n.° 2 do artigo 38.° da LGT na redacc¢do anterior — tendo apenas
concordado com a informacido da UGC que, embora tenha considerado aplicavel a nova
redaccdo do preceito, se limitou fundamentalmente a remeter para o teor e conclusdes do

RIT ¥.

39 Nem parece que os Requerentes tenham defendido propriamente que a decisdo da UGC fez uma interpretagdo
auténtica da decisdo que fundamentou a liquidagdo. Apontam, sim, contradi¢do com o RIT (cf. artigo 44°. do
PPA), defendendo que o indeferimento da reclamagio viola a lei ao considerar aplicavel o n.° 2 do artigo 38.° da
LGT na redagdo da Lei n.° 32/2019, de 3 de Maio. Pretendem que seja apreciada a legalidade do indeferimento da
reclamagio graciosa ¢ ”” bem assim” a das “liquidagdes de IRS” (art.29 do PPA).
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Defendo ainda que a entidade que decidiu a reclamacdo graciosa, poderia ter, no uso de
competéncia delegada que lhe estd atribuida, e face aos argumentos dos reclamantes,
concordado com uma informagdo que desenvolvesse a argumentacio juridica na defesa da
liquidacdo, ou considerado ilegal o procedimento, designadamente por insuficiéncia de

prova produzida, mas néo poderia (e considero que ndo o fez) substituir a materialidade

contida no RIT, omitindo, e substituindo sem justificacdo, o que nele foi defendido, ¢

expressamente aprovado pela dirigente maxima da administracdo tributaria e

aduaneira como base das liquidagdes ora impugnadas.

Assim, também por esta razio, considero que a decisdo arbitral sobre a ilegalidade do
indeferimento da reclamacido graciosa nao prejudicava a apreciacio da legalidade da

liquidacao.

II ACERCA DA LEGALIDADE DOS ACTOS DE LIQUIDACAO
Em consonancia com a posi¢do acima exposta, teria apreciado as restantes questdes objecto
do Pedido de Pronuncia Arbitral.
Dada a importancia e dificuldade das questdes envolvidas nas situacdes de aplicagdo da
CGAA, em geral, e por principio, considero ttil a admissdo da prova testemunhal quando
requerida.
Porém, segundo resulta dos elementos juntos aos autos ¢ da argumentacdo dos Requerentes, a
prova requerida incidia sobre factos ilustrados documentalmente e/ou factos posteriores aos
periodos inspeccionados ndo susceptiveis de alterar a situacio apurada no RIT ¢ a forga
dos indicios existentes no sentido de pratica abusiva, e que fundamentaram as liquidacdes
impugnadas.

Vejamos:

7. Dos pressupostos de aplicacio da CGAA
Quanto ao preenchimento dos pressupostos de que depende a aplicagdo da CGAA consagrada
no n.° 2 do artigo 38.° da LGT, seguindo a andlise habitualmente adoptada pela doutrina e

jurisprudéncia, e tendo em conta os elementos disponiveis nos autos:
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7.1. Quanto ao elemento meio

Com vista a verificar se existe um encadeamento de actos e negdcios juridicos considerado
abusivo a luz da “step-by-step transaction doctrine”, identifica-se a seguinte sucessdo de
factos interligados:

1.° O Sujeito Passivo A era desde 2012 accionista ¢ administrador da C..., SGPS, de que
detinha 15% do capital até 2015, acgdes que adquirira pelo montante de € 6.750,00;

2.° O Conselho de Administragdo da C... deliberou em 14/12/2015 uma distribui¢dao
antecipada de lucros aos s6cios, no montante de € 4.470,000,00, de acordo com a respectiva
participacao no capital;

3.° O Sujeito Passivo A criou em 16/12/2015, com sede no mesmo local que a C..., a
sociedade por quotas D... com capital de € 1.000 euros composto por duas quotas, de que se
tornou, em 28/12/2015 o unico titular (p. 6 do RIT);

4.° A D... adquiriu ao Sujeito Passivo A, em 24/12/2015, 1350 acg¢des da C..., correspondente
a 13,5% do capital que o mesmo detinha nesta sociedade, pelo prego de € 2.571.000,00, a
pagar em 120 dias;

5.2 O prego das acgdes — que representa uma valorizacdo de 37.889,00% em pouco mais de
trés anos (RIT, pp. 23 e 48) - ndo veio a ser pago de acordo com o contratado mas
alegadamente convertido em suprimentos (ndo inscritos, ao tempo, como tal na contabilidade,
RIT pp. 20, 47), e objecto de reembolsos ao Sujeito Passivo A durante os exercicios de 2016 e
2018;

6.° Em 29/12/2015, a C... efectuou uma transferéncia no valor de € 452.587,50 para conta da
D..., correspondente a dividendo de € 603.450,00, liquido de retengdo na fonte, eliminada
posteriormente (RIT, p. 20);

7.° O montante total de dividendos distribuidos pela C... a D..., desde o final de 2015 e
durante os anos de 2016, 2017 e 2018, foi de € 2.639.483,59 (€1.047.206,25, €815.862,30 ¢
€776.415,04) (RIT, pp. 20),

8.° Entre 12/02/2016 e 06/08/2018, a D... transferiu para o Sujeito Passivo A o montante de €
1.540.000,00 (quatro movimentos em 2016 e um movimento em 2018) (RIT, p. 20).

Este encadeamento de actos e negocios juridicos mostra que o contrato de compra e venda das

108.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

MINISTRATIVA

accdes da C... entre o socio A e a sociedade D... constitui um negé6cio consigo mesmo, ou
seja, a mesma pessoa (Sujeito Passivo A no presente caso) assumiu a posi¢ao de vendedor —
enquanto titular das ac¢des alienadas (objecto de uma extraordinaria valorizagdo em 3 anos) -
e de adquirente, na qualidade de socio e gerente tinico da sociedade adquirente.

Sociedade esta, desprovida de meios financeiros para tal aquisicdo. Dir-se-4& que a
transferéncia de titularidade de acgdes para uma sociedade desprovida de substincia, sem
estrutura fisica e humana, e ndo dotada de meios financeiros proprios nem de financiamento
bancério, seria, em circunstincias normais de comércio juridico, operacionalizada por
entrega dos titulos para a realizagdo do capital social e nao pela criacio de uma divida para
com o socio/ vendedor.

7.2. Quanto ao elemento resultado

Trata-se de saber se com a adopgdo dos actos descritos se alcangou uma vantagem fiscal, para
0 que ha que comparar a carga tributaria que se verificaria caso tivessem sido praticados actos
ou negocios juridicos de efeito econdmico equivalente e ndo passiveis de gerar a aplicacao da
clausula anti-abuso.

No presente caso, isso significa a comparag@o da carga fiscal decorrente dos negocios e actos
descritos no elemento meio com a que resultaria na auséncia de pratica desses actos, da ndo
constituicdo da sociedade por quotas cuja finalidade principal se revelou ser a de
intermediaria, enquanto redistribuidora de dividendos recebidos da sociedade de que o seu

sOcio era anteriormente accionista.

Comparando as duas situacdes, o0 RIT permite concluir que:

- Os Requerentes declararam pela venda das acg¢des a D..., mais-valias, em sede de IRS, no
exercicio de 2015, no valor de €2.564.250,00 (=(€2.571.000,00 - €6.750,00), o qual foi
somente considerado em 50% do seu valor, por aplicagdo do n.° 3 do artigo 43.° do Codigo do
IRS, tendo incidido a taxa especial de 28%, prevista na alinea ¢) do n.° 1 do art.® 72° do CIRS
e resultado o pagamento do valor de €358.995,00, referente a essa alienagdo de agdes a D... .

- A nao ter constituido a sociedade D... - que a AT considerou ser apenas uma sociedade
veiculo, intermediaria de transformagdo da natureza dos fluxos financeiros - ou a té-la
constituido sem a concomitante imputagdo de responsabilidades financeiras para com o socio

de uma magnitude idéntica as das acgdes transferidas pelo mesmo sécio, a carga fiscal seria
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consideravelmente superior, porque os valores recebidos pelo Requerente, que ascenderam
na soma dos dois periodos de tributagdao a € 1.540.000,00 sob forma de lucros distribuidos,
seriam tributados como rendimentos de capitais, nos termos do disposto no artigo 5.°, n.° 2, al.
h) do CIRS.

A AT, englobando esse montante considerado em apenas 50 %, por se tratar de lucros
distribuidos por pessoas coletivas sujeitas e ndo isentas do IRC (n.° 1, do art.® 40°- A do
CIRS), apurou um diferencial de imposto face ao apurado nas declaragdes de rendimentos
modelo 3 de IRS (apresentadas pelo sujeito passivo) e nas simulagdes de IRS com
englobamento em 50% dos referidos rendimentos de capitais (com base nas corregdes
propostas pela Inspecao Tributdria), uma soma nos periodos de tributacdo de 2016 e 2018 de
€ 399.987,95.

Segundo esse apuramento, o Requerente obteve com o referido encadeamento de actos e
negocios, na soma dos periodos de tributagdo, de 2016 e 2018, uma vantagem fiscal de €
40.992,95 =(€399.987,95- €358.995,00) face ao encargo suportado (a titulo de mais-valias) se
ndo tivesse estabelecido aquele esquema — criagdo de sociedade, alienagdo de acgdes,
recebimento do preco como reembolso de suprimentos, realizacdo dos reembolsos ao longo
dos exercicios posteriores, com base nos dividendos pagos pela sociedade de que era
originalmente titular a sociedade criada de novo (RIT, pp. 33 e 45).

A opgdo por englobamento no rendimento do Sujeito A e ndo por retencdo na fonte foi
justificada pela AT por ndo ser possivel, na situagdo, a retroagdo, considerando que «da
reconstituicdo da operacdo negocial resultara liquidagdo adicional de IRS na esfera tributaria
do SP A..., enquanto beneficiario efectivo da vantagem fiscal ilegal auferida, proveniente do
rendimento de capitais elidido, acrescido ao rendimento global ja declarado nas mods 3
respeitantes aos anos de 2016 e 2018» (RIT, p. 27).

Quanto ao calculo do englobamento, a AT comparou o montante do imposto liquidado com o
que decorreria de retengdes na fonte concluindo que o diferencial de imposto a pagar, na
opgdo de englobamento é mais favoravel aos Requerentes (RIT pp. 27 ¢ 28).

A opcdo configura-se coerente com a escolha do Sujeito Passivo A como parte legitima na

liquidacdo (questdo relacionada com a da substituicdo, tratada adiante). Assim como nao viola
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a ratio legis da opgdo entre calculo do imposto por retengcdo ou englobamento (escolha da

hipotese mais favoravel para o contribuinte).

7.3. Quanto ao elemento intelectual

De acordo com o disposto no artigo 38.°, n.° 2, da L.G.T a data dos factos, tratava-se de saber
se para além da verificacdo de um resultado fiscal mais vantajoso, o mesmo foi alcangado
como o intuito essencial ou principal do contribuinte. Ou seja, importava concluir se 0 meio
utilizado tinha sido escolhido com a finalidade principal de “redug¢édo, eliminacio ou
diferimento temporal de impostos”, porque apenas deveriam ser havidas como elisivas as
transac¢cdes em que o objectivo de economia fiscal fosse manifestamente exclusivo ou

principal.

Como tem sido diversas vezes realcado, designadamente no processo do CAAD n.° 173/2015
—T, decis@o de 14/11/2015: «A demonstragdo deste intuito principal (fiscal) pode, por isso,
revelar-se complexa, e, na maioria das vezes, sé-lo-4, considerando as dificuldades inerentes a
prova da vertente subjectiva (isto é, das motivagdes do sujeito passivo), o que, no limite,
conduziria a uma “prova diabolica” ou impossivel». (...) «Antes, relevard a motivacao desses
sujeitos, tal como € revelada em factos objectiva e concretamente apreensiveis, sem que tanto
se confunda, obviamente, com a mera corporizacdo, em documentos, de declaracdes de
intencdo. Ou seja, a prova do fim fiscal assentard, em conformidade com a concepgdo
objectiva abracada pelo artigo 63.° do C.P.P.T., em elementos de facto, objectivos, dos quais
se retira ilacdo relativa a intencdo do contribuintey.

A interpretacdo de que a prova exigida no ambito da aplicagdo da CGAA nao pode ser uma
“prova diabdlica” foi expressamente acolhida pelo STA no Acérdao de 12/01/2022, no proc.
02507/15.6BEBRG.

No caso dos autos, os Requerentes alegam que a sucessio de actos e negocios juridicos teve
o objectivo manifestamente legitimo de agrupar as participacdes no capital de diversas
sociedades, detidas (ou que era sua intengdo vir a deter, apos a constituicdo de sociedade com
esse intuito) pelo Sujeito Passivo A, numa holding pessoal, permitindo-lhe alcangar alguns

objectivos ndo fiscais que ndo obteria, segundo sustenta, por outra via.
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E contestam a conclusdo dos Servigos de Inspecdo Tributaria de que a sociedade D... ndo
apresentou quaisquer indicios do exercicio e desenvolvimento de uma atividade econdomica
desde o momento da sua constitui¢@o (e até a inspecdo), defendendo que a AT ndo cumpriu o
onus da prova que lhe cabia, nos termos do artigo 74.° da LGT, ao ndo provar que as
motivagdes que orientaram o Sujeito Passivo A foram fiscais e ndo econdmicas (cf. artigos 69
a 73 do PPA).

Invocam que a aquisicdo das ac¢des da C... ndo foi o Unico investimento feito pela D... desde
a sua constitui¢do, em 2015, até ao ano de 2019, situacdo que tera sido deliberadamente
ignorada pelos Servicos de Inspecao Tributaria em sede da presente inspegdo (art. 112.° PPA),
verificando-se:

- Em 2016, aquisi¢do de 1060 acgdes da L... (€ 1.002,76), 690 accdes da M... e 58.140 acgdes
doN...;

- Em 2017, constituicdo da sociedade J..., Lda, com 25% do capital, e aquisicdo de 1.350
unidades de participacdo no Fundo K... (€ 386.775,00) e no qual refor¢ou investimento em
2018, valores de € 302.309,28 ¢ € 342.017,52, sendo que a revenda de unidades de
participacdo permitiu realizar mais- valia de € 129.245,70.

Os Requerentes realgam que apesar de a aquisi¢ao de participagdes do Fundo K... pela D... ser
do mesmo tipo de operagdo que a aquisi¢do das acgdes da C..., a Inspecgdo Tributaria ndo pos
em causa a operacdo. E alegam que poderiam ter mantido a participagdo no Fundo K... com
resultados mais favoraveis.

- Invocam mais investimentos em 2020 e 2021 (PPA, arts 117.° e 118.°), referindo que 50
deles, atingem actualmente um valor superior a €4.000.000,00.

Esta argumentacdo foi reproduzida no RIT final, que na sua analise acabou por manter
anteriores consideracdes e conclusdes, designadamente:

Importa referir que essa sociedade (D...) teria sido constituida para nela concentrar os seus
investimentos mas foi inscrita para o exercicio de OUTRAS ACTIVIDADES CONSULTORIA
PARA OS NEGOCIOS E A GESTAO (CAE 70220), constando somente na certiddo
permanente um objeto social mais alargado “, constituido por prestacdo de servicos de

consultoria, gestdo, planeamento estratégico e investimento de sociedades comerciais” (RIT,

p. 40).
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Conforme referido no relatorio, nos pontos 11.3.3 A) e no ponto 1l1.1.1.1) f) (constitui¢do e
atividade da D...), pela andlise dos elementos contabilisticos da D..., Lda, tudo indica que a
mesma ndo foi dotada de meios fisicos, humanos ou técnicos para que esta pudesse
prosseguir o seu objeto social, nem tdo pouco da liquidez necessaria para efetuar os
investimentos realizados ou almejados. (RIT, p.52)

E ainda de realcar que, ndo tendo a D... outros recursos para além do trabalho do préprio
socio, nomeadamente humanos, o exercicio da sua fungdo de forma direta ou indireta nessas
entidades, revela-se similar, ficando assim comprovado que a interposi¢do da D... ndo se
traduziu num valor acrescentado, confundindo-se com a actividade do proprio SP, isto tanto
quanto a gestdo da D... quanto as restantes participagoes e investimentos» (RIT, p. 52)

Por outro lado, a IT evidenciou como toda a sucessiao de actos e negécios aquando e depois
da constituicdo da D...— designadamente a documentacdo referente as decisdes do CD e AG
da C... no sentido de distribui¢do de lucros, visando uma sociedade que ainda nem estava
constituida - «¢& demonstrativa da intencao de salvaguardar que os lucros fossem distribuidos
a sociedade a constituir pelo accionista A..., antes da transferéncia dessa verba, tendo esta
sociedade beneficiado desse recebimento ao invés deste aquando da sua distribui¢do, como

parte do esquema elisivo descrito neste relatorio» (RIT, p. 56).

Ou seja, a Inspeccdo Tributaria teve em conta a fundamentacio invocada pelos
Reclamantes mas manteve a posicao de que, dada a estrutura da sociedade D..., e auséncia de
reflexos na actividade econdmica desenvolvida, os negocios apontados até 2018 eram ora de
montante nio significativo*” ora indevidamente comprovados, ¢ quantos aos posteriores
ao exercicio de 2018 néio se reportavam aos exercicios inspeccionados.

Apesar de os Requerente invocarem a insuficiéncia da analise desta matéria por parte da AT,
considero que os indicios e factos descritos no RIT assim como resultantes de
documentacgio e informacio a que o tribunal teve acesso, sdo confirmativos da tese da
inspeccio tributaria, na medida em que:

- As aquisi¢des invocadas pelo Sujeito Passivo A ndo demonstram a caracteristica da D...,

como uma holding pessoal vocacionada para concentracdo de investimentos pessoais,

40 Cf. “factos provado”, designadamente 1r., ss. e ggg., sendo que grande quantidade de participagdes adquiridas
em 2017 ¢ 2018 apenas foram reflectidas nas contas de 2019 (ggg- iii)
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escassos que sdo nos periodos anteriores ao inicio de actividade inspectiva visando o Sujeito
Passivo A;

- Os investimentos ambicionados poderiam ter acontecido sem que a D... tivessse adquirido a
titularidade das ac¢des da C..., mas a fazé-lo, deveria ocorrer em condi¢des normais de
comércio juridico, através de recursos efectivamente afectos a sociedade e ndo virtuais;

- A mobilizacdo de grande capacidade de investimento costuma ser realizada através de
instrumentos susceptiveis de concentrar grande volume de capitais ¢ ndo uma sociedade por
quotas, neste caso substancialmente semelhante a sociedade unipessoal, e com capital social
de 1000 euros.

- Existe visivel despropor¢do entre o montante distribuido ao Sujeito Passivo A pela D...,
decorrente dos lucros distribuidos pela C... e a concretizagdo genuina da intengdo desta se
afirmar como uma “holding” pessoal, visando uma concentragdo de diversificados e vultuosos

investimentos.

Os Requerentes invocam que a D... realizou importantes investimentos no periodo entre 2016
e 2018.

Mas a questio ¢ que nao foi, visivelmente, essa a razao para constituir a sociedade veiculo.
Quanto ao investimento mais vultuoso invocado, a partir de 2019, aparenta coincidir
temporalmente com o desencadear da actuacio da Inspeccio Tributaria — a socios e
sociedades — o que aparenta que tal desenvolvimento de actividade da D... visava apenas
disfarcar o perfil de mera sociedade veiculo, patente aquando da sua constituigdo € nos

exercicios imediatamente seguintes.

Quanto aos investimentos em 2016 e 2017, verifica-se que:

Os realizados em 2016 sdo de dimensao relativamente reduzida (RIT — pp. 10 a 12 e factos
provados, ggg) 1)).

Ja a aquisi¢do de unidades de participagdo no Fundo K... (Fundo gerido pela E..., Sociedade
Gestora de Capital de Risco), por contrato datado de 2017 (doc. 16 junto com PPA) atinge um
montante bastante mais elevado, invocando até os Requerentes (art. 113.°) que apesar de esta

operacdo ser em tudo semelhante a operagdo de venda da participagdo detida pelo Sujeito
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Passivo A na C..., a D..., foi descrita apenas sucintamente no RIT, em nota de rodapé, sem que
os Servigos de Inspecdo Tributaria tenham colocado em causa a referida operagdo ou
questionado a sua legitimidade.

Mas o RIT remeteu neste ponto para as observacdes ja feitas no PRIT que destacou tratar-se
de unidades de participagdo de fundos de que o Sujeito Passivo ja era titular — e que compra
e vende na qualidade cumulativa de vendedor e comprador - ¢ que deram origem a uma
transferéncia da D... para pagar esse titulos, constituida pelo produto da sua unica e verdadeira

fonte de rendimento, os lucros distribuidos pela C... .

Como consta da factualidade fixada na decis@o arbitral as participa¢des adquiridas em 2017 e
2018, acabaram por apenas ser refletidas nas contas de 2019 da D..., sendo que, a
semelhanga do sucedido aquando da aquisicdo da participacdo na C..., o respetivo prego
acordado ndo foi pago de imediato, tendo o consequente crédito, também com referéncia a
estas operagdes vindo a ser invocadas como suprimento do Sujeito Passivo A a sua holding

pessoal. (cf. ggg) iii) factos provados).

Quanto aos investimentos (muito mais numerosos) efectuados em 2020 e 2021, cuja prova foi
junta aos autos (docs. 18 a 24), considero que nio devem ser tidos em conta na apreciacdo

da aplicagdo da CGAA: referem-se a actividade da D..., no decurso e apdés a intervencio da

Inspeccio tributaria, que nio incidiu sobre esses exercicios.

Ainda que tivesse havido uma alteragdo profunda na configuragdo da sociedade veiculo —
capital, recursos, etc. — tal ndo ocorreu durante o periodo objecto da accdo da IT que
originou a liquidacdo impugnada, atendendo a qualificacdo da situagdo derivada da
constituicdo da sociedade e actuacdo nos exercicios seguintes, que nao pode ser justificada
retroactivamente mas sim a luz do contexto em que decorreu.

Realmente, o que o RIT acentua, em varios passos, ¢ o contexto de actuacio do Sujeito
Passivo A — ligacdo a E..., SA, de que ¢ administrador, tal como continuava administrador da
C..., SGPS — ¢ o facto de a unica liquidez existente na D... resultar da distribuicio de
dividendos da C... SGPS, SA, cujas ac¢bes a sociedade por quotas adquiriu, em
circunstiancias anormais, sem ter fundos proprios e, por isso, assumindo uma divida para

com o socio (vendedor) de montante idéntico ao das ac¢oes transferidas.
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Ou seja, apesar dos investimentos invocados, o acento tonico no RIT foi posto no facto de a
D... nao dispor de meios para desenvolver uma actividade econdémica propria,
confirmando-se a interpretacdo de que a sua criagdo foi fundamentalmente um expediente
para alcancar uma vantagem fiscal, substituindo tributacdo de rendimentos de capitais por
tributagdo incidente sobre rendimentos de mais-valias ¢ que as circunstancias comprovavam
que o objectivo dominante fora a poupanca fiscal alcangada com a sucessao de operagdes ja
descrita supra em 7.1.

Dito de outra forma, o facto determinante para a aplica¢do da clausula geral antiabuso aos
exercicios de 2016 a 2018, residiu na configuracdo do negocio de compra e venda de
acgcoes da C..., que visou escamotear a tributacio, na esfera do sécio, dos dividendos
distribuidos por esta sociedade, por via da transformacao artificial em reembolsos da divida

imputada a D..., sociedade desprovida de meios financeiros.

7.4. Quanto ao elemento normativo
O elemento normativo verifica-se quando se identifica a utilizacdo de actos ou negocios
juridicos com abuso de formas juridicas, ou seja, quando ocorre desconformidade entre o

resultado obtido através do acto abusivo e a ratio legis que disciplina a matéria.

No caso dos autos, tratar-se-ia da criacdo expressa de uma sociedade por quotas, com capital
social muito reduzido, titulado pelo Sujeito Passivo A, cuja finalidade predominante,
essencial, foi servir de receptaculo de dividendos distribuidos por uma outra sociedade, por
accOes, SGPS, para isso recorrendo a alienagdo de 13,5% do capital da SGPS a nova
sociedade, por quotas, detidas exclusivamente por si, € que em vez de pagar o prego das
accdes (seria dificil, com 1000 euros de capital) passou a ser devedora de suprimentos ao seu
unico titular e gestor.

Na verdade, o artificio resulta de todo o circunstancialismo, globalmente encarado:
Trata-se de actos realizados quase simultaneamente, e a pressa, em Dezembro de 2015 -
decisdo de distribuicdo de montante elevado de lucros da sociedade por acgdes; criagdo de
uma sociedade por quotas; alienagdo, por soma também elevada, das participagdes na
sociedade por accdes; distribuicdo imediata de parte dos dividendos a nova entidade -

seguidos ndo de pagamento do preco das ac¢des ao sujeito passivo A mas de reembolsos, em
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exercicios posteriores, de forma faseada, a titulo de suprimentos (ndo registados em
contabilidade com essa natureza mas como divida ao socio, como se reconhece artigos 207 e
209 do PPA).

Acresce que o Sujeito Passivo A mantém, através da D...a, a detenc@o indirecta das acgoes
que alienou, e o cargo anterior de administrador na C..*', e que os reembolsos nio
apresentam relacio com negocios efectuados em resultado da rentabilizacio dos supostos
suprimentos (que, por natureza, deveriam ter cardcter duradouro, visivelmente destinados
ao desenvolvimento da empresa).

Assim, considero legitima, porque logica, a conclusdo da Requerida na Resposta: «concluiu-
se no RIT que, no caso em apreciacdo, a D..., que ndo dispde de patrimonio, meios humanos e
estruturais proprios, serviu apenas para receber os lucros pagos pela C... SGPS e permitir a
sua retirada pelos accionistas, agora transformados na figura de recebimento de dividay.
Verifica-se a mera alteracdo da titularidade juridica directa por uma titularidade indirecta, que
permitiu um artificio, a realizacdo de uma finalidade essencialmente fiscal, evitando a
tributacao dos dividendos - objectivo visado na lei fiscal (alinea h) do n°2 do artigo 5° do
Codigo do IRS) e que seriam pagos ao Sujeito passivo A, conforme deliberacio de
distribuicio aos socios de 14/12/2015, mas que vieram a ser pagos, a partir de 29/12/2015, a
sociedade criada em 16/12/2015, e que veio a dirigir esses fluxos financeiros ao Sujeito
Passivo A, sob a forma de reembolso de crédito criado com a aquisicdo de acgdes a

sociedade distribuidora dos lucros, com isso se concretizando o esquema elisivo.

7.5. Quanto ao elemento sancionatoério

Resulta este da verificagdo cumulativa de todos os outros elementos, produzindo-se a
ineficacia, no ambito tributario, dos actos ou negdcios considerados abusivos e “efectuando-
se entdo a tributacdo de acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e ndo se

produzindo as vantagens fiscais referidas” (parte final do n.° 2 do artigo 38.° da LGT).

4l Resulta da factualidade constante do processo que o Sujeito Passivo A era administrador da C... SGPS, SA e
da E..., Sociedade Gestora de Fundos de Capital de Risco (todas com sede no mesmo local da JJJ...), obtendo
alias da segunda rendimentos de trabalho dependente, conforme declaragdes de IRS- cf. factos provados b) e c).
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O RIT concluiu que a operacao pela qual a D..., adquiriu ac¢des da C... anteriormente detidas
pelo Sujeito Passivo A, modificou a forma de distribui¢do de dividendos e a respectiva
tributagdo, ao permitir que o Sujeito Passivo A lograsse receber, entre 2016 e 2018, €
1.540.000,00 de um total de € 2.571.000,00 de lucros iliquidos distribuidos entre 2015 e 2018,
pela C..., a D..., sem tributagdo nesses exercicios como se de contrapartida de crédito que
tinha criado na D... se tratasse» (RIT, p. 31)

E, analisando a factualidade reiterou que «os fluxos financeiros resultantes de dividendos
distribuidos pela C... SGPS, SA, chegam ao acionista A..., ndo como dividendos sujeitos a
tributacdo em IRS mas unicamente sob a forma de reembolso de créditos sem tributacdo em
IRS». E, entendendo que realmente esses rendimentos consubstanciam rendimentos de
capitais, concluiu que nesses termos deveriam ser tributados em IRS nos exercicios de 2016 ¢
2018 (RIT, p. 33).

Esta conclusdo € logica, consiste na desconsideracdo da interposicao da sociedade D..., e ¢
idéntica a que se verificou, por exemplo, no caso decidido no CAAD, no proc. 173/2015-T,
onde, perante situagio analoga embora com contornos distintos*?, se concluiu que a ineficacia
estatuida como sancdo no art.° 38.° da LGT implicava a reconstituicdo da situagdo que, para
efeitos tributarios, se verificaria, caso a entidade requerente nao tivesse praticado a
operacio desconstruida pela aplicacio da clausula anti-abuso e, como consequéncia desta,
considerada ope iuris ineficaz, recusando a obtencdo das vantagens fiscais auferidas e
considerando a aplicacdo aos dividendos da tributacdo em IRS.

Os Requerentes contestam a verificagdo do elemento sang¢do, designadamente, invocando que

a AT ndo demonstrou quais seriam as formas tipicas e normais alternativas as praticadas,

4 O esquema elisivo na base de todo o encadeamento negocial ai identificado consistiu, em sintese, em que o

prego ndo-pago no ambito da aquisicdo de uma sociedade por outra, foi contabilizado como crédito de socios da
sociedade adquirente perante esta, convertido em prestagdes acessorias, realizadas pelos socios para permitir
configurar como “reembolsos”. Concluiu-se que ocorria: «a) um encadeamento de negocios juridicos de anémala
e escusada complexidade, bem como de duvidosa eficacia relativamente aos fins enunciados pelos contratantes e
as alternativas disponiveis (requisito meio de aplicagdo da CGA); b) desenvolvido com o intuito, (se nado
exclusivo) pelo menos dominante, de obtengdo de um resultado fiscal diverso daquele que corresponderia a
“normalidade” negocial, gerando o sobreendividamento artificial de uma empresa, sem qualquer explicagdo
congruente e solida, que ndo seja a de gerar um crédito “empolado” a favor dos socios, sob a veste de direito a
reembolso de prestacdes acessorias (requisito intelectual de aplicagdo da CGA); c) assim conduzindo (mediante
aparente conversido de “dividendos” tributaveis em “reembolsos” ndo-tributaveis) a consequéncia da elisdo dos
correspondentes deveres fiscais (requisito resultado de aplicagdo da CGA); d)mediante recurso a meios cujo
caracter artificioso ou fraudulento resulta manifesto (requisito abusivo — dito normativo- de aplicagdo da
CGA)».
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até porque - como invocam também repetidamente — os Requerentes pagaram IRS sobre mais-
valias ou ganhos obtidos com a venda das ac¢des a D..., apesar de ndo terem recebido o preco.
Mas a resposta da IT estd em varios pontos do RIT, apesar de os Requerentes nao
concordarem com ela.

A “forma normal” de actuacdo teria sido os Requerentes receberem os seus lucros da
sociedade C..., SGPS, ¢ aplicarem-nos, eventualmente em investimentos feitos através de
uma outra sociedade. Ou entdo, alienarem as ac¢bes a uma nova sociedade ou uma ja
existente, dotando a sociedade de meios financeiros e recebendo o preco das mesmas, que
utilizariam como lhes aprouvesse, eventualmente através dessa nova sociedade.

A invocagdo pelos Requerentes, no PPA, de que os objectivos que pretendiam apenas seriam
alcancgaveis com a criagdo da D... esquece que o que seria uma operacdo considerada tipica e
normal, em casos em que se pretende apenas alterar a titularidade directa de elementos do
patrimonio individual, com transferéncia para uma sociedade criada pelo detentor desses
elementos, seria a transferéncia das ac¢des da C..., para a D... como entradas em espécie para
a realizagdo do capital social.

Quanto a também invocada liberdade de iniciativa econémica para criar formas de
negocios, o que esta em causa na aplicagdo da CGAA, ¢é, precisamente, «a procura de uma
regra de concorréncia para as relacoes existentes entre o Direito Fiscal- cujas
consequéncias ndo podem depender da vontade do sujeito passivo — e o principio da
liberdade juridica de conformagdo negocial — a autonomia privada, que constitui uma regra
basica no Direito Civil e tem de ser respeitada pelo Direito Fiscal ” (J.L. Saldanha Sanches,
Manuel de Direito Fiscal, 3.* Edi¢ao, 2007, Coimbra Editora, pags. 155 ¢ 156).

Como disse 0 TCAS no proc. 04255/10, em 15/02/2011: «(...), ndo estando, nem podendo
estar em causa a liberdade de escolha do contribuinte na conformagdo dos seus negocios, ou,
dito de outro modo, ndo estando em causa o exercicio da sua autonomia privada, o que se
limita é a possibilidade de a vontade do contribuinte ser relevante no que respeita ao grau da
sua oneragdo fiscal (...).

E, como recordado pelo STA, no acoérddo de 16/02/2022, proc. 299/13.2BEPNF 0460/17:
«(...) a administragdo tributdria ao corrigir os efeitos fiscais do negdcio declarado pela

impugnante e ao conformar o negocio declarado, com a realidade material e juridica
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subjacente, fazendo-o coincidir com o negocio corrigido que respeita a realidade material e
econdmica subjacente ao negdcio declarado ndo faz qualquer interpretacdo limitativa do
principio constitucional da liberdade econdmica da impugnante.»

Os raciocinios dos Requerentes sobre as alternativas economicamente equivalentes para
obtencao de recursos para financiamento da alegada holding pessoal (invocando normalidade
de utilizagdo de empréstimo dos sbécios em vez de financiamento bancario, apesar de
admissdo da dificuldade de obtengdio de tal montante por essa via (PPA, arts.52, 54)*, nio
escondem as vantagens fiscais retiradas da opcdo que foi realmente seguida, nem quanto
artificiosa se revela a criagdo de uma holding pessoal, ambiciosa, sob forma de sociedade por
quotas, empresa criada “na hora”, com capital de 1000 euros, com uma enorme divida inicial,
para além de todo o contexto ja descrito.

E, questio fundamental para a avaliagdo do caso, ¢ que o sistema fiscal distingue

rendimentos derivados da alienacdo oncrosa de valores mobiliarios e rendimentos
derivados de lucros disponibilizados a socios, dando-lhes qualificacfo e tratamento diversos,
de acordo com o regime legal previsto no CIRS para rendimentos de mais-valias (categoria
G) e rendimentos de capitais (categoria E), respectivamente.

Os Requerentes insistem em que pagaram IRS pelas mais-valias declaradas mas a AT
calculou a diferenga de encargos demonstrando a vantagem fiscal que resultou da opcdo
construida.

E normal que os sujeitos econdmicos venham a usar os rendimentos auferidos, incluindo os
obtidos com mais-valias, na prossecucdo de uma qualquer actividade, podendo, no exercicio
de livre iniciativa econdmica, recorrer a sociedades ja existentes ou criadas de novo, langando
novas acg¢oes, ou desenvolvendo e diversificando actividades ja prosseguidas.

O que ja configurara artificio é a montagem de um esquema negocial consistente em
constituir uma sociedade, sem capital adequado aos objectivos depois invocados, e, através da
alienagdo da titularidade de acg¢des numa outra sociedade que distribui dividendos para a nova
sociedade, que ndo tem recursos para pagar as accdes, criando uma divida que sera

reembolsada com os dividendos recebidos, e assim permitindo alterar a qualificacdo de

4 Acerca da alternativa mencionada de poder ter recorrido a aumento de capital seguido de redugdo (PPA art.
63.°) parece pratica também problematica (cf. decisdo no proc. 357/2018-T).
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rendimentos, que teriam sido auferidos como dividendos, em reembolso de empréstimos, e
decorrendo de todo o contexto global que a finalidade primordial foi a de poupanga fiscal.
Os factos descritos no RIT ¢ em todo o processo criam a conviccio de que foi isto que
aconteceu.

Apesar de, no caso dos autos, se reivindicar a realizagdo de investimentos, alguns de montante
vultuoso (como as aquisi¢do de unidades de participagdo do Fundo K...), todo o contexto — o
Fundo K..., fundo gerido pela sociedade de gestdo de fundos E..., Sociedade de Gestdo de
Fundos de capital de risco, aponta para que se trata de empresas de um mesmo grupo, detidas
e administradas em grande parte pelas mesmas pessoas, aparentando funcionar em circulo. E a
invocada aplicacdo de montantes seria realizada com recursos obtidos pela D... por detengdo
de acgoes da C..., adquiridas segundo as operacdes que permitiram alterar o fluxo de
pagamento de dividendos em circunstancias que indiciam que a razdo principal e
predominante foi a poupanca fiscal.

Também néo se mostra convincente a argumentacao de que o Sujeito Passivo A niao poderia
adivinhar o risco que corria - saber se a sociedade cujas ac¢des alienou iriam ser rentaveis - e
que ndo tinha poder efectivo para decidir sobre a distribuicdo futura de dividendos quando se
tratou da aquisicio de accdes, por um preco tio elevado**, de uma sociedade que conhecia
bem e de que era, e se manteria, administrador.

Nem merece credibilidade a tentativa de normalizacdo da solucio de concessio de
suprimentos pelos sdcios como resposta a subcapitalizaciao da nova sociedade (art. 18.° do
PPA). Antes se dirda que a transformacio em suprimentos de um crédito ao pagamento do
preco de € 2.571.000,00, devido pela aquisi¢do de ac¢des por uma sociedade por quotas,
criada com 1000 euros de capital (e expressamente criada para aquela aquisicdo), €, em si,

demonstrativa da ficcao da situacao.

40 RIT (p. 23) frisa que o prego das acgdes adquiridas a C... pela sociedade veiculo representou uma
valoriza¢@o muito acima do valor nominal, 37.889% em 3 anos.(al.i) factos provados). Num caso factualmente
semelhante ao presente, a decisdo no proc. 324/2017 considerou que um prego muito elevado nao resultante de
avaliagdo externa, constitui um indicio a ter em conta. Ai também se considerou, por maioria, que ndo se tratava
de matéria a tratar em sede de precos de transferéncia, observando, entre outros argumentos, que «a aplica¢do do
instituto dos pregos de transferéncia, em vez da CGAA, equivaleria a desconhecer a descaracterizagdo da
distribui¢do do lucro através de reembolso da divida contraida. De facto, a venda das a¢des mais ndo ¢ do que
um mero passo para conseguir o resultado pretendido, perdendo, nessa dindmica, relevancia individual. O
relevante é, sim, a criagdo de uma divida de montante necessario a criagdo de um reembolso que ocultasse a
distribui¢ao de lucrosy.
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O que resulta dos autos - RIT, PPA, Resposta, Processo administrativo, documentos juntos
pelos proprios Requerentes, pecas diversas — e ¢ evidenciado por toda a factualidade
referente a relagiao entre um pequeno numero de socios e sociedades criadas, visivel na
composiciao de capital e evolugdo da propria C..., que a sociedade por acg¢des tinha, directa
ou indirectamente, um nucleo de participantes, com forte relagdo entre si, que se mantiveram
administradores ao longo do tempo, para além das ocorréncias... (cf quadros do RIT sobre
evolugdo de capital e socios, assim como certificados das sociedades envolvidas).

Como em varios casos ja apreciados no CAAD, trata-se, embora com cambiantes diversos®,
de situagdo analoga a descrita e decidida em 14/11/2017, no processo n.° 162/2017-T, em que
se considerou que a AT fez um uso legitimo da margem de apreciagdo que lhe ¢ reconhecida
pela CGAA do artigo 38° n° 2, «langando mao de uma abordagem holistica e multifatorial da
transacdo, que lhe permitiu ver através das formas (look trough”)» concluindo que a divida
constituida a favor de acionistas visava na realidade, “consumir” os resultados que,
evidenciando capacidade contributiva e rendimento real, deveriam ter sido distribuidos e néo
o foram, desse modo diferindo a respetiva tributagao.

Nesse processo explicou-se ainda: «Ao abrigo dos poderes de requalificacdo ou
recaracterizacdo que lhe sdo delegados pela CGAA do artigo 38° n® 2 da LGT, a AT
considerou que se tratava ai, objetivamente, de dividendos construtivos (constructive
dividends), devendo ser tributados como tais. Note-se que os chamados dividendos
construtivos ou disfargados ocorrem com maior frequéncia nas situagdes em que, em virtude
da estrutura do capital das sociedades em presenca, as negociagdes entre estas € 0S seus
acionistas assumem uma maior informalidade. Deste modo, a AT procurou adequar a
realidade fiscal a substancia econdmica da transagdo. Um dos multiplos exemplos de escola
da doutrina da transacdo-farsa (sham transaction doctrine) ¢ precisamente o da uma
distribuicdo de dividendos através da constituicdo de um empréstimo junto dos acionistas,
operagdo que ¢ designada, nos meios dedicados ao estudo do planeamento fiscal agressivo,
como transacdo de descolamento de dividendos (dividendstripping transaction). A mesma ¢é

uma de muitas modalidades estudadas de dividendos construtivos ou disfarcadosy.

Ct. p. ex. procs CAAD n.° s 51/2014-T; 377/2014-T; 173/2015-T; 162/2017-T; 357/2018-T ; 441/2018-T ;
166/2019-T ; 167/2019-T ; 213/2019-T ;317/2019-T ; 142/2020-T ; 788/2019-T, 142/2020-T ; 257/2020-T.

122.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

Também na decisdo de 05/08/2018, proc. 324/2017-T, em situacdo similar, se observou,
quanto ao elemento meio: «estamos, no presente caso, perante a utilizagdo de um esquema ha
muito identificado como PFA e que goza de consideravel difusdo (...) uma sucessdo de atos,
contratos ou negocios validos em si mesmos (perante o direito privado, o direito penal
tributario e o direito da Unido Europeia) praticados pelas empresas ou entidades do grupo que,
vistos de forma global (¢ ndo de modo auténomo) se encontram coordenados entre si,
constituindo esquemas ou montagens pré-planificadas para a obten¢do, de modo exclusivo ou
predominante, de uma vantagem fiscal», considerando que «a via "classica" adotada implicou
pois a interposi¢do de uma holding (a H...), criada para o efeito, entre a pretendida
distribuicdo de lucros e os seus beneficiarios, de modo a descaracterizar esta distribuicdo,

fazendo-a surgir como amortizagdo de mutuo, com auséncia de juros, sendo tudo sempre

decidido pelos mesmos interessados». E quanto ao elemento resultado: «Torna-se patente que,
com o esquema de PFA montado que "transformou" lucros em amortizacdes de mutuo, foi
afastada a tributacdo sobre os lucros que ocorreria com a respetiva disponibiliza¢do, uma

vantagem de natureza fiscal que ndo seria obtida sem tal esquema.

Concluindo, eu teria, apreciando o Pedido quanto a legalidade da liquidac¢ao, decidido que
a Inspecgdo Tributaria, no RIT final, apresentou fundamentacio suficiente sobre a reunido
dos pressupostos exigidos no artigo 38.%, n.° 2, da LGT, na redaccio vigente ao tempo dos
factos objecto das inspeccdes, ou seja a anterior a Lei n°32/2019, de 03/05.

Fundamentacdo essa que foi expressamente aprovada pela dirigente maxima da AT e em

que se baseou a liquidagao.

8. Outras questoes suscitadas no Pedido

8.1. Sobre a obrigacio tributaria - entidade a quem deve ser dirigida a liquidacao

Os Requerentes defendem que as liquidacdes de IRS ndo deveriam em qualquer caso ser-lhes
exigidas porque, incidindo sobre rendimentos qualificados como de capitais, o seu pagamento
deveria ter sido efetuado pela entidade devedora dos rendimentos, no momento da sua

colocacdo a disposicdo, nos termos da alinea a) do n.° 1 dos artigos 71.°, n.°1, alinea a), ¢
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101.°, n.° 2, al. a) do CIRS e artigo 20.° e ss. da LGT), razdo que por si conduziria a anulagéo
da liquidagao.

Com efeito, antes da previsdo expressa desta matéria no artigo 38.° pela Lei n.° 32/2019, de
03/05, uma controvérsia frequente nos processos de aplicagdo da CGAA era a questdo da
responsabilidade tributaria em casos em que “da construgdo ou série de construcdes tenha
resultado a ndo aplicagdo de retengdo na fonte com carater definitivo, ou uma redugdo do
montante do imposto retido a titulo definitivo”.

A nova redacc¢do do artigo 38.° da LGT, com aditamento dos n.°s 4 ¢ 5, é susceptivel de
levantar ainda duvidas, como evidenciado no comentario de Tomas Cantista Tavares em
Cadernos de Justica Tributaria, n.° 29, pp. 33 a 36.

Este Autor vé na nova redaccdo a consagracdo de uma responsabilidade solidaria,
qualificando substituido e substituto como responsaveis originarios e imediatos.

Contudo, ao acentuar que a responsabilidade do substituto depende do conhecimento da
construcdo artificiosa, parece considerar que a regra geral que derivaria do n.° 4 do artigo 38.°
é a responsabilidade do substituido®¢.

Diversa jurisprudéncia defendia, que, na aplicagdo da parte final do artigo 38.°, n.° 2, da LGT
(redaccdo da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro) - «efectuando-se entdo a tributa¢do de

acordo com as normas aplicdaveis na sua auséncia e ndo se produzindo as vantagens fiscais

46 Tomas Cantista Tavares, estudo citado, p. 34.

Nas decisdes do STA, de 12/05/2021 (proc.01869/13.4BEBRG-01152/17) e de 12/01/2022 (proc.
02507/15.6BEBRG), defendeu-se que a nova redac¢do consagra a «solugdo de responsabilizar de modo
originario pela divida tributaria que resulta da aplicacdo da CGAA a sociedade que sabia da constru¢do que vem
a ser desconsiderada no plano tributario e estava obrigada a retenc@o na fonte, reservando para os accionistas o
papel de responsaveis subsidiarios pela divida que resulte dessa obrigagdo tributaria e que a novidade ¢ a de
que também o substituido, no caso, os accionistas, podem ser chamados a responder por este crédito tributario, a
titulo subsidiario e, por isso, passa também a ser exigida a sua participagdo no ambito do procedimento de
aplicacdo da CGAA, previsto e regulado no artigo 63.° do CPPT».

J& na decisdo de 16/02/2022, proc. 0299/13.2 BEPNF 0460/17, o STA parece defender que até ai ndo visaria os
substituidos mas apenas os substitutos, ao concluir pelo caracter inovador da Lei n.° 32/2019, reproduzindo este
excerto do debate havido na AR «([...] Mas esta proposta de lei tem uma inovagdo muito importante, do ponto
de vista do ordenamento juridico interno: promovemos uma altera¢do a clausula geral antiabuso, prevista na lei
geral tributdria. Isto € importante, porque nos permite criar mais certeza tanto para os contribuintes, como para a
Autoridade Tributaria. Trata-se de direcionar a clausula antiabuso para aqueles que, efetivamente, sdo os
beneficiarios dos rendimentos e prever os casos estritos em que possa haver substituicao tributdria e, também, o
processo inerente ao acionamento dessa clausula antiabuso [...]» , e defendendo que a alteragdo do artigo 63.° do
CPPT ao passar a exigir que o procedimento de aplicacdo da CGAA— para os casos em que se apliquem as regras
de responsabilidade em caso de substitui¢do tributaria (o n.° 5 do artigo 38.° da LGT) — seja também ao
beneficiario do rendimento (artigo 63.°, n.° 4, al. ») do CPPT).

124.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

referidas» -, a eliminacdo das vantagens fiscais deveria visar o destinatario da aplicagdo desta
clausula, aquele em cujo patriménio se viriam a produzir os efeitos da aplicacdo, que ndo
podia deixar de ser quem usufruiu das vantagens fiscais, afastando a possibilidade de entidade
terceira ser responsabilizada pelo pagamento das quantias correspondentes as vantagens
fiscais indevidas invocadas pela AT (por todas, cf. decisdo CAAD no proc. n.° 379/2014-T).
Em outros casos, defendia-se a interpretagdo de que os efeitos fiscais decorrentes da aplicagéo
da clausula anti-abuso se estendiam ndo s6 aos beneficiarios da vantagem fiscal — os
accionistas cujas vantagens patrimoniais obtidas foram qualificadas para efeitos fiscais como
dividendos — mas também a um terceiro na qualidade de substituto tributario, a entidade que
procedeu ao pagamento daquelas vantagens. Isso ndo constituiria inconstitucionalidade
material por violacdo do principio da capacidade contributiva inferido nos termos dos artigos
13.° ¢ 104.°, da CRP, estando aquela extensdo de efeitos prevista no proprio artigo 38.°, n.° 2,
da LGT e ndo traduzindo uma medida excessiva para alcancar a tributagdo dos acréscimos
patrimoniais indevidamente recebidos pelos respectivos beneficiarios (neste sentido, proc. n.°
441/2018-T).

E também se encontram divergéncias no caso de criagdo pelos socios de sociedade veiculo
que funcionasse como intermediaria na transformacdo da qualificagdo de rendimentos
distribuidos por outra sociedade, resultando em tratamento fiscal mais favoravel, sobre qual
dessas sociedades seria a entidade substituta a que se deveria exigir a obrigacdo tributaria
(cf. por todos, proc. n.° 258/2013-T).

Sendo varias as possiveis dividas, cabe porém ter em conta a decisdo de 26 de Maio de 2022,
do STA, em Pleno da Secc¢do de Contencioso Tributario, no processo n.° 0138/20.8BALSB
que, cremos, as resolve aceitando a legitimidade de diferentes solucées, desde que,
acrescente-se e ¢ assim que interpretamos, tenha havido garantias de participacido dos
sujeitos envolvidos nos procedimentos administrativos em causa.

A referida decisdo do Pleno, foi tomada em apreciagdo de oposicdo de decisdes do CAAD,
nos processos 788/2019-T e 363/2016-T.

Analisando a questdo de direito, reconheceu-se que estd em causa em ambos 0S casos O
segmento da norma que prescreve sobre os efeitos da aplicagdo da CGAA - «...efetuando-se

entdo a tributacdo de acordo com as normas aplicdaveis na sua auséncia e ndo se produzindo
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as vantagens fiscais referidas») - e saber se deve ser interpretado no sentido de que o
destinatario da aplicagdo da CGAA ¢ quem estava obrigado a reter o imposto ou quem obteve
a vantagem fiscal.

Face ao acordao arbitral fundamento que entendera que aquele segmento normativo devia ser
interpretado no sentido de que as consequéncias da aplicagdo da CGAA devem recair sobre
quem aufere as vantagens fiscais, o STA, interrogou-se sobre se a referida disposi¢do, ao
estabelecer como consequéncia necessaria da aplicagdo da CGAA que ndo sejam produzidas
as vantagens fiscais, ¢ incompativel com solu¢do que ndo redunde na imposic¢ao da tributagdo
omitida a quem obteve essas vantagens.

E concluiu que a «parte final do n.° 2 do artigo 38.° da Lei Geral Tributaria deve ser
interpretada no sentido de que da aplicacdo da CGAA também pode resultar a tributacio do
substituto legal, de acordo com as regras gerais em matéria de substituicio tributaria.
Nio obstando a tal que o substituto ndo seja o beneficiario das vantagens»*’(realce
nosso).

Podera dizer-se que o Acordao, ao considerar que «A pergunta poderia ser assim formulada:
a parte final do n.° 2 do artigo 38.° da Lei Geral Tributaria, ao estabelecer como consequéncia
necessaria da aplicagdo da CGAA que nao sejam produzidas as vantagens fiscais, ¢
incompativel com soluc¢do que ndo redunde na imposigdo da tributagdo omitida a quem obteve
essas vantagens?», decidiu pela legitimidade também dos substitutos como uma solugdo
resultante da interpretacdo mais adequada da lei, observando: «A resposta ¢ negativa. A
expressdo sO se incompatibiliza mesmo com uma solugdo legislativa que ndo se traduza na
eliminagdo da vantagem fiscal em si mesma. Que, no caso, se traduz na imposi¢cdo da
tributacdo omitiday.

Ou seja, esta interpretacdo do Acérddo do Pleno do STA ao reconhecer também a
legitimidade dos substitutos pressupde que a outra solucao, legitimidade dos substituidos,
também decorria da lei, ¢ seria até a mais evidente, embora ndo a Unica atendendo a ratio

legis.

470 Acordio teve o voto de vencido do Conselheiro Gustavo Courinha, por adoptar a interpretagdo de que ndo
poderia ser assacada ao substituto a exigibilidade por retengdo de uma divida fiscal decorrente de uma obrigacio
fiscal que, pura e simplesmente, ndo existia a data em que ocorrem os pagamentos por si devidos, por tal
preceder a aplicagdo da CGAA.
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Assim, entendo que no caso presente, em que os Requerentes, para além de terem sido os
beneficiarios das vantagens fiscais auferidas, intervieram no respectivo procedimento
administrativo®®, a op¢do da AT ter efectuado a liquidacio relativamente aos substituidos

nio padece de ilegalidade.

9. Da declaraciao de mais-valias, pagamento de imposto e enriquecimento do Estado

Os Requerentes invocam que, tendo pago IRS referente a 2015 em que incluiram rendimento
obtido com mais-valias derivadas de alienagdo de acgdes a D..., e referindo os servigos de IT
que “a requalificacdo dos originarios rendimentos de mais-valias/categoria G, provenientes
das operagées consideradas elisivas, em rendimentos de capitais/categoria E, considerados
normais, determinara a anulagdo dos primeiros, declarados na modelo 3 do IRS, do periodo
de tributagdo de 20157, foi com surpresa que constataram que os actos tributdrios sob
escrutinio ndo consideraram tal aspeto, que as liquidagoes adicionais de IRS a serem emitidas
na sequéncia da referida accdo inspetiva teriam subjacente um acerto/compensagdo face ao
montante de IRS, € 358.995,00, que havia sido pago por referéncia ao ano de 2015, a titulo de

mais-valia, pela venda da sua participag@o social na C... a D... . (arts. 302°e ss do PPA)

Em suma, os Requerentes defendem ter pago o imposto que consideram ser o devido,
referente a 2015, mas contestam as liquidagdes referentes a 2016 e 2018 pedindo a
simultinea anula¢io do primeiro.

Ja a AT defendeu que ndo poderia desde ja proceder a um acerto referente ao ano de 2015,
porque a anulagdo de liquidacdo referente a esse exercicio apenas podera ser decidida se se
concretizar o pagamento das liquidacdes referente aos anos de 2016 e 2018.

Com efeito, trata-se de questdes distintas por se referirem a exercicios diferentes ¢ por so6
haver lugar a revisdo da liquidag@o referente ao exercicio de 2015 no caso de os actos

tributarios impugnados, referentes a anos posteriores, serem considerados legais.

4 As inspecgdes tributarias foram desenvolvidas relativamente aos Requerentes (para além das inspecgdes aos
exercicios da sociedade D..., como referido no PPA; art 128.° e nota 10) — tendo nelas exercido o direito de
audic¢do.
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ENTR
ADMINISTRATIVA

Assim, concluo que teria considerado totalmente improcedente o Pedido de Pronuncia
Arbitral.
Lisboa, 14 de Fevereiro de 2023.

A Arbitro
Manuela Roseiro

(Texto redigido de acordo com as regras ortograficas em vigor antes do ultimo Acordo

Ortografico, excepto no caso de transcricdes).
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