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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 358/2022-T

Tema: Imposto do Selo; Taxa Multilateral Intercambio; Comissdes Interbancarias

SUMARIO:

1 — As comissdes cobradas a titulo de Taxa Multilateral de Intercambio e as comissdes
interbancarias pela utilizagdo de TPA’s e ATM’s estdo sujeitas a Imposto do Selo,
concretamente na verba 17.3.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo;

2 — A sujeicdo a verba 17.3.4. da TGIS das TMI’s e das comissdes interbancarias cobradas
pela utilizagdo de TPA’s e ATM’s ndo viola o principio da capacidade contributiva;

3 — O syjeito passivo tem de provar, de forma individualizada, operagdo a operacdo, que o
valor unitario das comissdes cobradas ¢ inferior a € 0,125, para demonstrar que o resultado da
aplicagdo da taxa de 4% prevista na verba 17.3.4. da TGIS ndo resulta aritmeticamente em

imposto a pagar.

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Carla Castelo Trindade, Antoénio de Barros Lima Guerreiro e Susana
Cristina Nascimento das Mercés de Carvalho, designados pelo Conselho Deontologico do
Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o Tribunal Arbitral, decidem no

seguinte:

I. RELATORIO
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1. A..., S.A., com o nimero de identificacdo fiscal ..., com sede na ..., ..., ...-... Porto
(“Requerente”), apresentou pedido de constitui¢do de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto
na alinea a), do n.° 1, do artigo 2.° ¢ dos artigos 10.° ¢ seguintes do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), em conjugacdo com a alinea a), do n.° 1, do
artigo 102.°, do Cddigo de Procedimento e Processo Tributario (“CPPT”), tendo em vista a
declaracdo de ilegalidade do acto de liquidagdo de Imposto do Selo (“IS”) n.° 2022 ..., dos
actos de liquidag@o de juros compensatorios n.°s 2022 ... a 2022 ... e da demonstracdo de
liquidagcdo de IS n.° 2022..., referentes ao exercicio de 2018, no montante total de €

1.488.613,00.

2. O pedido de constituigdo do Tribunal Arbitral foi aceite em 9 de Junho de 2022 pelo
Senhor Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) e automaticamente

notificado a AT.

3. O Requerente ndo procedeu a nomeagao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 6.°, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea @), ambos do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontologico do CAAD designou os signatarios como arbitros do
tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel. As
partes foram notificadas dessa designacdo em 28 de Julho de 2022, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1,

alinea b), do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontologico do CAAD.

4. O Requerente veio sustentar a procedéncia do seu pedido, em sintese, tendo em

conta os seguintes argumentos:

4.1. Os servicos de inspecgdo tributaria (“SIT”) consideraram ilegalmente que a Taxa
Multilateral de Intercambio (“TMI”) e as comissdes interbancarias, por estarem
sujeitas mas isentas de IVA nos termos da alinea ¢) do n.° 27 do artigo 9.° do
Codigo do IVA, estavam sujeitas a Imposto do Selo (“IS) nos termos dos n.°s 1 ¢

2 do artigo 1.° do Cddigo do IS (incidéncia objectiva) e nos termos da alinea b) do
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n.° 1 do artigo 2.° do CIS (incidéncia subjectiva), tendo cabimento na verba 17.3.4.
da TGIS;

4.2. A TMI e as comissdes interbancdrias cobradas pela utilizagdo de ATM's nao
correspondem a contraprestacdes/remuneracdes de prestacdes de servicos de
pagamentos (servicos financeiros) realizados por um banco a outro banco, nio
estando, por isso, sujeitas a IS;

4.3. A operagdo de pagamento no terminal de pagamento automatico (“TPA”) implica
uma relagdo complexa, funcionando maioritariamente através de um sistema
quadripartido: titular do cartdo, banco emitente, banco adquirente e comerciante;

4.4. Entre o banco emissor ¢ o banco adquirente ¢ estabelecida uma operacdo
interbancaria de intercambio, no &mbito da qual o banco adquirente paga ao banco
emissor uma TMI por qualquer pagamento que se realize através de cartdes
bancarios;

4.5. Quando o titular do cartdo bancario efectua uma compra o banco emissor (do
cartdo) paga ao banco adquirente (banco do comerciante) o prego dessa compra
descontado do valor da TMI; por sua vez, o banco adquirente paga ao comerciante
o pre¢o da compra descontado da taxa de servigo ao comerciante (“TSC”);

4.6. A TMI paga pelo banco adquirente ao banco emissor tem como justificacdo
economica o reequilibrio financeiro das posi¢des de ambos os bancos neste
esquema e na assuncdo conjunta daqueles custos;

4.7. Resulta do Regulamento (UE) n.° 2015/751, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 29 de Abril de 2015, que a taxa de intercambio corresponde a
componente compensagdo liquida recebida pelo emitente depois de saldados por
“compensacdo” os diversos feixes de taxa multilateral de intercdmbio entre as
diversas entidades bancarias;

4.8. A AT, ao considerar um montante bruto de taxa multilateral de intercambio,
ignora esta natureza/funcdo de reequilibrio da reparticdo dos custos nas relagdes

interbancarias;
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4.9. Nao esta em causa a contraprestagdo por servigos financeiros entre bancos e, ainda
que estivesse, apenas o montante liquido poderia receber a qualificacdo de
comissao;

4.10. Nao ¢ por isso verdade que “a base tributavel do imposto ¢ o montante das
comissdes ou contraprestacdes cobradas pelas entidades financeiras pela sua
prestacdo de servigos financeiros”;

4.11. Ao realizar uma ordem de pagamento perante o banco adquirente ou permitir a
realizagdo de operacdo num ATM ou Caixa Automadtica (ex: disponibilizar
numerario), o banco ndo realiza qualquer operacdo onerosa de prestacdo de
Servicos;

4.12. Naiao tem, portanto, a Requerida, qualquer base legal ou fundamento para
sujeitar esta operacdo a invocada norma de incidéncia de IS (a verba 17.3.4. da
TGIS);

4.13. A verificagdo de uma prestagdo de servicos financeiros e a identificacdo da
correspondente contraprestagdo sdo absolutamente determinantes para que seja
aplicavel a verba 17.3.4 da TGIS;

4.14. No que respeita as operagdes em TPA, a relacdo entre o banco emissor € 0
banco do comerciante traduz-se num contrato de mandato (artigo 1157.° e ss do
Codigo Civil), pelo que o banco emissor ndo presta um servigo de pagamento ao
banco adquirente;

4.15. As operagdes efectuadas em ATM ndo criam quaisquer vinculos contratuais,
seja entre o banco detentor do ATM e o titular do cartdo, seja entre o banco
detentor do ATM e o banco emissor do cartdo, pois traduzem-se numa mera
relacdo de facto;

4.16. Perante o exposto, ndo pode proceder o entendimento de que as taxas
interbancarias cobradas pela utilizagdo de ATM's correspondem a comissdes pela
prestacdo de um servico, pois ndo ha sequer qualquer vinculo juridico que ligue
uma entidade bancaria a outra entidade bancaria e, consequentemente, ndo ha um
facto, acto, situa¢@o ou outro evento juridico susceptivel de recair na incidéncia do

imposto do selo (artigo 1.°, n.° 1, do Coédigo do IS);
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4.17. Caso ndo se entenda, entdo sempre tera a norma constante da verba 17.3.4. da
TGIS de ser considerada materialmente inconstitucional, por violagdo dos artigos
103.° e 104.° da Constituigdo da Republica Portuguesa (“CRP”), quando
interpretada no sentido de que aquela inclui no seu escopo a TMI e as comissoes
interbancarias cobradas pela utilizagdo de ATM's, que ndo se reconduzem
verdadeiramente um consumo ou despesa ou outra forma de verdadeiramente um
consumo ou despesa ou outra manifestacdo de capacidade contributiva;

4.18. Na eventualidade de se considerar que a TMI e as comissdes interbancarias nas
CA estdo sujeitas a IS, sempre seriam parcialmente ilegais as liquidacdes de
imposto sobre TMI e comissdes interbancarias de valor inferior a € 0,125;

4.19. Até ao montante de € 0,1249 o Requerente ndo esta sujeito a IS na medida em
que, por forca do arredondamento aplicavel, o resultado seria zero;

4.20. Em sede de RIT, a AT considerou que o Requerente ndo demonstrou que a
cobranga das comissodes de valor inferior a € 0,125 ocorreram operacao a operagdo,
contudo, a AT também refere que o Requerente entregou diversos ficheiros dos
quais resultam em detalhe os valores de compras no montante de € 1.113.429,46 ¢
pagamentos de servicos € 28.427,40 realizados através de TPA e caixa automatica
inferiores a € 0,125, pelo que se conclui que foi feita essa prova;

4.21. A AT afirma a auséncia de qualquer suporte normativo para a regra do
arredondamento, contudo, o Direito ndo tem de regular tudo, designadamente
regras matematicas;

4.22. Acresce que a Circular n.° 65-A/49, de 1 de Janeiro, da Direc¢do-Geral da
Contabilidade Publica-Secretario de Estado do Orcamento, define as regras
relativas aos arredondamentos de receitas e despesas, nos termos da qual
estabelece que “O arredondamento no imposto do selo faz-se para a dezena de
centavos imediatamente superior, ndo se considerando, porém, os décimos de
milavos.”;

4.23. Uma vez que a moeda legal em curso (o Euro) s6 pode ser arredondada com

duas casas decimais (uma vez que esta dividida em 100 subunidades designadas
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céntimos), se o algarismo que se encontra na terceira casa decimal ¢ menor que 5,
o algarismo que se encontra na segunda casa decimal nao se altera;

4.24. Desta forma, se estivermos perante uma TMI de € 0,1249, a que se aplicaria o
IS 4%, teriamos € 0,004996, o que arredondado a duas casas decimais implica um
resultado de zero;

4.25. A incidéncia ao IS ndo se encontra dependente da forma de cobranga ou
pagamento das realidades em causa, pelo que o calculo do IS tem de ser feito sobre
cada transac¢do de forma isolada ou individual e ndo sobre um “bundle” ou
agregado de transaccgdes;

4.26. O que esta sujeito a tributagdo ¢ somente cada operacdo, i.c., cada comissio,
pelo que a cobranga releva Unica e somente para aferir o quando se tem por
verificado o facto tributario, e ndo o quid;

4.27. Assim, uma vez que foram cobradas TMI de valor unitério inferior a € 0,125,
relativas a utilizacdo dos servigos de pagamento através dos TPA — compras no
montante total de € 1.113.429,46, conforme resulta dos ficheiros entregues aos
SIT, impde-se uma reducdo da correcgdo em causa no montante € 44.537,18;

4.28. Identicamente, uma vez que foram cobradas TMI de valor unitario inferior a
€ 0,125, relativas a utilizagdo dos servicos de pagamento através dos TPA —
Pagamento de Servigos no montante total de € 28.427,40 conforme resulta dos
ficheiros entregues aos IST, impde-se uma redugdo da correc¢do em causa no
montante e € 1.137,10;

4.29. Perante o exposto, as liquidagdes do IS devem ser parcialmente anuladas, o
mesmo se impondo quanto as correspondentes liquidagdes de juros
compensatorios, nos termos do artigo 35.°, n.° 1, da LGT;

4.30. Impoe-se ainda o cancelamento da garantia prestada para suspender o processo
de execugdo fiscal e o reembolso ao Requerente dos montantes incorridos pela sua

prestacdo e manutengdo, nos termos do artigo 53.° da LGT.
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5. Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c¢), do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo ficou constituido em 17 de Agosto de 2022, sendo que naquela

mesma data foi a Requerida notificada para apresentar a sua resposta.

6. Em 30 de Setembro de 2022 a Requerida apresentou a sua resposta. Nao obstante, o
documento junto aos autos tinha por referéncia um outro processo arbitral, razdo pela qual se
procedeu ao consequente desentranhamento. Assim, em 3 de Outubro de 2022 foi proferido
despacho arbitral a determinar a notificacdo da Requerida para, no prazo de 5 (cinco) dias,
apresentar a resposta correcta e remeter copia do processo administrativo, em correcto e

integral cumprimento do disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 17.°, do RJAT.

7. Em 7 de Outubro de 2022, a Requerida apresentou a sua resposta € juntou aos autos
o0 processo administrativo (“PA”), tendo concluido pela improcedéncia do pedido arbitral e
pela sua absolvi¢ao de todos os pedidos, com base nos seguintes argumentos:

7.1. No RIT a AT ndo considerou que as operagdes em causa estavam sujeitas a IS
apenas por nao serem tributadas em sede de IVA, mas antes porque quer a TMI
quer as comissdes bancarias se qualificam como “outras comissdes e
contraprestacdes por servi¢os financeiros, incluindo as taxas relativas a operagdes
de pagamento baseadas em cartdes”, sendo enquadraveis na verba 17.3.4 da TGIS;

7.2. Do texto da lei resulta com clareza que a base tributavel do imposto ¢ o montante
das comissdes ou contraprestacdes cobradas pelas entidades financeiras pela sua
prestacdo de servicos financeiros e n3o qualquer compensacdo liquida das
comissoes recebidas;

7.3. Assim, as taxas cobradas por operagdes em TPA, sendo necessariamente
“operagdes de pagamento baseadas em cartdes”, ficam expressa e claramente
sujeitas a verba 17.3.4. da TGIS;

7.4. Ap6s a intervengdo legislativa de 2016, duvidas também nido restam sobre a sua
sujeicdo a IS das taxas incidentes sobre operacdes de pagamento realizadas em

caixas multibanco (ATM);
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7.5. Conclui-se, assim, pela legalidade da liquidagdo contestada, emergente da
correcgdo relativa a comissdes TMI e comissdes interbancarias cobradas pela
utilizagdo de TPA e ATM em operagdes com cartdes bancarios;

7.6. No caso concreto das TMI e das comissdes interbancarias cobradas pela utilizagdo
de ATM's, sujeitas a verba 17.3.4 da TGIS, verifica-se que o “banco” que as cobra
¢ o credor de uma determinada quantia, aumentando, assim, o seu rendimento e
situagdo patrimonial;

7.7. Este “incremento” na esfera do Requerente ¢ demonstrativo da sua capacidade
contributiva, pelo que ndo se vislumbra como ¢ que a aplicacdo de um imposto
sobre esta realidade, a uma taxa de 4%, viola o principio da capacidade
contributiva;

7.8. Acresce que ndo ha qualquer indicio de que o montante dessas comissdes seja
estritamente limitado aos custos suportados para realizar as operagdes;

7.9. Termos em que ndo se demonstra violagdo dos principios da igualdade e da
tributag@o com base na capacidade contributiva;

7.10. Também ndo tem razdo o Requerente quando afirma que a incidéncia a IS ndo
se encontra dependente da forma de cobranca ou pagamento (isolada ou agregada)
das realidades em causa;

7.11. Com efeito, pese embora o facto tributdrio sejam efectivamente as comissoes e
outras contraprestacdes, a obrigacdo de imposto s6 surge no momento da sua
cobranga, conforme resulta da conjugacdo da parte final da verba 17.3.4 da TGIS
com a alinea h) do n.° 1 do artigo 5.° do CIS;

7.12. Se a cobranca da comissdo devida ao banco pelas transacgdes efectuadas
durante dia s6 ocorre no final desse dia (ou de outro dia) é sobre esse montante que
incide o IS e ndo sobre qualquer outro;

7.13. Do RIT retira-se com clareza que a cobranga das comissdes pelos servicos
financeiros prestados aos seus clientes acontecia no final de cada dia — momento
gerador da obrigacdo de imposto —, € ndo operacao a operacao;

7.14. Por outro lado, a referéncia a regra 6.* da Circular n.° 65-A/49, de 1 de Janeiro,

da Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica-Secretario de Estado do Or¢amento, ¢
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inaplicavel ao caso sub judice, porquanto o que aquela trata ¢ do modo como
devem ser feitos os arredondamentos no registo contabilistico das receitas e
despesas do Estado;

7.15. Nestes termos, inexiste qualquer ilegalidade que obrigue a anulacio parcial da
liquidacdo contestada;

7.16. Consequentemente, inexiste também qualquer ilegalidade dos actos de

liquidacdo de juros compensatorios impugnados.

8. Por despacho proferido em 10 de Outubro de 2022, foi dispensada a realizagdo da
reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal
na condug¢ao do processo e da celeridade, simplificagdo e informalidade processuais, previstos
nos artigos 16.°, alinea c) e 29.°, n.° 2, ambos do RJAT. Foi ainda facultada as partes a
possibilidade de, querendo, apresentarem alegagdes escritas, por prazo simultaneo de 15 dias,
direito que apenas foi exercido pelo Requerente, mediante requerimento apresentado em 28 de
Outubro de 2022, onde reiterou os argumentos anteriormente expressos na resposta ao pedido

arbitral.
II. SANEAMENTO

9. O tribunal arbitral foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente, nos
termos do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 4.° € 5.°, todos do RJAT. As partes gozam
de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e estdo regularmente
representadas, em conformidade com o disposto nos artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, ambos do RJAT,
e dos artigos 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo. O processo ndo enferma de
nulidades, nem existem excepgdes ou outras questdes prévias que cumpram conhecer € que

obstem a apreciacdo do mérito da causa.
I11. DO MERITO

II1.1. MATERIA DE FACTO
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I11.1.1. Factos provados

10. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da

causa consideram-se provados os seguintes factos:

a)

b)

d)

g)

O Requerente é uma institui¢do de crédito que se dedica a actividade de comércio
bancario;

O Requerente estd integrado no grupo dos contribuintes de elevada relevancia
econémica e fiscal, nos termos previstos no artigo 68.°-B da LGT, cujo
acompanhamento permanente e gestdo tributaria competem a Unidade dos
Grandes Contribuintes, de acordo com o disposto no Anexo I do Despacho da
Directora-geral da AT n.° 977/2019, de 28/1, publicado no Diario da Republica,
2.2 série, n.° 19, Parte C, de 28/172019;

No exercicio da sua actividade o Requerente recebeu, em 2018, dos bancos
emissores dos cartdes de crédito e débito utilizados em servicos financeiros
executados através de TPA, Caixas Automaticas ou ATM’s o montante global de
€25.126.875,21, dos quais € 7.948.956,85 se referiam a taxas multilaterais de
intercaimbio e € 17.177.818,36 a comissdes interbancarias respeitantes a servigos
executados através de ATMs;

O Requerente nao liquidou Imposto do Selo sobre o referido montante de
€ 25.126.875,21 por entender nao ser aplicavel a verba 17.3.4. da TGIS;

O Requerente foi objecto de uma accdo de inspec¢do externa, de ambito geral, ao
exercicio de 2018, credenciada pela Ordem de Servigo n.® OI12020..., de 31 de
Dezembro de 2020;

O Requerente foi notificado, através do Oficio n.°..., de 25 de Novembro de 2021,
para exercer o direito de audicdo relativamente ao projecto de Relatério de
Inspeccao Tributaria, elaborado pela Divisdo de Inspeccdo a Bancos e Outras
Institui¢des Financeiras da Unidade dos Grandes Contribuintes da Administragdo
Tributaria;

O Requerente foi notificado do relatorio final de inspeccao tributaria, no qual

foram propostas as seguintes correcgdes em sede de IS:
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Ponto Descriciao da Correccao Montante

©

. 2.1. RETENCOES NA FONTE - IS

I 211 Taxa de Servi¢o do Comerciante (n.° 1 do art.1.° do 303.719.36

CIS - verba 17.3.4 da TGIS)

Taxa multilateral de intercambio e comissodes
0L 214, interbancarias cobradas pela utilizagdo de ATM's 1.005.075.0
(n°1doart. 1.°,n°1 doart. 9.°e n.° 1 do art. 22.°,

todos do CIS e verba 17.3.4 da TGIS)

IS - Total de Imposto em Falta 1.308.794,36

h) Na sequéncia das referidas correcgdes, o Requerente foi notificado do acto de
liquidacdo de IS n.° 2022..., no montante de € 1.308.794,36, dos actos de
liquidagdo de juros compensatérios n.°s 2022... a 2022..., no montante de €
179.818,64, e da demonstragdo de liquidagdo de IS n.° 2022..., que foi apurado um
montante total a pagar de € 1.488.613,00;

i) Em 23 de Marco de 2022, o Requerente prestou a garantia bancaria n.° GAR/...,
no montante de € 1.884.691,59, para suspensdo do processo de execucdo fiscal n.°
..2022..;

j) Em 7 de Junho de 2022, o Requerente apresentou o presente pedido de
constitui¢do de Tribunal Arbitral, no qual apenas contestou a correcgdo referente a
TMI e comissodes interbancarias cobradas pela utilizacdo de ATM's, identificada

no ponto I112.1.2 do RIT.

I11.1.2. Factos nao provados

11.
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11. Com relevo para a decisdo da causa, ndo se considera provada a existéncia de
compras e pagamentos de servigos realizados através de TPA e de ATM's, que resultaram em

comissOes interbancarias de valor unitario inferior a € 0,125.
II1.1.3. Fundamentacio da fixacdo da matéria de facto

12. Ao Tribunal incumbe o dever de seleccionar os factos que interessam a decisdo da
causa e discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada, ndo
tendo de se pronunciar sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal
como decorre da aplicagdo conjugada do artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e do artigo 607.°, n.° 3,
do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

13. Neste sentido, os factos pertinentes para o julgamento da causa foram
seleccionados e conformados em funcao das posicdes assumidas pelas partes e tendo em conta
a sua relevancia juridica determinada com base nas varias solugdes plausiveis das questdes de
direito para o objecto do litigio, conforme decorre do artigo 596.°, n.° 1 do CPC, aplicavel ex

vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT.

14. A matéria de facto dada como provada e como ndo provada foi fixada por este
Tribunal Arbitral com base na fundamentacio e nos elementos de prova que constam do RIT,

bem como nas posi¢des que as partes expressaram nos articulados que apresentaram.

15. No que em concreto respeita a matéria de facto dada como ndo provada, entende
este Tribunal Arbitral que os elementos de prova que o Requerente juntou no ambito do
procedimento de inspeccdo tributaria para sustentar o requerimento de reducdo da base
tributavel de IS, associada a TMI’s e comissdes interbancarias cobradas pela utilizacdo de
TPA’s e ATM’s, ndo permitem certificar que o valor unitario das comissdes em causa ¢ igual

ou inferior a € 0,125.
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16. Conforme evidenciaram os SIT, os elementos de prova disponibilizados pelo
Requerente tém como suporte documental os ficheiros electronicos de fecho do dia
produzidos pela SIBS, sendo a TMI e as comissdes interbancarias cobradas sobre a totalidade
das transacc¢oes do dia (ou dias) e ndo sobre cada transac¢do em si considerada. Portanto, o
Requerente ndo juntou naquela sede, nem tampouco o fez no ambito do presente processo
arbitral, facturas ou documentos equivalentes que permitam comprovar a cobranca
individualizada, operagdo a operacdo, das referidas comissdes. Isto sem contar que a
inexisténcia de elementos documentais individualizados ndo permite aferir se os valores a que

o Requerente alude foram obtidos ou nao, por arredondamento, por defeito ou por excesso.
17. Por estes motivos, foi o referido facto dado como nao provado.

II1.2. MATERIA DE DIREITO

I11.2.1. Ordem do conhecimento dos vicios

18. Antes de se proceder a apreciagdo do mérito da causa, cumpre fixar a ordem de
conhecimento dos vicios tendo para o efeito em conta o disposto no artigo 124.° do CPPT,
aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ¢), do RJAT. Uma vez que ndo foram invocados
vicios conducentes a declaragdo de inexisténcia ou nulidade dos actos de liquidagdo
impugnados, a apreciacdo dos vicios invocados pelo Requerente devera seguir a relacdo de
subsidiariedade por este estabelecida no pedido arbitral que apresentou. Neste sentido, serd
apreciado, em primeiro lugar, o alegado vicio de violacao de lei por errénea interpretagdo e
aplicagdo do n.° 2 do artigo 1.° do Codigo do IS e da verba 17.3.4. da TGIS, em segundo
lugar, seréd apreciado o alegado vicio de inconstitucionalidade da verba 17.3.4. da TGIS por
violag@o do principio da capacidade contributiva, em terceiro lugar, sera apreciada a invocada
ilegalidade parcial da liquidag@o de IS sobre TMI e comissdes interbancarias de valor inferior
a € 0,125 e, por fim, sera apreciada a invocada ilegalidade dos actos de liquidagdo de juros

compensatorios.
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I11.2.2. Taxa Multilateral de Intercimbio e Comissdes Interbancarias cobradas pela

utilizacdo de TPA’s e ATM’s

19. Quando a este ponto cumpre aferir se as TMI’s e as comissdes interbancarias
cobradas pelo Requerente em virtude da utilizagdo de TPA’s e ATM’s estavam ou ndo
sujeitas a Imposto do Selo, tendo em conta o disposto no n.° 2 do artigo 1.° do Codigo do IS e

da verba 17.3.4. da TGIS.

20. Nesta analise havera desde logo que ter presente que ndo assiste razdo ao
Requerente quando invoca que os SIT entenderam que as operagdes aqui em causa estavam
sujeitas a Imposto do Selo apenas e simplesmente pelo facto de ndo serem sujeitas a IVA. De
facto, o teor do RIT demonstra com clareza que a AT, para além de alegar que as operagoes
ndo estavam sujeitas a tributacdo em sede de IVA (delimitagdo negativa de incidéncia prevista
no artigo 2.°, n.° 1 do Codigo do IS), procurou simultancamente fundamentar que se
encontravam preenchidas as demais normas de incidéncia a imposto (artigos 1.° ¢ 2.° do

Cddigo do IS), enquadrando a final as operacdes em causa na verba 17.3.4. da TGIS.

21. Por conseguinte, ndo se verifica o erro de interpretacdo que o Requerente invoca a
respeito do n.° 2, do artigo 1.° do Codigo do IS, cabendo assim aferir se as TMI’s ¢ as
comissdes interbancarias cobradas pelo Requerente se enquadram ou ndo na verba 17.3.4. da

TGIS.

22. Enquanto ponto de partida, cumpre fixar a base legal vigente a data dos factos
tributarios aqui em causa. Ao que aqui importa, dispunha-se o seguinte no Coédigo do IS:
“Artigo 1.°
Incidéncia objectiva
1 — O imposto do selo incide sobre todos os atos, contratos, documentos, titulos, papéis e
outros factos ou situagoes juridicas previstos na Tabela Geral, incluindo as transmissoes

gratuitas de bens.”
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“Artigo 2.°
Incidéncia subjectiva
1 — Sdo sujeitos passivos do imposto:
(...) ¢) Institui¢oes de crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas legalmente
equiparadas residentes em territorio nacional, que tenham intermediado operagdes de
crédito, de prestagcdo de garantias ou juros, comissoes e outras contraprestagoes devidos por
residentes no mesmo territorio a instituicées de crédito ou sociedades financeiras ndo

residentes;”

“Artigo 3.°
Encargo do imposto

1 — O imposto constitui encargo dos titulares do interesse economico nas situacoes referidas
no artigo 1.°

(...) 3 — Para efeitos do n.° 1, considera-se titular do interesse economico:

(...) h) Nas operagoes de pagamento baseadas em cartoes, previstas na verba 17.3.4. da
Tabela Geral do Imposto do Selo, as institui¢oes de crédito, sociedades financeiras ou outras
entidades a elas legalmente equiparadas e quaisquer outras instituicoes financeiras a quem

aquelas forem devidas;”

“TABELA GERAL DO IMPOSTO DO SELO
17 Operacoes financeiras:
(...) 17.3 Operagdes realizadas por ou com intermediagdo de instituicoes de crédito,
sociedades financeiras ou outras entidades a elas legalmente equiparadas e quaisquer outras
institui¢des financeiras - sobre o valor cobrado:
(...) 17.3.4 Outras comissoes e contraprestagoes por servicos financeiros, incluindo as taxas
relativas a operagoes de pagamento baseadas em

CATTOCS ... vvv e eee e eee e eee e een 0 4207,

23. Tendo presente este enquadramento legislativo, e partindo do pressuposto que o

legislador exprimiu o seu pensamento em termos adequados (artigo 9.°, n.° 3 do Cddigo
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Civil), verifica-se que a data dos factos as TMI’s e as comissdes interbancarias cobradas pelo
Requerente no ambito da utilizacdo de TPA’s e ATM’s estavam sujeitas a IS por se

subsumirem a verba 17.3.4. da TGIS.

24. Apesar de o Requerente afirmar que nas operagdes de utilizacdo de TPA’s e
ATM’s ndo realiza qualquer prestacdo de servigos de pagamento ¢ que apenas estabelece uma
relacdo de mandato com o banco adquirente, a verdade é que no ambito daquelas operagdes o
Requerente recebe comissdes e contraprestagdes pelos servigos financeiros que presta, sendo

inquestionavel que aquelas sdo operacdes relacionadas com pagamentos baseados em cartdes.

25. De resto, € este o entendimento que tem sido seguido pela jurisprudéncia arbitral
que ja se pronunciou a este respeito e que devera aqui ser tido em consideracdo por forga do
disposto no artigo 8.°, n.° 3 do Cédigo Civil segundo o qual “nas decisoes que proferir, o
Jjulgador terd em consideragdo todos os casos que merecam tratamento andalogo, a fim de

obter uma interpretagdo e aplicagdo uniformes do direito”.

26. Entre tantos outros processo (v.g. processos arbitrais n.°s 496/2017-T, 103/2018-T,
431/2018-T, 171/2019-T, 238/2019-T, 100/2020-T, 127/2020-T, 433/2020-T, 763/2020-T),
veja-se, a titulo exemplificativo, as consideragdes feitas a este respeito no acorddo arbitral

proferido em 5 de Setembro de 2022, no ambito do processo n.° 516/2021-T:

“Em relagdo ao enquadramento da TMI e das comissées cobradas pela utilizacdo de
ATM’s na verba 17.3.4 da TGIS, o Requerente defende a exclusdo destas por entender que
ndo constituem a contraprestacdo de servi¢os financeiros, antes, a mera reparticdo ou
partilha de custos suportados pelas diversas instituicoes envolvidas nas operagoes.

Em ambos os casos é consensual que estamos perante taxas e comissoes
interbancarias — i.e., contraprestagoes cobradas entre instituicoes de crédito — relativas a
operagoes realizadas com cartoes bancarios:

Quer em terminais de pagamento automdtico (TPA’s), nomeadamente no ambito de

aquisi¢do de bens e servigos em estabelecimentos comerciais [TMI];
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Quer através da utilizagdo de Caixas Automaticos (ATM ou multibanco),
designadamente para realizag¢do de pagamentos [comissoes por utilizagdo de ATM’s].

O regime de pagamentos aplicavel encontra-se descrito no Caderno 10 do Banco de
Portugal (BdP) disponivel em linha: https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-
boletim/10 _terminais_de pagamento e caixas_automaticos.pdf.

No caso de pagamento em TPA’s[4], que ddo origem as TMI, o titular do cartdo da
uma ordem de pagamento relativa a uma compra ao comerciante, através da utilizagdo do
seu cartdo no TPA. A informagdo é transmitida pelo Banco do comerciante que forneceu o
TPA, designado por adquirente (acquirer)[5], ao Banco emissor do cartdo, que autoriza o
pagamento e fornece uma ‘“garantia” de pagamento. O Banco adquirente paga ao
comerciante, deduzindo (cobrando-lhe) uma comissao (a taxa de servico do comerciante ou
TSC). O Banco emissor do cartdo, por sua vez, cobra ao cliente titular do cartdo o valor da
transagdo, reembolsa o Banco adquirente e cobrando a este ultimo TMI

Em relagdo as comissoes por utilizagdo de ATM, interessa compulsar o Caderno 10
do BdP que configura o Caixa Automatico como “um terminal de uma rede do sistema
bancario que permite ao cliente efetuar diversos tipos de operacdes em regime de
autosservico, sem necessidade de recorrer aos balcoes das agéncias bancarias. Os Caixas
Automaticos permitem que operagoes correntes, como levantamentos, consultas, pagamentos
e depdsitos, ou outras opera¢oes normalmente realizadas junto do caixa da instituigdo,
possam ser realizadas pelos clientes, mesmo que a institui¢do ndo esteja aberta.”[6]

Neste ambito, quando sdo efetuados pagamentos através de ATM/Caixa Automdtico o
Banco detentor do ATM cobra ao Banco emitente do cartdo bancario uma comissdo pelo
servigo prestado.

Com a alteracdo introduzida pela Lei n.° 7-4/2016, de 30 de mar¢o[7], a verba 17.3.4
da TGIS passou a enquadrar no ambito de incidéncia do Imposto do Selo ndo apenas as
comissoes cobradas aos clientes das instituicoes, mas também as comissoes e
contraprestacoes interbancarias (v. resumo historico na decisdo arbitral do processo n.°

736/2020-T, ponto 3.2), apresentando a data dos factos a seguinte redacdo.
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“17.3 Operagoes realizadas por ou com intermediacdo de instituicdes de crédito,
sociedades financeiras ou outras entidades a elas legalmente equiparadas e quaisquer outras
institui¢des financeiras - sobre o valor cobrado:

[.--]

17.3.4 Outras comissées e contrapresta¢oées por servigos financeiros, incluindo as
taxas relativas a operagoes de pagamento baseadas em cartoes 4% ”

O Requerente argumenta que ndo liquidou Imposto do Selo sobre as TMI e sobre as
comissoes interbancarias pela utilizacdo de Caixas Automdticos em operagoes efetuadas com
cartoes bancdrios cobradas a outros Bancos por entender que aquelas ndo representam a
remunera¢do de servigos financeiros, correspondendo apenas a redistribui¢cdo dos custos
incorridos entre as diversas entidades bancdrias intervenientes, pelo que sem cabimento na
mencionada verba 17.3.4 da TGIS.

Alega o Requerente que os servigos de pagamentos eletronicos realizados com cartoes
bancarios funcionam com o apoio de diversas empresas que operam o sistema de pagamentos
e se situam a montante dos bancos, indicando nomeadamente a SIBS e as entidades que
possuem a tecnologia e as marcas dos cartoes, que cobram comissoes aos Bancos. Assim, na
constru¢do do Requerente, a justificagdo da TMI e da comissdo por utilizagdo de ATM’s
reside na partilha desses custos e reequilibrio financeiro das posi¢des dos bancos
intervenientes, entre os quais ndo existe um especifico vinculo juridico e que se limitam a
concertar a sua atividade para disponibilizarem aqueles meios aos seus clientes. Salienta,
ainda, que, no caso dos ATM’s existe uma “mera relagdo de facto” entre os bancos que
decorre de uma “convencgdo interbancaria de colaboragdo reciproca” e, uma vez mais, que a
comissdo cobrada visa apenas repartir custos associados a tecnologia utilizada para por a
disposi¢do dos clientes as operagdes automatizadas.

Porém, o facto de os Bancos incorrerem, a montante, em custos, tais como os
inerentes aos servigos de plataformas tecnologicas e as marcas dos cartées bancdrios, ndo
afasta, nem é incompativel, com a presta¢do de servicos financeiros que, pelo contrario, em
regra postula existirem diversos encargos incorridos para a sua realizacdo. Por outro lado,

conforme assinalado na decisdo do processo arbitral n.° 433/2020-T, ndo ha qualquer indicio
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de que o montante de TMI e de comissoes cobrados seja estritamente limitado aos custos
suportados para realizar as operagaoes.

Nem se afigura vdlida a asser¢do de que inexiste vinculo juridico entre os bancos
intervenientes, que é contrariada pela existéncia da rela¢do de mandato e pela “convengdo
interbancaria de colaboragdo reciproca” a que o Requerente faz apelo na caracteriza¢do das
operagoes.

Atenta a redag¢do da verba 17.3.4, a sujeicdo a Imposto do Selo depende da
circunstancia de serem cobradas “‘comissdes e contrapresta¢ées por servigos financeiros,
incluindo as taxas relativas a operagoes de pagamento baseadas em cartoes” e, na situagdo
vertente, constata-se a cobranca efetiva de taxas [TMI] e comissées [pela utilizagdo de
ATM’s] decorrentes de operagdes de pagamento com cartoes (v. a titulo ilustrativo, no
mesmo sentido, as decisoes arbitrais n.%s 433/2020-T e 763/2020-T).

Pelo exposto, ndo pode deixar de concluir-se que, quer a TMI, quer as comissoes de
utilizagdo de ATM’s estdo sujeitas a Imposto do Selo, nos termos da verba 17.3.4 da TGIS, na
redacdo dada pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco[8], encontrando-se preenchidos os
pressupostos da tributagdo, de natureza objetiva e subjetiva, tendo em consideracdo que o
Requerente ¢, como antes referido, uma instituicdo de crédito e que estas comissdes sdo
isentas de IVA (artigo 9.°, 27), alinea c) do Codigo do IVA), ndo beneficiando de qualquer

norma de isen¢do de Imposto do Selo.”

27. Para além destas consideragdes, as quais se adere, cumpre sublinhar que inexiste
fundamento legal para aplicar a taxa de IS prevista na verba 17.3.4. da TGIS sobre o montante
“liquido” das comissdes e contraprestacdes cobradas. Montante “liquido” esse que, em

qualquer caso, ndo foi sequer evidenciado e demonstrado pelo Requerente.

28. Neste preciso sentido, referiu-se no ja citado acérdao arbitral n.° 516/2021-T que:
“[s]obre o valor que constitui a base de incidéncia de Imposto do Selo, retira-se do disposto
na verba 17.3 da TGIS que o mesmo corresponde ao valor cobrado das comissdes e
contraprestagoes e ndo a um valor “liquido” compensado de comissoes e contraprestagoes

pagas. Assim, em linha com o decidido nas a¢des arbitrais n.%s 433/2020-T e 763/2020-T,
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inexiste suporte textual para aplicar a taxa de imposto [4%] apenas a compensagdo liquida
que o Requerente aufere com as comissoes recebidas “depois de saldados os diversos feixes
de taxa multilateral de intercambio entre os diversos bancos”.

Acresce salientar que, contrariamente ao que sustenta a Requerente, ndo se retira do
Regulamento (UE) 2015/751 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2015,
relativo as taxas de intercambio aplicaveis a operagdes de pagamento baseadas em cartoes,
que a compensagdo a considerar deva ser, para efeitos de Imposto do Selo, liquida. O artigo
2.% ponto 10) deste diploma delimita a “taxa de intercambio”, como a taxa paga, “direta ou
indiretamente (ou seja, através de terceiros), por cada operagdo realizada entre o emitente e
o adquirente das operacgoes de pagamento baseadas em cartdes”, referindo de forma
expressa que “[a] compensacdo liquida[9] ou qualquer outra remunerac¢do acordada faz

parte da taxa de intercambio”. (sublinhado nosso) Assim, a contrapresta¢do acordada

integra a TMI, devendo ser nesse sentido, sujeita a tributagdo integral.”

29. Perante o exposto, julga-se improcedente o vicio invocado pelo Requerente a este
respeito, ja que as comissdes aqui em analise estavam efectivamente sujeitas a IS tal qual

fundamentado pela AT no RIT.

II1.2.3. Inconstitucionalidade da verba 17.3.4. da TGIS por violacdo do Principio da

Capacidade Contributiva

30. A este respeito cabe aferir se a sujeicdo a verba 17.3.4. da TGIS das TMI’s e das
comissodes interbancarias cobradas pela utilizagdo de TPA’s e ATM’s traduz ou ndo a
cobranca de um imposto que viola o principio da capacidade contributiva. De acordo com o
Requerente, a inconstitucionalidade resultante da violacdo daquele principio deve-se ao facto
de o imposto incidir sobre uma realidade sem substancia econémica, porquanto nao incidente

sobre um rendimento, despesa ou consumo.
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31. Ora, esta questdo também ja foi objecto de extensa e desenvolvida apreciag@o pela
jurisprudéncia dos tribunais arbitrais € do Supremo Tribunal Administrativo, que por razdes

de seguranga juridica havera aqui que considerar.

32. Na jurisprudéncia dos tribunais arbitrais, referiu-se no acordao proferido em 13 de
Janeiro de 2021, no ambito do processo n.° 433/2020-T, o seguinte:

“(...) o Imposto do Selo ndo tem uma estrutura coerente, inserindo-se no seu ambito
de incidéncia situagdes de natureza completamente distinta, que inviabilizam que seja
qualificado como imposto sobre o consumo, como pretende o Requerente.

Com efeito, a norma geral de incidéncia estabelece que «o imposto do selo incide

sobre todos os atos, contratos, documentos, titulos, papéis e outros factos ou situagoes
juridicas previstos na Tabela Geral, incluindo as transmissoes gratuitas de bens» (n.° 1 do
artigo 1.° do CIS), e as situagoes incluidas na Tabela Geral do Imposto do Selo nem se
limitam sequer a situagdes desses tipos, como sucede, por exemplo, com a mera deten¢do de
patrimonio (verbas 28. e 29., vigentes em 2016, relativas a detengdo de patrimonio
imobiliario e mobiliario).
Incluindo tributacdo de realidades manifestamente heterogéneas, o Imposto do Selo tem sido
generalizadamente qualificado como um imposto de natureza residual, que inclui todas as
situagoes reveladoras de capacidade contributiva que legislativamente se pretendem tributar
que ndo sdo, como tal, incluidas no ambito de incidéncia de outros impostos. Isto é, «através
do imposto do selo, propriamente dito, visa-se tributar circulagées de riqueza, de bens, de
valores, sobretudo quando tais valores, ou bens, ndo tenham podido ser tributados por outra
viay. (6) (7)

Por isso, ndo valem em relacdo ao Imposto do Selo preocupagdes de coeréncia
sistemdtica a que alude o Requerente, designadamente derivadas do facto de a tributagdo
destas comissoes ndo ser tributagdo do consumo, pois o ambito de incidéncia objectiva do
Imposto do Selo ndo se restringe a este tipo de tributagdo.

Por outro lado, como se disse, embora o Imposto do Selo seja utilizado «sobretudoy

para tributar valores ou bens que ndo tenham podido ser tributados por outra via, ndo ha
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qualquer obstdaculo constitucional a que seja utilizado para tributar factos que podiam ser
tributados por outras vias.

No que concerne ao principio da tributa¢do tendo em aten¢do a capacidade
contributiva, que é afloramento do principio da igualdade (artigo 13.° da CRP), afigura-se
que ndo ¢ violado pela tributacdo das referidas comissoes, pois elas revelam que quem as
aufere dispoe de uma capacidade contributiva superior a quem ndo as recebe.

Por outro lado, ndo ha qualquer indicio de que o montante dessas comissoes seja
estritamente limitado aos custos suportados para realizar as operagoes.

Neste contexto, ndo se demonstra viola¢do dos principios da igualdade e da
tributagdo com base na capacidade contributiva.

No que concerne ao artigo 104.° da CRP, afigura-se que ndo se coloca a questdo da
violagdo dos seus n.%s 3 e 4, pois reportam-se a tributag¢do do patrimonio e do consumo.

No caso destas comissoes, incidindo o Imposto do Selo sobre os proventos que advém
da realizag¢do de operagoes com cartoes, estd-se perante uma forma especial de tributacdo de
rendimento, como afirma o Requerente. Esta tributagdo ndo é incompaginavel com o n.° 2 do
artigo 104.° da CRP, pois estabelece que «a tributagdo das empresas incide
fundamentalmente sobre o seu rendimento realy, ndo proibindo outras formas de tributa¢do
do rendimento, ndo baseadas no lucro tributivel, inclusivamente com natureza de impostos

de sobreposicdo. (8)”.

33. Ainda que em relacdo a Taxa de Servigo de Comerciante, mas cujas consideragoes
sdo aqui aplicaveis mutatis mutandis, veja-se o que referiu o Supremo Tribunal
Administrativo, no acérddo proferido em 4 de Maio de 2022, no ambito do processo n.°
01711/15.1BEPRT:

“O Imposto do Selo foi introduzido no sistema tributario portugués moderno pelo
dec.lei 12700, de 20/11/1926, o qual aprovou o respectivo Regulamento, sendo a Tabela
Geral do Imposto de Selo aprovada pelo decreto 21916, de 28/11/1932, ambos os diplomas
tendo sofrido muitas alteragdes posteriores. Este tributo podia definir-se como um imposto
que incide sobre a formalizagdo de actos juridicos ou sobre outras situagoes tributdrias,

qualquer que seja a forma do respectivo pagamento. Sendo, em regra, um imposto indirecto
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incidente sobre documentos e actos documentados, podia configurar-se, em certos casos,
como verdadeiro imposto sobre a despesa, sobre o consumo, ou até como taxa. O Prof.
Teixeira Ribeiro defendia que este imposto constituia uma amdlgama de tributagdo directa e
indirecta. O mesmo incidia, nos termos do art’ 1, do respectivo Regulamento, sobre todos os
documentos, livros, papéis, actos e produtos especificados na Tabela Geral do Imposto de
Selo. Por ultimo, refira-se que em muitos casos, o imposto de selo se configurava, conforme
mencionado, como uma verdadeira taxa, como era o caso do selo devido pela emissdo de
certidoes ou pela pratica de actos notariais e registrais (cfr.Nuno de Sa Gomes, Manual de
Direito Fiscal, I, Editora Rei dos Livros, 1996, pag.272 e seg.; Soares Martinez, Direito
Fiscal, 8¢ Edicdo, Livraria Almedina, 1996, pdg.595 e seg.).

Com a Lei 150/99, de 11/09, o Imposto de Selo mudou a sua natureza essencial de
imposto sobre os documentos, passando a afirmar-se como um verdadeiro tributo incidente
sobre operagoes que, independentemente da forma da sua materializacdo, revelem
rendimento ou riqueza. Nalguns casos incide sobre a despesa, noutros sobre o rendimento, e
noutros ainda sobre o patrimonio, situacdo que, inevitavelmente, introduz um elemento
perturbador da coeréncia do imposto e, por isso, um desafio acrescido para o intérprete. Na
sua actual modelagdo, o imposto de selo configura-se como meio de atingir manifestagdes de
capacidade contributiva ndo abarcadas pelas regras de incidéncia de quaisquer outros
tributos, assim tendendo a assumir uma fun¢do residual (cfr.José Maria Fernandes Pires,
Ligoes de Impostos sobre o Patrimonio e do Selo, 3° Edicdo, Almedina, 2016, pig.447 e seg.;
Antonio Santos Rocha e Outro, Tributacdo do Patrimonio, 2° Edicdo, Almedina, 2018,
pag.615 e seg.; J. Silvério Mateus e L. Corvelo de Freitas, Os Impostos sobre o Patrimonio
Imobiliario, O Imposto do Selo, Anotados e Comentados, 1° Edi¢do, Engifisco, 2005,
pag.534).

Na vertente de imposto incidente sobre a despesa, as operagdes financeiras e de garantia
constituem uma das dreas mais importantes em sede de regime do Imposto de Selo, desde
logo, pela complexidade técnica que apresentam (cfr.Jorge Belchior Laires e Rui Pedro

Martins, Imposto do Selo, Operagoes Financeiras e de Garantia, Almedina, 2020, pag.13).”.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

23.



I)caad

34. Uma vez que a reproducdo dos argumentos acabados de citar traduziria um acto
inutil para o processo e nessa medida proibido (artigo 130.° do CPC aplicavel ex vi artigo 29.°,
n.° 1, alinea e) do RJAT), adere o presente Tribunal Arbitral aos argumentos constantes
daqueles acorddos, julgando-se consequentemente improcedente o vicio de
inconstitucionalidade por violagdo do principio da capacidade contributiva invocado pelo

Requerente no pedido arbitral.

1I1.2.4. Taxa Multilateral de Intercimbio e Comissdes Interbancarias de valor inferior a

€0,125

35. Por fim, e para o caso da improcedéncia dos vicios anteriores, alegou o Requerente
que os actos de liquidagdo de IS seriam parcialmente ilegais, ja& que as comissdes de valor
unitario igual ou inferior a € 0,1249, por for¢ca do arredondamento aplicavel, dariam um

resultado aritmético correspondente a zero e, nessa medida, sem imposto a pagar.

36. A este respeito, cumpre comegcar por referir que, do ponto de vista estritamente
juridico, ndo existe base legal que fundamente o arredondamento nos termos propugnados
pelo Requerente. De facto, e conforme se referiu no acérdao arbitral proferido em 24 de
Janeiro de 2019, no ambito do processo n.° 431/2018-T:

“(..) A Requerente ndo invoca qualquer suporte normativo para o arredondamento
que refere, nem estd previsto qualquer arredondamento em sede de liquidagdo de imposto do
selo.

O arredondamento previsto no Decreto-Lei n.° 138/98, de 16 de maio, a que alude a
Requerente nas alegagoes, para além de estar previsto no ambito da transi¢do do Escudo
para Euro, tem lugar quando tem de ser efetuado o pagamento de uma quantia e ndo quando

tem de ser liquidado um valor correspondente a uma globalidade de atos.”
37. Acresce que, conforme referiu a Requerida, “a referéncia a regra 6.“ da Circular

n.°65-4/49, de 1 de janeiro, da Dire¢do-Geral da Contabilidade Publica-Secretario de

Estado do Or¢amento, é inaplicavel ao caso sub judice, porquanto o que aquela trata é do
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modo como devem ser feitos os arredondamentos no registo contabilistico das receitas e

despesas do Estado.”

38. Nao obstante, a verdade € que a regra de arredondamento a que alude o Requerente
resulta da mera aplicabilidade das leis matematicas sobre a moeda com curso legal em
Portugal. De facto, ao estar o Euro restrito nas suas subunidades ao céntimo, cujo limite é a
segunda casa decimal, a aplicagdo de uma taxa de 4% a comissdes de valor igual (e
consequentemente de valor inferior) a € 0,1249 tem um resultado aritmético correspondente a
zero, conforme demonstra o seguinte exemplo com arredondamento a segunda casa decimal:

€ 0,1249 x 4% = € 0,004996 = € 0,00.

39. Sem prejuizo, conforme resulta da matéria de facto acima fixada, nao resultou
provado nos presentes autos a cobranga de comissdes de valor unitario inferior a € 0,125,

razdo pela qual improcede o vicio alegado a este respeito pelo Requerente.
I11.2.5. Juros compensatorios

40. Quanto a este ponto invocou o Requerente que a AT ndo demonstrou os
pressupostos previsto no artigo 35.°, n.° 1 da LGT de que dependia a liquidacdo de juros

compensatorios, tendo-se antes limitado a exigir, de forma automatica, o indicado valor.

41. No RIT, consta o seguinte a respeito dos juros compensatorios: “[clomo resultado
das corregdes constantes no ponto Il e, conforme demonstrado, tendo sido, por razoes
imputdveis ao contribuinte, retardada a liquida¢do do imposto, verifica-se que, ao abrigo do
disposto no art.® 35.° da Lei Geral Tributaria, art.’° 102.° do CIRC, art.” 40.° do CIS, 91.° do
CIRS, conjugado com o preceituado nos art.os 559.°e 562.° a 564.°, todos do Codigo Civil, se
mostra devida, a titulo de juros compensatorios, a quantia correspondente a aplica¢do da

taxa consignada na Portaria n.° 291/2003, de 8 de abril, ao montante de imposto em falta.”.
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42. Ja nos actos de liquidacdo de juros compensatérios consta expressamente o
periodo de tributacdo a que respeitam, o periodo de calculo, o valor base, a taxa aplicada e o
valor devido, a que acresce a mengdo expressa aos artigos 35.° da LGT e 40.° do Cédigo do
IS.

43. Acresce que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo tem
considerado que o dever de fundamenta¢do da AT relativo aos juros compensatorios se
encontra cumprido nos casos em que a conduta do sujeito passivo configure um ilicito de

natureza contra-ordenacional.

44. Neste sentido, referiu aquele Tribunal no acérdao proferido em 23 de Abril de
2013, no ambito do processo n.° 01195/12, que “quando uma determinada conduta constitui
um facto qualificado por lei como ilicito, deverd fazer-se decorrer do preenchimento da
hipotese normativa, por ilagdo logica, a existéncia de culpa, na forma pressuposta na
previsdo do tipo de ilicito respectivoy. Isto, ndo propriamente porque a culpa se presuma,
mas por ser «algo que em regra ou prima-facie, se liga ao cardcter ilicito -tipico do facto
respectivoy. Por isso, no plano da pratica, demonstrado o enquadramento de uma conduta na
previsdo legal de um ilicito-tipico, perguntar pela culpa «é no fundo perguntar se a culpa se

encontra ou ndo em concreto excluida”.

45. Ora, no RIT também se encontra evidenciado que a conduta do Requerente relativa
a falta de entrega dos actos de liquidacdo do IS que eram devidos, configura um ilicito de
natureza contra-ordenacional. Com efeito, consta do RIT o seguinte:
“VII. Infracdes verificadas
VII.1 - Infracoes decorrentes das situagoes descritas no ponto Il deste documento
Verificaram-se as infracoes previstas e punidas nos termos do Regime Geral das Infragoes
Tributarias (RGIT), da seguinte forma:
(...) Os factos descritos no ponto 1.2 pelo art.° 114.° do RGIT™.
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46. Em face do exposto, tendo presente a articulacdo do RIT — onde se fundamenta o
direito a juros compensatorios e onde se evidencia que a conduta do Requerente configura um
ilicito contra-ordenacional — com os elementos constantes dos actos de liquidagdo de juros
compensatorios, conclui-se a AT cumpriu com o dever de fundamentacdo que lhe era exigido,

julgando-se improcedentes os vicios invocados a este respeito.
II1.2.6. Indemnizacio por garantia indevida

47. De acordo o disposto no artigo 53.° da LGT, a indemnizagdo por prestacdo de
garantia indevida dependente da procedéncia da ilegalidade dos actos de liquidacdo
contestados, o que ndo sucede nos presentes autos. Por conseguinte, improcede também o

pedido formulado a este respeito.
IV. DECISAO

Termos em que se decide julgar totalmente improcedente o pedido de pronuncia

arbitral formulado pelo Requerente e, em consequéncia, absolver a Requerida do pedido.
V. VALOR DO PROCESSO

Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alinea a), do RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 1.143.164,85.
VI. CUSTAS

Nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, as custas sdo no valor de € 15.606,00, a suportar pelo Requerente, conforme ao
disposto nos artigos 12.°, n.° 2, ¢ 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, ¢ artigo 4.° do Regulamento de

Custas nos Processos de Arbitragem.

27.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

CENTRO DE ARBI

ADMINISTRATIVA

Notifique-se.

Lisboa, 17 de Fevereiro de 2023

A Arbitra Presidente,

Carla Castelo Trindade
(Relatora)

O Arbitro Adjunto,

Antonio de Barros Lima Guerreiro

O Arbitro Adjunto,

Susana Cristina Nascimento das Mercés de Carvalho

Av.? Duque de Loule n.° 72 A = 1050-091 LISBOA + 213189 027 / 217 653 423 - www.caad.org.pt -
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