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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 352/2022-T

Tema: Artigo 11.° do Cddigo do ISV — Componente ambiental — Conformidade

com o artigo 110.° do TFUE - veiculo usado proveniente de outro Estado-

membro.

SUMARIO:

1. O artigo 11.° do CISV, na redacédo introduzida pelo artigo pelo 391.° da Lei n.° 75-B/2020,
de 31 de dezembro, ao determinar a aplicagdo de taxas de reducdo diferenciadas as
componentes do ISV (componente cilindrada e componente ambiental) liquidado na
tributagdo dos veiculos usados provenientes de outro Estado-membro comparativamente a
tributagdo dos veiculos originariamente registados em territorio portugués consubstancia
uma discriminag¢do ndo admitida pelos normativos do artigo 110.° do TFUE.

2. Em consequéncia, os referidos atos tributarios de liquidag@o de ISV fundados no artigo 11.°

do CISV encontram-se feridos de ilegalidade.

DECISAO ARBITRAL
I. RELATORIO
I.1.Enquadramento
1. A..., com o numero de identificacdo fiscal ..., ¢ com domicilio fiscal em ..., ..., ...-... POvoa

de Varzim, (doravante designado por Requerente), apresentou junto do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD), pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral singular,

ao abrigo das disposi¢des conjugadas nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 3.°, n.° 1, 5.°, n.° 2,
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alinea a), e 10.°, n.° 1, alinea a), e 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT),sendo
Requerida a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), (de ora em diante designada por

Requerida).

2. No pedido de pronuncia arbitral (ppa), apresentado em 02.06.2022, o Requerente peticiona
que o ato de liquidagdo de Imposto sobre Veiculos (ISV), no valor de € 8.077,16, relativo a
um veiculo de marca ..., proveniente da Bélgica, a que se refere a Declaragdo Aduaneira de
Veiculo (DAV) n.° 2022/..., apresentada em 13.04.2022 na Alfandega de Braga, seja
declarado ilegal na parte relativa as normas de incidéncia da componente ambiental e,
consequentemente, a referida liquidagdo seja anulada parcialmente, com fundamento em
ilegalidade, por violagdo do artigo 110.°! do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia

(TFUE).

3. O Requerente pede a restituicdo do Imposto sobre veiculos (ISV) liquidado em excesso, no
valor de € 1.826,44, ¢ o inerente pagamento de juros indemnizatorios, a taxa legal, desde a

data do pagamento indevido e até a data da sua efetiva restituicao.

4. O requerente fundamenta a sua pretensdo na circunstincia da liquidacdo impugnada ter
sido efetuada ao abrigo das normas dos artigos 7.° ¢ 11.° do Coédigo do Imposto Sobre
Veiculos (CISV), aprovado pela Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho, na redagdo introduzida
pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, continuar a enfermar de ilegalidade por, em
conformidade com disposto no citado artigo 11.°, ter sido considerada uma percentagem de
reducdo diferenciada para a componente cilindrada e para a componente ambiental, o que
consubstancia uma viola¢ao do disposto no artigo 110.° do Tratado sobre o Funcionamento

da Unido Europeia.

5. Em 06.06.2022, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo.
Presidente do CAAD e em 15.06.2022 foi notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

U Art.° 110 TFUE (ex. artigo 90 do TCE) - Nenhum Estado-Membro far4 incidir, direta ou indiretamente, sobre
os produtos dos outros Estados-Membros imposigdes internas, qualquer que seja a sua natureza, superiores as
que incidam, direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais similares. Além disso, nenhum Estado-Membro
fara incidir sobre os produtos dos outros Estados-Membros imposigdes internas de modo a proteger
indiretamente outras produgdes.
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O Requerente optou por ndo designar arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no n.° 1, do
artigo 6.° do RJAT, em 28.07.2022 foi designado, pelo Conselho Deontologico do Centro
de Arbitragem Administrativa, o ora signatario como Arbitro para integrar o Tribunal

arbitral singular, o qual, no prazo legal, comunicou a aceitacdo do encargo.

. Tendo sido notificadas desta designacdo, as Partes ndo manifestaram vontade de recusar a
designacdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT

e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontologico do CAAD.

. Em conformidade com o preceituado na alinea c), do n.° 1, do artigo 11.°, do RJAT, com a
redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, em

17.08.2022 verificou-se a constitui¢do do Tribunal arbitral.

. Em 22.08.2022 foi proferido despacho arbitral para a Autoridade Tributaria e Aduaneira
apresentar resposta no prazo legal, nos termos e para os efeitos previstos nas normas do

artigo 17.° do RJAT.

. Em 21.09.2022, a Requerida veio juntar aos autos a sua resposta, a qual se da aqui por
integralmente reproduzida, e juntou o processo administrativo (PA). A Requerida defende-
se por impugnacdo ¢ advoga que, atentas as razdes invocadas, o pedido de pronuncia

arbitral deve ser julgado totalmente improcedente.

10. Em 03.10.2022, ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal Arbitral na condugéo

do processo, da celeridade, da simplificacdo e informalidade processuais (artigos 19.°, n.°
2,¢29.°,n.°2,do RJAT), e visto que ndo foi suscitada qualquer excecdo, e considerando a
prova documental produzida e a natureza das questdes a decidir, o Tribunal proferiu
despacho arbitral a decidir: i) Dispensar a realizagdo da reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT; ii) Determinar que o processo prosseguisse com alegacdes escritas facultativas, a
apresentar pelas Partes no prazo simultdneo de 20 dias, por aplica¢do conjunta do previsto
no artigo 91.°, n.° 5, do CPTA, e no artigo 120.° do CPPT, aplicaveis por for¢a do disposto
no artigo 29.° do RJAT; iii) Determinar que a decisdo arbitral serd proferida no prazo

previsto no n.° 1 do artigo 21.° do RJAT.
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11. Em 21.10.2022, a Requerida apresentou as suas alegacdes, nas quais reforgou a sua
posicdo no sentido de defender a legalidade do ato de liquidagdo de ISV sindicado e
pugnou pela improcedéncia do pedido arbitral, e a Requerente, por sua vez, apresentou as
suas alegacdes em 24.10.2022, nas quais reiterou os argumentos produzidos no pedido
arbitral e juntou o Parecer do magistrado do Ministério Publico elaborado no processo de
recurso n.° 84/22.0BALSB, da seccdo do Contencioso Tributario do Pleno do Supremo

Tribunal Administrativo, cujo objeto foi a uniformizacao de jurisprudéncia.

1.2 Da posicao da Requerente

12. Em resultado da apresentacdo da declaracdo aduaneira para admissdo do veiculo marca
..., usado, e com a matricula ..., a Autoridade Tributaria e Aduaneira procedeu a liquidag@o

do imposto sobre veiculos (ISV) pelo valor de € 8.077,16, o qual foi pago pela Requerente.

13. O valor de € 8.077,16, relativo ao valor total do ISV liquidado, integra o valor de €
3.345,01 referente a componente cilindrada, e o valor de € 4.732,15, relativo a componente

ambiental.

14. Na liquidagdo do ISV foram consideradas as redugdes previstas na lei, feitas com base no
namero de anos de uso do veiculo, sendo que a redu¢do da componente ambiental ¢

inferior a reducdo aplicada a componente cilindrada.

15. A Requerente alega que procedeu ao pagamento do imposto, tendo em vista a legalizagado
do veiculo. Todavia, sempre considerou que a liquidagdo do ISV enferma de ilegalidade,
por for¢a da percentagem de redugdo aplicada a componente ambiental, na medida em que
o artigo 11.° do Codigo do ISV, aprovado através da Lei n.° 22-A/2007, violar o artigo

110.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia.

16. In casu, estd em apreciacdo a admissdo de um veiculo usado, proveniente da Bélgica,
incidindo o ISV sobre a cilindrada do veiculo e a emissdo de CO2, isto é, a incidéncia tem

por base a componente cilindrada e a componente ambiental, sendo que, de acordo com o
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artigo 11.° do CISV, no célculo do imposto aplica-se uma percentagem de reducdo

conforme o nimero de anos do veiculo.

17. O Requerente invoca a circunstincia de, desde a entrada em vigor do artigo 11.° do CISV,
os importadores de automoveis usados originarios de outro Estado-membro ¢ admitidos em
Portugal, reclamarem junto das entidades oficiais o facto da tabela de reducdes discriminar
negativamente os veiculos admitidos em Portugal, relativamente aos veiculos usados

transacionados em territorio nacional.

18. A discriminagdo da tabela de reducdo resultava, desde logo, do facto de considerar que
um veiculo proveniente de um Estado-membro s6 sofria uma desvaloriza¢do ao fim de um
ano de uso ¢ a desvalorizagdo ser limitada a um horizonte de cinco anos, quando, como é

sabido, o veiculo se continuar a desvalorizar ao longo da sua vida.

19. O Requerente salienta o facto de, na redacdo inicial do artigo 11.° do CISV, ao contrario
do que acontecia em relacdo aos veiculos originariamente matriculados em Portugal, caso
em que a desvalorizacdo do veiculo era considerada nas duas componentes, nos veiculos
provenientes de outros Estados-membros e ai matriculados a reducdo do imposto apenas
ser aplicada a componente cilindrada dos veiculos e ndo a componente ambiental (CO2),
provocando, também por este motivo, um critério desigual no calculo do ISV, o que
consubstanciava um tratamento desigual e discriminatorio relativamente a veiculos usados
matriculados em Portugal e aos veiculos admitidos em Portugal, matriculados noutros

Estados-membros.

20. Este tratamento desigual e discriminatorio dado aos veiculos usados admitidos em
Portugal, relativamente aos veiculos usados matriculados e comercializados em Portugal,
determinava que um veiculo usado proveniente de outro Estado-membro, pagasse mais
ISV, relativamente aos veiculos idénticos matriculados em Portugal, o que se traduzia

numa violagao clara ao artigo 110.° do TFUE.

21. O processo por infragdo instaurado pela Comissdo Europeia contra a Republica

Portuguesa, conduziu a alteracdo do CISV, tendo o legislador, através da Lei n.° 55-
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A/2010, de 31 de dezembro, introduzido alteragcdes no sentido das percentagens de redugéo

inerentes aos anos de uso do veiculo serem também aplicadas a componente ambiental.

22. Com esta alteracdo legal ficou resolvida parte da ilegalidade. Todavia, ndo ficou sanada a
ilegalidade relativa a considerag@o da desvalorizacdo dos veiculos até ao final do 1.° ano de

uso e a verificada apos os 5 anos de uso dos veiculos.

23. Em face da persisténcia da divergéncia entre os calculos de ISV dos veiculos usados
matriculados em Portugal e os veiculos usados provenientes de outros Estados-Membros, e
do consequente tratamento desigual destes Ultimos, a Comissdo Europeia instaurou um
novo processo que revestiu a natureza de acdo por incumprimento contra a Republica

Portuguesa, que correu termos com o n.° C-200/15.

24. Em face do Acoérdao do TJUE proferido no processo n.° C-200/15, que declarou o
incumprimento por parte da Republica Portuguesa do artigo 110.° do TFUE, através da Lei
n.° 42/2006, de 27 de dezembro (Lei do Or¢amento de Estado para 2017), o legislador
introduziu uma nova alteracdo no CISV, concretizada por nova redagdo do artigo 11.° e da
tabela D, que se traduziu em alargar as percentagens de reducdo ao primeiro ano de uso

dos veiculos, e no seu prolongamento até aos 10 e mais anos de uso.

25. Todavia, com a alteracdo introduzida no artigo 11.° do CISV, através da Lei n.® 42/2006,
de 27 de dezembro, o legislador voltou a limitar a aplicacdo das percentagens de redugdo
apenas a componente cilindrada, tendo sido excluida a redugdo da componente ambiental

(emissao de CO2).

26. O requerente considera que, limitando a tabela de reducdo para calculo do ISV a
componente cilindrada e excluindo a componente ambiental, o legislador retrocedeu ao ano
de 2010 e voltou a por em vigor uma norma juridica, que tinha sido ja objeto de um
processo instaurado pela Comissdo Europeia e que esteve na base da alteragdo legislativa
operada com a Lei n.° 55-A/2010 de 31 de dezembro, persistindo a violagdo do artigo 110.°
do TFUE.

27. Em resultado das alteragdo introduzida através da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, ¢

perante a manutencdo da ilegalidade, a Comissdo Europeia interpés uma nova agdo por
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incumprimento contra a Republica Portuguesa, que deu lugar ao processo n.° C-169/20,

cujo Acorddo do TJUE foi proferido em 02.09.2021.

28. O TJUE considerou que “[a]o ndo desvalorizar a componente ambiental no célculo do
valor aplicavel aos veiculos usados postos em circulagdo no territorio portugués e
adquiridos noutro Estado-Membro, no ambito do calculo do imposto sobre veiculos
previsto no Codigo do Imposto sobre Veiculos, na redacdo que lhe foi dada pela Lei n.°
71/2018, a Republica Portuguesa ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forca

do artigo 110.° do TFUE”.

29. Na pendéncia do processo n.° C-169/20, através da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro
(Org¢amento do Estado para 2021), o legislador nacional aprovou uma nova alteragdo ao
artigo 11.° do CISV, mediante a qual foi introduzida uma tabela de desvalorizagdo da
componente ambiental em fun¢do do niimero de anos de uso do veiculo, com indicagdo das
respetivas percentagens. Todavia, as percentagens aplicadas a componente ambiental, sdo
inferiores as que sdo aplicadas a componente cilindrada, mantendo assim um tratamento

desigual entre estas duas componentes do imposto.

30. O Requerente considera que, embora o legislador nacional tivesse acabado por
reconhecer a ilegalidade que estava a praticar na liquidacdo do ISV, a nova redacdo do
artigo 11.° do CISV continua a praticar essa mesma ilegalidade, embora por um valor
inferior ao que estava a ser praticado, ou seja, a norma atualmente em vigor, e que esteve
na base da liquidagdo do imposto sindicada, continua a violar frontalmente o artigo 110.°
do TFUE, conforme foi ja decidido pelo acérddo acima citado e pela demais jurisprudéncia

do TJUE.

I.3 Da posicdo da Requerida

31. A Requerida sublinha que o regime do imposto sobre veiculos encontra-se previsto no
Codigo do Imposto sobre Veiculos, aprovado pela Lei n.° 22-A/2007, de 27 de Junho,
aplicavel a data dos factos em litigio, com as ultimas altera¢des introduzidas pela Lei n.°

75-B/2020, de 31 de dezembro, e que a liquidacdo e o calculo do imposto foi efetuado de
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acordo com os artigos 7.° ¢ 11.°, n.° 1, do CISV, tendo sido aplicadas, conforme resulta do
Quadro R da DAV, as redugdes previstas nas tabelas A e D para os veiculos ligeiros de
passageiros, com referéncia a componente cilindrada e a componente ambiental, de acordo

com as caracteristicas do veiculo, nos termos dos referidos artigos do CISV.

32. A Requerida invoca que a AT ndo pode deixar de aplicar normas legais com base num

“julgamento” de alegada desconformidade com o direito comunitario.

33. Por forca do disposto no n.° 2 do artigo 266.° da CRP, a atuacdo da AT encontra-se
sujeita ao principio da legalidade tributaria, prevista no artigo 8.° da Lei Geral Tributaria
(LGT), o que determina a vinculagdo a lei, pelo que a AT ndo pode contrariar ou
desobedecer as normas legais pré-existentes, devendo este principio ser entendido em
sentido proibitivo ou negativo, pois sdo vedadas as atuagOes administrativas que

contrariem a lei.

34. A Requerida realca que o ISV ¢ um imposto interno de consumo, ndo harmonizado
comunitariamente, pelo que ¢ da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica
legislar, salvo autorizagdo ao Governo, sobre inumeras matérias, as quais se encontram
expressamente previstas no artigo 165.° da CRP, nomeadamente, a criacdo de impostos ¢
sistema fiscal e regime geral das taxas e demais contribui¢des financeiras a favor das

entidades publicas.

35. A Requerida defende que o ato de liquidagdo sindicado ndo pode ser considerado ilegal,
desde logo, porque o mesmo foi efetuado de acordo com a disciplina legal aplicavel,
encontrando-se em total consonancia com as normas legais aplicaveis a factualidade que

lhe esta subjacente.

36. Acresce que, ndo tendo sido proferida qualquer decisdo a declarar com forca obrigatoria
geral o vicio de violagdo de lei comunitaria, relativamente a nova redagdo do mencionado
artigo 11.° do CISV, na redacdo dada pelo artigo 391.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de
dezembro, uma vez vinculada ao principio da legalidade, a AT terd de proceder a
tributagcdo dos veiculos usados de acordo com a legislacdo atualmente em vigor, que se

encontra vertida no CISV.
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37. A Requerida refere que, em relacdo a alteracdo legislativa do n.° 1 do artigo 11.° do CISV
e a tabela D, o legislador nacional optou por aplicar percentagens de reducdo de ISV
diferenciadas a componente cilindrada e & componente ambiental, na admissao de veiculos
usados provenientes de outros Estados Membros da Unido, porque entendeu, conforme se
extrai da Proposta de Lei do OE para 2021, que «(...) se procurou salvaguardar os
ambiciosos objetivos ambientais do Pais e a incorporar o essencial das preocupacdes
levantadas pela Comissdo Europeia em matéria de compatibilidade com o direito europeu,
prevé-se, a semelhanga do que ja sucede com a componente cilindrada do ISV, que os
veiculos usados provenientes de Estados—membros da Unido Europeia passem a beneficiar
de um desconto sobre a componente ambiental do ISV, o qual, ao contrario do que sucede
com a componente cilindrada, ndo estard associado & desvalorizagdo comercial dos
veiculos, mas antes a sua vida util média remanescente (medida pela idade média dos
veiculos enviados para abate), por se entender que a mesma ¢ uma boa métrica do
horizonte temporal de poluicdo do veiculo, assegurando-se, deste modo, que os carros

poluentes serdo justamente tributados a entrada em Portugal.»

38. A Requerida reconhece que, em momento anterior a prolagdo do Acorddo de 2 de
setembro de 2021, no ambito do processo n.® C-169/2020, do Tribunal de Justica da Unido
Europeia, interposto pela Comissdo Europeia contra o Estado Portugués (assente no facto
do sistema de tributacdo dos veiculos usados violar o disposto no artigo 110.° do TFUE,
uma vez que ndo considerava qualquer desvalorizacdo na componente ambiental) o
legislador portugués através da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, alterou o artigo 11.°
do CISV, introduzindo no seu n.° 1, uma tabela com percentagens de reducdo de imposto
da componente ambiental que, juntamente com a tabela da componente cilindrada, estdo
associadas a desvalorizagdo comercial média dos veiculos no mercado nacional e a vida
util média remanescente dos veiculos, cumprindo, assim, as exigéncias manifestadas no
Parecer Fundamentado que a Comissdo enviou ao Estado Portugués, no sentido de
conformar o sistema de tributagdo dos veiculos usados em Portugal com o direito

comunitario.
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39. A Requerida considera que o TJUE na decisdo proferida no processo n.® C-169/20 néo
entendeu que a percentagem de reducdo de imposto a aplicar as componentes cilindrada e
ambiental teria de ser igual, mas sim que a componente ambiental deveria ser
desvalorizada, como ja o foi mediante a alteracdo ao n.° 1 do artigo 11.° do CISV, na

redacdo dada pelo artigo 391.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.

40. Assim, ao ser estabelecida a tabela de desvalorizagdo relativamente ao imposto resultante
da componente ambiental, ficou afastada a ilegalidade e a desconformidade da legislagdo

nacional face ao primado do direito comunitario.

41. A Requerida defende que a fixacdo das taxas obedece a objetivos de politica fiscal e
ambiental, entre outros, prosseguidos pelo Governo, e que desconhecendo a existéncia de
qualquer Acorddo do TJUE que vede, aos Estados Membros, a possibilidade de fixagdo de
reducdes diferenciadas para as duas componentes do ISV (componente cilindrada e

componente ambiental).

42. E que o n.° 1 do artigo 11.°, do CISV, na redagdo dada pelo artigo 391.° da Lei n.® 75-
B/2020, de 31 de dezembro, j& incorpora as preocupagdes levantadas pela CE em matéria
de compatibilidade com o direito europeu, refletindo a doutrina que resulta do Acérddo do
TJUE proferido no Processo n.° C-169/20, na medida em que prevé na Tabela D, a
semelhanga do que ja sucedia com a componente cilindrada do ISV, que os veiculos
usados provenientes de Estados-membros da Unido Europeia beneficiem de um

desconto/reducdo sobre a componente ambiental do ISV.

43. A Requerida realga que a liquidacdo de ISV, ao aplicar o artigo 11.° do CISV, foi
efetuada em conformidade com a lei nacional em vigor ¢ com o direito comunitario,
cumprindo, designadamente, o disposto nos artigos 110.° e 191.° do TFUE e nos artigos
66.° ¢ 103.° da Constituicdo, ndo existindo a invocada discriminagdo da tributacdo dos
veiculos usados nacionais relativamente aos admitidos de outros Estados-membros, ndo se

verificando, assim, a alegada violacao do artigo 110.° do TFUE.

44. E, assim, tendo a AT agido em cumprimento estrito da lei, ndo se verifica qualquer

ilegalidade e/ou erro de que possa resultar o pagamento indevido de imposto, ndo devendo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.



I)caad

assistir ao Requerente o direito a juros indemnizatorios, devendo, consequentemente, o

pedido de pronuncia arbitral ser julgado totalmente improcedente.

II. SANEAMENTO

45. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e ¢ materialmente competente,

nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.

46. O pedido de pronuncia arbitral ¢ tempestivo, uma vez que foi apresentado no prazo

previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT.

47. As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e encontram-se
legalmente representadas (cft. art.® 4.° e n.° 2 do art.® 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011 e art.°
1.° da Portaria n.° 112/2011, de 22 de margo).

48. O processo nao enferma de nulidades e ndo foram invocadas excecdes. Assim, passa-se a

apreciacao e decisdo do mérito da causa.

III. FUNDAMENTACAO
IIL.1. MATERIA DE FACTO
I11.1.1. Factos provados

49. Em relacdo a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas Partes, cabendo-lhe, nos termos do n.° 2 do artigo 123.° do CPPT e do n.° 3
do artigo 607.° do Cddigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis por for¢a do artigo 29.° do
RJAT, o dever de selecionar os factos que importam para a decisdo e discriminar os factos
considerados provados e os ndo provados. O tribunal considera provados e relevantes para

a decisdo arbitral os factos seguintes:

49.1 Em 16.12.2021, o Requerente adquiriu na Bélgica, e procedeu a sua introdugcdo em

Portugal, o veiculo automovel ligeiro usado, de marca ..., modelo ..., movido a gasoéleo,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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com o motor n.° M..., com cilindrada de 2987, e a que foi atribuida a matricula definitiva ...

49.2 A primeira matricula do veiculo foi registada no pais de origem — Bélgica — em

10.04.2014.

49.3 Em 13.04.2022, o Requerente apresentou na Alfandega de Braga a DAV n.° 2022/...,
para introdu¢do no consumo do referido veiculo ligeiro, na qual consta ndo s6 a
identificacdo do veiculo, mas, outrossim, os demais elementos necessarios a liquidacdo do

ISV.

49.4 Em face das disposi¢des legais insertas nos artigos 7.° ¢ 11.° do Codigo do Imposto sobre
veiculos, e com base nos elementos constantes da DAV, foi efetuado o ato de liquidacao

do ISV n.° 2022/..., de 13.04.2022, no valor de € 8.077,16, agora impugnado.

49.5 Na liquidacdo do ISV, referente ao veiculo de marca ..., na componente cilindrada foi
liquidado o valor de € 9.557,16, que apds a redugdo legal (65% = € 6.212,15), em fungdo
do niimero de anos do veiculo, esta componente passou a ser do valor de € 3.345,01. Em
relacdo a componente ambiental foi liquidado imposto no valor de € 8.302,01, que apos a
reducdo legal (43%= € 3.569,86), em fungdo a vida util média remanescente do veiculo,
esta componente passou a ser do valor de € 4.732,15, e foi determinado o ISV a pagar pelo

Requerente no valor de € 8.077,16 =(€ 3.345,01+ € 4.732,15).

49.6 O Requente realizou o pagamento do valor de € 8.121,42, sendo € 8.077,16 relativo ao
ISV e € 44,26 referente a juros, cuja data limite de pagamento terminou em 22.04.2022.

49.7 O pedido de pronuncia arbitral foi apresentado em 02.06.2022.

I11.1.2. Factos nao provados

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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50. Os factos provados baseiam-se nos documentos apresentados pelas Partes e juntos ao
processo arbitral, ndo existindo, com relevo para a decisdo, factos que devam considerar-se

como nao provados.

IIL.2. MATERIA DE DIREITO

51. Em face do pedido de prontincia arbitral a questdo de direito que importa decidir € a de

determinar-se se as normas do Cddigo de Imposto sobre Veiculos, aprovado pela Lei n.°
22-A/2007, de 29 de julho, e subsequentes alteracdes legais, em concreto as normas do seu
artigo 11.° na redagdo introduzida pelo artigo 391.° da Lei n.° 75-B/2020, 31 de dezembro,
evidenciam uma ilegalidade por violagdo do artigo 110.° do TFUE ou se pelo contrario,
como alega a Requerida, ndo existe qualquer ilegalidade, existe sim, ¢ a estrita observancia
dos normativos legais vigentes a data da pratica do ato de liquidacdo impugnado e a

procura de salvaguardar os ambiciosos objetivos ambientais do pais e a preocupagdo de

incorporar o essencial das preocupagdoes levantadas pela Comissdo Europeia.

52. Nao obstante as normas do artigo 11.° do CISV terem passado a contemplar uma reducéo
da tributacdo, quer na componente cilindrada, quer na componente ambiental,
respetivamente, em fun¢do da desvalorizagcdo comercial e da vida util média remanescente
dos veiculos, importa, portanto, determinar se os atos de liquida¢do resultante da aplicagdo
de tais normativos conduzem a que seja cobrado sobre os veiculos provenientes de outros
Estados-membros da Unido Europeia uma tributacdo superior a que ¢ aplicada aos veiculos

usados similares disponiveis no mercado nacional.

53. O Requerente entende que esta desigualdade de tributagdo se verifica, o que
consubstancia uma discriminagdo, em violag@o do artigo 110.° do TFUE, pelo que perante
esta ilegalidade deve ser parcialmente anulado o ato de liquidacdo sindicado com a
condenacdo da Requerida a restituir ao Requerente o ISV cobrado em excesso, valor de €

1.826,44, acrescido de juros indemnizatdrios a contar desde a data do pagamento indevido.

13.
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54. Ha, entdo, que considerar que, de acordo com os normativos da alinea a), n.° 1 do artigo
2.°e don.°1 do artigo 3.° do Codigo do Imposto sobre Veiculos, estdo sujeitos ao imposto,
designadamente, “os veiculos automoveis ligeiros de passageiros”, sendo “‘sujeitos
passivos do imposto os operadores registados, os operadores reconhecidos e os particulares
(...) que procedam a introdu¢do no consumo dos veiculos tributaveis, considerando-se

como tais as pessoas em nome de quem seja emitida a declaragdo aduaneira de veiculos”.

55. E como resulta dos normativos do artigo 5.° do CISV, “constitui facto gerador do imposto
o fabrico, montagem, admissdo ou importacdo dos veiculos tributaveis em territorio
nacional, que estejam obrigados a matricula em Portugal”, sendo que, para este efeito, de
acordo com o n.° 3 alinea a) do mesmo artigo, entende-se por “admissdo”, a entrada de um
veiculo originario ou em livre pratica noutro Estado-Membro da Unido Europeia em

territorio nacional.

56. Por sua vez, de acordo com os normativos dos n.°s 1 e 3 do artigo 17.° do CISV, a
introducdo no consumo e a liquida¢do do imposto sdo tituladas pela declaragao aduaneira
de veiculos (DAV), sendo que, para efeitos de matricula, os veiculos automoveis ligeiros

estdo sujeitos ao processamento da declaragdo aduaneira de veiculo (DAV).

57. Atentos os normativos do artigo 4.° do CISV, o imposto sobre veiculos possui natureza
especifica, incidindo as suas taxas sobre uma base tributdvel constituida por uma
componente cilindrada e por uma componente ambiental, sendo que a primeira estipula
uma taxa consoante a cilindrada e o tipo de veiculo e a segunda uma discriminagdo entre os
veiculos a gasolina e os veiculos a gaséleo, (de forma positiva relativamente aos primeiros)

prevendo uma tributacdo progressiva em fungdo do nivel de CO2 g/km.

58. A ilegalidade do ato de liquidacdo de ISV que o Requerente invoca tem por base o artigo
110.° do TFEU, na medida em que a tributagdo nacional sera mais gravosa para os veiculos
introduzidos no consumo em Portugal provenientes de outros Estados-Membros de Unido
Europeia da que a que recai sobre veiculos usados transacionados no mercado nacional,
designadamente, pela circunstancia da alteracdo introduzida pela Lei n.° 75-B/2020, 31 de

dezembro, ter criado tabelas de redug¢do com valores percentuais diferenciados para a

14.
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componente cilindrada e para a componente ambiental (cf, Tabela A e tabela D do artigo

11.° do CISV).

59. Na verdade, o artigo 110.° do TFUE estabelece que "[n]enhum Estado-Membro fara
incidir, direta ou indiretamente, sobre os produtos dos outros Estados-Membros imposi¢des
internas, qualquer que seja a sua natureza, superiores as que incidam, direta ou
indiretamente, sobre produtos nacionais similares. Além disso, nenhum Estado-Membro
fara incidir sobre os produtos dos outros Estados-Membros imposi¢des internas de modo a

proteger indiretamente outras produgdes."

60. Considera o Requerente que aquela norma comunitaria € violada pela legislagdo nacional,
em concreto, pelo artigo 11.° do CISV. Importa, assim, analisar a redagdo dos artigos 7.° e
11.° do CISV, na redacdo vigente a data da ocorréncia dos factos tributarios e no que

concerne a veiculos ligeiros de passageiros, movidos a gasoleo. A saber:

Artigo 7.° do CISV - Taxas normais — automoveis
1. A tabela A, a seguir indicada, estabelece as taxas de imposto, tendo em conta a
componente cilindrada e ambiental, e ¢ aplicavel aos seguintes veiculos:

a) Aos automoveis de passageiros

b) (..)

TABELAA

Componente cilindrada

’ —— Taxas por centimatros cilbicas Parcela a abater
Escall de clindrada (em centimelis cibleos) i ;ums] i o s
1T e e L i L ey P T - e -y A U e 0,59 769,80
B TR0 TR o - oot o A e s 3 A 1.07 Firh By
Maizde 1250 .. . e 5,08 5 616,80

Componente ambiental

Aplicavel a veiculos com emissiies de CO resultantes dos testes realizados ao abrigo do Novo Ciclo
de Condugio Europeu Normalizado (New Enropean Driving Cycle — NEDC)

15.
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Veiculos a gasbleo

Escaifo de ‘DD_._ {Em grames por Guiltemetro) [EI;H:E:?BJ Pa:ﬁﬁﬂ;::l;t&f
BRI cooccsvne cmonimcarsm ssogmssnon st et s pam oy 524 398,07
DBBOADS ... ..ot e e e 21,26 1 676,08
D 9B RAR0 .y s e D S e 71,83 6524,16
1 1 € U S PP 153,33 17 158,92
Det41a1B0 ... ..............._...................... 177,19 18 684,01
Ml e 100 1 e R e R 24338 30 326,67

Artigo 11.° Taxas — veiculos usados

O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas comunitarias
atribuidas por outros Estados-membros da Unido Europeia ¢ objeto de liquidagdo
provisoria nos termos das regras do presente Codigo, ao qual sdo aplicadas as percentagens
de redugdo previstas na tabela D ao imposto resultante da tabela respetiva, tendo em conta
a componente cilindrada e ambiental, incluindo -se o agravamento previsto no n.° 3 do

artigo 7.°, as quais estdo associadas a desvalorizagdo comercial média dos veiculos no

mercado nacional e a vida util média remanescente dos veiculos, respetivamente:

TABELAD
Componente cilindrada
Tempao de usa mﬁ:ﬂm
= - T T PP 10
NS e L S o e e e R L B T R R R R R P G - 20
MES A0 Z BT BIMB oo iursiiar s b s i s e S e e i SR b e e T R B W e SR 28
Maisde I a4 anDs . .. . e a5
Maigde d o BRSSO e S RN 43
PRS-l TN B W o e e e A B e e e 52
BRSO B 7 BN .o m i e o e 5 o T RS B i &80
=T L= R - 1 65
Bl MR T W e e R e e e e R o e e e T e 70
N R O T M v i o M T A i s e A 2 e W e i 75
Mais g8 0 BMOE . . . . e e e e e e e s 80
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Componente ambiental

Tempo de usa Pior::t:g:nm
BB T B, - o b e R e i e e e S R L e 10
REBERMIE P H A BIMIE .o oo oot om0 T ) 4 S 2 B 20
Magdie 4 A BaR0S o S i S L S s S e R R S S L R S S B 28
e e BB T W e R e L e e e e e e e e e a5
BEBREOE T BT BTN .o o b o it A 8 o o S R e it 43
LT L - - o 52
M i YO L2 A0 e T e p e e s s e s 60
BRERE O T G TR - o o i A D Y R i P i 65
Mais de 138 14 BN05 . . ...ttt e e e e e e e 70
MBS A8 V8 S AR08 - s L i e e S L T A L L e R R B S EAGR 75
IO T T R o e o B e S B e A 80

2. Para efeitos de aplicagdo do numero anterior, entende-se por «tempo de uso» o periodo
decorrido desde a atribuicdo da primeira matricula e respetivos documentos pela entidade

competente até ao termo do prazo para apresentagdo da declara¢do aduaneira de veiculos.

(..)

61. Em relacdo ao ato de liquidagdo de ISV impugnado, e considerando que o veiculo em
causa ¢ proveniente da Bélgica, a liquidacdo do ISV foi efetuada com observancia da
norma n.° 1 do artigo 11.° do CISV, sendo considerada uma redug¢do de 65% na
componente cilindrada e de 43% na componente ambiental, respetivamente, em funcao da
desvalorizagdo comercial média dos veiculos no mercado nacional ¢ a vida util média

remanescente dos veiculos.

62. Esta, portanto, em causa determinar se a referida norma do artigo 11.° do CISV, na
medida em que estrutura os escaldes e estabelece percentagens de redugdo de forma
diferenciada para a componente cilindrada e para a componente ambiental posto em fungdo
do numero de anos de uso do veiculo, viola ou ndo o direito comunitario, em especial o ja
referido artigo 110.° do TFUE e, consequentemente, se a liquidagdo impugnada se

encontra, ou ndo, ferida de ilegalidade.

63. Para o efeito, ndo ¢ de olvidar que a Requerida na sua resposta invocou que o TIJUE, no
Acordao proferido no processo n.° C-169/2020, ndo entendeu que a percentagem de
reducdo de imposto a aplicar as componentes cilindrada e ambiental tera de ser exatamente

a mesma, apenas afirmou que a componente ambiental também terd de ser desvalorizada
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em fun¢do dos anos de vida do veiculo e que, por outro lado, ndo existe qualquer decisdo
do TJUE que impeca os Estados-membros de fixar taxas de reducdo diferenciadas para as

componentes do ISV.

64. A questdo da conformidade com o direito comunitario das normas nacionais relativas a
tributagdo de veiculos usados provenientes de outro Estado-Membro tem vindo, de forma
recorrente, a ser objeto de apreciagdo no Tribunal de Justica da Unido Europeia, sendo de
real¢ar que as normas e os principios de direito internacional geral ou comum fazem parte
integrante do direito portugués e que a luz do normativo do n.° 4 do artigo 8.° da CRP “[a]s
disposi¢des dos tratados que regem a Unido Europeia e as normas emanadas das suas
instituicdes, no exercicio das respetivas competéncias, sdo aplicaveis na ordem interna, nos
termos definidos pelo direito da Unido, com respeito pelos principios fundamentais do

Estado de direito democratico”.

65. Sdo varias as situacdes que, por infracdo ao artigo do 110.° do TFUE, a Comisséo
Europeia pediu ao Tribunal de Justica da Unido Europeia que declarasse que a Republica
Portuguesa ndo cumpre os deveres que lhe incumbem por forga do artigo 110.° TFUE,
quando aplicar, para efeitos da determinacdo do valor tributavel dos veiculos usados
provenientes de outro Estado-Membro, introduzidos no territério de Portugal, um sistema
relativo ao calculo da desvalorizagdo dos veiculos que ndo tem em conta o valor real destes
e, em particular, que ndo tem em conta a sua desvalorizagcdo, na medida em que dele
resultar que a tributacdo dos veiculos originariamente matriculados em territorio nacional €
inferior a tributacdo dos veiculos provenientes de um outro Estado-membro e admitidos em

territorio portugueés.

66. Em face desta infracdo foi instaurado um procedimento contra o Estado portugués que
correu termos sob o processo C-200/15, tendo dado lugar ao acérddo do TJUE (sétima
seccdo) de 16 de junho de 2016, ao abrigo do qual foi decido que “A Republica
Portuguesa, ao aplicar, para efeitos da determinacdo do valor tributavel dos veiculos
usados provenientes de outro Estado-Membro, introduzidos no territério de Portugal, um
sistema relativo ao calculo da desvalorizagdo dos veiculos que ndo tem em conta a sua

desvalorizagdo antes de estes atingirem um ano, nem a desvalorizacdo que seja superior a

18.
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52% no caso de veiculos com mais de cinco anos, ndo cumpriu as obrigagdes que lhe

incumbem por for¢a do artigo 110.° TFUE.”

67. Em resultado desta decisdo do TIUE, a legislacao nacional foi alterada e no artigo 11.° do
CISV, através da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro (Orcamento de Estado para 2017) foi
introduzida nova redacdo, passando a contemplar a depreciagcdo do valor do veiculo antes
de concluido um ano e posteriormente a cinco anos de uso. Porém, esta depreciacdo do
valor dos veiculos apenas ¢ relevante, em termos de liquidacdo de ISV, na componente
cilindrada, ndo se tendo verificado qualquer consideragdo da depreciagdo do valor do
veiculo usado para efeitos da componente ambiental, situagdo que, outrossim,
consubstanciou uma ilegalidade por violagdo do artigo 110.° da TFUE, tendo dado lugar a

instauracdo de nova agdo por incumprimento, que deu lugar ao processo n.° C-169/20.

68. Atenta a sua relevancia pra a decis@o da matéria controvertida nos presentes autos de
arbitragem tributaria importa sopesar os termos da apreciagdo do TJUE no Acordao
proferido no processo n.° C-169/20, os quais infra se enunciam:

“34 Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justi¢a, o artigo 110.° do TFUE tem
por objetivo assegurar a livre circulacdo de mercadorias entre os Estados-Membros, em
condigdes normais de concorréncia, através da eliminacdo de qualquer forma de protegdo
que possa resultar da aplicagdo de imposi¢des internas que sejam discriminatorias para os
produtos originarios de outros Estados-Membros. Este artigo ¢ violado sempre que a
imposi¢do que incide sobre o produto importado e a que incide sobre o produto nacional
similar sdo calculadas de forma diferente e segundo modalidades diferentes que conduzam,
ainda que apenas em certos casos, a uma imposicdo superior do produto importado
(Acordao de 16 de junho de 2016, Comissdo/Portugal, C-200/15, ndo publicado,
EU:C:2016:453, n.°s 23 e 24 e jurisprudéncia referida).

35 Assim, a cobranga, por um Estado-Membro, de um imposto sobre os veiculos usados
provenientes de outro Estado-Membro ¢é contraria ao artigo 110.° do TFUE, quando o
montante do imposto, calculado sem tomar em conta a depreciagdo real do veiculo, exceda
o montante residual do imposto incorporado no valor dos veiculos automoveis usados

semelhantes ja matriculados no territério nacional (v., designadamente, Acérdao de 16 de

19.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

junho de 2016, Comissdo/Portugal, C-200/15, ndo publicado, EU:C:2016:453, n.° 25 ¢
jurisprudéncia referida).

36 Para efeitos da aplicagcdo do artigo 110.° do TFUE e, em especial, para efeitos da
comparacdo entre o regime de tributacdo dos veiculos usados importados e o dos veiculos
usados ja presentes no territorio do Estado-Membro, que constituem produtos similares ou
concorrentes, deve tomar-se em consideracdo ndo apenas a taxa da imposi¢do interna que
incide direta ou indiretamente sobre os produtos nacionais e os produtos importados mas
também a matéria coletavel e as modalidades do imposto em causa. Mais precisamente, um
Estado-Membro ndo pode cobrar um imposto sobre os veiculos usados importados,
calculado com base num valor superior ao valor real do veiculo, tendo como efeito uma
tributacdo mais onerosa destes relativamente a dos veiculos usados similares disponiveis
no mercado nacional. O valor do veiculo usado importado utilizado pela Administragdo
como base de tributacdo deve refletir fielmente o valor de um veiculo similar ja registado
no territorio nacional (Acorddo de 16 de junho de 2016, Comissdo/Portugal, C-200/15, ndo
publicado, EU:C:2016:453, n.° 26 e jurisprudéncia referida).

37 Neste contexto, para saber se um imposto cria uma discriminacdo indireta entre os
veiculos automoéveis usados importados e os veiculos automoveis usados similares ja
presentes no territorio nacional, importa examinar se tal imposto € neutro no que respeita a
concorréncia entre os veiculos usados importados ¢ os veiculos usados similares
anteriormente matriculados no territério nacional e submetidos, no momento da matricula,
ao referido imposto (v., por analogia, Acérdao de 7 de abril de 2011, Tatu, C-402/09,
EU:C:2011:219, n.° 38).

38 Além disso, o Tribunal de Justica especificou que, a partir do momento em que se paga
um imposto de matricula num Estado-Membro, o montante desse imposto ¢ incorporado
no valor do veiculo. Deste modo, quando um veiculo matriculado no Estado-Membro em
causa ¢, em seguida, vendido como veiculo usado nesse mesmo Estado-Membro, o seu
valor de mercado, que inclui o montante residual do imposto de matricula, sera igual a uma
percentagem, determinada pela desvalorizacdo desse veiculo, do seu valor inicial (Acérdao

de 7 de abril de 2011, Tatu, C-402/09, EU:C:2011:219, n.° 40 e jurisprudéncia referida).
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39 No caso em apreco, resulta dos autos submetidos ao Tribunal de Justica que, na
sequéncia do Acorddo de 16 de junho de 2016, Comissdo/Portugal (C-200/15, ndo
publicado, EU:C:2016:453), a Republica Portuguesa reformou o seu regime de tributagdo
dos veiculos objeto de uma primeira colocacdo em circulagdo em Portugal. Segundo o
regime resultante da referida reforma, o imposto em causa, cobrado nessa ocasido, inclui
duas componentes, uma calculada em funcdo da cilindrada do veiculo em questdo e a
outra, denominada «componente ambiental», em fungdo do nivel de emissdo de didxido de
carbono desse veiculo.

40 Diferentemente da componente do imposto em causa calculada em fun¢do da cilindrada
do veiculo, para a qual o artigo 11.° do Cédigo do Imposto sobre Veiculos prevé uma
percentagem de redugdo em funcdo da idade do veiculo, ndo esta prevista nenhuma
reducdo da componente ambiental do referido imposto que reflita a desvalorizacdo do valor
comercial do veiculo a esse titulo.

41 Daqui resulta que a legislagdo nacional que institui o imposto em causa tem por
consequéncia que o montante do imposto de registo para os veiculos usados importados em
Portugal de outros Estados-Membros ¢ calculado sem tomar em consideracdo a
desvalorizagao real desses veiculos. Por conseguinte, a referida legislacdo ndo garante que
os veiculos usados importados de outro Estado-Membro sejam sujeitos a um imposto de
montante igual ao do imposto que incide sobre os veiculos usados similares ja presentes no
mercado nacional, o que € contrario ao artigo110.° do TFUE.

42 A este respeito, ndo contestando que o Codigo do Imposto sobre Veiculos ndo prevé
nenhuma reducdo da componente ambiental do imposto em causa relativamente aos
veiculos usados importados no seu territorio, a Republica Portuguesa considera, antes de
mais, que esta circunstancia se justifica por um objetivo de protecdo do ambiente. Com
efeito, o pagamento integral da componente ambiental ndo tem por objetivo restringir a
entrada de veiculos usados em Portugal, mas subordinar essa entrada a um critério seletivo
aplicando exclusivamente critérios ambientais.

43 Ora, importa recordar que, embora os Estados-Membros sejam, na verdade, livres de
estabelecer um sistema de tributagdo diferenciada para certos produtos e, portanto, de

definir as modalidades de calculo do imposto de registo de modo a ter em conta
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consideragdes relacionadas com a prote¢do do ambiente, ndo € menos verdade que essas
modalidades devem, nomeadamente, ser suscetiveis de evitar qualquer forma de
discriminagdo, direta ou indireta, relativamente as importacdes provenientes de outros
Estados-Membros, ou de protecio em favor de produgdes nacionais concorrentes, em
conformidade com o artigo 110.° TFUE (v., neste sentido, Acérddos de 2 de abril de 1998,
Outokumpu, C-213/96, EU:C:1998:155, n.° 30, e de 7 de abril de 2011, Tatu, C-402/09,
EU:C:2011:219, n.° 59).

44 A este respeito, o Tribunal de Justica ja teve oportunidade de sublinhar que o
artigo110.° do TFUE se opde a um imposto relativo ao registo dos veiculos cujo montante,
determinado, nomeadamente, em funcgdo da «classificagdo ambiental» dos veiculos, seja
calculado sem ter em conta a depreciagdo dos mesmos, de tal forma que, quando se aplique
a veiculos usados importados de outros Estados-Membros, ultrapasse o montante do
referido imposto contido no valor residual de veiculos usados similares que ja foram
registados no Estado-Membro de importagdo (Acordao de 5 de outubro de 2006, Nadashi e
Németh, C-290/05 e C-333/05, EU:C:2006:652, n.® 56 ¢ 57).

45 Por outro lado, o Tribunal de Justica declarou igualmente que o objetivo de protecdo do
ambiente poderia ser realizado de forma mais completa e coerente fazendo incidir um
imposto anual sobre qualquer veiculo que entrasse em circulagdo num Estado-Membro, o
qual ndo beneficiaria 0 mercado nacional dos veiculos usados em detrimento da colocacao
em circulagdo de veiculos usados importados de outros Estados-Membros e seria, além
disso, conforme com o principio do poluidor-pagador (v., neste sentido, Acérdao de 7 de
abril de 2011, Tatu, C-402/09, EU:C:2011:219, n.° 60).

46 Em contrapartida, um imposto calculado em fun¢do do potencial de poluicdo de um
veiculo usado, que, a semelhanca do imposto em causa, s6 ¢ integralmente cobrado no
momento da importagdo e da entrada em circulacdo de um veiculo usado proveniente de
outro Estado-Membro, ao passo que o adquirente de um desses veiculos ja presente no
mercado do Estado-Membro em causa s6 tem de suportar o montante do imposto residual

incorporado no valor comercial do veiculo que adquire, ¢ contrario ao artigo 110.° TFUE.
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47 Em seguida, a Republica Portuguesa alega, em substancia, que a componente ambiental
do imposto em causa constitui, na realidade, um imposto auténomo, distinto da
componente deste imposto calculada em fungdo da cilindrada do veiculo em causa.

48 A este respeito, importa observar que, no artigo 7.° do Codigo do Imposto sobre
Veiculos, a componente ambiental ¢ apresentada como um dos dois elementos utilizados
para o calculo de um imposto Unico € ndo como um imposto distinto. Além disso, e em
qualquer caso, como resulta do n.° 46 do presente acorddo, tal imposto distinto continuaria
a ser discriminatério em relagdo aos veiculos wusados provenientes de outro
Estado-Membro, uma vez que o referido imposto excederia o montante do imposto
residual incorporado no valor dos veiculos usados similares comprados ¢ registados no
territorio nacional.

49 Por outro lado, importa salientar que, embora, ao abrigo do artigo 11.°, n.° 3, do Cédigo
do Imposto sobre Veiculos, os contribuintes possam optar por um método alternativo de
calculo do imposto em causa, requerendo ao diretor da alfandega que recalcule o referido
imposto com base na avaliagdo efetiva do veiculo, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica que a existéncia de um método alternativo de célculo de um imposto ndo dispensa
um Estado-Membro da obrigagdo de respeitar os principios fundamentais de uma norma
essencial do Tratado FUE, nem autoriza esse Estado-Membro a violar esse Tratado (v., por
analogia, Acorddo de 16 de junho de 2016, Comissdo/Portugal, C-200/15, ndo publicado,
EU:C:2016:453, n.° 34).

50 Por ultimo, quanto a afirmacdo da Republica Portuguesa, avangada na tréplica, de que
estd em discussdo na Assembleia da Republica portuguesa uma nova redagdo para o artigo
11.° do Codigo do Imposto sobre Veiculos, ha que recordar que esse argumento ¢
irrelevante, na medida em que a existéncia de um incumprimento deve, segundo
jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, ser apreciada em fung¢do da situagdo do
Estado-Membro tal como se apresentava no termo do prazo fixado no parecer
fundamentado, de modo que as alteragdes posteriormente ocorridas ndo podem ser tomadas
em consideracdo pelo Tribunal de Justica (Acérddo de 21 de marco de 2019,

Comissao/Italia, C-498/17, EU:C:2019:243, n.° 29 e jurisprudéncia referida).
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51Nestas condigoes, ha que declarar que, ao ndo desvalorizar a componente ambiental no
calculo do valor aplicavel aos veiculos usados postos em circulagdo no territorio portugués
e adquiridos noutro Estado-Membro, no ambito do calculo do imposto em causa previsto
no Codigo do Imposto sobre Veiculos, a Republica Portuguesa ndo cumpriu as obrigacdes

que lhe incumbem por forga do artigo110.° do TFUE.”.

69. Como corolario desta decisdo do TJUE, através da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro,
o legislador nacional introduziu nova redagdo no artigo 11.° do CISV, tendo passado
também a existir uma reducdo do imposto na componente ambiental, eliminando
parcialmente a violagdo ao artigo 110.° do TFUE. Todavia, a alteracdo legislativa foi
insuficiente, na medida que estabeleceu taxas percentuais diferenciadas para cada uma das
componentes (componente cilindrada e componente ambiental), permitindo a persisténcia
de uma concreta discriminacdo entre os veiculos originariamente registados em territorio

nacional e os veiculos usados provenientes de outro Estado-membro.

70. Na situagdo em aprego, o que estd em causa nao ¢ determinar se um Estado-membro pode
ou ndo estabelecer taxas de reducdo diferenciadas para cada uma das componentes do ISV;
o eixo central da matéria controvertida prende-se com a discriminagao verificada por efeito
das diferentes percentagens de redu¢do do imposto e da tributagdo incidente sobre os
veiculos em cada uma das situagdes — nacionais e provenientes de outro Estado-membro —,
a qual deve ser igualitaria e ndo discriminatodria, tal como decorre dos atuais normativos do
artigo 11.° do CISV comparativamente a tributa¢do do veiculos originariamente registados

em Portugal, o que consubstancia uma violagdo do artigo 110.° do TFUE.

71. Nesta medida, acompanhamos a posi¢cdo do Magistrado do Ministério Publico, expressa
no Parecer n.° 110/2022, elaborado no processo n.° 84/22.0BALSB do STA, do qual se
transcreve o segmento seguinte:

“1.10 Ora, pese embora na redagdo do n.° 1 do artigo 11.° do CISV, introduzida pela Lei
n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, se tenha incluido uma taxa de desvalorizacdo em
funcdo da componente ambiental, que ndo era prevista na anterior redacdo, que so previa a
desvalorizagdo na componente da cilindrada, essa desvalorizagdo obedece a critérios

distintos (num caso atende a “desvalorizagdo comercial do veiculo” e no outro a “vida util

24.
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média remanescente do veiculo”), o que implica a utilizacdo de taxas de desvalorizagdo
distintas, conforme se infere da Tabela D do artigo 11.°, 0 que em nosso entender e salvo
melhor opinido dé origem a diferente carga do imposto residual no preco de venda de um
veiculo usado com as mesmas carateristicas, conforme seja proveniente doutro estado
membro ou vendido no mercado interno.

1.11 Na verdade, enquanto na venda de um veiculo usado ja anteriormente registado no
territorio nacional se atende apenas a desvalorizagdo comercial do veiculo, em cujo prego
de venda esta incorporado o valor residual do imposto suportado aquando da 1* matricula
(admissdo ao consumo), na venda de um veiculo usado proveniente de outro estado
membro o calculo do imposto que onera o valor do veiculo € feito em fungdo de duas taxas
de desvalorizagdo distintas, sendo a relativa a componente ambiental inferior a da
componente de cilindrada, o que, em principio, penaliza esta Gltima transag@o (por implicar
uma menor desvalorizagdo do valor do veiculo na componente ambiental, o que implica
maior matéria tributavel).

1.12 Ou seja, no primeiro caso o valor residual do imposto que onera o preco do veiculo é
formado apenas em fun¢@o da desvalorizagdo comercial do veiculo, enquanto no segundo
caso o mesmo ¢ formado em func¢do da desvalorizacdo do veiculo e da sua “vida util
remanescente”, o que origina que, em razdo da menor taxa de desvalorizacdo deste ultimo
critério, uma maior carga tributaria no segundo caso.

1.13 E nessa medida o imposto (ISV) assim calculado provoca (continua a provocar) um
efeito discriminatdrio sobre os veiculos usados provenientes de outros estados-membros da
Unido Europeia, o que, salvo melhor opinido, viola o disposto no artigo 110.° do TFUE.
1.14 Sendo certo que tal situag@o ndo se mostra proporcional aos fins visados (protecao do
ambiente), atento que o Tribunal de Justiga ja entendeu igualmente que o objetivo de
protecdo do ambiente poderia ser realizado de forma mais completa e coerente fazendo
incidir um imposto anual sobre qualquer veiculo que entrasse em circulagdo num Estado-
Membro.

2. Em face do exposto afigura-se-nos que deve ser proferido acérdao de uniformizagdo de

jurisprudéncia, em que se adote o seguinte entendimento:
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- O principio da n3o discriminacdo de produtos previsto no artigo 110° do TFUE, que
requer que um imposto que incide sobre os veiculos usados importados num Estado-
Membro ndo possa ser superior ao encargo do imposto residual incluido no custo de um
veiculo similar registado pela primeira vez no mesmo Estado-Membro, ¢ igualmente
aplicavel aos impostos baseados, no todo ou em parte, numa componente ambiental;

- O artigo 11.°, n.° 1, do CISV, na redacdo introduzida pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de
dezembro, viola o disposto no artigo 110.° do TFUE, dado que no apuramento do imposto
incidente sobre veiculos usados importados de outros estados membros, introduz dois
métodos de calculo diferenciados na determinacido do valor da desvalorizacdo do veiculo
que originam uma carga tributaria superior ao valor residual do mesmo imposto que onera
um veiculo com carateristicas semelhantes ja4 anteriormente matriculado no territorio
nacional, e nessa medida tem um efeito discriminatério que ¢é proibido por aquela

disposi¢cdo comunitaria.”

72. O Tribunal ndo deixou de considerar a jurisprudéncia firmada nas decisdes arbitrais
identificadas quer pela Requerente, quer pela Requerida, designadamente as decisdes
proferidas nos processos de arbitragem tributaria n.°s 209/21-T 350/2021-T, 372/2021-T,
523/2021-T, 607/21021-T, as quais foram relevantes para a formagdo da decisdo do
Tribunal, bem como o Tribunal considera que as sucessivas alteracdes normativas
introduzidas no artigo 11.° do CISV traduzem o reconhecimento pelo legislador nacional
da efetiva violagao do artigo 110.° do TFUE, e que decorrendo da norma do n.° 4 do artigo
8. da CRP que o direito comunitario, enquanto direito supranacional, integra a ordem
juridica interna e vincula o Estado Portugués, deve a legislagdo nacional estar em
conformidade com o direito comunitario, ndo podendo ser geradora de situacdes

discriminatorias.

73. Nestes termos, importa salientar que o normativo do n.° 1 do artigo 11.° do CISV, na
redagdo introduzida pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, é incompativel com o
artigo 110.° do TFUE, na medida em que sujeita os veiculos usados provenientes de outros
Estados-Membros a uma carga tributdria superior a do imposto residual contido nos

veiculos usados similares transacionados no mercado nacional, o que consubstancia uma
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discriminag@o proibida pelo referido artigo do TFUE, e implica que, consequentemente, a

norma do artigo 11.° do CISV seja ilegal.

74. Deste modo, o ato de liquidagdo de ISV impugnado, alvo de taxas diferenciadas de
reducdo das componentes cilindrada e ambiental do ISV, encontra-se ferido de ilegalidade
devendo ser anulado. Porém, tal ilegalidade restringe-se a parte do imposto decorrente da
diferente percentagem de reducdo aplicada a componente cilindrada e a componente
ambiental determinada em func¢do dos anos de vida do veiculo, nela se centrando em
exclusivo o objeto do presente pedido de pronuncia arbitral, pelo que o referido ato de

liquidac@o deve ser parcialmente anulado, no valor total de € 1.826,44, o que se determina.

IV. JUROS INDEMNIZATORIOS

75. Conjuntamente com a anulacdo parcial do ato de liquidacdo do ISV, e o consequente
reembolso do valor pago indevidamente, o Requerente requer, ainda, que lhe seja

reconhecido o direito a juros indemnizatorios, nos termos previstos no artigo 43.° da LGT.

76. Nos termos da norma do n.° 1 do artigo 43.° da LGT, serdo devidos juros indemnizatorios
"quando se determine, em reclamagdo graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro
imputdvel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante

superior ao legalmente devido."

77. Ha que referir que, em face da norma do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, o direito aos
mencionados juros indemnizatorios pode ser reconhecido no processo arbitral, pelo que,

assim, importa conhecer do pedido.

78. O direito a juros indemnizatorios pressupde que haja sido pago imposto por montante
superior ao devido e que tal derive de erro, de facto ou de direito, imputavel aos servigos

da AT.

79. No caso dos autos, ¢ manifesto que os servicos da AT se limitaram a aplicar a lei vigente,

porém, o sistema juridico ¢ unitario, e nos termos do n.® 4 do artigo 8.° da CRP, o direito
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comunitario faz parte integrante da ordem juridica interna, pelo que o n.° 1 do artigo 11.°
do CISV, na redagdo introduzida pelo artigo 391.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de
dezembro, ao determinar a aplicagdo de taxas de redugdo diferenciadas as componentes do
ISV liquidado na tributacdo dos veiculos usados provenientes de outro Estado-membro
comparativamente a tributagdo dos veiculos originariamente registados em territorio
portugués consubstancia uma discriminagdo ndo admitida pelos normativos do artigo 110.°
do TFUE, consubstanciando esta discriminacdo uma ilegalidade que se traduz num erro

imputavel aos servi¢os do Estado, logo também aos servigos da AT.

80. Assim, por todas as razdes supras enunciadas, o Requerente efetuou um pagamento de
ISV de valor superior ao que efetivamente deveria ter pago, pelo que, atenta a ilegalidade
do normativo do n.° 1 do artigo 11.° do CISV em que se fundou o ato de liquidagdo de ISV
impugnado, reconhece-se ao Requerente o direito ao pagamento dos juros indemnizatorios
peticionado, contados a taxa legal sobre o montante indevidamente pago, desde a data do
respetivo pagamento até ao momento do processamento da nota de crédito, conforme

decorre do n.° 1 do artigo 43.° da LGT e do artigo 61.° do CPPT.

V. DECISAO
Nestes termos, o Tribunal Arbitral decide:
a) Julgar totalmente procedente o pedido do Requerente;

b) Anular parcialmente o ato de liquidacdo de ISV impugnado e condenar a AT a devolver
ao Requerente o valor de imposto pago em excesso, no valor € 1.826,44, acrescido de
juros indemnizatérios contados desde a data do pagamento indevido atd a data de

emissdo da nota de crédito;

¢) Condenar a Requerida no pagamento das custas processuais.

28.
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VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 1.826,44 (mil oitocentos e vinte e seis euros e quarenta e
quatro céntimos), de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2 do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT), artigo 97.°-A, n.° 1, al. a) do CPPT e artigo
306.° do Codigo de Processo Civil (CPC).

VII.CUSTAS

O valor das custas ¢ fixado em € 306,00 (trezentos e seis euros) ao abrigo do artigo 22.°, n.° 4
do RJAT e da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria (RCPAT), a cargo da Requerida, de acordo com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2
do RJIAT e4.°, n.° 5 do RCPAT.

Notifique-se.

Nos termos e para os efeitos do n.° 3 do artigo 17.° do RJAT, notifique-se o Digno

representante do Ministério Publico junto do tribunal competente.
Lisboa, 15 de fevereiro de 2023

O Arbitro

Jesuino Alcantara Martins
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