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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 343/2022-T
Tema: ISV - Artigo 11° do CISV na redacao conferida pela Lei n.° 75-B/2020, de

31/12— Conformidade com o artigo 110° do TFUE - Veiculos usados

provenientes de outros Estados-Membros.

SUMARIO:

1. Na medida em que sujeita os veiculos usados importados de outros Estados-Membros a
uma carga tributaria superior ao do imposto residual contido nos veiculos usados similares
transacionados no mercado nacional, a norma do artigo 11.° do CISV, na redacdo conferida
pela Lei n.° 75-B/2020, de 31/12, continua a mostrar-se incompativel com o Direito da Unido
Europeia, por violagao do artigo 110.° do TFUE.

2. Do principio do primado do Direito da Unido Europeia resulta que a Requerida tem o dever
de recusar a aplicacdo de normas nacionais contrarios ao Direito da Unido Europeia, pelo que
se encontra ferido de ilegalidade um ato tributario praticado ao abrigo da citada norma do

CISV, na medida da sua incompatibilidade com o artigo 110.° do TFUE.

DECISAO ARBITRAL

I — Relatorio

1. No dia 30.05.2022, o Requerente, A... UNIPESSOAL, LDA, contribuinte fiscal n.°..., com
sede na ..., ..., ..., requereu ao CAAD a constitui¢do de tribunal arbitral, nos termos do artigo

10° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro do RJAT para apreciacdo da legalidade do
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indeferimento do pedido de revisdo oficiosa referente aos atos tributarios de liquidagdo de
ISV! incidentes sobre as DAV? n.% 2021/..., 2021/..., 2021/..., 2021/..., 2021/... e 2021/... e,
bem assim, dos atos tributarios de liquidacdo de ISV, resultantes da apresentacdo das DAV
n.%s 2022/..., 2022/... e 2022/..., peticionando a anulagdo parcial das liquidacdes de imposto
em causa, bem como a devolucdo do imposto que alega ter sido indevidamente pago, no

montante total de 2.114,48 €, acrescido de juros indemnizatérios.

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD e notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1, do artigo 6.°, do RJAT, por decisdo do
Senhor Presidente do Conselho Deontoldégico, devidamente comunicada as partes nos prazos
legalmente aplicaveis, foi designado arbitro o signatario, que comunicou ao Conselho
Deontologico e ao Centro de Arbitragem Administrativa a aceitacdo do encargo no prazo
regularmente aplicavel.

O Tribunal Arbitral foi constituido em 9.08.2022.
3. Para sustentar a sua pretensdo anulatdria, alegou a impugnante, em sintese, o seguinte:

a. A impugnante introduziu em Portugal, no periodo compreendido entre 4.05.2021 e
16.09.2021, os veiculos automoveis usados, identificados no mapa que se junta como
doc. n° 1, provenientes da Alemanha e Franga e com primeiras matriculas registadas
nestes paises.

b. Para além destes veiculos, introduziu ainda em 30.03.2022, 20.04.2022 ¢ 6.05.2022,
respetivamente, os seguintes trés veiculos:

-..., proveniente de Franca, com a matricula ...;
-..., proveniente de Franca, com a matricula ...;

..., proveniente de Espanha, com a matricula ...;

! Imposto sobre Veiculos.
2 Declaragdo Aduaneira de Veiculos.
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A impugnante procedeu as declaracdes aduaneiras dos referidos veiculos, tendo a
Requerida efetuado as correspondentes liquidagdes de imposto de ISV que
ascenderam ao valor total de 12.752,25 €, que foi pago pelo sujeito passivo.

Do referido montante de 12.752,25 €, 7.713,72, corresponde a componente cilindrada
e 5.038,79 € corresponde a componente ambiental, valores que tiveram em conta as
reducdes referentes ao numero de anos de uso dos veiculos.

As percentagens de reducgdo aplicadas relativamente a componente ambiental foram
inferiores as aplicadas a componente cilindrada, em conformidade com o disposto na
Lei.

caso a percentagem de reducdo da componente ambiental tivesse sido igual a aplicada
a componente cilindrada, o ISV das liquidagdes objeto do processo sofreria uma
reducdo global de 2.114,48.

A impugnante requereu em 21.01.2022 junto da Alfindega de Braga, a revisdo de atos
tributarios com fundamento no disposto da 2% parte do n° 1 do artigo 78° da Lei Geral
Tributaria, tendo por objeto as liquidagdes referidas em a).

Tal pedido de revisdo foi indeferido, por despacho proferido pelo Diretor da
Alfandega de Figueira da Foz, notificado a impugnante em 8.03.2022.

As liquidagdes objeto do processo estdo feridas de vicio de ilegalidade, no que diz
respeito ao calculo da componente ambiental ou CO2, porque a norma juridica que
esteve na base das liquidagdes viola o art. 110° do Tratado de Funcionamento da
Unido Europeia.

Tendo em 2.09.2021 sido proferido acorddo do TJUE que declarou, no ambito do
processo n° C-169/20, que “Ao ndo desvalorizar a componente ambiental no cdlculo
do valor aplicavel aos veiculos usados postos em circulagdo no territorio portugués e
adquiridos noutro Estado-Membro, no ambito do calculo do imposto sobre veiculos
previsto no Codigo de Imposto sobre Veiculos, na redagdo que lhe foi dada pela Lei
n? 71/2018, a Republica Portuguesa ndo cumpriu com as obrigagdes que lhe
incumbem por for¢a do artigo 110°, TFUE”.

Na pendéncia do mencionado processo, mas antes de ser proferido o referido acordao,

o legislador portugués, através da Lei de Orgamento de Estado para 2021 — Lei 75-
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B/2020 de 31 de Dezembro — aprovou uma nova alteragdo ao art. 11° do CISV,
mediante a qual foi introduzida uma tabela de desvalorizacdo da componente
ambiental em fun¢@o do numero de anos de anos de uso do veiculo, com indicag@o das
respetivas percentagens.

l. Todavia, as percentagens aplicadas a componente ambiental sdo inferiores as que sao
aplicadas a componente cilindrada, mantendo-se assim um tratamento desigual entre
as duas componentes do imposto.

m. O montante do imposto foi calculado sem tomar em consideragdo a depreciagdo real
do veiculo, excedendo o montante residual do imposto incorporado no valor dos
veiculos automoéveis usados semelhantes ja matriculados em territorio nacional.

n. Pelo que, a norma atualmente em vigor e que esteve na base da liquidacdo continua a
violar frontalmente o art. 110° do TFUE, tendo ido neste sentido as decisGes arbitrais
proferidas nos processos 372/2021-T e 607/2021-T.

0. Os fundamentos invocados no referido acéorddao do TJUE e demais jurisprudéncia
europeia aplicam-se integralmente as liquidagdes impugnadas nos autos, apesar da
alteracdo entretanto efetuada ao n° 1 do art. 11° do CISV, pelo que as mesmas estdo
feridas de ilegalidade, devendo por isso ser corrigidas e devolvido a impugnante o
valor de 2.114,48 € pago a mais acrescido de juros indemnizatdrios nos termos do art.

43°da LGT.

4. A ATA — Administragdo Tributaria e Aduaneira, chamada a pronunciar-se, contestou a

pretensdo da Requerente, defendendo-se por excegdo e por impugnagéo.

Por exceg¢do, invocou a caducidade do direito de acdo referente ao pedido respeitante aos atos
de liquidagdo de ISV incidentes sobre as DAV n.°s 2021/..., 2021/..., 2021/..., 2021/..., 2021/...
e 2021/..., por entender, no pressuposto de que o pedido de revisao foi apresentado depois de
expirado o prazo previsto na lei, que se encontra-se igualmente ultrapassado o prazo de 90
dias, contados apods o termo do prazo de pagamento do imposto, para apresentacdo do pedido

arbitral, referente a estes atos tributarios.
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Por impugnacao, alegou, em sintese, o seguinte:

a. A introdugdo no consumo de veiculos usados que sejam objeto de admissdo no
territorio nacional aplica-se, no ambito do regime geral de tributagdo, o artigo 7.°
(Taxas normais — automoveis) do mesmo codigo, que, quanto as taxas do imposto,
consagra, nas alineas a) ¢ b) do n.° 1, a aplicagdo das taxas previstas na Tabela A,
tendo em conta as componentes cilindrada e ambiental, aos veiculos automoveis de
passageiros, aos automoéveis ligeiros de utilizagdo mista e aos automoveis ligeiros de
mercadorias, que ndo sejam tributados pelas taxas reduzidas ou pela taxa intermédia.

b. Além do artigo 7.°, o artigo 11.° do CISV (Taxas - veiculos usados) estabelece as taxas
aplicaveis aos veiculos usados.

c. A liquidacdo e o calculo do montante de imposto foram efetuados de acordo com os
artigos 7.° ¢ 11.°, n.° 1, do CISV, tendo sido aplicadas, conforme resulta do Quadro R
da DAV, as reducdes previstas nas tabelas A e D para os veiculos ligeiros de
passageiros, com referéncia a componente cilindrada e a componente ambiental, de
acordo com as caracteristicas do veiculo, nos termos dos referidos artigos do CISV.

d. Nao pode a AT deixar de aplicar normas com base num “julgamento” de alegada
desconformidade com o direito comunitario a luz do principio constitucional da
legalidade, em conformidade com o n.° 2 do artigo 103.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP).

e. Acresce que, ndo tendo sido proferida qualquer decisdo que declare com forca
obrigatoria geral o vicio de violacdo de lei comunitaria, relativamente a nova redagao
do mencionado artigo 11.°, a AT tera de proceder a tributacdo dos veiculos usados de
acordo com a legislacdo atualmente em vigor, que se encontra vertida no CISV.

f. Nao obstante, mais se dird que o Acorddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia,
proferido no Processo C-169/20, ndo entendeu que a percentagem de reducdo de
imposto a aplicar as componentes cilindrada e ambiental teria de ser a mesma, mas

sim que a componente ambiental deveria ser desvalorizada, como ja o foi mediante a
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alteragdo ao n.° 1 do artigo 11.° do CISV, na nova redagdo dada pelo artigo 391.° da
Lei n® 75-B/2020, de 31 de dezembro.

Assim, ao ser estabelecida legalmente a tabela de desvalorizacdo relativamente ao
imposto resultante da componente ambiental, ficou afastada a ilegalidade e¢ a
desconformidade da legislag@o nacional face ao primado do direito comunitario.
Conclui-se, assim, que a liquida¢do de ISV, ao aplicar o artigo 11.° do CISV, foi
efetuada em conformidade com a lei nacional em vigor e com o direito comunitario,
cumprindo, designadamente, o disposto nos artigos 110.° ¢ 191.° do TFUE e nos
artigos 66.° e 103.° da Constitui¢do, nao existindo, conforme o exposto, a invocada
discriminagdo da tributacdo dos veiculos usados nacionais relativamente aos admitidos
de outros Estados-membros, ndo se verificando, consequentemente, a alegada violagdo
do artigo 110.° do TFUE.

Nao pode, por conseguinte, ser imputado ao ato de liquidagcdo, ora impugnado,
qualquer vicio de violag¢do do direito da Unido Europeia, mormente do artigo 110.° do
TFUE, por ndo ter sido aplicada a mesma redug¢do de anos de uso a componente
ambiental, atendendo a que, além de a nova/atual redacdo do n.° 1 do artigo 11.°
consagrar na Tabela D percentagens de reducdo para a componente ambiental.

No que concerne ao pedido de pagamento de juros indemnizatdrios, importa referir
que, caso venha a considerar-se que o pedido arbitral deva proceder e que o ato de
liquidacdo venha a ser parcialmente anulado, ndo podera, todavia, proceder o pedido
de pagamento de juros.

Efetivamente, o direito a juros indemnizatdrios, consagrado no artigo 43.° da Lei Geral
Tributaria, pressupde que se apure a existéncia de erro imputavel aos servigos de que
resulte pagamento da divida em montante superior ao legalmente devido mas no caso
concreto, conforme supra explanado, ndo se verifica a existéncia de qualquer erro que
possa ser imputavel & administracdo tributaria pois a liquidagdo em causa nos
presentes autos decorreu exclusivamente da aplicagdo da lei em vigor, tendo sido
efetuada nos termos das normas aplicaveis, previstas no CISV, que determinam a

exigibilidade e consequente liquidagao do imposto.
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1. Pelo que, face ao invocado, tendo a AT agido no cumprimento estrito da lei, ndo se
verifica qualquer erro de que possa resultar o pagamento indevido do imposto, nao
devendo assistir, por conseguinte, a Requerente, o direito ao pagamento de juros

indemnizatorios.

5. Por despacho arbitral de 30.07.2021, foi julgada improcedente a excecdo de caducidade do

direito de acdo, suscitada pela Requerida.

6.Verificando-se a inexisténcia de qualquer situagdo prevista no art. 18° n°® 1, do RJAT, que
tornasse necessaria a reunido arbitral ai prevista, foi dispensada a realizacdo da mesma, com
fundamento na proibicdo da pratica de atos inuteis.

Foi ainda dispensada a realizacdo de alegagdes, nos termos do art. 18° n® 2, do RJAT, “a

contrario”.

7. O tribunal ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente constituido nos termos
do RJAT.
As partes t€ém personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo legalmente

representadas.

8. Cumpre solucionar as seguintes questdes:
a) llegalidade das liquidagdes de ISV objeto do processo e anulagdo parcial das mesmas.
b) Direito da Requerente a restitui¢do parcial do imposto pago.

c) Direito da Requerente a juros indemnizatorios.

II — A matéria de facto relevante

9. Consideram-se provados os seguintes factos:
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9.1. A impugnante introduziu em Portugal, no periodo compreendido entre 4.05.2021 e
16.09.2021, os seguintes veiculos automoveis usados:

-Em 04.05.2021, o veiculo marca ..., proveniente de Franga, matricula ... .

-Em 15.06.2021, o veiculo marca..., proveniente de Alemanha, matricula ... .

-Em 21.06.2021, o veiculo marca ..., proveniente de Alemanha, matricula ... .

-Em 21.06.2021, o veiculo marca ..., proveniente de Alemanha, matricula ... .

-Em 19.08.2021, o veiculo marca ..., proveniente de Franga, matricula ... .

-Em 16.09.2021, o veiculo marca ..., proveniente de Alemanha, matricula ... .

9.2. Para além destes veiculos, introduziu, ainda, em 30.03.2022, 20.04.2022 ¢ 6.05.2022,
respetivamente, os seguintes trés veiculos:

-..., proveniente de Franca, com a matricula ...;

-..., proveniente de Franca, com a matricula ...;

-..., proveniente de Espanha, com a matricula ...;

9.3. A impugnante procedeu as declaracdes aduaneiras dos referidos veiculos, tendo a
Requerida efetuado as correspondentes liquidagdes de imposto de ISV, que ascenderam ao
valor total de 12.752,25 €, que foi pago pelo sujeito passivo.

9.4. Do referido montante de 12.752,25 €, 7.713,72€, corresponde a componente cilindrada ¢
5.038,79 € corresponde a componente ambiental, valores que tiveram em conta as reducdes
previstas na lei referentes ao nimero de anos de uso dos veiculos.

9.5. As percentagens de reducdo aplicadas relativamente a componente ambiental foram
inferiores as aplicadas a componente cilindrada, em conformidade com o disposto na Lei.

9.6. caso a percentagem de redugdo da componente ambiental tivesse sido igual a aplicada a
componente cilindrada, o ISV das liquidagoes objeto do processo sofreria uma reducdo global
de 2.114,48¢€.

9.7.A impugnante requereu em 21.01.2022 junto da Alfindega de Braga, a revisdo de atos
tributarios com fundamento no disposto da 2% parte do n° 1 do artigo 78° da Lei Geral
Tributaria, tendo por objeto as liquidagdes incidentes sobre os veiculos identificadas no
numero 9.1. do probatorio.

9.8.Tal pedido de revisao foi indeferido, por despacho proferido pelo Diretor da Alfandega

de Figueira da Foz, notificado a impugnante em 8.03.2022.
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Com interesse para a decisdo da causa inexistem factos ndo provados.

10. A conviccdo do Tribunal quanto a decisdo da matéria de facto alicercou-se nos
documentos constantes do processo, que ndo foram objeto de impugnagdo por nenhuma das
partes, bem como da posicdo da Requerida relativamente aos factos alegados pela Requerente
que, nem em sede de procedimento de revisdo, nem em sede de resposta apresentada no
presente processo, foram contestados, antes emergindo total concordincia das partes
relativamente a matéria de facto alegada pela Requerente, restringindo-se o desacordo, em

exclusivo, a matéria de direito.

-III- O Direito aplicavel

11. Da ilegalidade das liquidacdes de ISV.
Escreveu-se na decisdo arbitral proferida no processo 572/2018-T, além do mais, o seguinte:

“6.47. Em sede de ISV, existe um longo percurso no que diz respeito as questdes que a
Comissdo Europeia tem levantado ao Estado Portugués em matéria de legalidade das normas
nacionais, nomeadamente, quanto a carga fiscal incidente sobre os veiculos usados.

6.48. Com efeito, essa legalidade foi muito cedo questionada pela Comissdo Europeia, ainda
no ambito do Imposto Automovel, porquanto esta entendia que as normas portuguesas entao
vigentes ndo observavam o disposto no artigo 95° do Tratado de Roma e, sendo necessario
que Portugal perdesse o seu caracter protecionista, era imprescindivel que o montante de
imposto fosse idéntico ao remanescente do imposto incorporado no preco dos veiculos usados
similares, comercializados no mercado portugués, remanescente esse a calcular a partir da

percentagem da depreciagdo do valor desses veiculos.

..).
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6.66. Nao obstante as disposicdes internas, e como ja vimos, o artigo 110° do TFUE (na
esteira do artigo 90° do Tratado de Roma), preceitua que “nenhum EM fard incidir, direta ou
indiretamente, sobre os produtos dos outros Estados Membros imposi¢des internas, qualquer
que seja a sua natureza, superiores as que incidam, direta ou indiretamente sobre produtos
nacionais similares”.

6.67. Sobre a interpretagdo deste artigo face aos direitos nacionais ja o TJUE se pronunciou
por diversas vezes precisando o seu alcance dado que a admissdo nos mercados nacionais de
veiculos automoéveis portadores de placa de matricula definitiva de outros Estados membros,
isto ¢ de veiculos usados, rege-se exclusivamente pelo direito nacional, ndo podendo, todavia,
tal direito contrariar os principios em que se alicer¢a o funcionamento da UE.

6.68. Por isso, dentro da liberdade conformadora que o legislador nacional dispde para
modelar o imposto de forma a proceder a sua cobranca de forma exequivel e eficaz, ¢
necessario ter em conta, para além da opinido da Comissdo Europeia, enquanto entidade a
quem cabe zelar pelo respeito pelo Tratado, a jurisprudéncia comunitaria que se vai
produzindo.

6.69. E tanto assim ¢ que em conformidade com o documento anexado pela Requerida com as
suas alegagOes escritas se percebe que o Estado Portugués, interpelado pela Comissdo
Europeia em 2009/2010, quanto a forma como eram tributados os veiculos usados admitidos
em Portugal provenientes da UE (porque contraria ao previsto no referido e citado artigo 110°
do TFUE), se viu forcado a alterar a legislagdo em vigor em matéria de ISV, em concreto o
artigo 11°, n° 1 do Cédigo do ISV (naquela data vigente), através da Lei n° 55-A/2010, de 31
de Dezembro (Lei do OE para 2011), no sentido de:

“O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas comunitarias
atribuidas por outros Estados membros da Unido Europeia é objecto de liquidagdo
provisoria, com base na aplica¢do das percentagens de redugdo previstas na tabela D ao
imposto resultante da tabela respectiva, as quais estdo associadas a desvaloriza¢do social
média dos veiculos no mercado nacional, calculada com referéncia a desvalorizagdo
comercial média corrigida do respectivo custo de impacte ambiental:

6.70. Contudo, como ndo foi comtemplada, com a referida alteracdo legislativa, a questdo da

desvalorizagdo dos veiculos usados, oriundos de outro EM, com menos de um anos e mais de
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cinco, surge entdo o ja citado Acordao do TJUE n° C-200/15, de 16 de Junho de 2016
(referido e citado pelo Requerente), visando directamente a legislacdo nacional,
consubstanciada no artigo 11° do Cédigo do ISV (na redaccdo em vigor até 2016), nos termos
do qual se veio considerar que “a Republica Portuguesa ao aplicar, para efeitos da
determinagdo do valor tributavel dos veiculos usados provenientes de outro EM, introduzidos
no territorio nacional, um sistema relativo ao calculo da desvalorizagdo dos veiculos que ndo
tem em conta a sua desvaloriza¢do antes de atingirem um ano, nem a desvaloriza¢do que seja
superior a 52% no caso de veiculos com mais de cinco anos, ndo cumpriu as obrigacoes que
lhe incumbem por forca do artigo 110° do TFUE” (sublinhado nosso).

6.71. E assim, o legislador nacional foi for¢ado a alterar o referido artigo 11° do Cddigo do
ISV, no sentido de nele incluir a desvalorizagdo referida no ponto anterior, através da Lei n°
42/2016, de 28 de Dezembro, mas excluindo de novo da redagdo do artigo a questdo da
desvalorizagdo incidente sobre a componente ambiental do ISV.

6.72. Assim, os actuais contornos da legislacdo nacional ignoram, no artigo 11°, n° 1 Tabela
D, o previsto no artigo 110° do TFUE e a posi¢do que o TJUE tem assumido (e que ja assumia
face ao disposto no artigo 90 do Tratado de Roma) de que este artigo visa garantir a perfeita
neutralidade das imposigdes internas no que se refere & concorréncia entre produtos que ja se
encontrem no mercado nacional e produtos importados, de modo que n3o pode, em caso
algum, ter efeitos discriminatorios.

6.73. A situagdo descrita levou (de novo) a Comissdo Europeia, na sua busca de justica
comunitaria, a dar inicio a um procedimento contra Portugal por este EM nao ter em conta a
componente ambiental no calculo do ISV aplicavel aos veiculos usados “importados” de
outros EM, gerando efeitos discriminatorios nestas viaturas face as viaturas usadas adquiridas
em territorio nacional.

6.74. Com efeito, a Comissdo volta a entender que a legislacdo nacional ndo ¢ compativel
com o disposto no artigo 110° do TFUE, na medida em que os veiculos usados “importados”
de outros EM s@o sujeitos a uma carga tributaria superior em comparagdo com os veiculos

usados adquiridos no mercado nacional.

(..)
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6.85. Nao obstante a Requerida referir que “(...) o conteudo do artigo 110° deste tratado
proveio do artigo 90° do tratado CE, ao qual ainda ndo estavam subjacentes as preocupagoes
ambientais, com a acuidade que hoje se colocam”, tal afirmagdo nao sera de todo correcta
porquanto o artigo 191° do TFUE teve origem no artigo 174° daquele Tratado e também a
jurisprudéncia do TJUE se referiu em diversos momentos as questdes ambientais na
interpretag@o do referido artigo 90°, nomeadamente, no ja citado processo C-290/05.

6.86. E, recorde-se, em conformidade com o que ¢ defendido pelo Requerente, o Acorddo do
TJUE (C-200/15), de 16-06-2016, refere que “este artigo (110° do TFUE) é violado sempre
que a imposi¢do que incide sobre o artigo importado e a que incide sobre o produto nacional
similar sdo calculados de forma diferente e segundo modalidades diferentes que conduzam
(...) a uma imposi¢do superior do produto importado (...)”, sendo que “(...) um Estado-
Membro ndo pode cobrar um imposto sobre os veiculos usados importados, calculado com
base num valor superior ao valor real do veiculo, tendo como efeito uma tributa¢do mais
onerosa destes relativamente a dos veiculos usados similares, disponiveis no mercado

nacional (...)”.}

(...)

6.87. Nestes termos, entende este Tribunal Arbitral que, o que devera aqui relevar é que o
artigo 11° do Codigo do ISV estd em desconformidade com o disposto no artigo 110° do
TFUE porquanto aquele artigo ndo pode, em conformidade com o que este artigo dispde,
calcular o imposto sobre veiculos usados oriundos de outro EM sem ter em conta a

depreciagdo dos mesmos, de tal forma que, neste caso, o imposto calculado ultrapasse o

3 Nesta linha, pode ler-se na decisdo arbitral proferida no processo 660/2019-T:

55. Nesta sede, importa referir que decorre da jurisprudéncia do TIUE e da propria sistematica do TFUE que, ao
contrario do que indica a AT, a norma do artigo 110.° do TFUE ¢ imperativa e sobrepde-se as normas de cariz
ambiental do artigo 191.° do TFUE. Assim, ainda que um EM utilize componente ambientais na determinagao do
calculo do regime de tributacdo de veiculos, nunca podera, com base nessa componente, agravar a tributagdo de
veiculos usados provenientes de outros EM face aos veiculos usados ja matriculados em territorio nacional.

56. O que equivale a dizer que ndo decorre da legislagdo aplicavel que as regras e principios ambientais

constantes do artigo 191.° do TFUE e artigo 66.° da CRP prevalegcam sobre a regra do artigo 110.° do TFUE que
¢ imperativa para os EM.”

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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montante de ISV contido no valor residual de veiculos usados similares que ja foram

registados no EM de importagdo, ou seja, dos veiculos usados nacionais.”

Entendimento idéntico foi perfilhado em sucessivas decisdes arbitrais proferidas,
designadamente, nos processos n.° 346/2019-T, 348/2019-T, 350/2019-T, 459/2019-T,
498/2019-T e 660/2019-T, 13/2020-T, 293/2020-T, 474/2020-T, entre outras.

12. A controvérsia em questdo foi objeto de apreciagdo do TJUE no acordio de 2.09.2021,

proferido no processo C-169/20 (Comissdo FEuropeia contra Republica Portuguesa), e

decidido no sentido perfilhado pela jurisprudéncia nacional acima referida, podendo ler-se no

mesmo, designadamente, o seguinte:

“39

40

41

No caso em apreco, resulta dos autos submetidos ao Tribunal de Justica que, na
sequéncia do Acoérddao de 16 de junho de 2016, Comissao/Portugal (C-200/15, ndo
publicado, EU:C:2016:453), a Republica Portuguesa reformou o seu regime de
tributacdo dos veiculos objeto de uma primeira colocacdo em circulacdo em Portugal.
Segundo o regime resultante da referida reforma, o imposto em causa, cobrado nessa
ocasido, inclui duas componentes, uma calculada em fun¢éo da cilindrada do veiculo em
questdo e a outra, denominada «componente ambiental», em fun¢@o do nivel de emissdo

de dioxido de carbono desse veiculo.

Diferentemente da componente do imposto em causa calculada em fungao da cilindrada
do veiculo, para a qual o artigo 11.° do Codigo do Imposto sobre Veiculos prevé uma
percentagem de redugdo em fun¢@o da idade do veiculo, ndo estd prevista nenhuma
redugdo da componente ambiental do referido imposto que reflita a desvalorizagdo do

valor comercial do veiculo a esse titulo.

Daqui resulta que a legislagdo nacional que institui 0 imposto em causa tem por

consequéncia que o montante do imposto de registo para os veiculos usados importados

em Portugal de outros Estados-Membros € calculado sem tomar em consideracdo a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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desvalorizacio real desses veiculos. Por conseguinte, a referida legislacdo ndo garante

que os veiculos usados importados de outro Estado-Membro sejam sujeitos a um

imposto de montante igual ao do imposto que incide sobre os veiculos usados similares

ja presentes no mercado nacional, o que € contrario ao artigo 110.° TFUE.

A este respeito, ndo contestando que o Codigo do Imposto sobre Veiculos ndo prevé
nenhuma reducdo da componente ambiental do imposto em causa relativamente aos
veiculos usados importados no seu territorio, a Republica Portuguesa considera, antes
de mais, que esta circunstancia se justifica por um objetivo de prote¢do do ambiente.
Com efeito, o pagamento integral da componente ambiental ndo tem por objetivo
restringir a entrada de veiculos usados em Portugal, mas subordinar essa entrada a um

critério seletivo aplicando exclusivamente critérios ambientais.

Ora, importa recordar que, embora os Estados-Membros sejam, na verdade, livres de
estabelecer um sistema de tributagdo diferenciada para certos produtos e, portanto, de
definir as modalidades de calculo do imposto de registo de modo a ter em conta
consideragdes relacionadas com a prote¢do do ambiente, ndo ¢ menos verdade que essas

modalidades devem, nomeadamente, ser suscetiveis de evitar qualquer forma de

discriminacio, direta ou indireta, relativamente as importacdes provenientes de outros

Estados-Membros, ou de protecdo em favor de producdes nacionais concorrentes, em

conformidade com o artigo 110.° TFUE (v., neste sentido, Acérdaos de 2 de abril de
1998, Outokumpu, C-213/96, EU:C:1998:155, n.° 30, e de 7 de abril de 2011, Tatu,
C-402/09, EU:C:2011:219, n.° 59).

A este respeito, o Tribunal de Justica ja teve oportunidade de sublinhar que o

artigo 110.° TFUE se opGe a um imposto relativo ao registo dos veiculos cujo montante,

determinado, nomeadamente, em funcdo da «classificacdo ambiental» dos veiculos, seja

calculado sem ter em conta a depreciacio dos mesmos, de tal forma que, quando se

aplique a veiculos usados importados de outros Estados-Membros, ultrapasse o

montante do referido imposto contido no valor residual de veiculos usados

similares que ja foram registados no Estado-Membro de importacio (Acorddo de 5

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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de outubro de 2006, Nadashi e Németh, C-290/05 e C-333/05, EU:C:2006:652, n.”* 56 ¢
57).

45  Por outro lado, o Tribunal de Justi¢a declarou igualmente que o objetivo de proteg¢do do
ambiente poderia ser realizado de forma mais completa e coerente fazendo incidir um
imposto anual sobre qualquer veiculo que entrasse em circulagdo num Estado-Membro, o
qual ndo beneficiaria o mercado nacional dos veiculos usados em detrimento da
colocacdo em circulacdo de veiculos usados importados de outros Estados-Membros e
seria, além disso, conforme com o principio do poluidor-pagador (v., neste sentido,

Acordio de 7 de abril de 2011, Tatu, C-402/09, EU:C:2011:219, n.° 60).”

(..)

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justi¢a (Nona Sec¢do) decide:

1) Ao nao desvalorizar a componente ambiental no cilculo do valor aplicavel
aos veiculos usados postos em circulacio no territério portugués e adquiridos
noutro Estado-Membro, no Ambito do calculo do imposto sobre veiculos
previsto no Cédigo do Imposto sobre Veiculos, na redacdo que lhe foi dada
pela Lei n.° 71/2018, a Republica Portuguesa nio cumpriu as obrigacdes que

Ihe incumbem por for¢a do artigo 110.° TFUE.* 3

.y

13. O artigo 391.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, (Lei do Orcamento para 2021),
veio estabelecer nova redacdo para o n° 1, do artigo 11°, do CISV, que passou a ter o seguinte

teor:

*https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=FE3112FADCA4F6774A618B09B6B2EF4B%te
xt=&docid=245564&pagelndex=0&doclang=PT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=5196996

3> Nossos sublinhados.

15.
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1 -O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas comunitarias
atribuidas por outros Estados -Membros da Unido Europeia é objeto de liquidagdo provisoria
nos termos das regras do presente Codigo, ao qual sao aplicadas as percentagens de
reducio previstas na tabela D ao imposto resultante da tabela respetiva, tendo em conta
a componente cilindrada e ambiental, incluindo-se o agravamento previsto no n.° 3 do

artigo 7.°, as quais estdo associadas a desvalorizacdo comercial média dos veiculos no

mercado nacional ¢ a vida util média remanescente dos veiculos, respetivamente:

TABELA D

Componente cilindrada

Tempo de uso Percentagem
de reducao
Até 1 ano......cueeruerencnesneennens 10
Mais de 1 a 2 anos ............. . 20
Mais de 2 a 3 anos ............... 28
Mais de 3 a 4 anos ............... 35
Mais de 4 a 5 anos ............... 43
Mais de 5 a 6 anos ............... 52
Mais de 6 a 7 anos ............... 60
Mais de 7 a 8 anos ............... 65
Mais de 8 a 9 anos ............... 70
Mais de 9 a 10 anos.............. 75
Mais de 10 anos .......cceeeeeee. 80

Componente ambiental

Tempo de uso Percentage

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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m de

reducio
Até 2 AN0S...ceuererneraenansnennne 10
Mais de 2 a 4 anos ............... . 20
Mais de 4 a 6 anos ............... 28
Mais de 6 a 7 anos ............... 35
Mais de 7 a2 9 anos ............... 43
Mais de 9 a 10 anos ............. 52
Mais de 10 a 12 anos ........... 60
Mais de 12 a 13 anos ........... 65
Mais de 13 a 14 anos............ 70
Mais de 14 a 15 anos ........... 75
Mais de 15 80
ANOS..cevvrnrnennes

Porém, tendo em consideracdo o supra exposto e a luz do acoérdado citado ¢ apoditico que o
artigo 11.° do CISV, na redagdo conferida pela Lei n.° 75-B/2020, de 31/12, continua a ser
incompativel com o Direito da Unido Europeia, por violagdo do artigo 110.° do TFUE
porquanto no calculo do imposto considera apenas parcialmente a redugdo inerente a
desvalorizagdo respeitante a  componente ambiental e, nessa medida, ndo eliminou
integralmente a discriminagao inerente a solugdo legal anterior.

Deste modo, continuou a legislacdo nacional a ndo “ter em conta a depreciacio dos

mesmos, de tal forma que, quando se aplique a veiculos usados importados de outros

Estados-Membros, ultrapasse o montante do referido imposto contido no valor residual

de veiculos usados similares que ja foram registados no Estado-Membro de importacio”

e continuando a ndo ser idonea a “evitar qualquer forma de discriminacfo, direta ou

indireta, relativamente as importacdoes provenientes de outros Estados-Membros, ou de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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protecio em favor de producdes nacionais concorrentes, em conformidade com o

artigo 110.° TFUE”.

Neste sentido foi a decisdo arbitral proferida no processo 372/2021-T 28 de marco de 2022°,
que se acompanha ¢ onde se pode ler:

“(...) &, pois, entendimento deste tribunal arbitral que a atual redagdo ndo tem em
consideragdo a depreciagdo real do veiculo, quando aplica distintas taxas de reduc@o,
conforme se estd na componente de cilindrada ou na competente ambiental. Sendo a viatura a
mesma, ndo se justifica a existéncia de diferentes depreciagdes, por efeito da imposicdo de
objetivos ambientais, porque dessa forma se gera, uma vez mais, um fator discriminativo,
ainda que de menor dimensdo, por continuar a exceder o montante residual do imposto
incorporado no valor dos veiculos automoveis usados semelhantes ja matriculados no

territorio nacional.”

(..)

“E a situacdo analisada pelo referido acérddo, ainda a luz da anterior redacdo do artigo 11.°,

n.° 1. do CISV. ndo se alterou integralmente com a nova redacdo, uma vez que nao se pode

deixar de considerar que ndo é tomada em consideracio em toda a sua amplitude a

desvalorizacdo real destes veiculos, pelo que ndo estando garantido que os veiculos usados

importados de outro Estado-Membro sejam sujeitos a um imposto de montante igual ao do

imposto que incide sobre os veiculos usados similares ja presentes no mercado nacional, tal

implica a violacdo do artigo 110.° TFUE.”’

Assim, face ao principio do primado do Direito da Unido Europeia, os atos de liquidagdo em
causa, ndo considerando a redugdo na vertente relativa a componente ambiental de ISV de
modo a que ndo ultrapasse “o montante do referido imposto contido no valor residual de

veiculos usados similares que ja foram registados no Estado-Membro de importacdo”

¢ Entendimento também acompanhado na decisdo arbitral proferida no proc. 607/2021-T Lisboa, de 4 de maio
de 2022.
7 Sublinhado nosso.
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encontram-se feridos de ilegalidade, ndo podendo deixar de ser parcialmente anulados, no
que respeita ao excesso de tributagdo decorrente daquela auséncia de redugdo, nos termos

peticionados pelo Requerente.

14. Veio, ainda, a Requerente pedir a condenag¢do da Requerida a reembolso das quantias
indevidamente arrecadadas, bem como o pagamento de juros indemnizatorios que se

mostrarem devidos, nos termos do artigo 43.° da Lei Geral Tributaria.

No caso em aprego, ¢ manifesto que, na sequéncia da ilegalidade dos atos de liquidacdo, ¢
procedente a pretensdo do Requerente a restituicdo por for¢a dos artigos 24.°, n.° 1, alinea b),
do RJAT e 100.° da LGT, pois tal ¢ essencial para restabelecer a situacdo que existiria se a

ilegalidade em causa ndo tivesse sido praticada.

15. No que concerne aos juros indemnizatdrios, cabe ainda apreciar esta pretensao a luz do artigo
43° da Lei Geral Tributaria, havendo que distinguir, face ao disposto no n° 3, al. ¢), da Lei Geral
Tributaria, as liquidagdes que foram objeto de impugnacdo direta para o tribunal arbitral das que

foram previamente objeto de pedido de revisdo oficiosa.

No que respeita aos juros indemnizatdrios referentes as liquidagdes objeto de impugnagdo
direta para o Tribunal Arbitral, cabe apreciar esta pretensdo a luz do citado n° 1, do artigo

43.°,n° 1, da Lei Geral Tributaria que dispde o seguinte:

“Sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida

tributaria em montante superior ao legalmente devido™.

Considerou-se no acérddo do STA de 8 de Marco de 2017, proferido no proc. 01019/14, em
sintonia com jurisprudéncia constante do mesmo Tribunal, o seguinte:
“Sobre o denominado “erro imputavel aos servicos” tem a jurisprudéncia desta secgdo

uniforme e reiteradamente afirmado que o respectivo conceito compreende nao sé o lapso, o

19.
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erro material ou o erro de facto, como também o erro de direito, e que essa imputabilidade ¢é
independente da demonstragdo da culpa dos funcionarios envolvidos na liquidagdo afectada
pelo erro (Vide, entre outros, os seguintes Acorddos da Secg¢do de Contencioso Tributario do
Supremo Tribunal Administrativo: de 12.02.2001, recurso n° 26.233, de 11.05.2005, recurso
0319/05, de 26.04.2007, recurso 39/07, de 14.03.2012, recurso 01007/11 e de 18.11.2015,

»8

recurso 1509/13, todos in www.dgsi.pt.).

Por outro lado, consta do acorddo TJUE de 4 de dezembro de 2018,no processo C-378/17,

em linha com a jurisprudéncia do mesmo Tribunal ai referida:

“38  Como diversas vezes afirmou o Tribunal de Justi¢a, a referida obrigacdo de ndo
aplicar uma legislagdo nacional contraria ao direito da Unido incumbe ndo sé aos
orgdos jurisdicionais nacionais mas também a todos os 6rgdos do Estado, incluindo as

autoridades administrativas, encarregados de aplicar, no ambito das respetivas

competéncias, o direito da Unido (v., neste sentido, Acordados de 22 de junho de 1989,
Costanzo, 103/88, EU:C:1989:256, n.° 31; de 9 de setembro de 2003, CIF, C-198/01,
EU:C:2003:430, n.° 49; de 12 de janeiro de 2010, Petersen, C-341/08, EU:C:2010:4,
n.° 80; ¢ de 14 de setembro de 2017, The Trustees of the BT Pension Scheme,
C-628/15, EU:C:2017:687, n.° 54).”

39  Daqui resulta que o principio do primado do direito da Unido impde nao so6 aos orgaos
jurisdicionais mas a todas as instancias do Estado-Membro que confiram plena eficacia

as normas da Unido.”

Na decisdo do processo The Trustees of the BT Pension Scheme, C-628/15, pode também

ler-se que:

“ha que recordar que, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justiga, tanto as
autoridades administrativas como os 6rgaos jurisdicionais nacionais encarregados de aplicar,

no ambito das respetivas competéncias, as disposi¢cdes do direito da Unido t€m a obrigacdo

8 Os acordaos do STA citados nesta decisdo arbitral podem ser consultados em “www.dgsi.pt. "
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de garantir a plena eficacia dessas disposi¢cdes e de ndo aplicar, se necessario pela sua

propria autoridade, qualquer disposicdo nacional contraria, sem pedir nem aguardar pela

eliminacdo prévia dessa disposicdo nacional por via legislativa ou por qualquer outro

procedimento constitucional (v., neste sentido, relativamente as autoridades administrativas,
acordaos de 22 de junho de 1989, Costanzo, 103/88, EU:C:1989:256, n.° 31, e de 29 de abril
de 1999, Ciola, C-224/97, EU:C:1999:212, n.*26 ¢ 30, e, relativamente aos orgaos
jurisdicionais, acorddos de 9 de margo de 1978, Simmenthal, 106/77, EU:C:1978:49, n.° 24,
e de 5 de julho de 2016, Ognyanov, C-614/14, EU:C:2016:514, n.° 34).”

Na doutrina nacional, refere Fausto de Quadros:

“(...) temos a obrigacdo para a Administragdo Publica de recusar a aplicacdo de normas ou
actos nacionais contrarios ao Direito Comunitario, e de aplicar este mesmo contra Direito
nacional de sentido contrario, conforme doutrina acolhida, de forma modelar no caso
Factortame, ja referido neste livro por diversas vezes. A Administragdo Publica vai ter, ainda
mais do que o legislador, a necessidade de levar essa doutrina em conta no desempenho da
sua missdo de aplicar o Direito. "’

No mesmo sentido, vai Miguel Gorjao-Henriques, que sobre o principio do primado do direito
comunitario escreve:

”(...) indubitavelmente, a dimensdo classica do principio ¢ aquela que, com clareza, nos
enuncia Rostane MEHDII, ao salientar que o juiz ¢ a administragdo t€ém a obrigacdo de
«excluir as regras internas adoptadas em violagio da legalidade comunitaria "’/

Nesta conformidade, estando a Requerida obrigada a desaplicar o direito nacional contrario ao
direito da Unido, a ndo observancia de tal dever consubstancia de erro de direito imputavel
ao0s Servicos.

Assim tem concluido, pacificamente, a jurisprudéncia nacional, pois, como se pode ler no

acoérdao do STA proferido em 19.11.2014, no processo 0886/14:

° Nosso sublinhado.
10 DIREITO DA UNIAO EUROPEIA, Almedina, 2004, p. 530.
' DIREITO DA UNIAO, Almedina, 8* edi¢do, 2017, pag. 365.
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“desde ha muito entendido este Supremo Tribunal de forma pacifica que existindo um erro de
direito numa liquidacdo efectuada pelos servicos da administragdo tributaria, e nao
decorrendo essa errada aplicag@o da lei de qualquer informagéo ou declaragdo do contribuinte,
o erro em questdo ¢ imputavel aos servigos, pois tanto o n.° 2 do artigo 266° da Constitui¢do
como o artigo 55° da Lei Geral Tributaria estabelecem a obrigacdo genérica de a
administracdo tributaria actuar em plena conformidade com a lei, razdo por que qualquer
ilegalidade ndo resultante de uma actuagdo do sujeito passivo serd imputdvel a propria
Administragdo, sendo que esta imputabilidade aos servigos ¢ independente da demonstragéo
da culpa de qualquer um dos funcionarios envolvidos na emissao do acto afectado pelo erro,
conforme se deixou explicado, entre outros, no acorddo proferido pelo Supremo Tribunal
Administrativo em 12/12/2001, no recurso n.° 026233, pois «havendo erro de direito na
liquidagdo, por aplicagdo de normas nacionais que violem o direito comunitario e sendo ela
efectuada pelos servigos, ¢ a administracdo tributaria que € imputavel esse erro, sempre que a
errada aplicagdo da lei ndo tenha por base qualquer informacdo do contribuinte. Por outro
lado, esta imputabilidade aos servigos ¢ independente da culpa de qualquer dos seus
funcionarios ao efectuar liquidacdo afectada por erro» ja que «a administragdo tributéria esta
genericamente obrigada a actuar em conformidade com a lei (arts. 266°, n.° 1 da CRP e 55°
da LGT), pelo que, independentemente da prova da culpa de qualquer das pessoas ou
entidades que a integram, qualquer ilegalidade ndo resultante de uma actuagdo do sujeito
passivo serd imputavel a culpa dos proprios servigos. - cfr., por todos, o Acordido deste STA

de 14 de Margo de 2012, rec. n.° 1007/11, e numerosa jurisprudéncia ai citada. ”

Assim, no caso sub judice, a luz da jurisprudéncia e doutrina referidas, ndo estando a
Requerida exonerada do dever de aplicagdo do primado do direito europeu, ndo podera deixar
de proceder o pedido de condenagdo quanto aos juros indemnizatorios, com fundamento em
erro imputavel aos servicos'?, contados desde a data da retengdo até a do processamento da

nota de crédito, em que sdo incluidos (artigo 61.°, n.° 5, do CPPT).

12 Neste sentido, também, entre outras, a decisdo arbitral de 1 de Abril de 2021, proferida no proc. 457/2020-T,
de 1 de Abril de 2021.
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16. Quanto as liquidagdes que foram previamente objeto de pedido de revisdo oficiosa, ha,

porém, que ter em conta o n°3, al. ¢) do referido art. 43° da LGT que dispde o seguinte:

“3 - Sdo também devidos juros indemnizatorios nas seguintes circunstancias:

(..)

¢) Quando a revisdo do acto tributdrio por iniciativa do contribuinte se efectuar mais de um
ano apos o pedido deste, salvo se o atraso ndo for imputavel a administragdo tributaria. ”

Pode ler-se no acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 23-05-2018, processo
1201/17:

“3.8. Importa, por isso, afrontar a questdo de saber se os juros indemnizatérios sdo devidos
desde a data em que o pagamento do tributo foi efetuado ou a partir de um ano ap6s o pedido

de revisao formulado pelo contribuinte.

Ja vimos que o acordio fundamento entendeu que os juros indemnizatorios a que as
impugnantes t€m direito neste processo sdo apenas devidos a partir de um ano apoés o pedido

de revisao por elas formulado.

O acordao de 15-02-2007, processo 01041/06, deste STA tem o seguinte sumario:
“I - A revisdo oficiosa dos actos de liquidacdo ¢ susceptivel de ser provocada pelo
interessado, dentro do respectivo prazo, com fundamento em qualquer erro, de facto ou de

direito, imputavel a Administracao.

IT - Pedida a revisdo oficiosa do acto de liquidacdo e vindo o acto a ser anulado, mesmo que
s6 na impugnacao judicial do indeferimento daquela revisdo, os juros indemnizatorios sdo
devidos depois de decorrido um ano apos a iniciativa do contribuinte, e ndo desde a data do

desembolso da quantia liquidada.”.

Neste acordao sao referidos os diversos acoérdaos que neste mesmo sentido se pronunciaram.

23.
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MINISTRATIVA

E o0 acorddo fundamento acompanhou esta corrente jurisprudencial afirmando no seu sumario

o0 seguinte:

“I- O art.°43.°, n.° 1 da Lei Geral Tributaria estabelece que s@o devidos juros indemnizatorios
quando se determine, em reclamagdo graciosa ou impugna¢do judicial, que houve erro
imputéavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributiria em montante superior ao
legalmente devido, sem definir o momento a partir do qual sdo os mesmos devidos.
IT - O n°® 3, ¢) do mesmo preceito consagra que também sdo devidos juros indemnizatoérios,
«quando a revisdo do acto tributario por iniciativa do contribuinte se efectuar mais de um ano
apos o pedido deste, salvo se o atraso ndao for imputdvel a Administragdo Tributariay.
IIT - O legislador considera que o prazo de um ano ¢ o prazo razoavel para a Administragdo
decidir o pedido de revisdo e executar a respectiva decisdo, quando favoravel ao contribuinte,
afastando-se da indemnizacao total dos danos a partir do momento em que surgiram na esfera

patrimonial do contribuinte.”

Do artigo 43.°, n.° 1, da Lei Geral Tributaria resulta que sdo devidos juros indemnizatorios
quando se determine, em reclamagdo graciosa ou impugna¢do judicial, que houve erro
imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao

legalmente devido.

Nao resulta desta norma qual o momento a partir do qual sdo os juros indemnizatorios
devidos.
O n.° 3, ¢) do mesmo preceito estabelece, contudo, que sdo devidos juros indemnizatoérios,
« - o e o .

quando a revisdo do ato tributario por iniciativa do contribuinte se efetuar mais de um ano
apos o pedido deste, salvo se o atraso ndo for imputavel a Administragdo Tributaria”.
A situacdo em apreciagdo € aplicavel o n° 3, al. c¢) do artigo 43° da Lei Geral Tributaria pois
que podendo a recorrida ter questionado a liquidacao optou por nada fazer até a0 momento em

que apresentou um pedido de revisdo oficiosa do ato tributario.

Como se escreveu no acorddo fundamento entre a data da liquidagdo e a data do pedido de
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revisdo decorreu um extenso periodo em que a reposicdo da legalidade poderia ter sido
provocada por iniciativa do contribuinte que a ndo impulsionou, o que justifica que o direito a
juros indemnizatorios haja de ter uma extensdo mais reduzida por contraposigdo a situacdo em
que o contribuinte, suscita a questdo da ilegalidade do ato de liquidacdo imediatamente apos o
pagamento da quantia em questdo pois que entendeu o legislador que o prazo de um ano ¢ o
prazo razoavel para a Administracdo decidir o pedido de revisdo e executar a respetiva
decisdo, quando favoravel ao contribuinte, afastando-se da indemnizagdo total dos danos a
partir do momento em que surgiram na esfera patrimonial do contribuinte.
Dai que se possa concluir que esta norma do artigo 43.°, n.° 3 ¢) da LGT consagra um regime
especial, quanto aos juros indemnizatdrios, aplicavel apenas em situagdes de revisdo, como é
o caso dos presentes autos € ndo perante a situacdo normal tipica em que a impugnacao da

liquidagio se inicia apds o pagamento.” !*

3 Em sentido idéntico vd. acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 24-10-2018, processo
099/18.3BALSB, onde também se pode ler:

“Acresce referir que este acorddao segue jurisprudéncia tirada ha algum tempo, designadamente o acérdio de
22/06/2005 tirado no recurso n° 322/05 onde, com muita clarividéncia se expressou:
(...) O n° 3 refere, ainda, que “sdo também devidos juros indemnizatorios nas seguintes circunstancias:

¢) Quando a revisdo do acto tributario por iniciativa do contribuinte se efectuar mais de um ano apos o pedido
deste, salvo se o atraso ndo for imputdvel a administragdo tributaria”.E entende-se que assim seja pois que se
podia o contribuinte com fundamento em erro imputdvel aos servi¢os questionar a liqguidagdo, nos termos do n°
1 do mencionado art® 43° tendo, em tal situagdo, caso a sua pretensdo procedesse direito
aos juros indemnizatorios contados nos termos do n° 3 do art® 61° do CPPT (desde a data do pagamento do
imposto indevido até a data da emissdo da respectiva nota de crédito) se deixou, eventualmente passar o pedido
de impugnagdo e se socorreu do mecanismo da revisdo imediatamente ficou sujeito as consequéncias deste
mecanismo legal.

E que ao solicitar tal revisdo é razodvel que a AT disponha de certo prazo para a apreciar.
Neste sentido pode consultar-se Jorge de Sousa, CPPT Anotado, 4 edigdo, 2003, notas 2 e 10 quando afirma
que no art’ 61° se prevé que sejam pagos juros indemnizatorios quando a revisdo do acto tributario por
iniciativa do contribuinte se efectue mais de um ano apos o pedido, se o atraso for imputavel a Administra¢do
Tributaria sendo o termo inicial de contagem de tais juros indemnizatorios, no caso de revisdo do acto
tributario por iniciativa do contribuinte (fora das situagées de reclamagdo graciosa enquadraveis no n° 1 do
mesmo art°43°da LGT), devidos a partir de um ano apos a apresentagdo do pedido de revisdo, podendo até ser
contados a partir de momento posterior se o atraso ndo for imputavel a Administracdo Tributaria.
E nao se descortina qualquer inconstitucionalidade em tal preceito legal, na interpretagdo que se deixa exposta,
pois que a opgdo pela via da revisdo que tem este regime e ndo pelo regime do n° 1 do art’ 43° apenas é
imputavel ao particular que escolheu aquele caminho e ndo este pelo que ndo ocorre a inconstitucionalidade
defendida da alinea c¢) do n°2 do mesmo art°43°da LGT”.

Pretender que a aplicacdo do preceito seria s para casos de procedéncia do pedido de revisdo oficiosa

constituiria limitagdo a extensdo dos juros indemnizatorios que nao tem na letra da lei correspondéncia verbal e
funcionaria como “condicionadora do sentido decisorio da Administragdo” causticando-a com juros mais
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Em conformidade com este aresto, que se acompanha, no que respeita as liquidagdes que

foram objeto de pedido de revisdo oficiosa a Requerente apenas tera direito a juros

indemnizatorios a partir do fim do prazo de um ano apds a apresentacdo do pedido

de revisdao formulado, ou seja, a partir de 21.01.2023.

-IV- Decisao

Assim, nos termos e com os fundamentos supra expostos

decide o Tribunal arbitral julgar procedente o pedido de

pronuncia arbitral e, em consequéncia:

a)

b)

Decretar a ilegalidade e a anulag@o parcial dos atos
tributarios impugnados, sendo esta anulagdo parcial
no valor de €2.114,48€, nos termos peticionados pela
Requerente.

Condenar a Requerida a restituir tal montante a
Requerente.

Condenar a Requerida a pagar juros indemnizatorios
a Requerente, contados, no que respeita aos
montantes correspondentes as anulagdes parciais
referentes as liquidagdes objeto de impugnacao direta
para o Tribunal Arbitral, desde a data do pagamento
até a do processamento da nota de crédito, em que
sdo incluidos (artigo 61.°, n.° 5, do CPPT) e, no que

respeita as anulagdes parciais referentes  as

extensos no caso de indeferimento do pedido de revisdo apresentado muito para além dos prazos de impugnagao

ou reclamac¢ao normais.”
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liquidacdes objeto de pedido de revisdo oficiosa
prévia ao pedido de prontncia arbitral, contados a

partir de 21.01.2023.

Valor da agdo: 2.114,48€ (Dois mil cento e catorze euros e quarenta e oito céntimos) nos
termos do disposto no art. 306°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT ¢ 3.°, n.° 2,
do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem.

Custas pela Requerida, no valor de 612.00 €, nos termos do n° 4 do artigo 22° do RJAT.
Notifique-se.

Lisboa, CAAD, 30.01.2023

O Arbitro

Marcolino Pisdo Pedreiro
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