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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 96/2022-T

Tema: IRC e IVA: operagbes simuladas / faturas falsas - 6nus da prova; juros

indemnizatorios.

SUMARIO:

I — Em conformidade com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, os
fundamentos da decisdo devem, entre outros, ser congruentes, isto €, que sejam premissas que
conduzam inevitavelmente a decisdo que funcione como conclusdo logica e necessaria da
motivacdo aduzida e a fundamentacdo deve ser suficiente, no sentido de que ndo fiquem por
dizer razdes que expliquem convenientemente a decisao final.

II — Nos termos do artigo 74.°, n.° 1 e 75.° da LGT, compete a AT provar a existéncia de
indicios sérios de que a operacdo faturada ndo corresponde a realidade ou de que as faturas
sdo “falsas”. Feita esta prova, recai sobre o sujeito passivo o 6nus da prova da veracidade da
transagao.

IIT — Nao se apresentam como indicios suficientemente s6lidos conclusdes e ilagdes retiradas
de meras conjeturas ou juizos de valor sem qualquer base factual (por exemplo, a compra de
uma quantidade elevada ou o pagamento de um prego elevado ndo pode, por si sd, ser

considerado um indicio de simulag@o ou da existéncia de faturas falsas).

DECISAO ARBITRAL

I. Relatério
1. A..., LDA, contribuinte n.° ..., com sede na Rua..., n.° ..., .., ..., ...-... Porto, (doravante
designados por “Requerente”), vem, ao abrigo do disposto no DL 10/2011, de 20 de Janeiro ¢

no art. 44° do DL 81/2018, de 15 de Outubro de 2018 apresentar pedido de prontncia arbitral
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ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria, doravante “RJAT”), tendo em vista obter a anulacdo das liquida¢des de IRC e de
IVA e respetivos juros compensatorios, com fundamento em erro imputavel a AT no valor de
€122.029,98 € (cento ¢ vinte ¢ dois mil vinte e nove euros e noventa e oito céntimos) tendo
em vista obter a anulagdo das liquidagdes de IRC e de IVA e respetivos juros compensatorios,

com fundamento em erro imputavel a AT.

Afigura-se-nos que decorre com meridiana clareza do pedido de pronuncia arbitral (e.g.
intrdito), apesar de ndo constar expressamente do Pedido que a Requerente pretende, também,
a declaragdo de ilegalidade e a anulagdo da decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa

oportuna e previamente apresentada (ato imediato).

2. As liquidacdes de IRC e de IVA, objeto da reclamacdo graciosa n.° ...2021... sdo as

seguintes:
: : Documento de
ﬁt os.Tnb~utérios e Imposto Cobranga / Acerto de  [Montante
iquidagdo n. A
Contas n.
2021 5467,86 €
2021 IRC 2017
2021 18 426,31 €
[2021 B IRC 2018 2021 37269,10 €
2021 6 900,00 €
2021 IVA 2017/09
2021 859,00 €
2021 17 218,26 €
2021 IVA 2017/12
2021 201335€
2021 4715,00 €
2021 IVA 2018/04
2021 455,87 €
2021 19 665,00 €
2021 IVA 2018/11
2021 1577,51€
2021 6 785,00 €
2021 IVA 2018/05
2021 677,72 €
TOTAL 122 029,98 €

3. E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, doravante também
designada por “Requerida” ou “AT”.
4. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do

artigo 11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de
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31 de dezembro, o Conselho Deontologico designou como arbitros do tribunal arbitral
coletivo os signatarios, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.
Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o tribunal arbitral coletivo foi constituido em 04-05-2022.
Por comunicagdo da AT de 19-04-2022, foi parcialmente revogado parcialmente o ato
de liquidagdo de IRC 2018 n.° 2021 ..., nos seguintes termos:
“A Autoridade Tributdria e Aduaneira, para efeitos do disposto no art.
13° do RJAT, vem informar que o pedido apresentado pela A..., Lda,
Requerente nos autos supra referenciados, parcialmente satisfeito
através da revogacgdo parcial da correcg¢do efectuada ao exercicio de
2018 no montante 20.500,00 €, relativamente a fatura emitida pela
sociedade B..., AS”, o que foi superiormente sancionado por despacho
de 07/04/2022, notificando-se a Requerente e ordenando a
correspondente execugdo pelos servigos competentes”.
Em 19-04-2022, a Requerente foi notificada pelo Senhor Presidente do CAAD de
despacho em cumprimento do art.® 13, n.° 1 do RJAT.
Por requerimento de 04-05-2022, a Requerente declarou ao Tribunal a intengdo de
prosseguir com o processo arbitral.
Em 04-05-2022, através de Requerimento dirigido ao Tribunal, a Requerida confirmou
“a proposta de anulagdo parcial dos atos contestados, nos termos seguintes:
anulagcdo da corregdo de € 20 500,00 relativa ao periodo de tributa¢do de 2018 e
manutencdo das restantes correcoes de 2017 e 2018 .
A AT apresentou resposta, em que defendeu a improcedéncia do pedido de prontncia
arbitral, por ndo provado.
Por despacho de 18-06-2022 foi decidido dispensar a reunido prevista no artigo 18.°
do RJAT.
Em 05-09-2022, o Tribunal Arbitral notificou as Partes do seguinte despacho:
“Considerando que ndo existe coincidéncia entre os numeros de

identificagdo dos atos tributarios de liquida¢do objeto do pedido de
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pronuncia arbitral e os constantes da reclamagdo graciosa, determina-
se que seja notificada a Requerente para que, no prazo de 10 dias:
1- Junte copia das liquidagoes adicionais emitidas pela
Requerida no decurso da agdo inspetiva e que foram objeto da

o

reclamagdo graciosa identificada com o n.° de processo
2021....

2- Junte copia de outros atos tributarios de liquidagdo adicional
ou de autoliquidagdo que eventualmente tenham sido objeto da
referida reclamacdo graciosa.

3- Para cada ato tributario de liquidagdo adicional ou de
autoliquidacdo que foi pago indique o seu numero de
identificacdo, valor e data de pagamento e qual o numero de
identificacdo de cada uma dessas liquidacoes no presente PPA.
3- Justifique a razdo da ndo coincidéncia da identificagdo na
reclamagdo graciosa e no presente PPA, juntando prova
inequivoca de que os atos de liquidacdo objeto do PPA sdo os
mesmos que foram objeto da reclamagdo graciosa.”

A Requerente respondeu em 15-09-2022, referindo com relevancia o seguinte: “(...)
Os atos de liquidagdo objeto do presente pedido de pronuncia arbitral sdo exatamente
os mesmos que foram objeto da reclamagdo graciosa que constitui o seu objeto
imediato, a qual foi tramitada sob o n.°...2021...".

Em 04-11-2022, considerando a complexidade da matéria em causa, o Tribunal
decidiu, ao abrigo do artigo 21.°, n.° 2 do RJAT, prorrogar por 2 meses o prazo para a
prolacdo da decisdo arbitral. Posteriormente, em 02-01-2023, o Tribunal decidiu
prorrogar o prazo da prolacdo da decisdo arbitral, novamente, por mais 2 meses.

O pedido de pronuncia arbitral ¢ tempestivo uma vez que foi apresentado no prazo
previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria, sdo legitimas quanto ao

pedido de pronuncia arbitral e estdo devidamente representadas, nos termos do
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disposto nos artigos 4.° ¢ 10.° do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de Margo.

17. O Tribunal encontra-se regularmente constituido, nos termos do artigo 2.°, n.° 1, a),
artigos 5.° ¢ 6.°, do RJAT.

18. O processo ndo enferma de nulidades.

II. Matéria de facto

I1.1. Factos provados

19. Consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a deciséo:

a. A Requerente ¢ uma sociedade comercial que, nos exercicios de 2017 e 2018,
tinha como objecto social: “actividades de consultoria para os negocios e a
gestdo. Actividades de contabilidade e consultoria fiscal. Estudos de mercado e
sondagens de opinido. Atividades de design. Atividades de consultoria cientificas,
técnicas e similares. Consultoria e programagdo informadtica e atividades
relacionadas. Formagdo e/ou atividades de apoio a educac¢do a adultos ou
criancas A que posteriormente aditou: “Agentes especializados do comércio por
grosso. Comércio por grosso e a retalho de todo o tipo de produtos, ndo efetuado
em estabelecimentos. Comercializa¢do e gestdo de portais web, redes sociais e
comércio online”.

(Cfr. doc. 16 junto com o PPA, cujo teor se da por reproduzido).

b. A Requerente desenvolve a atividade de prospecdo de mercado com base numa
rede de parcerias nacionais e internacionais.

(Cfr. arts. 10.° a 14.° do PPA. Facto ndo contestado pela Requerida).

c¢. De acordo com as IES dos anos de 2017 a 2020, e do balancete para o exercicio de
2021, foi a seguinte a evolucdo do volume de negocios da Requerente a nivel

internacional extracomunitario:
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VENDAS E SERVICOS INTERNACIONAIS - A...

2017 2018| 2019 2020 2021

Vendas [intracomunitario 1031890,00€ | 1141970,00€ | 2478360,00€ | 713314,00€ | 267581,84€

Extrac i 82396,00€ | 460940,00€ | 1355259,00€ | 1023140,00€ | 2476 689,14 €

. |Intracomunitario - € - € - € - € - €
Servigos -

Extrac 265,00€ - € - €| 3537500€| 21000,00€

Outros |Intracomunitario 2355,00€

Proveitos |Extrac itari 296345,53€

TOTALEXPORTAGOES|  1114551,00€ [ 1602910,00€ [ 3833619,00€ | 1771829,00¢€ [ 3063971,51€

(Cfr. art. 15.° do PPA e ndo contestado pela Requerida).

d. A Requerente foi objecto de agdes de inspecdo tributdria a sua actividade,
relativamente aos exercicios de 2017 e 2018, realizadas a coberto das Ordens de
Servigo n.° 012019..., OI12019... e O12019... .

(Cfr. Relatorio Final de Inspecdo Tributaria junto com o processo administrativo,
cujo teor se da por reproduzido).

e. Em resultado da referida inspecdo tributaria foram efetuadas corre¢cdes no ambito
de IRC, IVA e retengdes na fonte.

f. Consequentemente, ¢ com relevo para o presente processo, foram emitidos os
seguintes actos de liquidagdo de IRC e IVA e documentos de acerto de contas (Cfr.

docs. apresentados pela Requerente na Resposta ao pedido de esclarecimentos

apresentado em 15-09-2022):

. . Documento de

A.t os.Tnliuténoos d Imposto Cobranga / Acerto de  Montante
Liquidagdo n. =

Contas n.

2021 5467,86 €
2021 IRC 2017

2021 18 426,31 €
2021 IRC 2018 2021 37 269,10 €

2021 6 900,00 €
2021 IVA 2017/09

2021 859,00 €

2021 17 218,26 €
2021 IVA 2017/12

2021 2013,35€

2021 4 715,00 €
2021 IVA 2018/04

2021 455,87 €

2021 19 665,00 €
2021 IVA 2018/11

2021 1577,51€

2021 6 785,00 €
2021 IVA 2018/05

2021 677,72 €

TOTAL 122 029,98 €
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g. A Requerente procedeu ao pagamento das liquidacdes de IRC e IVA emitidas pela
AT no ambito das corregdes efetuadas na agdo de inspecdo e relativas aos anos de
2017 e 2018.

(cfr. Documentos n.** 3 a 15 juntos com o PPA).

h. Os supra referidos atos tributarios de liquidacdo de IRC e IVA resultaram da agdo
de inspecdo tributaria acima referida e t€m por base a desconsideragdo, para efeitos
de IRC e IVA, das faturas emitidas pelos seguintes fornecedores:

e C.., Lda

e D..,Lda;

e E.. Lda;

e F... SA;

e G..,Lda;
(fIs. 11 do Relatorio Final de Inspecdo junto ao processo administrativo, cujo teor
se da por reproduzido).

i. A Requerida, em sede de acdo inspetiva, desconsiderou, para efeitos de IVA e de

IRC, as seguintes faturas:

@ Data da s Valor Montante
Fornecedor n.° Fatura fatura Descrigiio Fatura tributdvel Valor IVA Total Documento

Comissdo Angariagdo cliente I...

| ComissSo Angariacio clente I),,,
Comissio Angariaglo cliente

Comiss3o Angariagio cliente K.

ComissSo Angariacio cliente L... fis. 11 do Relatério final de

Cus Comiss5 M. inspegao tributaria junto com
20172 27/12/2017 [ comissi Angarigtio lente N... 74.862,00 € 17218,26 €| 92 080,26 €|o processo administrativo
[ Catdlogos ¢/ 8 folhas A4 - 4/4 fls. 14 do Relatério final de
5 (FT2018A1)2 bt iy o inspegBo tributéria junto com
19/09/2019 | marrocos 15000,00 €|  3450,00 €| 18 450,00 €|o processo admini
Impressio Catdlogos ¢/ 8 folhas A4 - 4/4 fis. 14 do Relatério final de
D... (FT2018A1)2 corese verniz na capa e contracapa - inspegao tributaria junto com
19/09/2019 | Argéta 15000,00 €|  3450,00 €| 18 450,00 €|o processo administrati
fls. 14 do Relatério final de
(FT2018A1)3 Design e Conceglo de Catdlogos inspegao tributaria junto com
D... 176 05/11/2018 | iéamacionsls=S Unidsdes 12500,00 €| 287500 €| 15 375,00 €|o processo administrati
[reTe————
by A
ety | fis. 14 do Relatdrio final de
D. | =y S inspegao tributéria junto com
A12009 05/07/2018 |G v 0 || 54 500,00 €| 12 535,00 €| 67 035,00 €| o processo administrati
:::.M amzoa-@.“ fis. 18 do Relatério final de
& concaro. inspegao tributaria junto com
E... 2018A1/370 | 15/05/2018 |Grotes = neveler 29500,00 €|  6785,00 €| 36 285,00 €|o processo administrati

inspecdo tributaria junto com

31000,00€| 7130,00 €| 38 130,00 €|o processo administrati

fls. 22 do Relatério final de

% inspegao tributéria junto com
2018A1/40 30/04/2018| Design e concegdo de stand 20 500,00 €| 4 715,00 €| 25215,00 €|o processo administrati

fis. 25 do Relatério final de

G Concegdo e design de newsletters inspegao tributéria junto com
FT 526 13/12/2018 i ionai 15000,00 €| 3 450,00 €| 18 450,00 €|o processo administrath

Trabalo  de 'omr-ﬁa.J fis. 18 do Relatério final de

E... 2018A1/927 | 14/1122018

j. Para efeitos de IRC e em resultado da referida agdo inspetiva, nos exercicios de

2017 e 2018, resultaram as seguintes correcdes aos resultados tributaveis:
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Ribricas 2017 2018
Resultado Tributdvel Declarado (a) 10.796,585 € 33.051,86 €
Corregoes técnicas:
A Acrescer:
- Gastos ndo dedutiveis - Fornecedores:
C... 74.862,00 € 0,00 €
D... 30.000,00 € 67.000,00 €
| _E.. 0/00€| 60.500,00 €
F... 0,00 € 20.500,00 €
G 0,00 € 15.000,00 €
Total Corregoes a Acrescer (b)| 104.862,00 €| 163.000,00 €
Resultado Tributavel Corrigido (a+b) 115.658,#5 €[196.051,86 €

(fls. 26 do Relatorio Final de Inspec¢do junto ao processo administrativo);
k. Para efeitos de IVA e em resultado da referida agdo inspetiva, nos exercicios de

2017 e 2018, resultaram as seguintes correcdes aos resultados tributaveis:

Imposto - Campo 24 - OBS
PERIODO| Declarado Correcio Corrigido
@ (b) (a-b)|
201709 19.025,32 €| 6.900,00 €| 12.125,32 €
201712 29.114,63 €| 17.218,26 €] 11.896,37 €
Total 48.139,95 €| 24.118,26 € 24.021,69 €
Imposto - Campo 24 - OBS
PERIODO| Declarado  Correcio Corrigilo
(a) (b) (a-b)
201804 20.172,76 €| 4.715,00 €| 15.457,76 €
201805 13.649,79 €| 6.785,00 € 6.864,79 €
201807 3.497,09 €| 2.875,00€ 622,09 €
201811 23.516,71 €| 19.665,00 €| 3.851,71 €|
Total 60.836,35 €| 34.040,00 € 26.795,35€

(fls. 27 do Relatorio Final de Inspeg¢ao junto ao processo administrativo).

I. As correg¢des relacionadas com as faturas emitidas pelo fornecedor “C..., Lda.”
foram fundamentadas pela Requerida, nomeadamente, com base nos seguintes
argumentos: “ndo se identificam factos economicos vilidos para o reinicio da
atividade da C..., durante um més e meio, apos inatividade proxima de 5 anos,
nomeadamente: investimentos, aquisi¢oes de mercadorias/servigos, contrata¢do

de pessoal, etc. Tendo-se aferido que a empresa ndo disponha de recursos
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humanos para poder prestar os servigos de “angaria¢do de clientes” (fls. 11 e 12

do Relatorio Final de Inspecdo).

. As correcdes referidas acima foram aceites pela Requerente que, inclusive,

procedeu a entrega de declaragdo de substitui¢do Modelo 22 de IRC (c¢fr. fIs. 36 do

Relatorio Final de Inspegdo e Direito de Audicdo exercido pela Requerente).

. A Requerida fundamentou as corre¢des, em sede de IVA e IRC, relacionadas com

as faturas emitidas pelo fornecedor “D..., Lda

2

com base nos seguintes

fundamentos:

i

ii.

1il.

“as quantidades de catdlogos identificados nas faturas - 12.000 catdlogos
em 2017 e 17.000 em 2018, quer os montantes suportados €30.000 e de
€67.000, respetivamente, indiciam que as faturas documentam operagoes
simuladas e/ou negocios ficticios” (fls. 15 do Relatorio Final de Inspecdo
junto ao processo administrativo);

“as quantidades de catdlogos identificadas nas faturas sdo claramente
elevadas e totalmente desajustadas da realidade, desde logo pelo facto dos
clientes da A... ndo serem consumidores finais/particulares (...). O numero
de potenciais clientes da A..., empresas passiveis de adquirirem os
produtos por ela comercializados (pecas e acessorios para maquinas de
construgdo, equipamento mineiro, oleos, lubrificantes e material de
perfuragdo para a industria extrativa) é evidentemente inferior a suposta
quantidade de catdalogos adquiridos para distribuicao” (fls. 16 do
Relatdrio Final de Inspegdo junto ao processo administrativo);

“outros gastos associados a aquisicio de catdlogos, em 2018,
nomeadamente ao fornecedor “5 de junho, H... Unipessoal, Lda” (...), no
valor de €7.900 + IVA, relativa a aquisi¢do de “500 catdlogos 30*30 capa
dura + laminado veludo”. Constata-se que estas quantidades de
catalogos/encargos com publicidade sdo congruentes com o mercado de
potenciais clientes da A...” (fls. 16 do Relatorio Final de Inspecdo junto ao

processo administrativo);
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“as faturas em andlise permitiram documentar investimentos efetuados no
ambito das candidaturas da A... ao subsidio Portugal2020, sendo que as
contabilizadas no exercicio de 2017, foram integradas no Projeto n.° ...,
que foi aprovado, tendo a empresa recebido a totalidade do subsidio ndo
reembolsavel” (fls. 16 do Relatorio Final de Inspegdo junto ao processo
administrativo);

“o descritivo das faturas [n.° 2533 e 2534], pressupoe a existéncia de 2
catdalogos diferentes, consoante o pais de destino - Marrocos ou Argélia.
Aferiu-se que na capa de cada um consta simplesmente a indicacdo de
Argélie e de Maroc, suportada pela colagem de uma impressdo de letras
em papel autocolante transparente, distinguindo-se na textura do papel de
catalogo, mengdo essa que pode ser colocada em qualquer catdlogo e em
qualquer altura. Por outro lado, as faturas referem “verniz na capa e na
contracapa” identificando-se que o papel dos catdlogos apresentados é
bago na capa e na contracapa” (fls. 17 do Relatorio Final de Inspecdo
junto ao processo administrativo);

“o descritivo da fatura [n.° 3176] pressupde a existéncia de 3 catdilogos
diferentes, consoante o pais de destino - EUA, Colombia e Chile. Aferiu-se
que na capa de cada um, consta simplesmente a indica¢do de USA, Chile e
Colombia, nos mesmos moldes do verificado nos 2 catdlogos anteriores”
(fls. 17 do Relatorio Final de Inspeg¢do junto ao processo administrativo);
“a identificagdo do nome do pais (..) constitui uma limitacdo a
distribui¢do dos mesmos, atendendo a que serd desajustado disponibilizar
um catalogo a um cliente dos EUA com a indicagdo Colombia" (fls. 17 do
Relatério Final de Inspegao junto ao processo administrativo);

“catdlogos identificam diferentes paises de destino, mas o conteudo de
todos eles esta redigido na lingua inglesa, sendo a lingua francesa
amplamente utilizada por exemplo em Marrocos e na Argélia” (fls. 17 do

Relatdrio Final de Inspegdo junto ao processo administrativo);
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“dada a ndo apresentagdo de provas consistentes e crediveis da efetiva
realizagdo das operagdes descritas nas faturas emitidas pela D...
considera-se: (...) indevidamente deduzido o IVA contido nos referidos
documentos, nos montantes de €6.900 (periodo 201709), €2.875 (periodo
201807) e de €12.535 (periodo 201811) nos termos do estipulado no n.° 3
do artigo 19.° do CIVA (...) e, ndo aceite o gasto associado, no montante
de €30.000, em 2017, e de €67.000, em 2018, nos termos do art.” 23.° do
CIRC (..) pois esta suportado contabilisticamente por faturas
relativamente a qual existem fortes indicios que ndo titulam operagoes
reais (...). Nesse sentido, também a alinea d) do n.° 1 do artigo 23.°-A,
estipula que esses gastos, apesar de contabilizados, ndo sdo dedutiveis
para efeitos da determina¢do do lucro tributavel” (fls. 17 do Relatério

Final de Inspecdo junto ao processo administrativo);

0. A Requerida fundamentou as corre¢des, em sede de IVA e IRC, relacionadas com

as faturas emitidas pelo “E..., Lda.” com base nos seguintes fundamentos:

i

0.

“faturas identificam de uma forma genérica os servigos prestados, ndo
cumprindo com os formalismos legais da emissdo de documentos, previsto
quer no Codigo do IVA, nomeadamente no n.° 5 do art.” 36.°, quer no
CIRC, concretamente no n.° 4 do art.” 23.°. Este incumprimento coloca em
questdo quer o direito a deducdo do IVA, quer a aceita¢do do gasto em
sede de IRC” (fls. 18 do Relatorio Final de Inspe¢do junto ao processo
administrativo);

“a fatura [n.° 201841/370 e 201841/927] menciona ‘“‘trabalho de
fotografia, design e concegdo de catalogos e newsletter internacional”,
sendo que a A... apresentou dois ficheiros relativos a 2 catdlogos -
oleos/lubrificantes e material de perfuracdo, pressupondo assim que a
quantidade indicada nas faturas estd correta, correspondendo a um custo
unitdrio de €29.500 e de €31.000, apesar de ndo efetuar a correspondéncia
custo/catdalogo” (fls. 19 do Relatério Final de Inspegdo junto ao processo

administrativo);
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“o0 fornecedor apresentou apenas um catdalogo - oleos/lubrificantes, ndo
tendo prestado qualquer informagdo associada a efetiva produgdo do
mesmo, nomeadamente custos de produgdo, se o servigo foi subcontratado
ou se foi efetuado através dos recursos internos da empresa. Quanto as
newsletters internacionais ndo foi dada qualquer informagdo, por
nenhuma das entidades nomeadamente: quantidades, material utilizado,
conteudo, etc,” (fls. 19 do Relatorio Final de Inspegdo junto ao processo
administrativo);

“da andlise efetuada ao ficheiro SAFT-PT, da faturac¢do do exercicio de
2018 do fornecedor, aferiu-se que os montantes debitados nas 2 faturas
emitidas para a A... sdo totalmente incongruentes (...). tratam-se das duas
faturas de valor mais elevado emitidas pelo fornecedor, referentes a
servigos/produtos publicitarios e as unicas com o descritivo indicado.
Efetuada uma andlise sobre a média ponderada por produto/servigo
faturado (num universo de 964 codigos de produtos/servicos) verifica-se
que o valor médio apurado de €30.250 nos catdlogos debitados nas faturas
emitidas pela A..., é significativamente o mais elevado. Os valores médios
ponderados apurados sdo de €15.000 e de €9.970” (fls. 20 do Relatoério
Final de Inspecdo junto ao processo administrativo);

[o fornecedor] “enviou o extrato de conta corrente do ano de 2018 (que
releva a contabilizacdo das faturas e dos respetivos pagamentos em
conformidade com os registos identificados na conta corrente de
fornecedor na contabilidade da A...” (fls. 18 do Relatério Final de
Inspecao junto ao processo administrativo);

“os montantes de €29.500 e de €31.000 por catdilogo debitados a A...,
estdo sobrevalorizados, quando comparados com os montantes debitados
pelos produtos/servigos, prestados para os restantes clientes” (fls. 21 do
Relatério Final de Inspegao junto ao processo administrativo);
“consideramos o IVA, no montante de €6.785 (periodo 201805) e de
€7.130 (periodo 201811) indevidamente deduzido, nos termos do
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estipulado no n.° 3 do artigo 19.° do CIVA (....) e ndo cumprem com o
estipulado no art.® 36.° do CIVA” (fls. 21 do Relatorio Final de Inspecao
junto ao processo administrativo);

“em sede de IRC, o gasto documentado nas duas faturas emitidas, no
montante de €60.500, também ndo é aceite para efeitos fiscais, nos termos
do n° 1 do artigo 23.° do CIRC (..) pois estdo suportados
contabilisticamente por faturas relativamente as quais existem fortes
indicios de ndo titularem operagoes reais e nos termos da alinea c) do n.°
do artigo 23.%-A (...) ndo cumprem com 0s requisitos expostos nos n.’s 3 e
4 do artigo 23.°” (fls. 21 do Relatorio Final de Inspecdo junto ao processo

administrativo);

p- As faturas emitidas pelo fornecedor “B...” foram, igualmente, desconsideradas,

para efeitos de IRC e de IVA, pela Requerida, a qual fundamentou estas correcdes,

nomeadamente, com base na:

1.

il.

q. As

“ndo especificagdo em concreto do servico/produto constante da fatura,
informando apenas que foi produzido pela mesma e identificando
consumos de matérias primas de uma forma geral, ndo tendo efetuado uma
identificagdo clara e concreta do mesmo e dos custos de produgdo
associados (dimensdo, stand exterior/ interior, consumos de mdo-de-obra,
consumos de matérias-primas, etc)” (fls. 22 do Relatorio Final de Inspecao
junto ao processo administrativo).

“Da visualiza¢do efetuada ao material que nos foi apresentado, aferimos
tratar-se de uma estrutura muito rudimentar de um stand (caixilharia
metdlica ligeira e painéis dobraveis) transportivel numa pequena mala,
totalmente incongruente com um custo de €20.500, atendendo
simplesmente ao conhecimento do senso comum” (fls. 22 do Relatorio

Final de Inspecdo junto ao processo administrativo).

faturas emitidas pelo fornecedor “G... Lda.” foram, igualmente,

desconsideradas, para efeitos de IRC e de IVA, pela Requerida, a qual

fundamentou estas corregdes, nomeadamente, com base na “desisténcia do

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.



I)caad

servico”, facto este confirmado pelo fornecedor - que emitiu a respetiva nota de

crédito - e pela Requerente (fIs. 25 do Relatorio Final de Inspegdo junto ao

processo administrativo).

A Requerente candidatou-se ao subsidio Portugal 2020. O projeto SI

Internacionalizagdo com o coédigo Norte-02-...-FEDER-... teve inicio em 1 de

outubro de 2015 e fim em 30 de setembro de 2017.

(cfr. doc. 22 junto com o PPA, cujo teor se da por reproduzido).

. As faturas FT2017A1-2533 e a FT2017A1-2534 foram as uUnicas incluidas no

Projeto e objeto de financiamento pelo Portugal 2020.

(cfr. art.® 41.° do PPA e fls. 38 do Relatorio final de inspegao tributaria).

. A fatura n.° 3176, do ano 2018 nao foi incluida no Projeto SI Internacionalizacdo

com o codigo Norte-02-...-FEDER-... nem foi objecto de financiamento pelo

Portugal 2020.

(cfr. Doc. 23 junto com o PPA e artigo 41.° do PPA. Facto este ndo contestado
pela Requerida).

. A fatura n.° 2820 utilizada pelo RIT para termo de comparacdo, contém duas verbas

distintas (impressdo em papel couché 135g 4/4 cores — 6 catalogos 4/4 cores — 102

unidades, com o preco total de 54,06€ e unitario de 0,53€ e impressao em papel

couché 250g 4/4 cores — 4/4 cores ¢ verba 15 monofolhas - 15 unidades, com o

prego total de 11,70€ e unitario de 0,78€). (Cfr. doc. 24 junto com o PPA).

. As correcdes resultantes das faturas emitidas pelo fornecedor G... ndo foram
contestadas pela Requerente em sede de acdo inspetiva e de procedimento de
reclamacgdo graciosa.

(fls. 25 e ss. do Relatorio Final de Inspegdo e reclamacao graciosa, ambos, juntos
ao processo administrativo).

. A Requerente apresentou, em 30-07-2021, reclamacdo graciosa dos atos de
liquidacdo de IRC e de IVA e das retencdes na fonte (e respectivos juros
compensatorios) com os n.” 2021..., 2021..., 2021..., 2021..., 2021..., 2021...,
2021...,2021... e 2021... .
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x. Por despacho de 22-10-2021, a Requerente foi notificada do projeto de
indeferimento da reclamagdo graciosa, para, querendo, exercer o direito de
audicdo-prévia. (Cfr. Doc. 2 junto com o PPA, cujo teor se da por reproduzido).

y. A 23-11-2021, a Requerente foi notificada da decisdo de indeferimento da
reclamagdo graciosa apresentada, por despacho de 17-11-2021, da Chefe de
Divisdo da Direc¢do de Finangas do Porto, ao abrigo da subdelegagdo de
competéncias. (Cf. Doc. 1 junto com o PPA, cujo teor se da por reproduzido).

z. Na decisdo final de indeferimento considera-se que a Requerente: “ndo apresenta
novos elementos, tecendo apenas consideragoes acerca das correcgoes efectuadas.
Desta forma, remete-se e concorda-se com as conclusoes e correcgoes constantes
no RIT, sendo de manter as mesmas”. (Cfr. Doc. 1 junto com o PPA, cujo teor se
da por reproduzido).

aa.  Por comunicacdo da AT de 19-04-2022, foi feita a revogagdo parcial de um dos

atos tributarios de liquidagdo de IRC objeto do pedido de prontincia arbitral relativa
ao ano de 2018 no montante de €20.500,00. Esta corre¢do estava relacionada com a
fatura emitida pelo fornecedor B... . A AT, no entanto, ndo anulou / revogou as
corregoes efetuadas em sede de IVA, também, relacionadas com a referida fatura.

(Cfr. comunicagdo da Requerida de 19/04/2022, junta aos autos).

I1.2. Factos nao provados e fundamentacio da decisdo da matéria de facto
Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que
importam para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo
123.°,n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, a)
ee), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as
varias solucgdes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. artigo 596.° do CPC,

aplicavel ex vi artigo 29.°,n.° 1, e), do RJAT).
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A fixacdo da matéria de facto baseia-se na analise critica dos documentos juntos aos
autos, tendo sido selecionada de acordo com o disposto no artigo 123.°, n.° 2, do
Codigo de Procedimento e Processo Tributario (CPPT) e artigo 607.°, n.° 3 ¢ 4, do
Cddigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1 do RJAT e teve em

consideragdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°, n.° 7, do CPPT.

II1. Posicoes das Partes

No presente processo, com relevancia para a Decisao, a Requerente defende, em suma,
o0 seguinte:

“As liquidacoes impugnadas padecem de vicio de violagdo de lei, por erro sobre os
pressupostos de facto e de direito, tal como o despacho de indeferimento da
reclamagdo graciosa de ilegalidade, por falta de fundamentacdo e omissdo de
pronuncia;

A Requerente submeteu a apreciacdo da AT, por via da reclamagdo apresentada, a
apreciagdo de determinados atos de liquidagdo, designadamente no que respeita aos
factos constantes do Ponto II1.3.2. do RIT, invocando factualidade e juntando
documentagdo, absolutamente desprezada nessa sede, pelo que a decisdo de
indeferimento da reclamagdo graciosa padece de ilegalidade por falta de
fundamentagao;

Apenas as faturas FT201741-2533 e a FT2017A41-2534 foram incluidas no Projeto e
objeto de financiamento pelo Portugal 2020;

As outras faturas da D... emitidas apos o termo do apoio 2020 ndo podem ser
desconsideradas, respeitando a decisoes de gestdo da Requerente justificadas no facto
dos catdlogos serem, na sua maior parte, colocados em agentes que a empresa tem
nesses paises que os distribuem diretamente a potenciais clientes ou em feiras e
exposigoes, fruto da pretendida internacionaliza¢do da Requerente;

Ndo pode haver qualquer ligagcdo entre o numero de catdlogos e o numero de clientes,

uma vez que aqueles, que sdo postos em causa, espelham o comego da prospecdo de
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mercado e de clientes no mercado internacional extracomunitdrio, por parte da
Requerente;

Relativamente a D... a fatura 2820 utilizada pelo RIT para termo de comparagdo,
contém duas verbas distintas (pese embora, e de forma surpreendente, apenas se
tenha selecionado uma para o efeito);

Relativamente a E... estdo em causa duas faturas emitidas no ano de 2018, uma no
més de maio e outra no de novembro, as duas relativas ao mesmo servico de
“trabalho de fotografia, design e conceg¢do de catdlogos e newsletter internacionais”,
mas desdobradas;

Ambas as faturas foram emitidas no ano 2018, quando o projeto em execugdo ...
terminou em 30-09-2017;

Analisando a dita “fundamentac¢do”, inserta no RIT, constata-se que o mesmo conclui
que as faturas em causa sdo “falsas” por ndo traduzirem verdadeiras operagoes
economicas,

A Requerente ndo desconhece que, de acordo com a mais recente jurisprudéncia,
perante tal situacdo - a falsidade das faturas - a AT ndo tem que a provar “de forma
provada”, bastando-lhe evidenciar a consisténcia desse juizo, para poder fazer cessar
a aludida presungdo estabelecida no artigo 75.° da LGT.

Todavia, para que tal ocorra, “a AT tem que demonstrar a existéncia de «indicios
fundadosy (objectivos, solidos e consistentes, que traduzem uma probabilidade
elevada de que os documentos ndo titulam operacdes reais), para fazer cessar a
presun¢do de veracidade a favor do contribuinte prevista no art. 75° da LGT”
(Acordao TCA-Sul, de 18-06-2015 - Proc. 07168/13);

Alias, os servicos de inspegcdo sabem - porque viram e constam do proprio processo,
com exce¢do obvia do stand expositivo - que todos os bens constantes das faturas
existem. E, mais do que isso, ndo contesta que foram produzidos pelos emitentes das

respetivas faturas, nem que foram efetivamente pagos pela Requerente;

. Sendo certo que, além do mais, é sabido que a incerteza sobre a realidade dos factos

tributarios reverte, em regra, contra a administragdo fiscal, “... ndo devendo a

administragdo fiscal efectuar a liquidacdo se ndo existirem dados suficientemente
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consistentes da existéncia dos factos tributarios ...” (Lima Guerreiro, Silvério Mateus
- C. P. Tributario anota¢do ao art. 121°);

E manifesto que a pretensa fundamentagdo contida no RIT, ndo pode ser considerada
como tal, nem nunca poderia justificar a atuacdo da AT para qualquer tipo de
corregdo”.

Conclui, assim, a Requerente peticionando pela procedéncia do pedido arbitral e, em
consequéncia, a anulagdo das liquidagdes de IRC e de IVA e respetivos juros
compensatorios, com as legais consequéncias, designadamente com a restituicdo do

imposto pago acrescido de juros indemnizatorios.

Por sua vez, a AT defende o seguinte na decisdo de suporte aos atos impugnados:
“Dada a ndo apresentagdo de provas consistentes e crediveis de efectiva realiza¢do
das operagoes descritas nas faturas emitidas pela D..., considera-se indevidamente
deduzido o IVA contido nos referidos documentos, nos montantes de €6.900 (periodo
201709), €2.875 (periodo 201807), e de €12.535 (periodo 201811), nos termos
estipulado no n.° 3 do artigo 19.° do CIVA “Ndo pode deduzir-se imposto que resulte
de operagdo simulada ou em que seja simulado o prego constante da fatura” e, ndo
aceite o gasto associado, no montante de €30.000, em 2017, e de €67.000, em 2018,
nos termos do artigo 23.° do CIRC, dado ndo se enquadrar no conceito de gasto ou
perda, estabelecido no mesmo, atendendo a que ndo foi incorrido ou suportado pelo
sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC, pois estd
suportado contabilisticamente por faturas relativamente as quais existem fortes
indicios que ndo titulam operagéoes reais. Nesse sentido, também a alinea d) do n.° 1
do art. 23.°-A, estipula esses gastos, apesar de contabilizados, ndo sdo dedutiveis para
efeitos de determinacdo do lucro tributavel;

A informagdo recolhida dos procedimentos de validag¢do das operacoes comerciais
suportadas pelas faturas emitidas pela E... ndo comprova de forma clara e inequivoca
a efetiva realizagdo dos servigos, antes pelo contrdrio, indicia que estamos na
presenga de uma operag¢do ficticia, suportada pelo facto de ndo terem sido

apresentados elementos consistentes e comprovativos da efectiva execugdo do
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material publicitario, quer quanto aos produtos, quer quanto as quantidades, quer
quanto aos montantes debitados;

Assim, relativamente as Faturas da A... 2533, 2534 de 2017 e 3176 de 2018
considerou a AT a ndo dedutibilidade do seu custo para efeitos de IVA com
fundamento na falta de verificacdo de elementos crediveis da realiza¢do das
operagoes descritas por resultarem de operagdo simulada ou em que seja simulado o
preco constante da fatura; para efeitos de IRC considerou a AT ndo ser aceite o gasto
das faturas da D... por considerar ndo ter sido tal custo incorrido ou suportado pela
Requerente para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC, por estar suportado
em faturas relativamente as quais existem fortes indicios que ndo titulam operagoes
reais,

. A conclusdo da AT resulta da constatagdo de que as quantidades de catdlogos
identificados nas faturas — 12.000 catdlogos em 2017 e 17.000 em 2018 — e os
respectivos valores, €30.000 e €67.000 indiciam que as faturas documentam
operagoes simuladas ou negocios ficticios por serem muito elevados e totalmente
desajustado da realidade pelo facto dos clientes da A... ndo serem consumidores
finais/particulares;

Os exemplares dos catalogos analisados evidenciam incongruéncias que confirmam
que a Requerente ao ndo apresentar provas consistentes e crediveis da efectiva
realizag¢do das operagoes descritas deduziu indevidamente o IVA no periodo 2017/09,
no montante de €6.900, no periodo de 2018/07 no montante de €2.875 e no periodo de
2018/11, no valor de €12.535; e

Ndo aceite o gasto associado, no montante de €30.000, em 2017, e de €67.000, em
2018, nos termos do art. 23.° do CIRC, dado ndo se enquadrar no conceito de gasto e
perda, estabelecido no mesmo, atendendo a que nado foi incorrido ou suportado pelo
sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC, pois, estd
suportado por faturas relativamente a qual existem fortes indicios que ndo titulem
operagoes reais.

Quanto ao fornecedor E... estdo em causa as faturas 201841/370 e 20184/927, no

valor total de €74.415 que identificam de forma genérica os servigos prestados, ndo
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cumprindo os formalismos legais da emissdo de documentos, previstos quer no
Codigo do IVA, nomeadamente no n.° 5 do artigo 36.°, quer no Codigo do IRC,
concretamente no n.° 4 do art. 23.°;

. Ademais, da andlise do ficheiro SAFT-PT da faturagdo do exercicio de 2018 aferiu-se
que os montantes debitados nas 2 faturas emitidas para a A... sdo totalmente
incongruentes (em valor/quantidade servigos/produtos) com as restantes faturas
emitidas, por terem valor mais elevado, considerando uma andlise sobre a média
ponderada por produto/servico faturado, concluindo-se, assim, pela ndo
comprovagdo de forma clara e inequivoca a efectiva realizacdo dos servigos
prestados, antes indicia que se esta na presenga de operagoes ficticias, suportada pelo
facto de ndo terem sido apresentados elementos consistentes e comprovativos da
efectiva execu¢do do material publicitdrio, quer quanto aos produtos, quer quanto as
quantidades, quer quanto aos montantes debitados,

Conclui-se, assim, no RIT que se considera indevida a dedug¢do do IVA, no montante
de €6.785 (periodo 201805) e de €7.130 (periodo 201811), nos termos do estipulado
no n.° 3 do artigo 19.° do Codigo do IVA: "Ndo pode deduzir-se indevidamente
imposto que resulte de operacdo simulada ou em que seja simulado o pre¢o constante
da fatura”; nos termos da alinea a) do n.° 2 do art. 19.° do Codigo do IVA, pois, s6
confere direito a dedugdo imposto contigo em faturas emitidas na forma legal, o que
ndo se verifica nas faturas em aprego, atendendo a que ndo cumprem com o
estipulado no art. 36.° do Codigo do IVA, nomeadamente na alinea b) do n.° 5, que
consagra que as faturas devem conter “A quantidade e denominagdo usual dos bens
transmitidos ou dos servicos prestados, com especificacdo dos elementos necessarios
a determinagdo da taxa aplicavel...”; e

Em sede de IRC os gastos contemplados nas faturas da E... ndo sdo aceites para
efeitos fiscais, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 23.° do Codigo do IRC,
porque ndo se enquadra no conceito de gasto estabelecido no mesmo, atendendo a
que ndo foram incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir
os rendimentos sujeitos a IRC, pois, estdo suportados por faturas relativamente as

quais existem fortes indicios de ndo titularem operagoes reais;
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k. Também com fundamento na alinea c) do n.° 1 do artigo 23.°-A, atendendo a que as
faturas ndo cumprem com os requisitos expostos nos n.°s 3 e 4 do artigo 23.° o seu
gasto ndo pode ser aceite;

l.  Pelo exposto, conclui a AT na sua Resposta que a Requerente ndo apresentou provas
consistentes e crediveis da efectiva realizacdo das operagdes descritas nas faturas,
nas quantidades e valores debitados, que dissipe os indicios apurados da falta de
veracidade da mesma, no decurso da a¢do inspetiva descritos do RIT.

m. Assim, na linha com a jurisprudéncia dominante cabe a AT o onus de demonstrar que
existem indicios sérios de que a operacdo constante da fatura ndo corresponde a
realidade, cabendo, perante a existéncia dos referidos indicios, ao sujeito passivo
demonstrar a efetividade das operagdes constatadas,

n. Neste sentido, entende a AT que a informacdo recolhida dos procedimentos de
valida¢do das operacoes comerciais suportadas pelas faturas emitidas, ndo
comprovam a efectiva realizag¢do dos servigos, indiciando que estamos na presenga de
operagoes ficticias, suportado pelo facto de ndo terem sido apresentados elementos
consistentes e comprovativos da efectiva execug¢do do material publicitario, quer
quanto aos produtos, quer quanto ds quantidades, quer quanto aos montantes
debitados;

0. Mais se entende que tratando-se de dedugdes fiscais cabia a Requerente o onus da
prova, conforme decorre do artigo 74.°, n.° 1 da LGT, ndo bastando ter pago ao
fornecedor ou estar o imposto mencionado em fatura;

p. Finda a presuncdo da veracidade da declarag¢do da Requerente, passa a recair sobre
esta o onus de demonstrar quer a materialidade das operagoes, quer o montante dos
encargos que lhe foram faturados,

q. Todavia, a Requerente ndo exibiu documentos aptos a produzir tal prova, limitando-
se, nos presentes autos, a questionar e a gerar a duvida acerca das conclusdes dos
SIT, sem apresentar nada de novo quanto a efetiva aquisi¢do dos bens ou servigos
faturados e formacgdo dos pregos que se fizeram constar das faturas em causa;

r. E, neste contexto, de falta de colaboragdo na apresentagdo de prova inequivoca e de

infragées fiscais que se tem de avaliar os indicios apontados pelos SIT”.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.



I)caad

s. Conclui a AT pela improcedéncia total do pedido, por ndo provado, mantendo-se na

ordem juridica os atos tributarios de liquidacao impugnados.

IV. Matéria de direito
IV.1. Questoes-Prévias

Da revogacio parcial da liquidacio adicional de IRC 2018 n.° 2021 ...

24. A Requerente apresentou pedido de prontincia arbitral dos atos de liquidagdo de IRC e
IVA identificados em 1., no valor de €122.029,98 (cento ¢ vinte e dois mil vinte ¢ nove
euros e noventa € oito céntimos).

25. Dentro do prazo previsto no artigo 13.°, n.° 1 do RJAT, a AT procedeu a comunicacao
a Requerente da decis@o de anulagdo parcial do ato tributario de liquidag@o adicional
de IRC 2018 n.° 2021 ..., por forca da revogacdo parcial da corre¢do efetuada ao
exercicio de 2018. In casu, a AT anulou a correcdo ao IRC de 2018, resultante da
desconsideracdo de gasto fiscal, no montante de 20.500,00€, titulado por fatura
emitida pela sociedade “B..., SA”.

26. Assim, o processo prosseguira relativamente ao referido ato de liquidag¢ao apenas para

apreciacdo dos efeitos produzidos pelo acto revogatorio que subsistem.

Das correcoes efetuadas as operacdes suportadas pelas faturas emitidas pela C...

LDA. e G... LDA. e do pedido de anula¢ao da liquidacao adicional de IRC 2018 n.’

2021 ...

27.Na peticdo arbitral apresentada, a Requerente peticiona pela anulacdo da
Demonstracdo de acerto de contas de IRC 2017 n.° 2021 ..., no valor de €18.426,31.

28. Sendo que, a titulo prévio, a AT, em sede de Resposta, refere que “esta Demonstrag¢do
de Acerto de Contas, no montante de 18.426,31 €, resulta da entrega efetuada pelo
sujeito passivo de uma DM22 de Substituicdo referente ao exercicio de 2017, em que
¢ alterado o resultado tributavel declarado de 10.796,85 € passando para 85.658,85 €

(liquidag¢do no 2021 ... de 27.01.2021). Este facto teve a ver com a ndo aceita¢do
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pelos SIT do montante de 74.862,00 € contabilizado pelo sujeito passivo nesse periodo
como comissdes referentes a angariagdo de clientes (conforme se encontra descrito
nas paginas 11 e 28 do RIT)”.

29. Pelo que, conclui a AT, “como a Requerente regularizou essa situagdo no decurso da
agdo inspetiva, julgamos ndo ter cabimento querer agora discuti-la no presente
procedimento arbitral”.

30. E certo que a Requerente gerou alguma confusdo ao identificar os atos tributarios
objeto do presente pedido arbitral através do n.® de demonstragdo de acerto de contas,
quando, em sede de procedimento administrativo, os atos objeto de reclamagdo
graciosa foram identificados através do nimero da respetiva liquidagao.

31. A demonstracdo de acerto de contas de IRC de 2017 n.° 2021 ... foi, também ela,
objeto de reclamacdo graciosa. Sendo vejamos, a AT emitiu a liquidagdo (adicional)
de IRC n.° 2021..., com o valor a pagar €23.984,17. Este ato tributario foi,
indubitavelmente, objeto de reclamagdo graciosa (vide factos provados, em especial,
ponto “w” do probatorio).

32. A AT, no entanto, emitiu 2 (duas) demonstragdes de acertos de contas relativas aquele
ato tributario. A saber: n.° 2021... (no valor de €5.467,86) ¢ n.° 2021... (no valor de
€18.426,31)!. Ora, conforme refere a propria AT, “fazem parte integrante desta
notificagdo [de ato tributario] ” as notas de cobranca e a demonstragdo de acerto de
contas.

33. Razdo pela qual, tendo a Requerente apresentado reclamacdo graciosa contra o ato
tributario de liquidagdo, entdo, naturalmente, estdo a ser reclamadas as (duas)
demonstragdes de acerto de contas com ele relacionadas, pelo que, em consequéncia,
nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) ¢ 4.°, n.° 1, ambos do RJAT e dos artigos 1.°
e 2.° alinea a), da Portaria n.® 112-A/2011, este Tribunal é materialmente competente
para apreciar e decidir o pedido da Requerente relativamente ao ato acima

identificado.

I Se duividas restassem a soma dos valores das referidas demonstragdes de acerto de contas &, precisamente (ou
melhor, naturalmente), o mesmo, i.e. €23.984,17.

23.
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34. Nao obstante, tais correcdes estdo relacionadas com a ndo aceitagdo de gasto fiscal -
para efeitos de IRC - no montante de €74.862, titulado por faturas emitidas pela C...
LDA., relativamente ao qual a Requerente assumiu o “erro e procedeu a entrega da
devida declaracdo de substitui¢do” (cfr. Direito de Audicdo exercido pela Requerente
apos notificacdo do projeto de relatorio de inspegdo tributaria).

35. O facto da Requerente ter assumido um erro e substituido a Declaragdo Modelo 22 de
IRC, naturalmente, ndo a impede de, posteriormente, apresentar reclamagdo graciosa,
nem de apresentar pedido de prontincia arbitral. Porém, a verdade ¢ que, nesta sede
arbitral, no que concerne a identificagdo da causa de pedir (¢ também em sede de
reclamagdo graciosa), a Requerente nunca identifica nem vem imputar eventuais
ilegalidades cometidas pela Requerida as correcgdes resultantes da desconsideragdo do
gasto fiscal titulado pelas faturas emitidas pela C... LDA.

36. A Requerente apenas tece consideragdes genéricas quanto a um eventual vicio de falta
de fundamentacdo ou de omissdo de pronuncia, pelo que, atendendo aos poderes de
cogni¢do deste tribunal, apenas poderdo ser analisadas as corre¢des resultantes da
desconsideracdo do gasto fiscal titulado pelas referidas faturas emitidas pela C... LDA.
a luz dos alegados vicios de falta de fundamentagdo e de omissao de pronuncia.

37.0 que acima se refere ¢, igualmente, aplicavel as corregdes resultantes da
desconsideracgdo do gasto fiscal, para efeitos de IRC de 2018, no montante de €15.000
(resultante de fatura emitida pela G... LDA.), pois, também, quanto a esta corre¢do - a
qual foi materializada no referido ato tributario de liquidacdo de IRC de 2018 - a
Requerente, também, ndo lhe imputa quaisquer vicios especificos, pelo que, este
tribunal analisara eventuais vicios destas corre¢des, igualmente, a luz dos vicios de

falta de fundamentacdo e de omissdo de prontncia.

Do pedido de anulacdo da liquidacao n.° 2021 ... (e respetivas demonstracdes de acerto

de contas n.” 2021 ... e 2021 ...)
38. O que se referiu acima quanto as correcdes ao IRC resultantes da desconsideragcdo dos
gastos fiscais titulados pelas faturas emitidas pela C... LDA. ¢, igualmente, aplicavel,

em sede de IVA.

24.
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De facto, tais faturas foram, também, desconsideradas para efeitos de IVA, i.e. ¢ o
direito a deducdo do respetivo [IVA, no montante de €17.218,26 (periodo 201712), foi
desconsiderado e, consequentemente, a AT procedeu a emissdo da liquidacdo
adicional de IVA n.° 2021 ... (e respetivas demonstracdes de acerto de contas n.** 2021
..e 2021 ...).

Ora, também quanto a esta correc¢ao, ao longo do Pedido de Prontncia Arbitral (e da
propria Reclamagdo Graciosa) ndo se vislumbra qualquer ilegalidade especifica que
seja assacada a esta liquidagdo. Uma vez mais, apenas a luz da genérica invocagdo de
vicio de falta de fundamentacdo e de omissdo de prontincia ¢ que podera este tribunal

analisar a (i)legalidade deste ato tributario.

IV.2. Apreciaciao de mérito

Da analise do procedimento administrativo, bem como das pegas processuais
apresentadas pelas partes estd, pois, em causa determinar se os atos tributarios de IRC
e de IVA (de 2017 e 2018) corrigidos pela AT na sequéncia de agdo de inspecdo
tributaria devem ou ndo permanecer, total ou parcialmente, na ordem juridica, i.e. esta
em crise a apreciagdo da declaragdo de ilegalidade de atos de liquidagdo (atos
mediatos).

Entendemos ainda, como acima ja mencionado, que decorre com meridiana clareza do
pedido de pronuncia arbitral (e.g. intréito), apesar de ndo constar expressamente do
pedido, que a Requerente pretende também a declaracdo de ilegalidade e a anulagdo da
decisdo de indeferimento da reclamagao graciosa oportuna e previamente apresentada
(ato imediato).

Alias, conforme consta da decis@o arbitral proferida no ambito do processo n.°
336/2018-T, “Dado que a reclamag¢do graciosa ou o recurso hierdrquico se reportam
a propria liquidacdo impugnada, a reac¢do a decisdo de indeferimento na
reclamagdo ou no recurso toma esta decisdo por objecto imediato, mas o objecto

mediato é, necessariamente, a propria liquida¢do. Nao é descabido que, por cautela,
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sejam expressamente impugnados, em simultdneo, ambos os actos, o de liquidagdo
(mediatamente) e o de indeferimento (imediatamente). Mas ndo se afigura que isso
seja indispensavel, ou sequer necessario”.

Assim, em face dos factos e do enquadramento juridico que resulta dos autos, esta
essencialmente em causa determinar se, para efeitos de IVA, as faturas ora em crise,
consideradas ndo dedutiveis pela AT, sdo ou ndo ilegais considerando:

a. A falta de prova da sua efetiva realizacdo, nos termos do artigo 19.° do
Codigo do IVA.

b. Os requisitos formais previstos no artigo 19.° ¢ 36.°, n.° 5 do Cédigo do
IVA;

De igual modo, estd em causa determinar se, para efeitos de IRC, as faturas
consideradas ndo dedutiveis pela AT e impugnadas indiretamente pela Requerente, sdo
ou nao ilegais considerando:

a. A existéncia de fortes indicios que ndo titulam operagdes reais, nos
termos do disposto no artigo 23.° e alinea d) do n.° 1 do artigo 23.°-A
do Codigo do IRC.

A Requerente invoca, ainda, a falta de fundamentacdo dos atos de liquidacdo e da
decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa, sendo que, quanto a este tltimo ato
decisorio, a Requerente alega, igualmente, omissdo de pronuncia.

Note-se que, conforme se refere no Acorddo proferido pelo Supremo Tribunal
Administrativo (“STA”) no ambito do processo n.® 0915/05 (datado de 25/01/2006),
“o vicio formal atinente a fundamenta¢do ndo é, em regra, o primeiro a ser
conhecido; mas tem de o ser quando a motivagdo do acto falte ou seja insuficiente e o
conhecimento das razoes em que se fundou o autor do acto seja imprescindivel para
apreciar os vicios de fundo”.

Neste caso concreto, conforme adiante se verd, este Tribunal considera que algumas
das correcdes em que se fundam os atos tributdrios padecem de falta de
fundamentacdo e omissdo de pronuncia, razdo pela qual vdo ser primeiramente
analisados os vicios de forma.

Vejamos:
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IV.3 Da falta de fundamentacio

49.

50.

51.

52.

O direito a fundamentagdo dos atos administrativos e tributarios que afetem direitos ou
interesses legalmente protegidos ¢ um principio constitucional consagrado no artigo
268.° da CRP e, encontra-se concretizado pelo legislador ordinario no artigo 77.° da
LGT, que determina:
“A decisdo de procedimento é sempre fundamentada por meio de
sucinta exposi¢do das razoes de facto e de direito que a motivaram,
podendo a fundamentagdo consistir em mera declaragdo de
concorddncia com os fundamentos de anteriores pareceres, informagoes
ou propostas, incluindo os que integrem o relatorio da fiscalizac¢do
tributaria”.
Dispondo o n.° 2 do mesmo preceito legal que “A fundamenta¢do dos actos
tributarios pode ser efectuada de forma sumdria, devendo sempre conter as
disposicoes legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificagdo dos factos tributdrios e
as operagoes de apuramento da matéria tributavel e do tributo”.
Assim, a fundamentacdo tera de ser:
(1) expressa, através de uma exposi¢ao sucinta dos fundamentos de facto e de direito
da decisdo;
(i) clara, permitindo que, através dos seus termos, se apreendam com precisdo os
factos e o direito com base nos quais se decide;
(iii) suficiente, possibilitando ao sujeito passivo, um conhecimento concreto da
motivacdo, ou seja, das razdes de facto e de direito que determinaram o 6rgdo ou
agente a decidir como decidiu;
(iv) congruente, de modo que a decisdo constitua conclusdo logica e necessaria dos
motivos invocados como sua justificagdo, envolvendo entre eles um juizo de
adequacdo, nao podendo existir contradi¢do entre os fundamentos e a decisdo.
Conforme refere o STA em acordio proferido no ambito do processo n.°
03014/11.1BEPRT (datado de 02/02/2022), um ato (administrativo ou tributario)

encontra-se devidamente fundamentado “se um destinatario normalmente diligente ou

27.
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razoavel - uma pessoa normal - colocado na situacdo concreta expressada pela
declarag¢do fundamentadora e perante o concreto acto (que determinara consoante a
sua diversa natureza ou tipo uma maior ou menor exigéncia da densidade dos
elementos de fundamentacdo) fica em condig¢oes de conhecer o itinerario funcional
(ndo psicologico) cognoscitivo e valorativo do autor do acto”.

Vejamos:

Em primeiro lugar, cumpre clarificar que a Requerente invoca o vicio de falta de
fundamentac¢do ndo s6 quanto a decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa mas
também dos proprios atos de liquidagdo resultantes da acdo inspetiva da AT (veja-se,
por exemplo, os artigos 39.°, 65.° ou 93.° do PPA).

Em segundo lugar, conforme resulta claro da Jurisprudéncia do STA, “em sede de
fundamentacdo formal do acto tributario impugnado, a unica a considerar é a que
consta do relatorio da inspeccdo que lhe serviu de suporte” (Proc. n.°
03014/11.1BEPRT, de 02/02/2022).

Adiante-se, desde ja, que este Tribunal considera que as correcdes resultantes da nao
aceitagdo do gasto fiscal (para efeitos de IRC) titulados pela fatura n.° 2009 (datada de
05/07/2018), emitida pela D..., no valor de €12.500 padece do vicio de falta de
fundamentagao.

Isto porque,

Por um lado, a AT refere que a descricdo constante da fatura n.° 2009 ¢ a seguinte:
“design e concegdo de catalogos internacionais - 5 unidades” (fls. 14 do Relatério de
Inspecdo Tributaria). Este facto ¢ corroborado pela informagdo prestada pela
Requerente durante a acdo inspetiva, dado que esta refere que a referida fatura refere-
se a “design e concegdo de 5 catdlogos internacionais direcionados para o mercado
do Magreb, promovendo os servigos de consultadoria da A... conforme estratégia
delineada para os anos de 2018/2020 a ser financiada pelo projeto P2020 submetido

e aprovado sem dotagdo or¢amental” (fls. 15 do Relatorio de Inspecdo Tributaria).
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Aquando do referido esclarecimento foram, igualmente, providenciados 5 ficheiros (4
paginas cada) relativos aos referidos catalogos (fls. 15 do Relatério de Inspecdo
Tributaria).

No entanto, aquando da andlise do esclarecimento prestado pela Requerente, a AT
refere que “por outro lado, a fatura identifica a impressdo de 1.000 unidades de cada,
num total de 5.000 catdlogos, ndo nos tendo sido apresentado qualquer exemplar”
(fIs. 15 do Relatorio de Inspecdo Tributéria).

E, pois, evidente a contradi¢io da fundamentacio apresentada pois, por um lado, a AT
considera que a fatura respeita apenas ‘“design e concegdo de catdilogos
internacionais - 5 unidades” (fls. 14 do Relatorio de Inspe¢do Tributaria) mas, por
outro lado, considera que a fatura respeita a impressdo de 5.000 catalogos (fIs. 15 do
Relatorio de Inspegdo Tributaria).

Ora, se relativamente a fatura n.° 2009 estdo em causa apenas servicos de “design e
concegdo”, naturalmente, ndo pode a AT fundamentar a sua correcdo no facto de -
alegadamente - existirem quantidades de catalogos “claramente elevadas e totalmente
desajustadas da realidade” (fls. 16 do Relatorio de Inspegao Tributaria).

Note-se, ainda, que ao longo de todo o Relatdrio de Inspegdo este € o unico - e, repita-
se, contraditorio - fundamento apresentado pela AT para as corregdes aos gastos
fiscais titulados pela fatura n.® 2009.

Alias, relativamente as corregdes resultantes de faturas emitidas pela D..., a AT
conclui pela “falta de veracidade das operacoes descritas nas faturas n.° 2533, 2534
de 2017 e n.° 3176 de 2018 do fornecedor” (fls. 17 do Relatorio de Inspecdo
Tributaria). Ou seja, ndo ¢ invocada a fatura n.° 2009 na conclusdo da AT pese
embora, nas correcdes tenham sido incluidos os valores constantes fatura n.° 2009.
Assim, conforme se refere no Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo,
proferido no ambito do Proc. n.° 03014/11.1BEPRT, “se a fundamenta¢do ndo
esclarecer concretamente a motivagdo do acto, por obscuridade, contradi¢do ou
insuficiéncia, o acto considera-se ndo fundamentado (cfr.art’ 125, n°2, do C.P.A.,

entdo em vigor; art’.153, n°.2, do novo C.P.A4.)".
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Em particular, entende este Tribunal que, nesta parte, a fundamentacdo carreada pela
AT ¢ contraditoria e insuficiente, pois conforme esclarece o STA, “os fundamentos da
decisdo devem ser congruentes, isto é, que sejam premissas que conduzam
inevitavelmente a decisdo que funcione como conclusdo logica e necessaria da
motivagdo aduzida. Por ultimo, a fundamentagdo é insuficiente se o seu conteudo ndo
¢ bastante para explicar as razdes por que foi tomada a decisdo. Em conclusdo, a
fundamentacgdo deve ser suficiente, no sentido de que ndo fiquem por dizer razoes que
expliquem convenientemente a decisdo final” (Proc. n.° 03014/11.1BEPRT, de
02/02/2022).

Face ao exposto, as correcgdes sob exame ao IRC de 2018 (gasto considerado nédo
dedutivel no montante de €12.500), no montante de €12.500 padece do vicio de falta
de fundamentag@o, o qual equivale a anulagdo, nessa parte, dos atos tributarios de
liquidagdo.

Quanto aos restantes atos tributarios de liquidacao, entende este Tribunal que nao pode
proceder o vicio de falta de fundamentacdo, pois analisado o Relatério de Inspegdo
resulta claro que, independentemente da questdo de se concordar ou ndo com a
fundamentagdo, a mesma permitiu @ Requerente “conhecer o itinerdrio funcional (ndo
psicologico) cognoscitivo e valorativo do autor do acto” (Acorddo proferido pelo
STA no ambito do processo n.° 03014/11.1BEPRT, datado de 02/02/2022).

Alias, essa compreensdo é, desde logo, claramente visivel ao longo do procedimento
de reclamagdo graciosa e do presente processo arbitral, pois a Requerente conhece e
compreende os fundamentos da decisdo da AT e “ataca” os mesmos de forma
inequivoca.

Nao obstante, no caso das correcdes resultantes da desconsideracdo das faturas
emitidas pela C... LDA. e pela G... LDA., resulta, pois, claro, respetivamente, do
direito de audi¢ao exercido (com a assuncao do erro cometido) e dos esclarecimentos
prestados em sede de agdo inspetiva (fls. 25 do Relatorio Final de Inspegdo) que a
Requerente conhece e compreende de forma cabal os fundamentos das respetivas

corregdes.
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Por este motivo, quanto aos restantes atos tributarios, por ter a AT fundamentado (de
forma clara, suficiente e compreensivel) a decisdo de indeferir a reclamacdo graciosa
com recurso aos mesmos factos ¢ fundamentos utilizados no Relatério de Inspegéo,
naturalmente, considera-se essa mesma decisdo como devidamente fundamentada.
Face ao exposto, o vicio de falta de fundamentacdo procede apenas quanto as
correcdes resultantes da ndo aceitagdo do gasto fiscal (para efeitos de IRC) titulados
pela fatura n.° 2009 (de 05/07/2018), emitida pela D... no valor de €12.500.

Em consequéncia, determina-se a anulacdo parcial do ato tributario de liquidacdo de

IRCn.°2021....

IV.4. Da omissao de pronuncia

72.

73.

74.

75.

76.

Quanto a alegada falta de pronuncia, importa referir que a AT decidiu a reclamagdo
graciosa apresentada pela Requerente tendo mantido as liquidagdes adicionais
efetuadas no ambito do procedimento de inspe¢do e com os fundamentos elencados no
RIT.

Por seu turno a Requerente referente que “(...) no que respeita aos factos constantes
do Ponto I11.3.2. do RIT, (tendo) invocado factualidade e juntando documentagdo,
absolutamente desprezada nessa sede” (Art. 19.° do PPA).

Concluindo a Requerente que ndo ficou “a saber se a AT, na decisdo de indeferimento
da reclamacgdo, ponderou, ou ndo, tais factos e documentos” (Art. 21.° do PPA).

Ora, em primeiro lugar, importa referir que a Requerente nao ¢ clara quanto aos factos
e documentos que - alegadamente - ndo terdo sido ponderados pela AT, dado que
limita-se a fazer referéncias genéricas.

Nao obstante, verifica-se que, em sede de reclamagdo graciosa, a Requerente juntou (i)
a decisdo de aprovagdo do projeto SI Internacionalizacdo (ao qual foi o codigo Norte-
02-...-FEDER-... ¢ 0 n.° de projeto ...) e (ii)) um pedido de pagamento ao abrigo do

referido projeto (cf. documentos junto a reclamacgao graciosa).
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77. Porém, tais elementos / documentos ndo sdo novos. De facto, o pedido de pagamento
(e o respetivo mapa de despesas) havia ja sido apresentado no decurso da agdo
inspetiva, tendo a AT vindo a pronunciar-se sobre o mesmo no seu Relatorio Final de
Inspecao (vide, fls. 38 e 39 do Relatorio Final de Inspecdo), pelo que, naturalmente,
quanto a estes ndo podera proceder a invocada omissdo de pronuncia.

78. O mesmo se diga quanto a decisdo de aprovagdo. Em sede de reclamagdo graciosa, a
Requerente refere que “o projeto ao SI Internacionaliza¢do teve como data de inicio
2015-10-01 e data de fim 2017-09-30, conforme decisdo de aprovagdo que se anexa
como doc. I” (Art. 12.° da reclamagdo graciosa junta aos autos). Facto este
corroborado pela AT no seu Relatorio Final de Inspecao (fIs. 38 do Relatorio Final de
Inspecao).

79. Pelo que, improcede o alegado vicio de omissdo de pronuncia.

IV.5. Das faturas falsas

80. No essencial, recorde-se, o presente processo versa sobre corregcdes ao IVA e ao IRC
(dos exercicios de 2017 e 2018), porquanto a AT considerou o IVA e os gastos fiscais
(IRC) deduzidos pela Requerente estdo suportados contabilisticamente por faturas
relativamente as quais existem fortes indicios de ndo titular opera¢des reais (i.e.
faturas falsas).

81. A titulo prévio cumpre referir que, conforme se conclui no Acérddo do Tribunal
Central Administrativo - Norte (Proc. n.° 00449/09.3BEVIS, de 25/08/2018),
“compete a Administracdo provar a existéncia de indicios sérios de que a operagdo
faturada ndo corresponde a realidade (art.” 74°/1 LGT). Feita esta prova, recai sobre
o sujeito passivo o onus da prova da veracidade da transa¢do — vide, entre muitos
outros, os acordaos do TCA Norte de 24-01-2008, processo n.° 01834/04 Viseu, de 24-
01-2008, processo n.° 2887/04 Viseu, de 27-01-2011, processo n.° 455/05.7BEPNF e
de 18-03-2011, processo n.° 456/05BEPNF .

82. Ou seja, significa isto que, conforme se extrai do Acorddo do Tribunal Central
Administrativo - Sul, proferido no ambito do Proc. n.° 1594/09.0BELRA (datado de
25/08/2018):

32.
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“Nos termos do n.° 2 alinea a) do referido preceito, a presun¢do de veracidade ndo se
verifica quando as declaracoes, contabilidade ou escrita revelem “indicios fundados
de que ndo reflectem ou impegam o conhecimento da matéria tributavel do sujeito
passivo”. No caso dos autos, em que estamos perante situacdo em que as facturas
contabilizadas (titulos de despesa) sdo emitidas na forma legal, mas que, ao menos na
optica da AT, ndo tém subjacente a operag¢do economica que reflectem, é a AT que
cabe o onus da prova da verificagdo dos respectivos indicios ou pressupostos da
tributagdo, nos termos do n.°l do art.°74.° da LGT, ou seja, dos pressupostos legais da
sua actuagdo correctiva, face a presungdo legal de veracidade das declaragdes dos
contribuintes enunciadas no n.°l do art.°75.° da mesma LGT. Para tanto, é suficiente
que a AT demonstre a existéncia de “indicios fundados” (objectivos, solidos e
consistentes, que traduzam uma probabilidade elevada de que os documentos ndo
titulam operacgoes reais), para fazer cessar a presungdo de veracidade estabelecida a
favor do contribuinte no n.°l do art.°75.° da LGT, ndo se impondo a “prova provada”
de que por detras dos documentos ndo estd a realidade que normalmente reflectem e
comprovam. Quando se verifique cessag¢do da presungdo de veracidade dos elementos
declarativos e de contabilidade e escrita, passa a caber ao contribuinte — desprovido
do escudo protector da presun¢do legal (artigos 74.°, n.°l da LGT e 342.°, n.°l e 344.°
do Codigo Civil) — o onus de prova da existéncia dos factos tributdrios que invoca
como fundamento do seu direito a dedugdo, como custos fiscais, das verbas
representadas pelas facturas consideradas falsas”.

Sendo que, prossegue o citado Acorddo, “indicios fundados” terdo de ser “objectivos,
solidos, consistentes, que traduzam uma probabilidade elevada de que os documentos
ndo titulam operagoes reais ”.

Em sentido semelhante, o Acorddo proferido no Proc. n.° 1594/09.0BELRA (datado
de 11/10/2018) pelo TCA-Sul esclarece que:

“Estando em causa indicios de facturagdo falsa, a AT ndo tem que provar a falsidade
das facturas; basta-lhe demonstrar os indicios de falsidade e que estes sdo
consistentes, sérios e reveladores de uma alta probabilidade de que as facturas sdo

«falsas» para cumprir o seu encargo probatorio.
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Feita esta prova indiciaria, a lei faz cessar a presung¢do de boa-fé creditada as
declaragoes e contabilidade do contribuinte e devolve-lhe o encargo de provar a
materialidade das operagdes subjacentes a factura¢do indiciada.

Onerado com o onus da prova da veracidade das operagdes materiais subjacentes a
«facturagdo indiciaday, os esforgos que o contribuinte deve mobilizar para abalar os
indicios de falsidade recolhidos ndo podem deixar de ser exigentes e sem margem
para duvidas.

Nao basta ao contribuinte gerar a mera duvida sobre a falsidade das facturas para
conseguir ganho de causa. Estando onerado com a prova da materialidade das
operagoes, se persistir a duvida, esta resolve-se contra a parte onerada com a prova”.
Feita esta introducdo cumpre, pois, verificar, em primeiro lugar, se os indicios
apurados pela AT consubstanciam “indicios fundados” de que as faturas
desconsideradas ndo tém subjacentes as operacdes que titulam.

Verificando-se tais indicios, posteriormente, cabera a Requerente provar (e nao apenas
gerar “mera duvida”) que tais faturas (reputadas como falsas) demonstram a realidade
econdmica das operacdes que titulam.

Note-se, por fim, que para efetuarmos esta analise ¢, conforme esclarece o TCA-
Norte, “essencial conhecer-se a motivacdo dos atos impugnados, de modo a que o
tribunal a possa sindicar, uma vez que ¢ a luz dessa fundamenta¢do (vertida no
Relatorio da Inspe¢do Tributaria — RIT -, uma vez que é neste que reside toda a
factualidade que consubstancia a declaracdo fundamentadora dos atos de liquidagdo
impugnados) que o tribunal (...) tem de sindicar se a AT demonstrou os pressupostos
que legitimam a sua atuagdo” (Proc. n.° 00543/16.4BEPRT, de 03/03/2022).

Vejamos,

IV.6. Das Faturas emitidas da D...
Faturas A1/2533 e A1/2534 (exercicio de 2017) e Fatura n.° 3176 (exercicio de 2018)
88.

Relativamente as faturas emitidas pelo fornecedor D..., recorde-se que a AT

fundamenta as corregdes (para efeitos de IVA e de IRC) devido “aos indicios
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apurados de falta de veracidade das operagoes descritas nas faturas n.° 2533, 2534 de
2017 en.®3176 de 2018 (fls. 17 do Relatorio Final de Inspecdo).

89. Referiu a AT que “dada a ndo apresentagdo de provas consistentes e crediveis da

efetiva realizagcdo das operagoes descritas nas faturas emitidas pela D..., considera-
se:
® indevidamente deduzido o IVA contido nos referidos documentos, nos
montantes de €6.900 (periodo 201709), €2.875 (periodo 201807) e de €12.535
(periodo 201811), nos termos do estipulado no n.° 3 do artigo 19.° do CIVA:
“ndo pode deduzir-se imposto que resulte de operag¢do simulada ou em que
seja simulado o preco constante da fatura”;
® ¢, ndo aceite o gasto associado, no montante de €30.000, em 2017, e de
€67.000, em 2018, nos termos do art.° 23.° do CIRC, dado que ndo se
enquadrar no conceito de gasto e perda, estabelecido no mesmo, atendendo a
que ndo foi incorrido ou suportado pelo sujeito passivo para obter ou garantir
os rendimentos sujeitos a IRC, pois esta suportado contabilisticamente por
faturas relativamente as quais existem fortes indicios que ndo titulam

operagoes reais (...)” (fls. 17 do Relatorio Final de Inspe¢@o).

90. Entendeu a este proposito a AT que a Requerente ndo apresentou provas consistentes e

91.

crediveis da efectiva realizagdo das operagdes descritas nas faturas, em especial, por
terem sido apresentados 5 catalogos exatamente iguais (apesar de na capa de cada um
constar a indicagdo dos paises destinatarios, i.e. Marrocos, Argélia, USA, Chile e
Colombia), por se encontrarem redigidos em lingua inglesa (quando a lingua francesa
¢ “amplamente utilizada, por exemplo, em Marrocos e na Argélia”) e por as
quantidades adquiridas serem elevadas e “fotalmente desajustadas da realidade” (fls.
16 e 17 do Relatorio Final de Inspegao).

Quanto a identificacdo dos paises destinatarios refere, ainda, a AT que “ndo se
vislumbra uma justificacdo vilida e credivel para a identificagdo do nome do pais,
antes pelo contrdrio, tal mengdo constitui uma limitacdo a distribuicdo dos mesmos”

(fls. 17 do Relatorio Final de Inspecdo).
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Em particular quanto as quantidades de catalogos (12.000 em 2017 e 17.000 em 2018
e os montantes de €30.000 e €67.000, respetivamente), refere a AT que “o facto dos
clientes da A... ndo serem consumidores finais/particulares, para justificar a
aquisi¢do de um numero tdo elevado de catdlogos. O numero de potenciais clientes da
A..., empresas passiveis de adquirirem os produtos por ela comercializados) pegas e
acessorios para maquinas de constru¢do, equipamento mineiro, oleos, lubrificantes e
material de perfuragdo para a industria extrativa) é evidentemente inferior a suposta
quantidade de catdlogos adquiridos para distribui¢do” (fls. 16 do Relatorio Final de
Inspecao).

Alega, ainda, a AT que analisada a fatura de outro fornecedor, o “o valor de €7.900 +
VA, relativa a aquisi¢do de “500 catdlogos 30*30 capa dura + laminado veludo”
corresponde, isso sim, a “quantidades de catalogos / encargos com publicidade
congruentes com o mercado de potenciais clientes da A...” (fls. 16 do Relatorio Final
de Inspecdo).

Quanto as faturas n.*® 2533 e 2534 acrescenta a AT que as “faturas referem “verniz da
capa e contracapa’ identificando-se que o papel dos catalogos apresentados é bago
na capa e na contracapa” (fls. 17 do Relatério Final de Inspecdo).

Analisados os indicios apresentados verifica-se que - entende a AT - estamos perante
uma operacdo simulada ou em que seja simulado o preco constante da fatura (reputada
como falsa).

Importa por isso verificar se, sob o prisma do artigo 240.° do Cédigo Civil, que define
a simulagdo, por acordo entre o declarante e o declaratario e no intuito de enganar
terceiros - neste caso a AT - se verifica divergéncia entre a declaracdo negocial e a
vontade real das partes.

Como expende Alberto Anvicchio in A Simula¢do no Negocio Juridico, 36, nota
simular ¢ tornar semelhante ao que ndo é verdadeiro pelo que a simulacdo pode
comparar-se a um fantasma em cotejo com a dissimulagdo que ¢ uma mascara. Dito
por outras palavras, na simulacdo ndo se dissimula acto algum, e entdo o acto
realizado ¢ uma mera aparéncia, vazia de qualquer sentido («colorem habet

substantiam vero nulamy).
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98. Na verdade, para efeitos de IVA, ndo ha direito a dedugdo quando a operagdo ¢
simulada ou se o prego constante da fatura ou documento equivalente ¢ simulado, o
que o mesmo ¢ dizer que nessas situagdes ndo ¢ admitido o direito & dedugdo do
imposto respetivo a fim de ndo se obter deducdo de um imposto que néo foi suportado
pelo sujeito passivo.

99. Do mesmo modo, para efeitos de IRC, tais encargos ndo sdo fiscalmente dedutiveis,
nos termos dos artigos 23.° ¢ 23.°-A do Cddigo do IRC.

100. Vejamos, pois, se estes factos elencados pela AT constituem ou ndo “indicios
suficientes ou fortes” da existéncia de faturas falsas.

101. Adiante-se, desde ja, que este tribunal entende que, em face da prova produzida
e dos factos enunciados ao longo do RIT, ¢ forcoso concluir que a AT ndo reuniu
indicios suficientes de que a faturagdo ¢ falsa.

102. A fundamentacdo da AT assenta, no essencial, em juizos subjetivos. De facto,
ndo se alcanca como ¢ que o facto de os catalogos serem iguais ou de serem redigidos
em lingua inglesa (amplamente difundida no universo empresarial) indicia a existéncia
de faturas falsas, sendo certo que tais factos, por si s6, provam a existéncia dos
catalogos.

103. E, também, certo que o facto de terem sido apresentadas versdes em pdf dos
catalogos (ou existirem poucas versdes fisicas), por si sO, ndo abala a presungdo de
veracidade das operagdes, até porque, naturalmente, os catalogos sdo feitos para serem
distribuidos e, por exemplo, a AT nunca questionou a inexisténcia de visitas a feiras
ou clientes locais (sendo que a candidatura ao Portugal 2020 demonstra que existem
custos relacionados com viagens a alguns destes mercados internacionais).

104. Quanto as quantidades e aos precos alegadamente desajustados, também, ndo
se compreende a fundamentacdo da AT, até porque ndo ¢ demonstrado que, por
exemplo, os precos ndo correspondem ao que “normalmente” ¢ praticado no mercado.

105. Note-se, ainda, que o volume de vendas extracomunitarias, em 2017 ¢ 2018,
ascendeu a um total €543.336, pelo que gastos de €90.000 em material publicitario
(i.e. 16,56% do volume de vendas extracomunitarias) ndo ¢ desajustado em face das

vendas existentes ¢ das vendas potenciais (cf. Declaragdes IES juntas aos autos).
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106. Alias, o facto das vendas extracomunidrias terem aumentado para €1.335.259 ¢
€1.023.140, respetivamente, em 2019 e 2020, acaba por corroborar os beneficios
daquele investimento.

107. Considerando a liberdade de gestdao subjacente a decisdo comercial e a propria
explicacdo adiantada pela Requerente sobre a aquisi¢do dos catalogos, como inserida
no ambito da sua estratégia de expansdo internacional e comercial, demonstra-se que a
AT a fundamentagdo ndo ¢ sustentada.

108. Ademais, também, ndo acompanhamos o raciocinio de que os catalogos sdo
superiores ao nimero de potenciais clientes, sendo que a AT ndo refere ao certo qual ¢
esse numero de potenciais clientes. De facto, ndo sdo apresentados quaisquer
elementos pela AT que corroborem esta afirmacao.

109. Adicionalmente, existe incoeréncia nos indicios alegados pela AT dado que,
por um lado, a AT considera que a impressdo de 6.000 catdlogos pelo valor de
€15.000 (vide, fatura n.° 2533) é “desajustada” (em termos de prego e quantidade)
mas, por outro lado, considera que “o valor de €7.900 + IVA, relativa a aquisi¢do de
“500 catdlogos 30*30 Capa dura + laminado veludo” [sdo] congruentes com o
mercado de potenciais clientes da A...” (fls. 16 do Relatorio Final de Inspeg@o).

110. No caso sub judice, a AT ndo logra, também, ao longo do procedimento e
processo tributario demonstrar a existéncia de factos que lancem a duvida sobre a
falsidade das operacdes de venda subjacentes as faturas n.*® 1/2533 e A1/2534
(exercicio de 2017) e Fatura n.° 3176 (exercicio de 2018), tais como, por exemplo, a
invalidade formal da fatura, o ndo pagamento (total ou parcial) da mesma pela
Requerente, ou a inexisténcia ou inatividade comercial do fornecedor.

111. Na verdade, as corregcdes efetuadas pela AT assentam, isso sim, em juizos
subjetivos pouco fundamentados, sendo que ndo pode ser considerado um indicio de
simulagdo a compra de muitos catdlogos e o pagamento de um preco elevado (e, diga-
se que, conforme se demonstrou, quanto a este ponto, a propria fundamentacao da AT
¢ incoerente).

112. Ademais, a insuficiéncia dos indicios carreados pela AT ¢, também, notdria na

referéncia ao facto de tais faturas terem documentado “investimentos efetuados no
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ambito das candidaturas da A..., ao subsidio PORTUGAL2020 (....), que foi aprovado,
tendo a empresa recebido a totalidade do subsidio nao reembolsavel associado” (fls.
16 do Relatorio Final de Inspecao Tributario). De facto, ndo se compreende como ¢ tal
facto (candidatura e aprovacdo de um subsidio) podera demonstrar / corroborar a
conclusdo de que os gastos estdo suportados contabilisticamente “por faturas
relativamente a qual existem fortes indicios de que ndo titulam operagoes reais” (fls.
17 e 38 do Relatorio Final de Inspegao Tributario)

113. Vejamos, agora, quais as consequéncias destas conclusdes para efeitos de IVA

e de IRC.

Para efeitos de IVA:

114. Sobre o direito a deducdo do IVA nos negdcios - alegadamente - simulados
tem sido entendido pela Jurisprudéncia que quando a AT desconsidera - fundadamente
- as faturas que reputa de falsas, aplicam-se as regras do 6nus da prova do artigo 74.°
da Lei Geral Tributdria (LGT), competindo a AT fazer prova de que estdo verificados
os pressupostos legais que legitimam a sua atuagdo, ou seja, de que existem indicios
sérios de que a operacdo constante da fatura ndo corresponde a realidade, o que ndo
sucedeu no caso sub judice.

115. Tratando-se do direito a dedugdo do IVA, a declaragdo de IVA apresentada
pelo Requerente presume-se verdadeira quando seja apresentada nos termos previstos
na lei e os dados dela constantes se encontram inscritos na sua contabilidade ou
escrita, por sua vez organizadas de acordo com a legislagdo comercial ou fiscal.

116. Assim, tendo o direito a deducdo do IVA relativamente as faturas aqui em
analise, por base a declaracdo da Requerente, cabia a AT infirmar a ocorréncia do
facto em que se suporta essa deducdo invocando a simulacdo da operagdo e
demonstrando existirem indicadores objetivos de simulagdo de negocio.

117. Considerando a situagdo particular em apreciagdo nos autos, entende-se que
para haver simulacdo seria necessario que a AT tivesse reunido elementos que

relacionassem a utilizadora das faturas com o esquema de fraude, ou que o emitente
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das faturas ndo era o verdadeiro fornecedor da mercadoria em aprego, ou que, por
exemplo, o preco nao foi pago ou foi simulado.

118. Isto é, cabia a AT abalar a presungdo de veracidade das operagdes constantes
da escrita da Requerente e dos respectivos documentos de suporte.

119. Nao sendo os indicios reunidos pela AT susceptiveis de colocar em causa a
presuncdo de veracidade, € procedente o pedido de anulagdo das corregoes ao IVA
deduzido subjacente as faturas em analise, no valor de €6.900 (periodo 201709) e de
€12.535 (periodo 201811).

120. Em consequéncia, determina-se a anulagdo dos atos tributarios de liquidacao de

IVA n.** 2021 ... € 2021 ....

Para efeitos de IRC:

121. Ademais, especificamente para efeitos de IRC, tendo em conta a validade fiscal
da fatura, conforme referem DIOGO LEITE DE CAMPOS, BENJAMIM SILVA
RODRIGUES e JORGE LOPES DE SOUSA, “nestes casos, se a administra¢do
tributaria ndo demonstrar a falta de correspondéncia entre o teor de tais declaragoes,
contabilidade ou escrita e a realidade, o seu conteudo tera de se considerar como
verdadeiros.” (Lei Geral Tributaria — Anotado e Comentado, 4.* Edi¢do, Encontro da
Escrita, Lisboa, 2012, p. 664).

122. Perante a falta de indicios de existéncia de faturas falsas, caberia, assim, a AT
demonstrar que os catalogos adquiridos pela Requerente ndo serviram o proposito
comercial explicitado pela Requerente, o que ndo sucedeu.

123. Em face dos factos apurados pela AT, no RIT, assim como das consideragoes
quanto ao valor normal de mercado dos catdlogos subjacentes a fatura ndo aceite,
entende-se que sendo a fatura valida, e face ao exposto, ¢ de aceitar a liberdade de
gestdo comercial da Requerente subjacente a decisdo de compra dos catalogos
especificos dos mercados em que se projeta, ndo sendo as duvidas suscitadas pela AT
nos autos suficientes para colocar em causa tal direito.

124. Assim, acompanhando a Decisdo do CAAD, n.° 204/2016, de 20-04-2017,

“Quer nesses casos, quer noutros que podem suscitar mais duvidas, a Administragdo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

40.



I)caad

teria que, para sustentar o contrario da respetiva contabilizacdo pela Requerente de
ter recolhido prova substancialmente diferente e mais aprofundada da dimensdo e
contexto das obras em causa, como é exigido pelo dever de fundamentagdo dos actos
tributarios (artigo 77.°, n.° 1, da LGT)”.

125. Assim, entende-se que, em face das regras do 6nus da prova, é procedente o
pedido de anulacdo das corregdes resultantes da ndo aceitacdo dos gastos fiscais nos
montantes de €30.000 (IRC 2017) e €54.500 (IRC 2018).

126. Razdo pela qual, em conformidade, deverd ser anulado o ato tributario de
liquidacdo de IRC de 2017 n.° 2021 ... e, do mesmo modo, o ato tributirio de
liquidagdo de IRC de 2018 n.° 2021 ... deve, também, ser anulado na parte em que
desconsiderou da deducdo do gasto fiscal (no montante de €54.500) titulado pela

fatura n.° 3176.

IV.7. Das Faturas da E... Entende a Requerente que as faturas n.° 2018 A/370, de
15/05/2018 e 2018 A/927, de 14/11/2018, respetivamente, nos valores de €29.500 (ao que
acresce IVA no valor de €6.785) e €31.000 (ao que acresce IVA no valor de €7.130),
devidamente identificadas nos autos foram emitidas ap6s o termo do Projeto Portugal 2020 e
identificam claramente os servigos prestados — como de fotografia, design e concecdo de
catalogos.

127. Sendo que, adiante-se, desde j4, resulta dos documentos juntos aos autos que as
faturas em questdo foram, de facto, emitidas apos o termo do projeto Portugal2020, o
que decorre da data da sua emissao.

128. A AT considerou, ainda, que as faturas identificam de uma forma genérica os
servigos prestados ndo cumprindo os formalismos do artigo 36.° n.° 5 do Codigo do
IVA, nem no n.° 4 do artigo 23.° do Coédigo do IRC.

129. Para além disso, entendeu-se no RIT que a informagdo recolhida dos
procedimentos de validagdo das operagdes comerciais suportadas pelas faturas
emitidas pela E... ndo comprova de forma clara e inequivoca a efectiva realizacdo dos
servigos, antes pelo contrario, indicia que estamos na presenga de uma operacdo

ficticia, suportada pelo facto de ndo terem sido apresentados elementos consistentes e
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comprovativos da efetiva execucdo do material publicitario, quer quanto aos produtos,
quer quanto as quantidades, quer quanto aos montantes debitados.

130. Ora, também, nesta sede os indicios carreados pela a AT ndo sdo suficientes
para concluir-se pela existéncia de negocio simulado / faturas falsas.

131. Por um lado, a AT alega “ndo dispor de uma especificagdo concreta do
servigos prestados” mas, por outro lado, ¢ evidente e corroborado pelo proprio RIT
que “a fatura menciona ‘“trabalho de fotografia, design, conceg¢do de catdilogos e
newsletter internacionais” e que os catalogos em questdo foram fornecidos a AT (fis.
19 do Relatorio Final de Inspecdo).

132. Ademais, a Requerente informou a AT que tais faturas respeitaram a “fodo o
tratamento das imagens fornecidas pelo cliente e Produgdo/construgdo dos suportes
necessarios para a disponibiliza¢do dos catdlogos quer em formato digital, assim
como a preparagdo de ficheiro vetorial para a produgdo do mesmo em formato
papel”, tendo disponibilizado duas versdes dos catdlogos em PDF (fIs. 18 e 19 do
Relatorio final de inspecdo tributaria).

133. Afigura-se, assim, suficientemente cumprida a exigéncia de indicagdo da
“denominacdo usual” dos servigos prestados, com especificacdo dos elementos
necessarios a determinagdo da taxa aplicavel, uma vez que esta indicado o tipo de
servigo, com liquidacdo de imposto a taxa maxima.

134. Mesmo que se considerasse insuficiente a descri¢do dos servigos prestados,
tem sido defendido pela jurisprudéncia que a AT nao pode recusar o direito a dedugao
do IVA pelo simples facto das faturas ndo preencherem os requisitos exigidos pelo
artigo 226.°, n.° 6 e 7, da Diretiva 2006/112, se dispuser de todos os dados para
verificar se os requisitos substantivos relativos a este direito se encontram satisfeitos
(v., neste sentido, acordaos de 21 de outubro de 2010, Nidera Handelscompagnie, C
385/09, EU:C:2010:627, n.° 42; de 1 de margo de 2012, Kopalnia Odkrywkowa Polski
Trawertyn P. Granatowicz, M. Wasiewicz, C 280/10, EU:C:2012:107, n.° 43; e de 9
de julho de 2015, Salomie e Oltean, C 183/14, EU:C:2015:454, n.os 58, 59 e

jurisprudéncia ai referida).
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135. No caso em analise resultou provado que a Requerente forneceu varias
explicacdes a AT, que ndo colocou em causa nem a validade/existéncia do prestador
de servigos, nem o pagamento pela Requerente dos servicos tutelados nas faturas,
cujos catalogos em formato PDF foram exibidos a AT. A Requerente enquadrou
também de forma convincente a decisdo de gestdo de aquisigdo/investimento nesses
catalogos e os projetos internacionais e propdsitos de crescimento econémico que dai
resultaram, conforme se referiu no ponto anterior da presente deciséo.

136. Em consequéncia, considera-se que as deficiéncias formais detetadas pela AT
ndo sdo, em concreto, idoneas a, de per si, afastarem o direito da Requerente a
dedugdo do IVA nelas mencionado (vide CAAD, Proc. 43/2020-T, de 9.02.2021).

137. Relativamente aos restantes indicios de que as faturas correspondem a uma
operagdo ficticia, suportada pelo facto de ndo terem sido apresentados elementos
consistentes e comprovativos da efetiva execu¢@o do material publicitario, quer quanto
aos produtos, quer quanto as quantidades, quer quanto aos montantes debitados, ficou
demonstrado nestes autos que as faturas foram emitidas a e por sujeito passivo valido,
foram pagas pela Requerente, tendo os produtos subjacentes — catdlogos - sido
exibidos por amostragem de 2 catdlogos em PDF. Mais resulta provado o aumento dos
volumes de venda da Requerente, por for¢a da expansdo comercial internacional, nos
anos seguintes ao investimento.

138. Também por outro prisma, ndo se acompanha o raciocinio da AT de que as
faturas sdo falsas porquanto ndo ¢ efetuada uma “correspondéncia custo/catilogo” ou
porque o fornecedor ndo prestou qualquer “informacdo associada a efetiva produgdo
do mesmo, nomeadamente, custos de produgdo, se o servico foi subcontratado ou se
foi efetuado através de recursos internos da empresa” (fls. 19 do Relatério Final de
Inspecdo). Se a AT pretendia com tais factos demonstrar que o fornecedor nao
disponha de meios técnicos / materiais para efetuar tal servico, entdo, ndo se
compreende, por exemplo, também a razdo pela qual a AT analisa o ficheiro SAF-T
desse mesmo fornecedor para tentar demonstrar que os “montantes debitados nas 2
faturas emitidas para a A... sdo totalmente incongruentes (em valor/quantidade

servicos/produtos)” (fls. 20 do Relatorio Final de Inspegdo), dado que tal argumento

43.
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pressupde, naturalmente, a existéncia de meios técnicos e humanos para a prestacdo de
Servicos..

139. Quanto a esta analise importa, também, frisar que ndo podemos acompanhar a
comparagdo entre os servigos em causa ( “trabalho de fotografia, design, conce¢do de
catalogos e newsletter internacionais”) e outros servicos prestados pelo mesmo
fornecedor, isto porque a AT estd a comparar servigos manifestamente distintos
(livros, impressdo de lona, etc.).

140. Por fim, relativamente as newsletters internacionais o RIT ¢, igualmente,
ambiguo dado que, por um lado, a AT alega que “ndo foi dada qualquer informagdo,
por nenhuma das entidades” mas, por outro lado, apenas solicitou ao contribuinte “a
disponibilizacdo para consulta de um exemplar dos catdlogos e a identificacdo do
destino dado aos mesmos” (fls. 20 do Relatorio Final de Inspecao).

141. Ou seja, também, aqui as corregdes efetuadas pela AT assentam, isso sim, em

juizos subjetivos.

Vejamos, agora, quais as consequéncias destas conclusdes para efeitos de IVA e de
IRC.
Para efeitos de IVA:

142. Conforme ja explicitado no ponto IV.5. da presente Decisdo, sobre o direito a
dedugdo do IVA nos negdcios simulados, tem sido entendido pela Jurisprudéncia que
compete a AT fazer prova de que estdo verificados os pressupostos legais que
legitimam a sua atuacdo, ou seja, de que existem indicios sérios de que a operagdo
constante da fatura ndo corresponde a realidade.

143. No caso sub judice, também em relagdo as faturas agora em apreciagdo,
considera-se que a AT ndo demonstra existirem factos que evidenciem a falsidade da
operagdo de venda, tais como a invalidade formal da fatura, o ndo pagamento da
mesma pela Requerente, ou a inexisténcia ou inatividade comercial do fornecedor. O
pagamento de um prego alegadamente elevado por catidlogos, no ambito da sua

estratégia de gestdo privada (explicada pela Requerente a AT), inserida no ambito da
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sua estratégia internacional e de expansdo comercial, ndo constitui facto relevante de
indicio ou indicio de falsidade da operagédo de venda.

144. Assim, na falta de evidéncia da existéncia de um esquema de fraude, ou da
inexisténcia do emitente das faturas, ou da falta de pagamento do preco, ndo existem
indicios capazes de desaplicar a presuncdo de veracidade das operagdes constantes da
escrita da Requerente e dos respetivos documentos de suporte, tanto mais que os
resultados contabilisticos da Requerente revelam um aumento do lucro tributavel
consequente.

145. Nao sendo os factos reunidos pela AT suscetiveis de colocar em causa a
presuncdo de veracidade, é procedente o pedido de anulagdo das corregdes ao direito
a deducdo do IVA subjacente as faturas em analise, nos montantes de €6.785 ¢ €7.130

s

(periodos 201805 e 201811, respetivamente) e dos atos de liquidagao subjacentes n.°

2021... ¢ 2021... (e respetivas demonstragdes de acerto de contas).

Para efeitos de IRC:

146. Analisados os elementos constantes das faturas, assim como a informacao
complementar prestada pela Requerente constata-se que a mesma contempla todos os
requisitos legais previstos, sendo, portanto, um documento fiscalmente valido.

147. Ademais, apesar da AT alegar o incumprimento dos n.° 3 e 4, do artigo 23.° do
Codigo do IRC, ndo especifica em que medida se teria verificado o ndo cumprimento
das exigéncias em causa, tendo em conta que ndo indica, em concreto, qual a omissdo
ou insuficiéncia imputada a cada uma das faturas.

148. Em consequéncia, a desconsideracdo dos gastos em causa, por aplicacdo do
artigo 23.°-A, n.° 1, al. ¢) do CIRC ¢ ilegal por vicio de insuficiéncia de
fundamentacdo, equivalente a falta de fundamentag@o, nos termos do artigo 77.°, n.° 1,
da Lei Geral Tributaria e do artigo 153.°, n.° 2, do Coédigo de Procedimento
Administrativo.

149. Relativamente a nao dedutibilidade dos gastos das faturas por existirem fortes
indicios de ndo titularem operagdes reais, reitera-se os considerandos ja tecidos acima

de que as duvidas colocadas pela AT ndo sdo suficientes para colocar em causa o
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direito a deduc@o da Requerente, sendo de aceitar a liberdade de gestdo comercial da
Requerente subjacente a decisdo de compra dos catdlogos especificos dos mercados
em que se projeta, em nimero e investimento elevado.

150. Conclui-se que, em face das regras do 6nus da prova, ¢ procedente o pedido de
anulacdo das corregdes resultantes da ndo aceitacdo do gasto no valor de €60.500.
Razdo pela qual, em conformidade, devera ser, nesta parte, anulado o ato tributario de

liquidagao de IRC n.° 2021... .

IV.8. Das Faturas da F...

Impugna, também, a Requerente a ndo aceitagdo da dedutibilidade da fatura n.° 2018 A1/40,
de 30/04/2018, para efeitos de IVA, com base no disposto no artigo 19.°, n.° 3 do Codigo do
IVA que determina a proibicdo de ser deduzido imposto que resulte de operacdo simulada ou
em que seja simulado o preco constante da fatura e, para efeitos de IRC, por ter a AT
entendido tratar-se de gasto suportado por documento relativamente ao qual existem fortes
indicios de ndo titular uma operacdo real e ndo contemplar os requisitos previstos nos n.°s 3 ¢
4 do artigo 23.° do Codigo do IRC.

151. Entendeu a este proposito a AT que a Requerente ndo apresentou provas
consistentes e crediveis da efetiva realizagdo das operagdes descritas na fatura n.° 2018
A1/40, de 30/04/2018, em especial, por ndao ser especificado em concreto o
servigo/produto constante da fatura, ndo tendo efetuado uma identificacdo clara e
concreta do mesmo e dos custos de produgdo associados (dimensdo, stand
exterior/interior, consumos de mao-de-obra, consumos de matérias-primas),
considerando, também, por comparagdo geral, o prego sobrevalorizado.

152. Note-se, porém, que da analise da referida fatura resultaram também corregoes
ao IRC de 2018, isto porque, pelas razdes supra referidas a AT desconsiderou a
dedugdo para efeitos de gasto fiscal, no montante de €20.500.

153. No entanto, esta corregdo para efeitos de IRC foi anulada pela AT ao abrigo do
disposto no artigo 13.° do RJAT.

154. Conforme consta de requerimento apresentado pela AT - junto aos autos -

“verifica-se que, na verdade, a fundamentacdo apresentada pelos SIT para efetuar a
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presente corre¢do, mostra-se algo subjetiva, emitindo juizos de valor sobre o prego de
determinado equipamento, para o qual ndo estdo habilitados nem sdo entidade
competente. Neste sentido, para afastar o valor constante da fatura em aprego,
emitida pelo fornecedor “B... SA”, o técnico que procedeu a referida inspe¢do
tributaria, poderia ter inquirido sobre a existéncia de pedidos de org¢amento
relativamente a aquisi¢do do referido equipamento, ou ter recolhido outros dados
(por exemplo junto de outros fornecedores que disponibilizassem o mesmo tipo de
equipamentos), por forma a por em questdo o prego atribuido ao referido stand.

Nao o fazendo na presente situacdo, julgamos que a presente corregdo deve ser
anulada”.

155. Ora, sucede porém, que a AT apenas revogou as correcdes para efeitos de IRC
mas nao para efeitos de IVA.

156. Naturalmente, este Tribunal & obrigado a julgar procedente, também, a
anulacdo das corregdes efetuadas ao direito a dedugdo do IVA, dado que ¢ a propria
AT que admite que os fundamentos utilizados - que sdo os mesmos tanto para efeitos
de IRC como de IVA - sdo “algo subjetivos” e assentam em “juizos de valor (...) para
o qual ndo estdo habilitados nem sdo entidade competente”.

157. Assim, em relagdo a identificacdo clara e concreta do servigo/produto
adquirido remete-se para as consideragdes ja tecidas quanto as restantes faturas, aqui
plenamente aplicaveis e, naturalmente, concorda-se, também, com o exposto pela
propria AT quanto ao facto desta corregdo assentar em fundamentos “subjetivos”.

158. Entende-se, por isso, que ndo foram evidenciados indicios da existéncia de uma
operagao falsa, subjacente a fatura em analise. Razao pela qual, € procedente o pedido
de anulacdo do direito a deducdo do IVA subjacente a fatura em analise, no valor de
€4.715 (periodo 201804), devendo ser anulado o ato de liquidacdo n.° 2021... e os

correspondentes demonstragdes de acertos de contas.

V. Juros compensatorios

159. Os atos de liquidagdo de juros compensatérios objeto da decisdo da reclamagéo

graciosa impugnada tém como pressuposto as respetivas liquidagdes de IRC e IVA
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(artigo 35.°, n.° 8, da LGT), pelo que enfermam dos mesmos vicios que afetam estas,
justificando-se também a sua anulacdo, nas partes em que estas liquidagdes devem ser

anuladas.

VI. Dos Juros Indemnizatdrios

160. A Requerente pagou as quantias constantes das liquida¢des emitidas no ambito
da acdo inspetiva relativas aos anos de 2017 e 2018.

161. Apds a apresentacdo do PPA a Requerida veio comunicar que procedia a
revogacdo parcial do ato objeto do pedido de pronuncia arbitral relativa ao ano de
2018 no montante de € 20 500,00.

162. O n.° 5 do artigo 24.° do RJAT determina que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributdria e
no Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio”, o que permite concluir pelo
reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

163. O direito a juros indemnizatérios esta regulado no artigo 43.° da LGT, que
determina no que se aplica aos presentes autos:

“Artigo 43.°
Pagamento indevido da prestacdo tributdria

1 — Sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacgdo
graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de
que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao
legalmente devido.

2 — Considera-se também haver erro imputdvel aos servicos nos casos em que,
apesar da liquidagdo ser efectuada com base na declaragdo do contribuinte,
este ter seguido, no Sseu preenchimento, as orientagcoes genéricas da
administragdo tributdria, devidamente publicadas”.

164. Ficou provado nos presentes autos que o erro na liquidagdo ¢ imputavel aos

servicos da Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois foi esta que a emitiu por sua

iniciativa ¢ indicou os pressupostos da liquidacdo no relatério de inspegdo que a

fundamenta.
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165. Como consequéncia desse erro, a Requerente viu-se privada de meios
financeiros que lhe eram devidos. Determina o artigo 100.° da Lei Geral Tributaria,
aplicavel por forca da alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, que “a administra¢do
tributaria estd obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamagdes ou
recursos administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, a imediata e
plena reconstituicdo da situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, nos termos e condi¢oes previstos
na lei”.

166. Nos presentes autos conclui-se que, tendo os atos tributarios julgados procedentes
sido emitidos pela Requerida, o erro é imputavel aos servigos, pois, foi esta que as
elaborou por sua iniciativa.

167. Os juros indemnizatérios devem ser contados, a partir da data em que foi efetuado o
respetivo pagamento, até ao integral reembolso do montante pago em excesso, a taxa
legal, nos termos dos artigos 43.°, n.° 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do
artigo 559.° do Cdédigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

VII. Decisio
Nestes termos acordam neste Tribunal Arbitral, em face da impugnagdo da decisdo de
indeferimento da reclamagdo graciosa apresentada pela Requerente e dos atos de liquidagdo
identificados no PPA, em:
a) Julgar parcialmente procedente o pedido de pronuncia arbitral e declarar a
anulacdo parcial da decisdo de indeferimento da Reclamacdo Graciosa;
b) Julgar parcialmente procedente o pedido de anulacdo das liquidagdes de IRC n.®
2021 ... e 2021 ..., na parte em que desconsiderou a deducdo dos gastos fiscais
titulados pelas faturas n.”® 2533, 3534, 2009 e 3176 (emitidas pela D...) e
2018A1/370 e 2018A/927 (emitidas pela E...) e determinar, em consequéncia, a

restituicdo do valor dos impostos e respetivos juros compensatorios indevidamente

pagos;
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¢) Julgar improcedente o pedido de anulagdo das liquidagdes de IRC n.° 2021..., na
parte em que desconsiderou a deducdo dos gastos fiscais titulados pela fatura n.°
2526 (emitida pela G... Lda.);

d) Julgar totalmente procedente o pedido de anulagdo das liquidacdes de IVA n.%
2021..., 2021..., 2021... e 2021... e determinar, em consequéncia, a restituicdo do
valor dos impostos e respetivos juros compensatorios indevidamente pagos;

e) Julgar totalmente improcedente o pedido de anulagdo da liquidacdo de IVA n.°
2021...;

f) Condenar a Requerida a pagar & Requerente juros indemnizatorios calculados com

base nas quantias a restituir a taxa legal.

VIII. Valor do processo

Em conformidade com o artigo 10.°, n.° 2, alinea e¢) do RJAT, a Requerente indicou no seu
pedido de constituicdo de tribunal arbitral o valor da utilidade economica do pedido
(€122.029,98). De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, do CPC ¢ 97.° -A, n.° 1,
alinea a), do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario e 3.°, n.° 2, do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor €122.029,98

(Cento e vinte e dois mil Euros e vinte e nove céntimos) correspondente ao valor do pedido.

IX. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €3.060 de
harmonia com a Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira (84,24%) e o da Requerente
(15,76%) na proporcao do respetivo decaimento, sem prejuizo de, conforme refere o STA,
“um ulterior acertamento por parte da AT, de modo a conformar a parte remanescente do
acto com os termos da decisdo judicial anulatorio, como o impée no caso a diminui¢do ao

o

valor da matéria colectavel apurada em sede de acg¢do inspectiva” (Proc. n.
0436/18.0BALSB de 30/01/2019).
Notifique-se
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Lisboa, 8 de fevereiro de 2023

(Regina de Almeida Monteiro - Arbitro Presidente)

(Gongalo Estanque - Arbitro Adjunto e relator)

(Magda Feliciano - Arbitro Adjunta e com declaragio de voto)

Declaragéo de voto

Vencida conforme declaracio que segue:

Na linha com o defendido na presente decisdo, considera-se que que, em geral, a AT ndo

logrou provar os pressupostos da sua actuagdo, com base na Lei.

Nao obstante, entende-se que, em face ao direito constituido devidamente interpretado
aplicavel ao caso concreto as facturas FT2017A1-2533 e a FT2017A1-2534 emitidas pela D...
de 2017 foram incluidas no Projecto ... do Portugal 2020, que permitiram documentar
investimentos efectuados no dmbito de candidatura da Requerente ao subsidio PORTUGAL
2020, sendo o mesmo ndo reembolsavel. Em consequéncia, entende-se que o pedido de

anulacdo da liquidacdo de Impostos correspondente aquelas facturas é improcedente.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

51.



K)caad

ENTR
ADMINISTRATIVA

Também discordo da decisdo de c¢) Julgar improcedente o pedido de anulag¢do das
liquidacoes de IRC n.° 2021..., na parte em que desconsiderou a deducdo dos gastos fiscais
titulados pela fatura n.° 2526 (emitida pela G... Lda.), uma vez que tal factura ndo foi
impugnada pela Requerente, conforme resulta do PAT (pag. 79).

E o que se me oferece dizer.

Magda Feliciano
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