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Processo n.°: 162/2022-T

Tema: Procedimento inspetivo. Vicios formais. Violagdo do principio da

participacdo no procedimento.

Sumario:

| - O exercicio do direito do contraditorio mediante a audiéncia do interessado no decurso do
procedimento destina-se a permitir a participacéo do contribuinte na formacao da deciséo, ndo
podendo considerar-se sanada a pretericdo da formalidade através da ulterior intervencdo do
interessado em procedimentos de segundo grau ou no ambito do processo de impugnacgéo
judicial dos atos de liquidacgéo;

Il - A ndo identificacdo, no relatério de inspecdo tributaria, de entidades terceiras cuja
atividade terd sido determinante para a correcdo tributaria na esfera juridica do sujeito
passivo, tendo inviabilizado que o contribuinte pudesse participar e influenciar a formacéo da
vontade da Administracdo, quer no plano argumentativo, quer através da carreacdo de novos
elementos de facto, representa uma violagéo do principio da participagdo no procedimento;

I1l - Neste condicionalismo, nada obsta a que o vicio de forma seja conhecido com
precedéncia relativamente a matéria de fundo, a luz do critério consignado no artigo 124.°, n.°
2, alinea b), in fine, do CPPT.

DECISAO ARBITRAL

Acordam em tribunal arbitral

| — Relatorio
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1. A..., LDA, contribuinte n.°..., com sede na Rua ..., n°.., ...-... ..., vem requerer a
constituicao de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), e 10.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a legalidade da liquidacao adicional
de IRC, no valor de € 46 909,06, acrescida de juros compensatérios de € 1 740,14, e da
liquidacdo de IVA, no valor de € 39 515,82, acrescida de juros compensatorios de € 7 589,88,
referentes ao ano de 2016, bem como da decisdo de indeferimento das reclamacdes graciosas

contra eles deduzidas.

Fundamenta o pedido nos seguintes termos.

No ambito do procedimento de reclamacdo graciosa, a Autoridade Tributaria omitiu
diligéncias requeridas pelo contribuinte em vista a descoberta da verdade material,
designadamente no tocante a producdo de prova testemunhal arrolada, com a consequente
violagdo do principio do inquisitdrio, e, no procedimento de inspecdo tributaria, preteriu
formalidades essenciais, na medida em que o procedimento foi qualificado como inspecgéo
interna, mas constituiu um procedimento externo por via da informacdo recolhida através

outros procedimentos inspetivos realizados junto de terceiras entidades.

Além de que a Autoridade Tributaria ndo procedeu a notificacdo prévia a impugnante
do inicio da inspecdo e do fim, ambito e extensdo do procedimento, nem possibilitou a sua
participacdo nas decisdes que lhe diziam respeito, violando assim o disposto nos artigos 60°
da LGT e 8°e 60° do RCPITA.

A Autoridade Tributéaria incumpriu também o prazo de 6 meses, desde a notificacéo ao

interessado do inicio do procedimento, a que se refere o artigo 36°, n° 2, do RCPIT.

Acresce que, por oficio de 27 de novembro de 2020, a impugnante remeteu a direcao

de finangas do Porto procuracdo forense a favor de sociedade de advogados, sendo que o
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mandatério foi notificado do relatério final de inspecdo tributaria, mas ndo das liquidacdes

que resultaram das correg@es tributarias.

Os atos de liquidacao enfermam ainda de falta de fundamentacdo, na medida em que o
relatorio de inspecdo tributaria, em que se baseiam, efetua transcri¢cdes do relatorio elaborado
no ambito de procedimento inspetivo desencadeado contra a B..., fornecedora da Requerente,
em que sdo feitas referéncias aos procedimentos inspetivos realizados as entidades designadas
por C..., B..., A... e AlL... (ponto 1ll.1) e efetuado o cruzamento entre a faturacdo emitida
pela B... a favor da Requerente e a subcontratacdo pela B... as entidades C... e B... (ponto
111.3.2.1.), sem que a impugnante possa identificar as entidades terceiras que foram envolvidas

no procedimentos inspetivos.

As correcdes tributarias respeitam a IVA deduzido indevidamente e ao apuramento do
lucro tributavel em IRC por terem sido considerados gastos ndo aceites fiscalmente, sendo
que o procedimento inspetivo que originou essas corregdes tiveram por base um outro
procedimento realizado a sociedade B..., LDA., em que foi apurada a existéncia de negdcios

simulados entre essa entidade e alguns dos seus fornecedores, entre 0s quais a impugnante.

Relativamente as diversas faturas consideradas, entende a Requerente que a data de
saida das matérias-primas das instalacbes da impugnante sustenta a veracidade e
materialidade das transagdes, e apenas em relacdo as faturas n°® 397, n.° 439 e n° 455, emitidas
pela B..., e as faturas n.° 09, n.° 45 e n° 72, emitidas pela impugnante a C..., é que se verificou
gue a mercadoria foi entregue em momento anterior a emissdo da guia de transporte, o que
sucedeu por se tratar de quantidades pouco significativas que foi transportada pelos
trabalhadores da propria Requerente.

Havendo de concluir-se que ndo se trata de negdcios simulados.

A Requerente contesta ainda que, com a referéncia ...4785-C, tenham sido faturadas
quantidades inferiores as subcontratadas e que as faturas emitidas pela B... a favor da
Impugnante, correspondentes a mercadoria constante de faturas emitidas pela entidade

designada C... a favor da B... respeitem a negdcios simulados.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Em primeiro lugar, o Relatério de Inspecdo Tributaria omite a identificacdo das
entidades envolvidas, impedindo a Requerente de exercer o seu direito de participagdo no

procedimento, o que também corresponde ao vicio de falta de fundamentacéo.

Por outro lado, a desconsideracdo da veracidade das transacfes realizadas pela
Requerente viola o principio da liberdade de iniciativa empresarial, bem como o principio da
legalidade e da tributagdo segundo o lucro real.

A Autoridade Tributéria, na sua resposta, sustenta que o procedimento de inspecao
realizado a atividade da Requerente teve origem num anterior do procedimento de que foi
objeto a sociedade B..., que revelou um esquema de fraude fiscal consistente na criacdo de
sociedades instrumentais, que funcionavam como prestadores de servigcos subcontratados,
que, através de operacOes simuladas, permitiam a deducdo a jusante do IVA nas entidades

utilizadoras da faturacao.

Verificou-se que as faturas emitidas pela B... a favor da Requerente, no montante
global de € 235.080,06, correspondem a faturas emitidas pela entidade C (assim
designada no Relatério de Inspecdo Tributaria), que, por sua vez, estdo relacionadas com
a subcontratacao efetuada por C... junto de B... e por B... juntoa A... e Al... e sobre as
quais existem fortes indicios de se tratar de negécios simulados. Tendo em consideracédo
que as entidades subcontratadas, incluindo a B..., ndo dispdem dos necessarios fatores
produtivos, e, em especial, de estrutura organizacional e politica comercial de

subcontratagé@o para as operacoes de transacao de bens.

Quanto & alegada pretericdo de formalidades essenciais, no ambito do
procedimento inspetivo, a Autoridade Tributaria refere que o procedimento foi de
natureza interna, tendo tido por base pedidos de esclarecimento e de informacao junto do
sujeito passivo e a utilizagcdo de elementos coligidos no decurso de inspecdes a outras

entidades que mantinham relagdes econémicas com a Requerente.
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Por outro lado, ndo ocorreu qualquer violagdo do disposto no artigo 40.° do CPPT,
porquanto, tendo sido constituido mandatario pelo sujeito passivo, em 10 de novembro de
2020, e tendo sido concluido o procedimento inspetivo em 26 de novembro seguinte, ndo
é possivel estender os efeitos da procuracao forense aos atos posteriores, que respeitam ao
procedimento de liquidagdo do tributo, e que, por isso, ndo tinham de ser notificados ao

mandatario.

Também ndo seria exigivel que houvesse lugar a producdo de prova testemunhal
no decurso do procedimento inspetivo, uma vez que a prova da verosimilhanca das
operacOes econdmicas teria de ser efectuada através de prova documental, nomeadamente
com base na correspondéncia a referenciar as encomendas e servicos a prestar e as guias
de transporte, sendo que essa prova, ainda que tenha sido solicitada ao sujeito passivo,

néo foi apresentada.

Né&o se verificou também o invocado vicio de falta de fundamentacéo, porquanto,
mesmo que ndo tenham sido identificados, no procedimento inspetivo, 0s prestadores de
servicos a montante do circuito econémico, a Requerente demonstrou ter compreendido

que as operacdes, pelas razBes dele constantes, correspondiam a negdcios simulados.

Nesse sentido apontam as incongruéncias detectadas nas faturas emitidas pela
Requerente e pela B... quanto a data da colocacdo dos artigos a disposi¢do do adquirente,
verificando-se que, em diversas faturas, a mercadoria foi entregue em data posterior a da

emissdo da fatura.

Conclui a Autoridade Tributaria que existem fortes indicios que permitem
considerar que as operac¢des comerciais realizadas entre Requerente e a B... correspondem

a negocios simulados.
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2. No seguimento do processo houve lugar a reunido a que se refere o artigo 18.° do
RJAT, também destinada a producdo de prova testemunhal indicada pela Requerente, que se

realizou no dia 14 de outubro de 2022.

Na reunido, o mandatario da Requerente requereu que a Autoridade Tributéria juntasse
aos autos copia do despacho que ordenou a inspecdo e das credenciais que tenham sido
emitidas, os pedidos de extensdo da inspecdo, as notificacOes feitas a Requerente, eventuais
cotas, informag6es ou autos lavrados pelos inspetores ou outros responsaveis do servico de
finangas e a informacdo donde conste as viaturas inscritas a favor da sociedade B... nos anos
de 2015 a 2017.

Por despacho ditado para a ata, o tribunal notificou a Requerida para juntar, no prazo
de dez dias, os documentos solicitados e determinou o prosseguimento do processo para
alegacOes, pelo prazo sucessivo de dez dias, que comecard a correr a contar da juncdo da

prova documental requerida ou do termo do prazo concedido para o efeito.

Em alegacdes, a Requerente e a Requerida procuraram fixar os factos que consideram

como assentes e mantiveram quanto a matéria de direito as suas anteriores posi¢oes.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° do RJAT, na redacdo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, os arbitros foram
designados pelas partes, tendo o Conselho Deontoldgico designado o arbitro presidente, que

comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.
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As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),
do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redagéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, 0
tribunal arbitral colectivo foi constituido em 6 de junho de 2022.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente a face
do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 30.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20
de janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excegoes.

Cabe apreciar e decidir.

Il - Fundamentacéo

Matéria de facto

4. Os factos relevantes para a decisdo da causa tidos como assentes sdo 0s seguintes.

A) A Requerente foi alvo de um procedimento de inspecdo, credenciado pela

Ordem de Servico OI12020..., referente a0 ano de 2016, que teve como

objectivo averiguar se as transacdes comerciais realizadas entre a Requerente e

a B..., no montante de € 235.800,00, se relacionam com negocios simulados
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que foram detectados no ambito de um procedimento inspetivo dirigido a esta
ultima entidade, ao abrigo da Ordem de Servigo O12019....

No ambito do procedimento inspetivo foi elaborado projeto de relatério de
inspecdo tributaria no qual é proposta uma correcgdo tributaria, no montante de
€ 43.958,06, por indevida deducdo de IVA, nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 19.° CIVA, bem como uma correcédo tributaria, em sede de IRC, no
montante de € 191.122,00, por ndo dedutibilidade dos gastos para efeitos
fiscais, nos termos do art.’ 23.° do CIRC, relativamente as faturas n.°s
397/2016, 421/2016, 439/2016, 455/2016, 475/2016, 497/2016, 524/2016,
549/2016, 573/2016, 596/2016, 627/2016 e 546/2016 emitidas pela B...
Unipessoal, Lda. a favor da Requerente.

Por oficio de 27 de outubro de 2020, enviado pelo correio registado, a
Requerente foi notificado do projeto de relatério de inspecdo tributaria para
efeito do exercicio do direito de audicéo.

D) Apo6s a prorrogacdo do respetivo prazo, a Requerente exerceu o direito de

E)

audicdo, em 12 de novembro de 2020, dizendo, na parte relevante, o seguinte:

1.Desde logo, relativamente ao que consta de fls. 30, ndo foram emitidas faturas
pelo SP relativas a referéncia ...3855-E quando houve subcontratacdo de 228 pares,

cumpre esclarecer que tais pares foram vendidos, conforme fatura 2016/0314, de

02/12/2016, remetida a V. Exas. por email de 07/04/2020, que ora junta.

2.Relativamente a apontada divergéncia de 732 pares, referida na mesma folha do
projeto de relatério, a mesma também ndo se verifica pois que, os 732 foram

vendidos pela exponente, como resulta das suas faturas 2016/0078 e 2016/0045

(192 + 240 + 300 pares) que ora junta.

3.Esclarece que ndo é verdade que as operagOes tidas com a B... sejam

inverosimeis, nem percebe como a ATA chegou a tal concluséo.

[...].

O procedimento inspetivo originou uma correcdo tributaria, no montante de €
43.958,06, por indevida deducdo de IVA, nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 19.° CIVA, bem como uma correcdo tributaria, em sede de IRC, no
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montante de € 191.122,00, por ndo dedutibilidade dos gastos para efeitos
fiscais, nos termos do art.? 23.° do CIRC, relativamente as seguintes faturas:

Base

Data N.° Fatura Tributavel VA (2) Total (1)+(2)
26-01-2016 397 12.480,00 2.870,40] 15.350,40
18-02-2016 421 14.400,00 3.312,000 17.712,00
15-03-2016 439| 14.027,00 3.226,21 1725321
31-03-2016 455| 16.783,00 3.860,09] 20.643,09
04-05-2016 475 17.745,00 408135 21826,35
08-06-2016 497| 20.150,00 463450] 2478450
14-07-2016 524 17.381,00 399763 2137863
10-08-2016 549( 13.000,00 2990,000 15.990,00
2709-2016 573| 13.650,00 3.139,50] 16.789,50
27-10-2016 596 23.322,00 5.364,06| 2868606
28-11-2016 627 16.484,00 3791,32] 2027532
19-12-2016 646 11.700,00 2691,00] 14.391,00

191.122,00| 43.958,06| 235.080,06

F) O Relatério de Inspecdo Tributéria, elaborado no @mbito do procedimento
inspetivo dirigido a atividade da Requerente, que aqui se da como
reproduzido, na parte especificamente dirigida a Requerente, encontra-se

fundamentado nos seguintes termos.

111.3.2 — Procedimento de inspecdo ao SP (A...)

Tendo a B... declarado operagdes comercias com o SP, no montante €235.800,00,
e face as conclusbes do procedimento de inspecdo realizado a referida sociedade,
nomeadamente a existéncia de negdcios simulados com o seu principal
fornecedor, C..., foi solicitada a presente Ordem de Servi¢co Interna, com o
seguinte objetivo:

Cruzar a faturacdo emitida pela B... para 0 SP subjacente a subcontratacdo
efetuada junto da C..., uma vez que estes negécios foram considerados simulados
e, consequentemente, toda a cadeia de faturagcdo a jusante também corresponde a
negacios simulados.

Nesse sentido, foram solicitados, por e-mail, 0s seguintes elementos ao SP:
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(...)

1. Extrato de conta corrente relativo as operacoes efetuadas com a sociedade B...-
Lda., doravante B..., NIPC...; 2. Faturas e/ou outros documentos emitidas pela
B... e contabilizadas pelo SP,- bem como os meios de pagamento utilizados;

. Documentos de transporte que suportaram as operacoes realizadas com a B...,
nomeadamente 0s que se referem aos movimentos entre as instalacGes do SP e da
B... e vice-versa;

. Descricd@o pormenorizada dos servigcos/bens subcontratados/adquiridos a B..., que
foram faturados atraves das faturas mencionadas no ponto 2;

. Identificacdo das pessoas que representavam a B...;

. Troca de correspondéncia entre as referidas entidades (SP e B...) bem como
emails e notas de encomenda, que evidenciem os contactos prévios tendo em vista
as operac0es realizadas

. Faturas emitidas pelo SP para os seus clientes, que correspondam aos
servigos/bens mencionados nas faturas do ponto 2;

8. Identificacdo de outros fornecedores que prestaram/venderam
servigos/bens idénticos aos mencionados nas faturas do ponto 2, bem como os

montantes respetivamente faturados. (...)

« Em resposta ao pedido, o SP remeteu os elementos solicitados, referindo o seguinte

relativamente aos seguintes pontos: [ Ponto 2 — Pagamento através de cheque;

. Ponto 4 — Fabrico total do sapato;

. Ponto 5 —W...; [1 Ponto 6 — Nada refere.

Quanto aos pontos 2, 3 e 7, 0 SP remeteu, por més, as faturas emitidas para 0s
clientes que corresponderam a “‘subcontratacdo” efetuada a B... e ndo remeteu

documentos de transporte dos bens da B... para ele.

Contudo, da consulta ao sistema de informagdo da AT verifica-se que a B... fez a

comunicagdo, através do e-fatura, de guias de transporte para o SP.
Da andlise as referidas guias de transporte verifica-se o seguinte:

. As guias de transporte sé foram emitidas a partir de junho de 2016;
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. Em regra, as datas de emissdo das guias de transporte coincidem com as
datas de emissdo das faturas da B... para 0 SP, ou seja, quer as guias de
transporte quer as faturas foram emitidas com a mesma data;

. As guias de transporte ndo identificam a viatura de transporte e todas tém
como data de “fim de transporte” 23:00 h.

Comparando as datas das faturas emitidas pela B... para o SP (que em regra
coincidem com as datas das guias de transporte) com as datas das faturas emitidas
pelo SP verifica-se que estas, na maioria das situagdes, tém datas anteriores, ou
seja, o SP emitiu a fatura para o cliente sem ainda ter “recebido” os artigos e a

respetiva documentacao:

11.
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Por outro lado, da analise as faturas emitidas pelo SP verifica-se:
. Tiveram como destinatario um anico cliente: C... Lda., NIPC...; [
Mencionam como viatura de transporte “V/CARRO”, ou seja, do cliente (C...) e

mencionam apenas a hora de partida (ndo mencionam o local de carga e descarga).
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Da consulta aos documentos de transporte comunicados, através do e-fatura, pelo
SP, verifica-se que para o cliente C..., com excecdo de 4 documentos de transporte
(1 em outubro, 1 em novembro e 2 em dezembro), nada mais foi comunicado.
Assim, face a auséncia da comunicacdo de documentos de transporte e aos factos
mencionados nas faturas emitidas para o cliente C...(“V/CARRO” e a hora),
conclui-se que a fatura emitida pelo SP foi o suporte documental para a realizagdo
do transporte.

Tal facto evidéncia incongruéncias insanaveis:

. O SP nunca poderia ter entregado artigo (sapatos) que nao tinha, uma vez
que, em varios meses, as datas das faturas emitidas pelo SP sdo anteriores as datas
das guias de transporte/faturas (estas também mencionam a data de colocacao a
disposicdo dos artigos) emitidas pela B..., conforme se demonstra no quadro
supra.

Outros factos que realcam da anélise sdo o0s seguintes:

. As quantidades faturadas pelo SP, da referéncia ...4785-C, foram inferiores
as quantidades subcontratadas:

Fatura emitida pela s... Fatura emitida ao cliente do SP y L
Divergéncia
— Qt (1)42
SRRCTRRY H Data NS at(1) Data NS at(2) -2
fatura
03-03-2016 66 934
4785-C| 15-03-2016 439 2 158} 09-03-2016 10 132 732
30-03-2016 81 240
21-04-2016 113 120
. N&o foram emitidas faturas pelo SP relativas a referéncia ...3855-E,

quando houve “subcontratagdo” de 228 pares (fatura n.° 627 da B...).
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111.3.2.1 — Cruzamento entre a faturagcdo emitida pela B... (para o SP) e a
subcontratacdo efetuada a C

Com base nos elementos recolhidos no SP (faturas emitidas pela B...) e no
procedimento de inspecdo efetuada a B... procedeu-se, através dos descritivos e
das quantidades mencionados nas faturas, ao cruzamento das faturas emitidas da C
para a B... e as emitidas por esta para o SP.

Conforme quadro seguinte, verifica-se que as faturas emitidas da B... para o SP
correspondem as seguintes faturas emitidas da C para a B..., tendo estas sido
consideradas negocios simulados, por estarem correlacionadas com a

subcontratacéo efetuada por C... junto de B:

Emitidasda . paraoSP Emitidas da Cparaa "~
Data | N°Fatura | _ DOSE NVA(2) |[Total(1)+2)] Data N° Fatura

Tributavel
26-01-2016 397 12.480,00 287040 15.350,40 26-01-2016 125
18-02-2016 421| 14.400,00 331200 17.712,00 18-02-2016 150
15-03-2016 439 14.027,00 322621] 17.253,21 15-03-2016 171
31-03-2016 455| 16.783,00 3.860,09] 2064309 31-03-2016 190
04-05-2016 475 17.745,00 408135] 21.826,35 03-05-2016 206
08-06-2016 497 20.150,00 463450 2478450 08-06-2016 229
14-07-2016 524 17.381,00 399763] 21.378,63 08-06-2016 229
10-08-2016 549 13.000,00 2990,00] 15.990,00 09-08-2016 268
27-09-2016 573| 13.650,00 3.13950] 16.789,50 27-09-2016 294
27-10-2016 596| 23.322,00 5.364,06] 28.686,06 26-10-2016 318
28-11-2016 627| 16.484,00 3.79132] 20.275,32 24-11-2016 346
19-12-2016 646| 11.700,00 269100 14.391,00 19-12-2016 363

191.122,00| 43.958,06] 235.080,06

As faturas n.° 125, 150, 171, 190, 206, 229, 268, 294, 318, 346 e 363, emitidas por
C..., fazem parte da relacdo do Anexo 4 referido na pagina 24 do presente
Relatdrio (subcontratos faturados por B a C, considerados negdcios simulados).
Da andlise ao quadro verifica-se que:

. As datas de emissdo das faturas da C... para B... e da B... para o SP

coincidem quase todas;
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. O SP contabilizou faturas emitidas pela B... no montante de €235.080,06;

. Essas faturas estdo correlacionadas com as faturas emitidas da C... para a
B... base tributavel de €191.122,00 e IVA de €43.958,06).

Uma vez que que as faturas emitidas da C... para B..., mencionadas no quadro,
corresponderam a negocios simulados, consequentemente toda a cadeia de
faturacdo correlacionada a jusante (ou seja, faturas emitidas da B... para o SP)

também corresponderam a negécios simulados.

111.3.3- CONCLUSAO

Tendo presente que as faturas emitidas pela sociedade B... para o SP tém como
descritivo servicos prestados no ambito da fabricacéo de calgado - os quais se
encontrariam relacionados com um conjunto de operacdes (corte, costura,
montagem, acabamento,...) - quer pela B..., quer pelas firmas identificadas na
cadeia a montante também como subcontratadas umas das outras, isso implicaria
necessariamente, para todas as entidades que surgem como emitentes dessa

faturacdo, os seguintes pontos a observar:

111.3.1 — Fatores produtivos na vertente das entidades subcontratadas na origem

da cadeia de faturacédo

. A necessidade de capacidade instalada (instalagdes, equipamento,
organizagdo empresarial...); [J A necessidade de capital humano para as
operacfes de transformacdo das matérias-primas inerentes a fabricacdo do
calcado, ao qual acresce a especializacdo dos funcionarios para esses trabalhos;

. A necessidade de um planeamento organizacional como suporte as
prestacOes de servigos subcontratadas, desde o programa fabril a partir da data da
encomenda, como seja: a entrada dos materiais para manufaturar, da posterior
entrega do produto acabado/semiacabado, do controle dessas quantidades, do
controle de qualidade, das necessidades de transporte dai decorrentes, da

movimentagao e controle financeiro inerente a globalidade da atividade;
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Em sintese, verificou-se a falta destes requisitos no universo das entidades
identificadas como prestadores de servigos e, nessa conformidade, fica patente a
inverosimilhanca das operacGes comerciais que tiveram como Ultimo destinatario a

entidade inspecionada, com suporte na faturacdao emitida pela B... .
111.3.2 — Na vertente do SP

[1 A necessidade de se verificar um conjunto de fatores que induzisse para a
efetivacdo dos negdcios colocados em crise, 0 que nao se verificou no ambito da
andlise dos suportes documentais associada a faturacdo da B... rececionada pelo

SP, a0 que acresce a falta de controle interno decorrente do processo de fabricacao
fora das suas instalacGes.

Em sintese, fica patente a falta de comprovacdo das operacdes por inexisténcia de
detalhes considerados fundamentais no ambito da estrutura organizacional e da
politica comercial de subcontracdo, uma vez que tais opera¢fes nao se relacionam com
bens transacionaveis, pelo que se impde um controle interno devidamente
implementado de forma a ter em conta: a encomenda e a sua realizacdo, a saida das
matérias-primas e a entrada de produtos transformados, a observacdo e interligacao
dos prazos (encomenda e disponibilidade de execucdo por parte da empresa
subcontratada, entrega das matérias-primas e a rece¢do dos produtos manufaturados, o
controlo de qualidade, os materiais excedentes, os materiais que foram adicionados
pelo subcontratado no decorrer do processo de fabricagdo), o controle de qualidade, a
conjugacéo dos transportes em todo o processo, entre outras situagdes.

111.3.3 — Factos apurados

. As firmas tidas como prestadoras de servigos na origem da cadeia de
faturacdo, a montante da B..., incluindo a prdpria, ndo possuem as exigéncias
acima elencadas (fatores produtivos na vertente da entidade subcontratada) para se
poder admitir que estejam inseridas num qualquer processo produtivo na area da
fabricacéo de calcado.

. No ambito do SP, enquanto utilizador das faturas emitidas pela B..., apesar

da documentacdo exibida e dos suportes financeiros pretensamente relacionados,
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verificou-se a falta de outros requisitos tidos como essenciais na comprovacao das
operacdes de subcontratacdo, nomeadamente:

. Correspondéncia (via postal ou via eletronica), uma vez que nao se mostra
viavel que uma encomenda de um servico prestado, com aplicacdo de materiais
fornecidos pelo SP, ndo tenha sido exibido um qualquer suporte documental de
detalhe e da especificidade do trabalho a realizar;

. Notas de encomenda;

. Né&o existir evidéncias em cada operacdo relacionados com os prazos de
entrega dos materiais para transformacdo e da sua posterior execucdo em toda a
cadeia de faturacao;

. Inexisténcia de ordens de fabrico relacionadas com a execucdo do tipo de
servico sob encomenda, no ambito do controle interno das operacdes a
subcontratar fora das proprias instalagdes;

. Falta de exibicdo de suporte documental do prototipo (sapato/bota) a
executar no ambito do servico a prestar;

. Da evidente falta de logistica para efeitos do controle de qualidade dos
produtos manufaturados no universo das empresas que surgem em todo 0 processo
de fabricacdo;

. Da falta de critério relacionado com os transportes (proprietario das
viaturas a utilizar e custos inerentes), quer em relacdo as necessidades que
decorrem dos materiais para transformacdo nos supostos prestadores de servicos,
quer em relacdo as unidades ap6s fabricacdo com destino as instalagdes do SP.

. As singularidades verificadas, ap6s andlise do contetdo das faturas
emitidas pelos operadores envolvidos e as que foram rececionadas pelo SP
revelam que as operagdes se cingiram apenas & base documental e nunca a

concretizacdo de algum negocio comercial.

Neste contexto, verificou-se a falta de um conjunto de requisitos tidos como
necessarios em processos produtivos de subcontratacdo e, nessa conformidade,

fica patente a inverosimilhanca das operagdes comerciais que tiveram como
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altimo destinatario a entidade inspecionada, com suporte na faturacdo emitida

pela B....

G) No Relatorio Final de Inspecdo Tributaria, 0s servigos inspetivos, pronunciaram-se
sobre a argumentacdo constante do exercicio do direito de audicdo, a que se refere
a antecedente alinea D), nos seguintes termos:
Quanto ao ponto 1, junto como anexo 1, a fatura 2016/0314, de 2020/12/02,
remetida pelo SP, na qual ndo consta a referéncia ...3855-E.
Quanto ao ponto 2, as faturas n.%s 45 e 78 ndo foram remetidas, ao contrario do que
invoca, mas da andlise ao contetdo da fatura n.° 45, fica evidenciado mais uma
incongruéncia insanavel:
- O SP nunca poderia ter entregado artigo - ...4785-C - que nao tinha, uma vez que
0 entregou ao cliente C... em 2016/02/16, conforme consta da fatura n.° 45 (540
quantidades), quando s6 foram entregues pela B... em 2016/03/5, conforme consta
da fatura n.°439.
Ou seja, o SP ndo invoca absolutamente nada para o probatorio das operacdes
comerciais realizadas entreo SPe a B... .
Assim, tipificados os neg6cios como simulados entre os operadores em causa, com
a devida fundamentagdo de facto e direito, serdo de se manter as corregdes
propostas no Projeto de Relatorio.
Relativamente a solicitacdo manifestada em DA para a prova testemunhal de 2
testemunhas, cumpre-nos informar:
- Considerando a consisténcia da comprovacdo adquirida no procedimento de
inspecdo sobre todos os elementos relevantes ou com interesse para a tomada de
decisdo final, bem como a argumentacdo do SP no exercicio do respetivo direito de
audicdo, mostra-se desnecessario realizar as diligéncias complementares da
respetiva audicdo, uma vez que a realizacdo da mesma se apresenta desprovida de
qualquer utilidade para a complementaridade das necessidades de instru¢do do

procedimento.
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H) A Requerente foi notificada do Relatorio Final de Inspecdo Tributéria, nos termos
do artigo 62.°, n.° 2, do Regime Complementar do Procedimento de Inspecéo
Tributéria e Aduaneira (RCPITA), por oficio datado de 27 de novembro de 2020.

I) A Requerente outorgou procuracdo forense a sociedade de advogados D... e E...,
em 10 de novembro de 2020.

J) O Relatério Final de Inspecdo Tributaria foi notificado ao mandatario da
Requerente, nos termos do artigo 40.° do CPPT, por oficio datado de 18 de
dezembro de 2020.

K) A Autoridade Tributaria comunicou a Requerente, por oficio datado de 15 de
janeiro de 2021, a notificacdo efetuada ao seu mandatario constituido.

L) A Requerente apresentou reclamacdo graciosa contra a corre¢do tributaria em sede
de IVA, que foi indeferida por despacho de 7 de dezembro de 2021, do Chefe de
Servigco de Financas, notificado por oficio enviado por carta registada em 9 de
dezembro seguinte.

M) A decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa encontra-se fundamentada por
remissdo para a informacdo dos servicos elaborada para efeito do exercicio do
direito de audicdo, que consta do processo administrativo, parte 13, e que aqui se
da como reproduzida.

N) Relativamente a prova testemunhal arrolada na reclamacdo graciosa, a informacéo
dos servicos a que se refere a antecedente alinea M) consignou o seguinte:

I11.4 Prova testemunhal

No que respeita a prova testemunhal apresentada, cumpre dizer que no
procedimento de reclamacdo graciosa, a prova estd restringida a sua forma
documental, de acordo com o disposto no artigo 69.° al. e) do CPPT, em
obediéncia aos principios da simplicidade e celeridade que norteiam este tipo de
procedimento. Por outro lado, atendendo a que os factos aqui em apreco ndo se
compaginam com a prova testemunhal, requerendo-se que a mesma seja
documental, objetiva e inequivoca, serd a mesma dispensavel, pelo que se indefere

a pretenséo do reclamante quanto a inquiricdo requerida.
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A Requerente apresentou reclamacao graciosa contra a correcao tributaria em sede
de IRC, que foi indeferida por despacho de 7 de dezembro de 2021, do Chefe de
Servico de Financas, notificado por oficio enviado por carta registada em 9 de
dezembro seguinte.

A decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa encontra-se fundamentada por
remissdo para a informacdo dos servicos elaborada para efeito do exercicio do
direito de audicdo, que consta do processo administrativo, parte 6, e que aqui se da
como reproduzida.

Relativamente a prova testemunhal arrolada na reclamacéo graciosa, a informacao
dos servigos a que se refere a antecedente alinea P) consignou o seguinte:

I11.4 Prova testemunhal

No que respeita a prova testemunhal apresentada, cumpre dizer que no
procedimento de reclamacdo graciosa, a prova estd restringida a sua forma
documental, de acordo com o disposto no artigo 69.° al. e) do CPPT, em
obediéncia aos principios da simplicidade e celeridade que norteiam este tipo de
procedimento. Por outro lado, atendendo a que os factos aqui em apreco nao se
compaginam com a prova testemunhal, requerendo-se que a mesma seja
documental, objetiva e inequivoca, serd a mesma dispensavel, pelo que se indefere
a pretensdo do reclamante quanto a inquiricdo requerida.

As correces tributarias originaram a liquidacdo em IRC n.° 2020..., com o valor a
pagar de € 46.909,05, e a liquidacdo em IVA n.° 2020..., com o valor a pagar de €
1.740,14.

Na sequéncia do requerimento deduzido pela Requerente na reunido a qu se refere
0 artigo 18.° do RJAT, a Autoridade Tributaria veio juntar, através do
requerimento de 24 de novembro de 2022, o procedimento inspetivo completo
relativo a Requerente, de que consta uma informacéo do inspetor tributario, datada
de 26 de fevereiro de 2020, a proposta de emisséo de credencial para a abertura do
procedimento, o respetivo despacho de concordancia e uma informacdo relativa as

conclusdes de uma anterior acdo inspetiva, credenciada pela O12019..., referente a
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B..., Lda., bem como os pedidos de esclarecimento e a resposta do sujeito passivo,
documentos esses que aqui se ddo como reproduzidos.
T) No mesmo requerimento, a Autoridade Tributéria juntou uma listagem de viaturas
inscritas em nome da sociedade B..., Lda, que aqui se da como reproduzida.
U) A informacdo a que se refere a antecedente alinea S) da matéria de facto é do
seguinte teor:
INFORMACAO
Na sequéncia da acdo inspetiva ao sujeito Passivo (SP) B... LDA., doravante B...,
NIPC..., credenciada pela Ordem de Servigo Externa 012019... e com incidéncia ao
ano 2016, foi apurada a existéncia de negdcios simulados entre ele e alguns dos seus
fornecedores.
A sociedade B... declarou prestagdes de servico de fabrico de calcado de €
2.299.198,59 e contabilizou na rubrica de subcontratos 0 montante de € 2.048.715,48
do qual € 1.875.480,20 foi considerado negocios simulados no ambito da agdo
inspetiva supra referida.
Nessa acdo, foi apurada a existéncia de um esquema de fraude fiscal através da criacao
de sociedades instrumentais a montante da B... - controladas por esta — 0 que
permitiu a deducdo a jusante do IVA pelas entidades utilizadoras da faturacéo.
No ano de 20161 a B... teve como principais fornecedores a sociedade F... LDA.,
doravante F..., NIPC ... e a sociedade G... UNIPESSOAL, LDA., doravante G...,
NIPC..., tendo contabilizado na rubrica de subcontratos os montantes de €
1.844.737,20 e € 30.743,001 respetivamente.
Por sua vez, a sociedade F... teve como principal fornecedor a sociedade G..., tendo
contabilizado na rubrica de subcontratos o montante € 1.822.144,23 que
posteriormente faturou, como prestacdes de servico, para a sociedade B... por €
1.844.73722.
A sociedade F... teve inicio de atividade em 2014-03-07 e emitiu faturas de prestacao
de servigcos de fabrico de calgado (corte, costura, montagem, acabamento e

embalamento), tendo como gerente o filho da gerente da B... .
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A sociedade G... teve inicio de atividade em 2015-09-02 e emitiu faturas de prestaces
de servicos de fabrico de calgado (corte, costura, montagem, acabamento e
embalamento), tendo como funcionérios o irméo e sobrinho do gerente da B... .
Apesar de ambas sociedades terem sido cumpridoras das suas obrigacdes fiscais,
verificou-se que as mesmas se limitaram a emitir faturas de prestagdes de servicos
que, por sua vez. foram supostamente subcontratadas a fornecedores que néo
dispunham de estrutura para realizar essas opera¢fes e ndo cumpriam com as suas
obrigac0es fiscais, pelo que as operacdes realizadas pelas sociedades G... e F... com 0s
seus fornecedores (H... UNIPESSOAL Lda. e I... UNIPESSOAL Lda.) foram também
consideradas negocios simulados.

Ou seja, basicamente a cadeia de faturacédo foi a seguinte:

fatura AT N fatura g 8 fatra [ g W :

e o it

Em conclusdo, na acdo inspetiva a Sociedade B... as faturas emitidas pelas sociedades
F... e G... que tiveram subjacente subcontratacdes efetuadas aos fornecedores, H... e
... foram consideradas operacGes simuladas e, por sua vez, as faturas emitidas pela
B..., relativas a essas subcontratacdes, também corresponderam a operagdes simuladas,
pelo que se propde, para apreciacdo, acdes inspetivas ao ano de 2016, em sede de IVA
e IRC, aos seguintes clientes da B..., a fim de serem corrigidas as operacGes que
comprovadamente sejam tidas como simuladas:

J... Lda, NIPC ..,

A...Lda., NIPC...;

K... Lda., NIPC ...;

L... - Unipessoal Lda., NIPC ...;

M... Lda., NIPC ...;

N... Lda., NIPC..,;
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O... Lda,, NIPC...;

P... Unipessoal Lda., NIPC...;

Q... Unipessoal Lda., NIPC...;

R... Lda., NIPC ....

V) A sociedade B... Unipessoal, Lda. emitiu a favor da Requerente, em 26 de janeiro
de 2016, a fatura n.° 1/397 referente a prestacdo de servicos de corte, costura,
montagem e acabamento de 1.920 pares de sapatos, com a referéncia ...3939-C.

W) A sociedade B... emitiu a favor da Requerente, em 18 de fevereiro de 2016, a
fatura n.° 1/421 referente a prestacdo de servicos de corte, costura, montagem e
acabamento do total de 2.400 pares de sapatos, com a referéncia ...3939-C.

X) A sociedade B... emitiu a favor da Requerente, em 15 de marco de 2016, a fatura
n.> 1/439 referente a prestacdo de servicos de corte, costura, montagem e
acabamento de 2.158 pares de sapatos, com a referéncia ...-4785-C.

Y) A sociedade B... emitiu a favor da Requerente, em 31 de marco de 2016, a fatura
n.> 1/455 referente a prestacdo de servicos de corte, costura, montagem e
acabamento de 2.582 pares de sapatos, com a referéncia 5309-F.

Z) A sociedade B... emitiu a favor da Requerente, em 4 de maio de 2016, a fatura n.°
1/475 referente a prestacdo de servicos de corte, costura, montagem e acabamento
de 2.730 pares de sapatos, com a referéncia ...5309-F.

AA) A sociedade B... emitiu a favor da Requerente, em 8 de junho de 2016, a fatura
n.> 1/497 referente a prestacdo de servicos de corte, costura, montagem e
acabamento de 1962 pares de sapatos, com a referéncia ...4785-A, e de 1.138 pares
de sapatos, com a referéncia ...3939-D.

BB) A sociedade B... emitiu a favor da Requerente, em 14 de julho de 2016, a fatura
n.> 1/524 referente a prestacdo de servicos de corte, costura, montagem e
acabamento de 1.114 pares de sapatos, com a referéncia ...3939-D, e de 1.560
pares de sapatos, com a referéncia ...3939-Z.

CC) A sociedade B... emitiu a favor da Requerente, em 10 de agosto de 2016, a
fatura n.° 1/549 referente a prestacdo de servicos de corte, costura, montagem e
acabamento de 2.000 pares de sapatos, com a referéncia ...3872-A.
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DD) A sociedade B... emitiu a favor da Requerente, em 27 de setembro de 2016, a
fatura n.° 1/573 referente a prestacdo de servicos de corte, costura, montagem e
acabamento de 2.100 pares de sapatos, com a referéncia ...3855-X.

EE) A sociedade B... emitiu a favor da Requerente, em 27 de outubro de 2016, a
fatura n.° 1/596 referente a prestacdo de servicos de corte, costura, montagem e
acabamento de 3.588 pares de sapatos, com a referéncia ...3855-X.

FF)A sociedade B... emitiu a favor da Requerente, em 28 de novembro de 2016, a
fatura n.° 1/627 referente a prestacdo de servicos de corte, costura, montagem e
acabamento de 252 pares de sapatos, com a referéncia ...3855-X.

GG) A sociedade B... emitiu a favor da Requerente, em 19 de dezembro de 2016, a
fatura n.° 1/646, referente a prestacdo de servigos de corte, costura, montagem e
acabamento de 1.800 pares de sapatos, com a referéncia ...4785-A.

HH) O preco da prestacdo de servigos titulada pela fatura 1/397, acrescido do IVA a
23%, foi pago em 18/02/2016.

I1) A Requerente emitiu a favor da C..., Lda., a fatura n.° 9, de 13/01/2016, referente a
venda do produto acabado de 2.163 de pares de sapatos, com a referéncia ... 3939-
C, e a fatura n.° 19, de 26 de fevereiro de 2016, relativa a 1420 pares de sapatos,
com diferentes referéncias.

JJ) A C... emitiu a favor da sociedade S..., B.V., sita na Holanda, a fatura n.° 21, de
15/01/2016, referente a 2.747 de pares de sapatos, e n.° 33, de 29/01/2016,
referente a 1.420 de pares de sapatos, ambos com a referéncia ... 3939-C.

KK) A Requerente emitiu a favor da B... as guias de transporte de matérias-primas
n.°45, de 8/01/2016, e n.° 82, de 14/01/2016.

LL) O preco da prestacdo de servicos titulada pela fatura 1/421, acrescido do IVA a
23%, foi pago em 18/03/2016.

MM) A Requerente emitiu a favor da C... a fatura n.°50, de 22/02/2016, referente a
1098 pares de sapatos, a fatura n.° 52, de 24/02/2016, relativa 252 pares de sapatos,
a fatura n.° 85, de 01/04/2016, relativa a 120 pares de sapatos, a fatura n.° 88, de
5/04/2016, relativa a 240 pares de sapatos, a fatura n.° 89, de 07/04/2016, relativa a
200 pares de sapatos, a fatura n.° 119, de 03/05/2016, relativa a 200 pares de
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sapatos, todos com a referéncia ... 3939-C, e a fatura n.° 120, de 03/05/2016,
relativa a 200 pares de sapatos, com diferente referéncia.

NN) A C... emitiu a favor da sociedade S..., B.V., a fatura n.° 71, de 23/02/2016,
referente a 368 pares de sapatos, a fatura n.° 72, de 23/02/2016, referente a 154
pares de sapatos, a fatura n.° 73, de 23/02/2016, referente a 576 pares de sapatos,
a fatura n.° 77, de 25/02/2016, referente a 252 pares de sapatos, a fatura n.° 116,
de 01/04/2016, referente a 120 pares de sapatos, a fatura n.° 122, de 06/04/2016,
referente a 240 pares de sapatos, a fatura n.° 123, de 07/04/2016, referente 200
pares de sapatos, a fatura n.° 153, de 03/05/2016, referente a 200 pares de sapatos,
e a fatura n.° 155, de 04/05/2016, referente a 300 pares de sapatos, todos com a
referéncia ... 3939-C.

OO0) O preco da prestacdo de servicos titulada pela fatura 1/439, acrescido do IVA a
23%, foi pago em 13/04/2016.

PP)A Requerente emitiu a favor da C... a fatura n.° 128, de 18/05/2016, relativa a 132
pares de sapatos, com a referéncia ... 4785-C.

QQ) A C... emitiu a favor da sociedade S..., B.V., a fatura n.° 85, de 04/03/2016,
relativa a 946 pares de sapatos, a fatura n.° 91, de 11/03/2016, referente a 132
pares de sapatos, a fatura n.° 110, de 01/04/2016, referente a 240 pares de sapatos,
e a fatura n.° 135, de 21/04/2016, referente a 120 pares de sapatos, todos com a
referéncia ...-4785-A.

RR) A Requerente emitiu a favor da B... as guias de transporte de matérias-primas
n.° 239, de 12/02/2016, e n.° 252, de 16/02/2016.

SS) O preco da prestacdo de servigos titulada pela fatura 1/455, acrescido do IVA a
23%, foi pago em 9/05/2016.

TT) A Requerente emitiu a favor da C... a fatura n.° 72, de 15/03/2016, relativa a
572 pares de sapatos, com a referéncia 5309-F.

UU) A C... emitiu a favor da sociedade S..., B.V., a fatura n.° 94, de 16/03/2016,
relativa a 2.054 pares de sapatos, com a referéncia 5309-F.

VV) A Requerente emitiu a favor da B... as guias de transporte de matérias-primas
n.° 2016/0448, de 21/03/2016, e n.° 2016/0418, de 15/03/2016.
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WW) O prego da prestacdo de servicos titulada pela fatura 1/475, acrescido do IVA a
23%, foi pago em 13/06/2016.

XX) A Requerente emitiu a favor da C... a fatura n.° 88, de 05/04/2016, relativa a
782 pares de sapatos, a fatura n.° 90, de 12/04/2016, relativa a 1.390 pares de
sapatos, a fatura n.° 111, de 19/04/2016, relativa um par de sapatos, a fatura n.°
119, relativa a 182 pares de sapatos, e a fatura n.° 122, relativa a um par de
sapatos, com a referéncia ... 5309-F.

YY) A C... emitiu a favor da sociedades S..., B.V., a fatura n.° 118, de 06/04/2016,
relativa a 782 pares de sapatos, a fatura n.° 128, de 13/04/2016, relativa a 990
pares de sapatos, a fatura n.° 133, de 21/04/2016, relativa a 559 pares de sapatos, a
fatura n.° 152, de 3/05/2016, relativa a 406 pares de sapatos, com a referéncia ...
5309-F.

ZZ) A Requerente emitiu a favor da B... as guias de transporte de matérias-primas
n.° 2016/0552, de 11/04/2016, e n.° 2016/0490, de 31/03/2016.

AAA) O preco da prestacdo de servicos titulada pela fatura 1/497, acrescido do IVA a
23%, foi pago em 14/07/2016.

BBB) A Requerente emitiu a favor da C... as faturas n.° 127, de 17/06/2016, relativa a
726 pares de sapatos, n.° 128, de 18/05/2016, relativa a 132 pares de sapatos, n.°
152, de 02/06/2016, relativa a 956 pares de sapatos, n.° 173, de 28/06/2016,
relativa a 320 pares de sapatos, n.° 242, de 10/08/2016, relativa a 536 pares de
sapatos, todos com a referéncia ... 4785-A.

CCC) A C... emitiu a favor da sociedade S..., B.V, a fatura n.° 169, de 20/05/2016,
relativa a 858 pares de sapatos, n.° 182, de 03/06/2016, relativa a 966 pares de
sapatos, n.° 228, de 28/06/2016, relativa a 320 pares de sapatos, e n.° 330/2016,
relativa a 132 pares de sapatos, todos com a referéncia ... 4785-A.

DDD) A Requerente emitiu a favor da B... as guias de transporte de matérias-primas
n.° 2016/0748, de 11/05/2016, n.° 2016/0765, de 04/05/2016, e n.° 20 16/0708, de
04/05/2016.

EEE) O preco da prestacao de servigos titulada pela fatura 1/524, acrescido do IVA a
23%, foi pago em 10/08/2016.
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FFF) A Requerente emitiu a favor da C... a fatura n.° 202, de 12/07/2016, relativa
1.138 pares de sapatos, a fatura n.° 208, de 19/07/2016, relativa a 240 pares de
sapatos, a fatura n.° 216, de 2/08/2016, relativa a 4.000 pares de sapatos, a fatura
n. 242/2016, de 10/08/2016, relativa a 336 pares de sapatos, e a fatura n.° 245, de
11/08/2016, relativa a 538 pares de sapatos, todos com a referéncia ... 3939-D.

GGG) A C... emitiu a favor da sociedade S..., B.V. a fatura n.° 330, de 10/08/2016,
relativa a 116 pares de sapatos, e a fatura n.° 337, de 12/08/2016, relativa a 538
pares de sapatos, com a referéncia ... 3939-D.

HHH) A Requerente emitiu a favor da B... as guias de transporte de matérias-primas
n.° 2016/0958, de 15/06/2016, e n.° 2016/0939, de 13/06/2016.

I11) O preco da prestacdo de servicos titulada pela fatura 1/549, acrescido do IVA a
23%, foi pago em 09/09/2016.

JJJ) A Requerente emitiu a favor da C... a fatura n.° 216, de 02/08/2016, relativa a
4.000 pares de sapatos, com a referéncia ... 3872-A.

KKK) A C... emitiu a favor da sociedade S..., B.V. a fatura n.° 294, de 03/08/2016,
referente 4.000 pares de sapatos, com a referéncia ... 3872-A.

LLL) A Requerente emitiu a favor da B... as guias de transporte de matérias-primas
n.° 2016/1165, de 13/07/2016, e n.° 2016/1169, de 14/07/2016.

MMM) O preco da prestacdo de servigos titulada pela fatura 1/573, acrescido do IVA a
23%, foi pago em 25/10/2016.

NNN) A Requerente emitiu a favor da C... a fatura n.° 288, de 25/10/2016, relativa a
2.100 pares de sapatos, e a fatura n.° 45, de 16/02/2016, relativa 349 pares de
sapatos, com a referéncia ... 3855-X.

0O00) A C... emitiu a favor da sociedade S... B.V., a fatura n.° 420, de 26/10/2016,
relativa a 2.100 pares de sapatos, com a referéncia ... 3855-X.

PPP) A Requerente emitiu a favor da B... as guias de transporte de matérias-primas
n.° 2016/1557, de 23/09/2016, e n.° 2016/0288, de 25/10/2016.

QQQ) O preco da prestagdo de servicos titulada pela fatura 1/596, acrescido do IVA a
23%, foi pago em 21/11/2016.
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RRR) A Requerente emitiu a favor da C... a fatura n.° 302, de 10/11/2016, referente
ao total de 3.747 pares de sapatos, com a referéncia ... 3855-X.

SSS) A C... emitiu a favor da sociedade S..., B.V., a fatura n.® 442, referente a 1.140
pares de sapatos, e a fatura n.° 443, da mesma data, referente a 2.448 pares de
sapatos com a referéncia ... 3855-X.

TTT) A Requerente emitiu a favor da B... as guias de transporte de matérias-primas
n.° 2016/1481, de 14/09/2016, e n.° 2016/1557, de 23/09/2016.

UUU) O preco da prestacao de servicos titulada pela fatura 1/627, acrescido do IVA a
23%, foi pago em 14/12/2016.

VVV) A Requerente emitiu a favor da C... a fatura n.° 310, de 28/11/2016, relativa a
252 pares de sapatos, com a referéncia ... 3855-X.

WWW) A C... emitiu a favor da sociedade S..., B. V. a fatura n.° 471, de

29/11/2016, relativa a 252 pares de sapatos, com a referéncia ... 3855-X.

XXX) A Requerente emitiu a favor da B... as guias de transporte de matérias-primas
n° 2016/1866, de 08/11/2016, e n.° 2016/1962, de 22/11
/2016.

YYY) O preco da prestacdo de servicos titulada pela fatura 1/646, acrescido do IVA a
23%, foi pago em 09/01/2016.

ZZZ) A Requerente emitiu a favor da C... a fatura n.° 309, de 25/11/2016, relativa a
1.800 pares de sapatos, com a referéncia ... 4785-A.

AAAA) A C... emitiu a favor da sociedade S..., B.V., a fatura n.° 470, de 25/11/2016,
referente a 1.800 pares de sapatos, com a referéncia ... 4785-A.

Factos ndo provados

Né&o ha factos ndo provados que revelem para a deciséo da causa.

O Tribunal formou a sua convic¢do quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos & peticdo, no processo administrativo junto pela Autoridade Tributéaria
com a resposta, e no requerimento da Autoridade Tributéaria de 24 de setembro de 2022, e na

producéo de prova testemunhal em audiéncia.
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As testemunhas inquiridas referiram que existe uma relagéo efetiva entre a S... (gestor
de logistica) e a C... (fabrica de sapatos) e entre a Requerente e a B..., visto que 0s sapatos
eram encomendados e comprados a C..., na sequéncia de uma negociacao de preco e prazos
de entrega (T... e U...). A B...era subcontratada pela A..., produzindo o sapato (corte, costura,
montagem, acabamento, embalagem) a partir da matéria-prima recebida desta sociedade ou de

outros fornecedores, ou subcontratando a execucéo a terceiros (U... e W...).

Todos os sapatos fornecidos pela B... eram vendidos a C... . A A... (fabrica e servicos
administrativos) e a C... (comercial) estdo sediadas no mesmo espaco fisico e a C... €

administrada pelos filhos do gerente da A... (U... e X...).

A B... emitia faturas ao fim do més, por vezes depois da A... ter vendido a mercadoria
a C... (U..) e, nalguns casos, as guias de transporte de mercadorias para a B... eram emitidas
posteriormente ao transporte, nem sempre havendo sincronizacao entre as operagoes e a sua

formalizagdo (X... e W...).

Matéria de direito

Vicios formais

5. A Requerente invoca, no pedido arbitral, os seguintes vicios formais:

a) Pretericdo de formalidades essenciais no ambito do procedimento inspetivo que
originou a correcdo tributaria, porquanto o procedimento foi qualificado como interno quando
se traduziu num procedimento externo, na medida em que utilizou informacdo recolhida

através de outros procedimentos inspetivos realizados junto de terceiras entidades e fora das

instalacOes da Autoridade Tributéria;
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b) Auséncia de notificacdo prévia ao sujeito passivo do inicio e do fim da inspecéo e
de emissdo da ordem de servigo necessaria para credenciar a pratica dos atos de inspec¢éo;

¢) Inobservancia do prazo de 6 meses de duracdo do procedimento;

d) Falta de notificacdo ao mandatario constituido dos atos de liquidacdo resultantes das
correcdes tributarias;

e) Omissao de diligéncias requeridas no ambito do procedimento em vista & producao
de prova testemunhal arrolada;

f) Falta de fundamentacéo dos atos tributéarios;

g) Violag&o do principio da participacéo no procedimento inspetivo;
Séo estas as questdes que interessa comecar por analisar.
Qualificacdo do procedimento inspetivo

6. O artigo 13.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributaria e
Aduaneira (RCPITA), sob a epigrafe “Lugar do procedimento de inspe¢do”, dispde nos

seguintes termos:

Quanto ao lugar da realizacdo, o procedimento pode classificar-se em:
a) Interno, quando os atos de inspecdo se efetuem exclusivamente nos servicos
da administracdo tributaria através da analise formal e de coeréncia dos

documentos;

b) Externo, quando os atos de inspecdo se efetuem, total ou parcialmente, em
instalacbes ou dependéncias dos sujeitos passivos ou demais obrigados
tributarios, de terceiros com quem mantenham relacbes econémicas ou em

qualquer outro local a que a administragdo tenha acesso.
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Quanto a distincdo entre estes dois tipos de procedimentos, JOAQUIM FREITAS DA
RocHA e JoAo DAMIAO CALDEIRA, in Regime Complementar do Procedimento de Inspecéo

Tributaria Anotado e Comentado, pags. 45-46, referem o seguinte:

Quanto ao lugar da realizacdo, o procedimento de inspecdo pode classificar-se
em procedimento interno e procedimento externo, consoante 0s atos que o
integram se efetuem, respetivamente, nas dependéncias organicas e nos servigos
da Administracdo tributaria ou em instalacbes ou dependéncias dos sujeitos
passivos ou demais entidades abrangidas.

Note-se que para que possa ser classificado como interno, o procedimento deve
materializar-se em atos, todos eles, praticados exclusivamente nos seus servicos,
instalacBes ou dependéncias, designadamente através da analise formal e de
coeréncia dos documentos. Caso contrario (isto é, caso existam atos praticados
fora, ainda que diminutos), estaremos perante um procedimento externo.

O procedimento interno é uma espécie de inspecdo cadastral, efetuada dentro
dos proprios servicos de inspecdo, com recurso aos elementos declarados pelos
sujeitos passivos, e engloba atividades de mera constatacdo em que a
Administracdo se limita a verificar o cumprimento por parte dos sujeitos
passivos dos seus deveres declarativos. Nestes casos a Administracdo tributaria
limita-se particularmente a confrontar, através do cruzamento de informacéo
disponivel nas suas bases de dados, se 0 sujeito passivo cumpriu ou ndo com 0s
seus deveres e se o0s elementos declarados coincidem com os elementos
fornecidos pelas declaragcdes entregues por outros obrigados tributarios com
guem o sujeito passivo mantém ou manteve relacGes. Ndo se trata portanto de
uma atividade propriamente fiscalizadora, em sentido estrito, trata-se de uma
atividade de comprovacdo formal para verificacdo da exatiddo do formalmente
declarado pelo sujeito passivo. No quadro desse procedimento interno pode a
inspecdo tributaria solicitar informacdes e esclarecimentos aos sujeitos passivos,

podendo ser feitas corre¢cdes em resultado do que for apurado.

31.
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O procedimento seré& externo quando os atos de inspecdo sejam praticados, total
ou parcialmente, nas instalagcdes ou dependéncias dos sujeitos passivos ou
demais obrigados tributarios, de terceiros com quem mantenham relacdes
economicas ou em qualquer outro local a que a administragdo tenha acesso.
Nesta atividade, j& de cariz investigatorio, visa-se verificar a exatiddo dos
valores declarados em funcdo dos elementos que constam na sua contabilidade e
documentos, se ocorre ou ndo 46 alguma omissdo de valores e se os valores
declarados estdo de acordo com as normas de incidéncia tributaria que sao
aplicadas a sua atividade. Sempre que o procedimento de inspe¢do vise a analise
ou verificagdo da contabilidade, dos livros de escrituragdo ou outros documentos
relacionados com a atividade do sujeito passivo inspecionado, o procedimento
de inspecdo deve classificar-se sempre como sendo de natureza externa e realiza-
se, regra geral, nas instalacfes ou dependéncias onde aqueles elementos estejam

ou devam estar localizados.

Compulsando o Relatério de Inspecdo Tributaria elaborado no ambito da acéo
inspetiva realizada a Requerente (alinea F) da matéria de facto), o que se constata é que 0s
servicos inspetivos tiveram em consideracdo, para procederem a correcBes tributérias, os
resultados dos procedimentos inspetivos anteriormente desencadeados relativamente a B...,
fornecedor da Requerente, e as sociedades C..., B..., A... e Al..., enquanto entidades
subcontratadas, tendo por base o cruzamento de faturacdo emitida entre esses diversos sujeitos

passivos.

Nem as diligéncias diretamente relacionadas com o procedimento inspetivo referente a
Requerente — que envolveram meros pedidos de esclarecimento e a analise de elementos
contabilisticos —, nem a informacéo coligida no ambito das acbes de inspecao realizadas a
outras entidades, implicou a prética de atos de inspecdo em instalacdes ou dependéncias do
sujeito passivo ou de terceiros com quem o0 sujeito passivo tenha mantido relagoes

econdmicas.
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E mesmo neste ultimo caso, 0 que estd em causa € a transcricdo de excertos dos
relatdrios de inspecdo tributéria elaborados no ambito dos procedimentos inspetivos dirigidos
a terceiras entidades, e ndo uma atividade investigatoria de caracter externo, que pressuponha
a deslocacédo dos inspetores as instalacGes ou dependéncias dos sujeitos passivos que foram

objeto de inspecao.

Haverd de concluir-se, neste contexto, que os atos de inspecdo praticados no
procedimento inspetivo dirigido contra a Requerente revestem natureza meramente formal,
pelo que a qualificacdo do procedimento como interno obedece a defini¢cdo constante do
artigo 13.°do RCPITA e n&o enferma de qualquer ilegalidade.

Auséncia de notificacdo prévia ao sujeito passivo do inicio e do fim do
procedimento inspetivo e de emissdo da ordem de servico de credenciacéo para a pratica

dos atos de inspecao

7. Os artigos 46.° e 49.° do RCPITA, que especialmente relevam para a analise das

presentes questdes, na parte que mais interessa considerar, tém a seguinte redacao:

Artigo 46.°
Credenciacao
1 - O inicio do procedimento externo de inspecdo depende da credenciacdo dos
funcionarios e do porte do cartdo profissional ou outra identificacdo passada
pelos servicos a que pertencam.
2 - Consideram-se credenciados os funcionarios da Direccdo-Geral dos Impostos
munidos de ordem de servico emitida pelo servico competente para o
procedimento ou para a pratica do ato de inspecdo, ou no caso de ndo ser
necessaria ordem de servigo de cépia do despacho do superior hierdrquico que

determinou a realizacdo do procedimento ou a pratica do ato.

[..]
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Artigo 49.°

Notificacdo prévia para procedimento de inspec¢éo

1 - O procedimento externo de inspecéo deve ser notificado ao sujeito passivo ou
obrigado tributdrio com uma antecedéncia minima de cinco dias relativamente
ao seu inicio. 2 - A notificacdo prevista no nimero anterior efetua-se por carta-
aviso elaborada de acordo com o modelo aprovado pelo diretor-geral dos
Impostos, contendo os seguintes elementos: a) Identificagdo do sujeito passivo
ou obrigado tributéario objeto da inspecdo; b) Ambito e extensdo da inspecdo a
realizar. 3 - A carta-aviso conterd um anexo contendo os direitos, deveres e
garantias dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios no procedimento

de inspegao.

Como resulta com evidéncia da transcrita norma do artigo 46.°, a obrigatoriedade de
credenciacdo dos funcionarios mediante a emissdo de ordem de servico, com vista a
notificagcdo do sujeito passivo, apenas tem aplicacdo no procedimento de inspecdo externo,
ndo sendo exigivel quando se trate de procedimento de inspecdo interno, segundo a tipologia
descrita no artigo 13.° do RCPITA (cfr. neste sentido, JOAQUIM FREITAS DA ROCHA/JOAO

DAMIAO CALDEIRA, ob. cit., pag. 159).

Na situacdo do caso, ndo sO houve lugar a emissdo de ordem de servi¢co, com
indicacdo do respetivo ambito e extensdo (doc. 3 anexo ao requerimento da Autoridade
Tributéria de 24 de novembro de 2022), como também, estando em causa um procedimento
de natureza externa (cfr. supra ponto 5.), ndo poderia considerar-se verificada a violacdo da
referida disposi¢cdo do artigo 46.°do RCPITA, ainda que os funcionarios inspetivos néo

dispusessem dessa credencial.

A mesma conclusdo haverd de chegar-se, necessariamente, no que respeita a

notificacdo prévia do sujeito passivo para o procedimento de inspec&o.
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Tal como prevé o n.° 1 do artigo 49.°, a obrigatoriedade de notificacdo prévia da
inspecdo opera no procedimento externo (e apenas neste) e explica-se pela necessidade de
evitar a realizacdo de inspecdes-surpresa nas préprias instalacbes do sujeito passivo, e de
permitir que este possa preparar os elementos contabilisticos que possam ser objeto de
consulta no &mbito do procedimento inspetivo e 0s aspetos logisticos associados a visita dos
inspetores. Assim se compreendendo que a notificacdo deva ser feita com uma antecedéncia
minima de cinco dias relativamente ao inicio do procedimento (cfr. JOAQUIM FREITAS DA
RocHA/JoAo DAMIAO CALDEIRA, idem, pags. 162-163, e, na jurisprudéncia, o acérddo do
TCA Norte de 18 de marco de 2011, Processo n.° 00178/06).

Estando em causa, no presente caso, um procedimento interno ndo era, como tal,
exigivel a prévia notificacdo ao sujeito passivo do inicio do procedimento e ndo se verifica a
alegada violagao do disposto no artigo 49.° do RCPITA.

Inobservancia do prazo de procedimento de inspecéo

8. O artigo 36.° do RCPITA, sob a epigrafe “Inicio e prazo do procedimento de

inspecdo”, na parte que releva, dispde nos seguintes termos:

1- O procedimento de inspec¢do tributaria pode iniciar-se até ao termo do prazo
de caducidade do direito de liquidacdo dos tributos ou do procedimento
sancionatorio, sem prejuizo do direito de exame de documentos relativos a
situacOes tributarias ja abrangidas por aquele prazo, que 0s sujeitos passivos e
demais obrigados tributarios tenham a obrigacéo de conservar.

2- O procedimento de inspecdo é continuo e deve ser concluido no prazo

méaximo de seis meses a contar da notificagdo do seu inicio.

[..]
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A norma estabelece dois diferentes limites temporais: um refere-se ao prazo para se
iniciar o procedimento de inspecao, que se encontra correlacionado com o termo do prazo de
caducidade do direito a liquidacao dos tributos (n.° 1); outro diz respeito ao proprio prazo de
duracdo do procedimento de inspecao, sem embargo da possibilidade de prorrogacdo do prazo

nas condicdes elencadas no n.° 3 (n.° 2).

Entende-se que o inicio do procedimento ocorre com a notificacdo da sua abertura ao
sujeito passivo, como preveé o artigo 36.%, n.° 1, do RCPITA, e o0 seu termo com a notificacao

ao sujeito passivo do relatorio final de inspecdo, nos termos do artigo 62.° desse diploma.

Né&o existe, no entanto, na legislacdo tributaria, qualquer especifica consequéncia legal
para a inobservancia do prazo de duracdo do procedimento. A Unica regra que é possivel
retirar € a do artigo 46.°, n.° 1, da LGT, relativa a suspensdo do prazo de caducidade da
liquidacdo, que estatui nos seguintes termos: “o prazo de caducidade suspende-se com a
notificacdo ao contribuinte, nos termos legais, da ordem de servico ou despacho no inicio da
acao de inspecdo externa, cessando, no entanto, esse efeito, contando-se o prazo desde o seu
inicio, caso a duracdo da inspecdo externa tenha ultrapassado o prazo de seis meses apds a

notifica¢ao”.

Nestes termos, a inobservancia do prazo do procedimento inspetivo ndo implica a
invalidade do ato tributério de liquidacdo, mas unicamente pode determinar a ndo suspensao
do prazo de caducidade, nos termos da referida disposicdo da LGT, tudo se passando “como
se nao tivesse sido feita a inspecdo, correndo o prazo de caducidade continuamente e sem
qualquer suspensdao” (cfr. acorddo do STA de 29 de novembro de 2006, Processo n.°

0695/06).

No entanto, atenta a falada disposicao do artigo 46.%, n.° 1, da LGT, o efeito juridico da
suspensdo do prazo de caducidade da liquidacdo s6 ocorre quando esteja em causa uma agao

de inspecdo externa, ou seja, n0s casos em que 0s atos de inspecéo sdo total ou parcialmente
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praticados nas instalacbes dos sujeitos passivos (cfr. JOAQUIM FREITAS DA ROCHA/JOAO
DAMIAO CALDEIRA, idem, pégs. 119).

Mantém relevancia, por isso, também para este efeito, a classificacdo do procedimento
de inspecdo, uma vez que sé o transcurso do prazo no ambito de um procedimento externo, e
ndo ja no ambito de um procedimento interno, pode justificar a suspensdo do prazo de

caducidade do direito de liquidacdo.

Nas circunstancias do caso, o procedimento de inspecao iniciou-se em 24 de marco de
2020, com a emissdo da ordem de servico — ainda que se desconheca a data da sua notificacao
ao sujeito passivo — e 0 seu termo ocorreu com a notificacdo do Relatdrio Final de Inspecao

Tributaria, efetuada por oficio datado de 27 de novembro de 2020.

Todavia, como se deixou exposto, mesmo gue se considere ultrapassado o prazo de
seis meses de duracdo do procedimento inspetivo, tal ndo consubstancia a nulidade do
procedimento ou a ilegalidade do ato de liquidagdo, nem gera a interrup¢do do prazo de
caducidade de liquidacao.

Improcede, por conseguinte, o invocado vicio formal.

Falta de notificacdo ao mandatario constituido dos atos de liquidacédo resultantes

das correcdes tributarias

9. Relativamente a questdo em analise importa ter presente as disposicOes dos artigos
36.° e 40.° do CPPT.

A primeira dessas disposi¢des, sob a epigrafe “Notificagdes em geral”, na parte

relevante, dispde nos seguintes termos:
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1- Os atos em matéria tributaria que afetem os direitos e interesses legitimos dos
contribuintes sé produzem efeitos em relacdo a estes quando lhes sejam

validamente notificados.

[...].

O artigo 40.° refere-se as notificagdes aos mandatarios e tem a seguinte redacéo:

1 - As notificagGes aos interessados que tenham constituido mandatario sdo

feitas na pessoa deste da seguinte forma:

a) Nos procedimentos tributarios, por carta registada, dirigida para o seu
escritdrio;
b) Nos processos judiciais tributarios, nos termos previstos nas normas sobre
processo nos tribunais administrativos.
2- Quando a notificagdo se destine a chamar o interessado para a préatica de ato
pessoal, além de ser notificado o mandatario, sera enviado pelo correio um aviso
registado ao préprio interessado, indicando a data, o local e o fim da

comparéncia.

[...].

Abordando esta temética, o acorddo do STA de 22 de janeiro de 2020 (Processo n.°

0915/16) extrai as seguintes conclusdes:

Os atos de liquidagéo praticados no seguimento de um procedimento de inspecao
tributaria em que tenha sido constituido mandatario tributario sdo atos
intrinsecamente ligados aquele procedimento, mas que gozam de autonomia
juridico-procedimental em relacdo ao mesmo, uma vez que o procedimento de
inspecdo tributéria termina com a assinatura do relatério final da inspecéo, onde
séo sistematizados os factos detetados e sua qualificacdo juridico-tributaria, e o

sancionamento superior das suas conclusoes.

38.
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A referida autonomia juridico-procedimental daqueles atos de liquidacdo
adicional determina que a sua eficcia, nos casos em que tenha sido constituido
mandatario tributario no ambito do procedimento de inspecdo tributaria, dependa
apenas de notificacdo dos mesmos segundo a regra geral da notificacdo dos atos
tributérios do artigo 36.°, n.° 1 do CPPT, e ndo de notificacdo ao mandatério
tributario nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 40.° do CPPT.

Esclarece-se, deste modo, conforme ja tinha sido decidido no acérddo do STA de 3 de
maio de 2018 (Processo n.° 0167/18), que “concluido o procedimento de inspegdo, nos termos
do artigo 62.°, n% 1 e 2, do RCPITA, termina o mandato constituido no ambito deste

procedimento”.

Por outro lado, o ato de notificacdo de uma liquidacdo tributaria ndo pode considerar-
se como um ato pessoal para efeitos do n.° 2 do artigo 40.° do CPPT, uma vez que néo se trata

de qualquer notificacdo do interessado para comparecer ou praticar qualquer ato.

E, sendo assim, o ato de liquidacdo adicional decorrente de procedimento de inspe¢éo
tributaria em que tenha sido constituido mandatério tributario tem apenas de ser notificado ao

contribuinte, nos termos gerais do artigo 36.° do CPPT.

Revertendo a situacdo do caso, constata-se que a Requerente foi notificada do
Relatério Final de Inspecdo Tributaria por oficio datado de 27 de novembro de 2020, a
Requerente outorgou procuracdo forense a sociedade de advogados D... e E..., em 10 de
novembro de 2020, e o Relatério Final de Inspecdo Tributaria foi notificado ao mandatario da
Requerente, nos termos do artigo 40.° do CPPT, por oficio datado de 18 de dezembro de 2020
(alineas H), 1) e J) da matéria de facto).

Considerando-se findo o procedimento inspetivo com a notificagdo ao sujeito passivo

do relatorio final, ndo havia que notificar o mandatario constituido dos ulteriores atos de

liquidagdo que resultaram das correges tributarias.
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Improcede o alegado vicio procedimental.
Pretericdo do dever de inquiri¢do de testemunhas

10. A Requerente invoca ainda a preteri¢do da inquiricdo das testemunhas arroladas no
procedimento de reclamacdo graciosa, na medida em que a Administracdo Tributaria, por
efeito do disposto no artigo 58.° da LGT, tinha o dever de proceder a essas diligéncias

instrutorias em vista a descoberta da verdade material.

Ora, o principio do inquisitério que decorre do falado artigo 58.° da LGT apenas
pressupde que a Administracdo devera proceder as diligéncias que entenda serem Uteis para a
preparacdo da decisdo, e ndo significa que Ihe caiba realizar todas as diligéncias requeridas
pelo contribuinte no decurso do procedimento ou todas aquelas que o interessado venha a
entender a posteriori como necessarias face ao contetdo da decisdo final que tenha sido

adotada.

O principal efeito juridico da insuficiéncia das diligéncias instrutorias a realizar pela
Administracdo no ambito do procedimento tributario traduz-se, em sede de impugnacédo
judicial num non liquet probatério sobre os factos materiais da causa, implicando que o
tribunal emita uma pronuncia desfavoravel em relacdo a parte a quem incumbia fazer a prova
dos factos, a luz dos critérios de reparticdo do 6nus da prova do artigo 74.° da LGT (SERENA

CABRITA NETO/CARLA CASTELO TRINDADE, Contencioso Tributario, Vol. I, Coimbra, 2017).

Como vicio invalidante do ato tributario, a pretericdo do principio do inquisitério (e,
consequentemente, do principio da verdade material) apenas pode ser considerado na situagdo
limite em que os servicos omitam diligéncias essenciais a averiguacdo da situagdo tributaria
de tal modo que nédo se encontre justificacdo plausivel para a correcdo fiscal que tenha sido

impugnada.
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Por outro lado, embora a legislacdo tributaria consagre, no &mbito do procedimento
tributério, o principio da plenitude probatdria, ndo excluindo que o 6rgdo instrutor possa
utilizar “todos os meios de prova admitidos em direito” (artigo 72.° da LGT), podendo
designadamente “tomar declaragdes de qualquer natureza do contribuinte ou outras pessoas”
(artigo 50.° do CPPT), o certo é que, em procedimentos de segundo grau, como é o caso da
reclamac@o graciosa, subsiste a regra da limitagdo dos meios probatdrios a “forma documental
e aos elementos oficiais de que os servigos disponham”, ainda que sem prejuizo da realizagdo
de outras diligéncias complementares que se mostrem indispensaveis a descoberta da verdade
material - artigo 72.° do CPPT (cfr. JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, Lic¢Oes de Procedimento e
Processo Tributario, 5.2 edicdo, Coimbra, pags. 98-99; SERENA CABRITA NETO/CARLA
CASTELO TRINDADE, ob. cit., pags. 520-530).

No caso vertente, a Autoridade Tributaria ndo admitiu a producdo de prova
testemunhal indicada no procedimento de reclamacdo graciosa com base em dois diferentes
fundamentos: a limitacdo dos meios probatorios, nesse tipo de procedimento, a prova
documental e a inidoneidade da prova testemunhal para a averiguacdo dos factos que eram

objeto de fiscalizagéo.

A Administracdo baseou-se, por conseguinte, na restricdo a utilizacdo da prova
testemunhal, que constitui, nos termos do artigo 69.°, alinea e), do CPPT, uma das regras
fundamentais do procedimento de reclamacdo graciosa e, subsidiariamente, na propria

inutilidade da prova a produzir tendo em conta o objeto do procedimento tributéario.

N&o pode considerar-se verificada, neste condicionalismo, a viola¢do do principio do

inquisitdrio e da verdade material.
Violacao do dever de fundamentacéo dos atos tributérios

11. A Requerente suscita ainda o vicio de falta de fundamentacéo por ndo terem sido
identificadas, no procedimento inspetivo, as sociedades designadas por C..., B..., A... e
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Al..., que supostamente, como entidades subcontratadas pela B..., teriam intervindo em
negdcios simulados, implicando que viessem a ser consideradas como simuladas as relagdes

comerciais estabelecidas a jusante entre esta Ultima entidade e a Requerente.

Defende a Requerente, neste plano, que a nédo identificacdo de entidades coenvolvidas
na alegada cadeia de faturacdo falsa corresponde a falta de fundamentacdo, por omissao,

deficiéncia ou obscuridade dos fundamentos adotados.

Como é entendimento jurisprudencial corrente, a fundamentacéo do ato tributario € um
conceito relativo que varia conforme o tipo de ato e as circunstancias do caso concreto, sendo
gue a fundamentacédo € suficiente quando permite a um destinatario normal aperceber-se do
itinerario cognoscitivo e valorativo seguido pelo autor do ato para proferir a decisao, isto é,
quando aquele possa conhecer as razdes por que o autor do ato decidiu num certo sentido e
ndo de forma diferente. Nessa linha de orientacdo, um ato administrativo esta suficientemente
fundamentado desde que um destinatario normal possa ficar ciente do sentido dessa mesma
decisdo e das razdes que a sustentam, permitindo-lhe optar conscientemente entre a aceitacdo
do ato ou o acionamento dos meios legais de impugnacdo (acérddo do STA de 14 de julho de
2008, Processo n.° 024/08) e de 11 de setembro de 2008, Processo n.° 0112/07).

O ato de liquidacdo em sede de IRC (liquidacdo n.° 2020...) encontra-se fundamentado

nos seguintes termos:

Apuramento proveniente de liquidacdo do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas

Coletivas (IRC) decorrente do procedimento de Inspecdo, credenciado pela ordem de
servico 012020..., no ambito do qual foi remetida a respetiva fundamentacéo,
constante do Relatorio Final Inspecéo Tributaria.

Em idénticos termos, o ato de liquidacdo em sede de IVA (liquidagdo n.° 2020 ...)

contém uma referéncia a fundamentacao que é do seguinte teor:
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Liquidagdo emitida nos termos do artigo 87.° do CIVA. A liquidagcdo decorre do
procedimento de Inspecéo, credenciado pela ordem de servigo 012020..., no ambito do
qual foi remetida a respetiva fundamentacdo, constante do Relatorio Final Inspecéo

Tributaria”.

Havera de entender-se, em face da referéncia expressa ao Relatorio Final Inspecéao
Tributéria, que estamos perante uma forma de fundamentacgéo por remissao, que é legalmente
admissivel, atento o disposto no artigo 77.° da LGT, onde se consigna que “a decisdo de
procedimento ¢ sempre fundamentada por meio de sucinta exposi¢do das razdes de fato e de
direito que a motivaram, podendo a fundamentacdo consistir em mera declaragcdo de
concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres, informagfes ou propostas,

incluindo os que integrem o relatdrio da fiscalizagdo tributaria”.

N&o pode deixar de reconhecer-se, por outro lado, que o Relatério de Inspecéao

Tributaria se encontra suficientemente fundamentado.

N&o obstante a ndo identificacdo das entidades coenvolvidas, o Relatdrio de Inspecéao
Tributaria explicita desenvolvidamente as razdes pelas quais sdo propostas as correces
tributarias, baseando-se em factos diretamente imputaveis ao sujeito passivo, e que proveem
da averiguacdo efetuada no ambito do procedimento inspetivo contra si dirigido, e em factos
coligidos nesse procedimento a partir dos resultados probatérios alcancados nas acles
inspetivas dirigidas a sociedade B... e a outras entidades designadas como C..., B..., A... e
Al....

A partir da informagdo recolhida nos procedimentos inspetivos realizados as
sociedades C..., B..., A... e Al... e cujos relatorios foram parcialmente transcritos (ponto
I11.1), considerou-se, no Relatdrio, que as empresas subcontratadas, que estdo na origem da
cadeia de faturacdo, ndo dispdem dos necessarios fatores produtivos (instalagdes,
equipamento e organizacdo empresarial, recursos humanos e planeamento organizacional de

suporte a prestacdo de servicos), concluindo-se que, por falta desses requisitos no universo
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das entidades identificadas como prestadores de servigos, fica patente a inverosimilhanca das
operacfes comerciais que tiveram como Ultimo destinatario a entidade inspecionada, com

suporte na faturacdo emitida pela B... .

No que especificamente se refere & Requerente (pontos 111.3.2. e 111.3.3) o Relatorio
aponta para a inexisténcia de mecanismos de controlo interno da contratagdo de servicos
(suporte documental, notas de encomenda, prazos de entrega, ordens de fabrico, prototipo do
produto a executar, controlo de qualidade dos produtos, transporte), chegando-se a concluséo,
pela analise das faturas emitidas pelos operadores envolvidos e das rececionadas pelo sujeito
passivo, que as operagdes se cingiram apenas a base documental e ndo visaram a

concretizacao de um negocio comercial.

A Requerente ndo pode invocar, por conseguinte, o desconhecimento do percurso
cognoscitivo e valorativo seguido pela Administracdo para praticar os atos tributarios

impugnados.

Importa distinguir, a este propdsito, tal como se refere, entre outros, no acorddo do
STA de 9 de dezembro de 2021 (Processo n.° 11078/14), entre a fundamentacao
substancial, que é caracterizada pela verificacdo dos pressupostos de facto e de direito que
justificam a decisdo de fundo, e a fundamentacdo formal, que €é exigivel pela lei
procedimental (artigos 153.° do CPA e 77.° da LGT) para se determinar se o ato
administrativo da a conhecer ao interessado, de forma clara, congruente e suficiente os

fundamentos da decisdo adotada.

Estando em causa a liquidacdo baseada em relatério da inspecdo tributaria, o que
interessa considerar, do ponto de vista do dever de fundamentacdo, sdo os elementos de
suporte da correcdo tributaria que veio a ser proposta e eles constam do relatério e sdo

acessiveis ao interessado.
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Certo ¢é que o dever de confidencialidade a que se refere o artigo 64.°, n.° 1, da LGT,
obrigando os agentes da administracdo tributaria a guardar sigilo sobre os dados recolhidos
sobre a situacdo tributaria dos contribuintes apenas se torna exigivel em relacdo a terceiros
que ndo tenham qualquer relacdo com os factos que séo objeto de averiguacdo num dado
procedimento inspetivo, e ndo em relacdo a outras entidades que se encontrem conjuntamente

implicadas em situagdes de ilicitude fiscal.

Nada obstava, por conseguinte, a que fossem identificadas, no Relatorio de Inspecédo
Tributéaria, as diversas entidades envolvidas. No entanto, a indevida aplicacdo do principio da
confidencialidade, na situacdo do caso, ndo obstaculizou o acesso do interessado a
fundamentacdo dos atos tributarios, pelo que se nao verifica o invocado vicio de falta de

fundamentacao.

Violacédo do principio da participacdo no procedimento

12. A ndo identificacdo, no procedimento inspetivo, das sociedades nele designadas
porC...,B..., A... e Al..., constitui também fundamento, no pedido arbitral, de viola¢&o do
principio de participacdo da decisdo do procedimento por ter impossibilitado o interessado de

exercer o direito do contraditorio.

O principio da audiéncia dos interessados decorre do imperativo constitucional insito
no artigo 267.°, n.° 5, da Lei Fundamental, que consagra o principio da participacdo dos
cidaddos na preparacdo da decisdo final e se encontra vertido com carécter geral no artigo
121.°do CPA.

Nos termos do artigo 121.° do CPA, fora dos casos em que haja dispensa de audiéncia
dos interessados que estdo elencados no artigo 124.°, “os interessados tém o direito de ser
ouvidos no procedimento antes de ser tomada a decisdo final, devendo ser informados,

nomeadamente, sobre o sentido provavel desta”.
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O mesmo principio encontra-se concretizado, no &mbito do procedimento tributario,
no artigo 60.° da LGT, que prevé a participacdo dos contribuintes na formacéo das decisdes
que lhes digam respeito, e, designadamente, o direito de audicdo antes da liquidacéo, antes do
indeferimento total ou parcial dos pedidos, reclamacdes, recursos ou petices, e antes da
conclusdo do relatério da inspecdo tributaria (alineas a), b) e e)). E estd igualmente
estabelecido no artigo 45.° do CCPT.

Qualquer dessas regras esta em sintonia com a garantia constante do artigo 267.°, n.° 5,
da Constituicdo, que, mediante a exigéncia de participacdo dos interessados na formacao das
decisbes ou deliberagbes administrativas que lhes disserem respeito, pressupde a sua
intervencdo no processo de formagdo das mesmas, ou seja, antes de serem tomadas,
nomeadamente através da audicdo sobre o projeto de decisdo (cfr. GOMES CANOTILHO/VITAL
MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Il vol., 4.2 edicdo, Coimbra, pag.
814)

Na situacdo do caso, a Requerente foi notificada do projeto de relatério de inspecédo
tributaria para efeito do exercicio do direito de audicéo e exerceu esse direito, tal como consta
da alinea D) da matéria de facto, sem ter feito qualquer referéncia a faturacdo emitida pelas

entidades subcontratadas.

Com o requerimento da Autoridade Tributaria de 24 de novembro de 2022, foi
entretanto junto o processo de inspecdo tributaria completo, de onde consta, entre outros
elementos, uma informacdo do inspetor tributario, elaborada na sequéncia da acao inspetiva
realizada a B..., em que sdo identificadas as sociedades subcontratadas que teriam intervindo
em negdcios simulados e é proposta a abertura de procedimento inspetivo a diversas entidades

entre as quais se inclui a Requerente (alinea U) da matéria de facto).
Seguidamente a apresentacdo do requerimento de 24 de novembro de 2022 houve

lugar a producédo de alegacgdes e, na sua peca processual, a Requerente continua a invocar o
desconhecimento da identidade das sociedades designadas como C..., B..., A... e Al..,,
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considerando verificada, por essa razdo, a inobservancia do énus da prova quanto a existéncia
de indicios de simulagdo e, embora rebata o entendimento de que as sociedades C... e B...
ndo dispunham dos fatores produtivos necessarios para a prestacdo de servicos
subcontratados, extrai essa conclusdo com base na propria analise do Relatério de Inspecéo

Tributaria.

Resulta claro que a Requerente ndo se pronunciou, no processo arbitral, sobre a
factualidade que € imputada, no Relatorio de Inspecdo Tributaria, as sociedades C..., B...,
A... e Al..., ainda que fosse possivel, através da documentacdo entretanto junta, efetuar a
identificacdo dessas entidades.

Em todo o caso, como se deixou ja esclarecido, o exercicio do direito do contraditério
mediante a audiéncia do interessado no decurso do procedimento destina-se a permitir a
participacdo do contribuinte na formagdo da decisdo e antes de efetuadas as corregdes
tributarias que tenham tido por base o Relatorio de Inspecdo Tributaria, ndo podendo
considerar-se sanada a pretericdo da formalidade através da ulterior intervencdo do
interessado em procedimentos de segundo grau, como seja a reclamacéo graciosa ou o recurso
hierarquico, ou no ambito do prdprio processo de impugnacao judicial dos atos de liquidacdo
(cfr., neste sentido, acorddo do STA de 26 de setembro de 2006, Processo n.° 01273/05).

A impossibilidade de a Requerente exercer o direito do contraditério, no dmbito do
procedimento inspetivo, quanto as operacOes tidas como simuladas a montante da relacdo
comercial mantida com a B..., por virtude de se ndo encontrarem identificadas as entidades
envolvidas, representa objetivamente uma violacdo do principio da participacdo no

procedimento.

Conforme dispde o artigo 124.° do Cddigo de Procedimento e Processo Tributario, na
sentenga a proferir no processo de impugnacéo, o tribunal apreciara prioritariamente 0s vicios
que conduzam a declaracéo de inexisténcia ou nulidade do ato impugnado e, depois, 0s vicios

arguidos que conduzam a sua anulacdo (n.° 1), havendo lugar, no primeiro grupo, a apreciagdo
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prioritaria dos vicios cuja procedéncia determine, segundo o prudente critério do julgador,
mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos, e, no segundo grupo, a indicada pelo
impugnante, sempre gue este estabeleca entre eles uma relacdo de subsidiariedade e ndo sejam
arguidos outros vicios pelo Ministério Publico ou, nos demais casos, o critério seguido para 0s

casos de inexisténcia ou nulidade (n.° 2).

No presente caso, ndo sdo arguidos vicios que conduzam a declaracdo de inexisténcia
ou nulidade do ato impugnado ou outros que resultem do exercicio da acdo publica, estando
apenas em causa vicios que conduzem a anulacdo do ato administrativo. Por outro lado, a
Requerente ndo indica uma relacdo de subsidiariedade entre os vicios, pelo que, atento o
disposto na alinea b) do n.° 2 do dito artigo 124.°, haveria de definir-se a ordem de
conhecimento dos vicios em termos de assegurar ao interessado, segundo o prudente critério

do julgador, a mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos.

Esta regra, no entanto, ndo é absoluta pois tem de reportar-se a situacao concreta em
juizo, podendo haver lugar por razdes de ordem ldgica ao conhecimento prioritario de um
vicio de forma, nomeadamente por preteri¢do do direito de audiéncia (cfr. acérddo do STA de
22 de margo de 2006, Processo n.° 0916/04).

No caso vertente, as correcdes tributarias que resultam do Relatério de Inspecdo e para
que se remete a respetiva fundamentagdo, baseiam-se em factos diretamente imputaveis ao
sujeito passivo e que proveem da averiguacao efetuada no &mbito do procedimento inspetivo,
e em factos coligidos nesse procedimento a partir dos resultados probatdrios alcancados nas
acOes inspetivas dirigidas a sociedade B... e outras entidades designadas como C..., B..., A...
e Al..., que teriam intervindo como entidades subcontratadas num esquema de fraude fiscal

mediante a pratica de opera¢des simuladas.
Relativamente aos factos diretamente imputaveis & Requerente, 0s servigos inspetivos

destacam incongruéncias relativamente as guias de transporte e a emissdo de faturas (pontos

111.3.2 e 111.3.2.1) e a inexisténcia de mecanismos de controlo interno da contratagcdo de
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servicos, levando a concluir que as operacfes se cingiram apenas a base documental e ndo

visaram a concretizacdo de um negdcio comercial (ponto 111.3.3).

Por outro lado, o Relatério considerou que as empresas subcontratadas, que estdo na
origem da cadeia de faturacdo, e que foram objeto de acBes de inspecdo autbnomas, ndo
dispdem dos necessarios fatores produtivos, concluindo-se que, por falta desses requisitos no
universo das entidades identificadas como prestadores de servicos, se demonstra a
inverosimilhanca das operacGes comerciais que tiveram como ultimo destinatario a entidade

inspecionada, com suporte na faturacdo emitida pela B... (ponto 111.3.1).

A relevancia da prova obtida relativamente as entidades C..., B..., A....e Al... (e que
se encontra transcrita no Relatorio) é evidenciada pelo facto de ter isso a inexisténcia de
fatores produtivos no universo das empresas subcontratadas que justificou que a faturagéo
emitida a jusante pela B... a favor da Requerente fosse igualmente considerada como

simulada.

Ora, a ndo identificacdo de entidades terceiras cuja atividade terd sido determinante
para a propria corregdo tributaria na esfera juridica da Requerente, inviabilizou que o
contribuinte, pudesse participar e influenciar a formacdo da vontade da Administracdo, quer
no plano meramente argumentativo, quer através da carreacdo de novos elementos de facto, e,
desse modo, impediu que o interessado pudesse p6r em causa a veracidade dos factos que,

sendo imputaveis a terceiros, afetam a sua posicao juridica.

O exercicio do direito de participacdo no procedimento inspetivo, caso a Requerente
tivesse conhecimento da identidade das entidades coenvolvidas no suposto esquema de
faturacéo falsa, poderia conduzir a uma ampliacdo da matéria de facto e a uma apreciagédo

mais alargada dos pressupostos substanciais em que se fundamentam os atos tributarios.

E importa fazer notar, a este proposito, que as informacgdes prestadas pela inspecédo

tributaria apenas fazem fé quando fundamentadas e baseadas em critérios objetivos, como
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decorre do disposto nos artigos 76.°, n.° 1, da LGT e 115.%, n.° 2, do CPPT, significando que
terdo de encontrar-se comprovadas através de elementos indiciarios bastantes. E, para além
disso, o valor probatério do relatério de inspecdo esta condicionado pela aplicagdo do
principio do contraditorio, sob pena de direta violacdo do artigo 20.°, n.° 4, da CRP, que
postula um processo judicial tributério equitativo e subordinado a critérios de legalidade e
requer plena igualdade de armas entre ambas as partes, como é reconhecido pelo artigo 98.°
da LGT (nestes precisos termos, 0 acorddo do TCA Sul de 26 de junho de 2914, Processo n.°
07841/14).

Na situacdo do caso, a Requerente ndo pode exercer de modo eficiente o direito do
contraditério, nem impugnar as assercdes que dele constam relativamente a entidades que
tenham intervindo a montante na cadeia de faturacdo, em virtude de a sua identidade néo ter
sido revelada no relatério de inspecdo, 0 que consubstancia sem margem para duvidas a

violacdo do principio vertido nos artigos 60.° da LGT e 45.° do CPPT.

Neste condicionalismo, concluindo-se pela violacdo do principio de participacdo da
decisdo do procedimento, nada obsta a que este vicio seja conhecido com precedéncia
relativamente a matéria de fundo, a luz do critério consignado no artigo 124.°, n.° 2, alinea b),
in fine, do CPPT.

Resta acrescentar que ndo opera, na situacdo do caso, o principio do aproveitamento
do ato administrativo, que permite afastar o efeito anulatorio resultante da ocorréncia de um
vicio de forma, em qualquer das situacBes elencadas no artigo 163.%, n.° 5, do CPA. Nao s6
ndo podera afirmar-se que a ilegalidade proveniente da violacdo do principio da participacdo
no procedimento ndo influi no sentido da decisdo a proferir, visto que podera haver lugar, com
a anulacdo contenciosa, a aquisicdo de novos elementos de facto relevantes para a instrucao
do procedimento, como também ndo se verifica a descaracterizacdo do vicio por efeito da
degradacédo de formalidade essencial em formalidade néo essencial, como ainda ndo estamos

perante um ato discricionario a que seja aplicavel a regra da alinea c) daquele n.° 5.
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O principio do aproveitamento do ato administrativo surge justificado por razbes de
economia dos atos publicos e resulta da concordancia pratica entre o principio da legalidade e
0 principio da eficiéncia administrativa e a ideia que lhe esta subjacente é a de evitar que

sejam tomadas decis@es judiciais sem alcance real para o impugnante.

N&o é essa a hipotese em analise, como resulta do ja exposto, pelo que nada obsta a

gue os atos tributarios sejam anulados pelo apontado vicio de forma.
Vicios de conhecimento prejudicado
13. Fica prejudicado o conhecimento das demais questdes suscitadas.

111 — Decisao

Termos em que se decide julgar procedente o pedido arbitral e declarar a ilegalidade
das liquidacdes adicionais de IRC e de IVA que vém impugnadas, e as correspondentes
liquidacBes de juros compensatério, todas referentes ao ano de 2016, bem como da decisdo de

indeferimento das reclamacdes graciosas contra elas deduzidas.

Valor da causa

Fixa-se o valor da causa em € 95.754,90, que corresponde ao valor da liquidagdo a que

se pretendia obstar.
Notifique.

Lisboa, 19 de dezembro de 2022
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O Presidente do Tribunal Arbitral
Carlos Fernandes Cadilha

O Arbitro vogal

Jonatas Machado

O Arbitro vogal

Jorge Carita

(vota vencido conforme declaragdo anexa)
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DECLARACAO DE VOTO

Estou inteiramente de acordo com abordagem que o presente Tribunal faz relativamente ao
facto de a AT ndo ter dado a conhecer ao sujeito passivo a identidade concreta das entidades a
quem a B..., sua sub contratada, por sua vez sub contratava a producdo dos sapatos — é um

facto indesmentivel.

Contudo, e com todo o respeito ndo estou inteiramente convencido que tal realidade possa
constituir uma violagdo do principio da participagdo no procedimento, ja que, em meu

entender, tal facto ndo impossibilitou a empresa contribuinte de exercer o contraditorio.

O texto da Decisdo remete para os artigos 121°. do CPA, 60° da LGT, 45° do CPPT e
finalmente para o 267°., n°. 5 da CRP.

Todos eles consagram o direito a participacao nas decisdes das autoridades administrativas.

Ora a agora impugnante participou previamente, em todas as decisdes tomada. A saber:
a). Ao longo do processo inspetivo (alinea A do Probatorio);
b). No exercicio do direito de audi¢do agquando da notificacdo do Projeto de Relatorio;
(alinea B e C do Probatdrio);
c). No direito de audicdo aquando do projeto de indeferimento da Reclamacéo
Graciosa apresentada (Alinea L do Probatorio).

53.
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Consta da alinea S) do Probatdrio o seguinte:

S) Na sequéncia do requerimento deduzido pela Requerente na reunido a que se refere o
artigo 18.° do RJAT, a Autoridade Tributaria veio juntar, através do requerimento de
24 de novembro de 2022, o procedimento inspetivo completo relativo a Requerente, de
que consta uma informacao do inspetor tributario, datada de 26 de fevereiro de 2020,
a proposta de emissdo de credencial para a abertura do procedimento, o respetivo
despacho de concordancia e uma informacao relativa as conclusdes de uma anterior
acdo inspetiva, credenciada pela OI12019..., referente a B..., Lda.,, bem como o0s
pedidos de esclarecimento e a resposta do sujeito passivo, documentos esses que aqui

se dao como reproduzidos.

Da transcri¢do efetuada na alinea U) do Probatério da Informacgéo do Inspetor Tributéario de
26 de fevereiro de 2022 consta a identificacdo de todas as sociedades envolvidas no esquema
de fraude, a montante da Requerente e da prépria B..., sem que a Requerente se tivesse sobre
esta matéria pronunciado, nomeadamente em sede de alegacfes. Admito que o ndo tenha

feito, porque conhecedora da realidade dos factos admitiu que tal analise ndo lhe fosse ...

E a argumentacdo utilizada em sede de direito de audicdo apds a notificacdo do Projeto de
Relatério, os termos de apresentacdo da reclamacéo graciosa, a participacdo na decisdo antes
do indeferimento da reclamacdo graciosa e o presente PPA fazem supor que 0 sujeito passivo
bem conhece toda a realidade que o envolve, desde a compra da matéria-prima, até a sua
entrega nas instalacdes do fabricante, até ao seu envio para as suas instalacdes, passando pelo
obrigatério controlo de qualidade que tinha que ser feito, fundamentalmente junto dos

verdadeiros fabricantes do produto final (os sub - contratados da sub- contratada B...).
Tal conhecimento é esmagadoramente valorado pelos nossos Tribunais no sentido de afastar

alguma veleidade das partes quando pretendem atacar os atos administrativos por vicio de

falta de fundamentacao e tal jurisprudéncia, com todo o respeito, ndo deve aqui ser afastada.
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Na minha modesta opinido e com todo o0 respeito que me merece a posicdo assumida
maioritariamente por este Tribunal, 0 mesmo inviabiliza a invocacao da violacdo do principio

da participacéo.

O sujeito passivo participou e muito em todo este processo, com perfeito conhecimento de

causa.
Exerceu a Requerente em todos os momentos o contraditério.

Em que é que este contraditorio fica prejudicado pelo simples facto de cada uma das
sociedades envolvidas em vez da sua denominacdo comercial estarem identificadas com uma

simples letra?
Sao estas as sociedades em causa:

“No ano de 2016 a B... teve como principais fornecedores a sociedade F... LDA.,
doravante F..., NIPC ... e a sociedade G... UNIPESSOAL, LDA., doravante G...,
NIPC..., tendo contabilizado na rubrica de subcontratos os montantes de €
1.844.737,20 e € 30.743,001 respetivamente.

Por sua vez, a sociedade F... teve como principal fornecedor a sociedade G..., tendo
contabilizado na rubrica de subcontratos o montante € 1.822.144,23 que
posteriormente faturou, como prestacdes de servigo, para a sociedade B... por €
1.844.73722.”

N&o se pode acreditar que num meio pequeno — Felgueiras -, mas bastante industrializado em
que todos se conhecem (a “fabrica” da B... dista menos de meia dlzia de quilometros das

instalacOes da Requerente (depoimento do gerente da B...), esta se abstenha de averiguar quais
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os fornecedores da B... que na realidade produzem os sapatos que depois, com grande
responsabilidade pela sua qualidade, vai vender para o estrangeiro.

N&o deixa de ser estranho que o Gerente da B... (W...) nunca tenha dito aos responsaveis da
Requerente onde mandava fazer os seus sapatos... sendo que todas as empresas aqui em causa

tém sede em Felgueiras (questdo que apurei posteriormente).

E o RIT descreve as operagdes praticadas com as sociedades a montante da B..., do mesmo
modo que a Requerente defende o circuito fisico, documental e financeiro das operagdes em

causa.

E sobre tudo isto se pronunciou a Requerente com rigor e detalhe ao longo de todas as pecas

escritas que elaborou sobre o0 assunto.
Mas as correcdes efetuadas pela AT tiveram por base, nomeadamente:

“12.No decurso do procedimento de inspe¢do a sociedade B... concluiu-se que a
faturacdo emitida pela sociedade C, a titulo da prestacéo de servicos, correspondeu a

negacios simulados.
13. Por sua vez, a sociedade C... teve como principal “‘fornecedor” a sociedade B....

14. Apesar das sociedades C... e B... terem sido cumpridoras das suas obrigacdes
fiscais, verificou-se que as mesmas se limitaram a emitir faturas de prestacGes de
servigos que, por sua vez, foram supostamente subcontratadas a outras entidades que
também ndo dispunham de estrutura para realizar essas operacdes, nem cumpriam
com as suas obrigacdes fiscais, pelo que as operacdes realizadas por estas firmas

(A... e Al...) foram também consideradas como negocios simulados.
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15. A cadeia de faturacéo entre os varios operadores econémicos, atras relatada, teve
por base um esquema de fraude fiscal, que consistia na criacdo de sociedades
instrumentais (uma delas incumpridora) a montante da B... - controladas por esta —

que permitiam a deducdo a jusante do IVA nas entidades utilizadoras da faturacéo:

16. Ou seja, as faturas emitidas pelas sociedades B..., C... e B..., que tiveram
subjacente subcontratacGes efetuadas as firmas A... e Al..., foram consideradas
operacdes simuladas, conforme se passa a fundamentou no ambito do Procedimento

de Inspecdo realizado a B... (fornecedor do SP, a ora Requerente).

17. De acordo com o Relatério Final de Inspecdo de 2020-01-19, realizado pela
Direcao de Financas do Porto, ao abrigo da Ordem de Servi¢o O12019..., concluiu-se

’

pela existéncia de negdcios simulados entre a B... e os seus principais fornecedores.’

Posta esta diversidade de fornecedores, procedimento ja por si estranho que envolvia a
interposicdo de pelo menos 4 empresas antes do sujeito passivo e mais duas ou trés antes do
consumidor final (supostamente num total de sete), o que é facto é que a AT faz recair as suas
investigacOes sobre as operagdes praticadas entre a B... e a sua principal fornecedora - a

sociedade C....

A Requerida refere esta situacao nas suas alegacoes:
“Tendo a B... declarado operacoes comercias com o SP, no montante €235.800,00, e
face as conclusGes do procedimento de inspecdo realizado a referida sociedade,
nomeadamente a existéncia de negocios simulados com o seu principal fornecedor,

C..., foi solicitada a presente Ordem de Servico Interna, com o seguinte objetivo:

Cruzar a faturagdo emitida pela B... para o SP subjacente & subcontratacao efetuada

junto da C..., uma vez que estes negdcios foram considerados simulados e,
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consequentemente, toda a cadeia de faturagdo a jusante também corresponde a

negoécios simulados.

Ora, acontece que as faturas emitidas pela B... para o SP correspondem a faturas
emitidas por C... para a B..., por sua vez relacionada com a sua faturagdo para B...

(ver pag 9 das alegagoes da Requerida)”

Estas operacfes a montante da B... e naturalmente do SP foram consideradas como falsas e
ndo ha conta de que tal situacdo tenha sido anulada por qualquer Tribunal, pois nesse caso a
Requerente teria sido a primeira a disso dar conta a este Tribunal.

Tais decisGes condicionam a consideracdo da faturacdo da B... para a Requerente como

igualmente falsas.

E néo se vislumbra até ao momento que a defesa da Requente tenha ficado condicionada por

ela ndo saber a identificacdo dessas empresas a montante.
Mas vejamos a fundamentacdo da decisdo da AT no presente processo.

“II1.3.1 — Factores produtivos na vertente das entidades subcontratadas na origem da
cadeia de faturacgao.

A necessidade de capacidade instalada (instalagdes, equipamento, organizacao
empresarial, ...);

A necessidade de capital humano para as operac6es de transformacéo das matérias-
primas inerentes a fabricacdo do calgado, ao qual acresce a especializacdo dos
funcionarios para esses trabalhos;

A necessidade de um planeamento organizacional como suporte as prestacdes de
servigos subcontratadas, desde o programa fabril a partir da data da encomenda,
como seja: a entrada dos materiais para manufaturar, da posterior entrega do

produto acabado/semiacabado, do controle dessas quantidades, do controle de
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qualidade, das necessidades de transporte dai decorrentes, da movimentacdo e
controle financeiro inerente & globalidade da atividade;

Em sintese, verificou-se a falta destes requisitos no universo das entidades
identificadas como prestadores de servicos e, nessa conformidade, fica patente a
inverosimilhanca das operacfes comerciais que tiveram como Gltimo destinatario a
entidade inspecionada, com suporte na faturacdo emitida pela B... .”

Perante esta situacdo, definida desde logo a partir do projeto de RIT e neste contexto,

necessario seria que a Requerente indagasse junto da B... quem eram essas sociedades por ela

sub contratadas, e a partir dai demonstrar que as mesmas tinham:

Capacidade instalada, capital humano e planeamento organizacional.

Mas ndo o fez.

E isso ndo era nem é um 6nus da Autoridade Tributaria.

Preferiu antes guardar o facto de as mesmas nao estarem devidamente identificadas, para

utilizar esse argumento a favor da anulacdo das liquidacdes.

Porque do processo parece resultar, sem muita margem para duvidas, de que estamos perante

faturacdo falsa.

E sabido que se admite a recusa do direito & deducdo quando um sujeito passivo sabia ou
devia saber que a operacgéo fazia parte de uma fraude.

O que é rigorosamente o0 caso dos autos.

A Requerente sabia, por via do RIT, que havia problemas a montante na cadeia produtiva.
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Admite-se no contexto comunitéario deste imposto que se um sujeito passivo adquiriu bens ou
servigos quando sabia ou devia saber que, com essa aquisicdo, participava numa
operacdo implicada numa fraude ao IVA cometida a montante, tal tem como
consequéncia que se pode considerar que esse sujeito passivo participou nessa fraude,

ficando necessariamente em causa o seu beneficio do direito a deducao.

Claro que se ndo sabia, devia saber, porque estava a lidar com empresas sem estrutura

instalada e € sua a responsabilidade por essa indagacao.

Diz ainda o Senhor Professor; “...sabia ou devia saber — se tinha procedido as verificacdes
que podiam ser razoavelmente exigidas a qualquer operador econémico — que a

1

operag¢do em que participava estava ligada a uma fraude.’

E ndo consta do processo que a Requerente tenha feito essa indagacdo, que razoavelmente
pudesse ser solicitada a qualquer operador econdmico a qual, alias, estava perfeitamente

ao seu alcance. Era tudo gente de Felgueiras....

O melhor interesse das empresas parceiras de negdcio passa sempre pela melhor cooperacédo
entre elas, razdo pela qual sempre deveria a Requerente ter indagado junto da B... quais
eram os seus fornecedores, sendo que alias em principio a matéria-prima adquirida pela

Requerente sempre teria que ser 14 entregue.
Estranha-se que o néo tenha feito.

N&o posso deixar de salientar que a razoabilidade dos argumentos utilizados pela Requerente
para anular a liquidacdo em causa esta bem a vista, ja que todos eles foram afastados

por este Tribunal e era longa a lista:

“a) Pretericdo de formalidades essenciais no dmbito do procedimento
inspetivo que originou a correcdo tributaria, porquanto o procedimento foi
qualificado como interno quando se traduziu num procedimento externo, na medida

em que utilizou informagéo recolhida atraves de outros procedimentos inspetivos
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realizados junto de terceiras entidades e fora das instalagbes da Autoridade
Tributaria;

b) Auséncia de notificacdo prévia ao sujeito passivo do inicio e do fim da
inspecdo e de emissdo da ordem de servigo necessaria para credenciar a pratica dos
atos de inspecéo;

¢) Inobservancia do prazo de 6 meses de duracédo do procedimento;

d) Falta de notificacdo ao mandatario constituido dos atos de liquidacdo
resultantes das corregdes tributarias;

e) Omissdo de diligéncias requeridas no ambito do procedimento em vista a
producéo de prova testemunhal arrolada;

f) Falta de fundamentacao dos atos tributarios;

>

g) Violacao do principio da participagdo no procedimento inspetivo,’

Na minha modesta opinido o ultimo dos argumentos invocado deveria ser decido do mesmo

modo que os anteriores.

Refere o presente Acdrddo (pags. 32 e 33) que:

“A relevincia da prova obtida relativamente as entidades C..., B..., A... e Al... (e que
se encontra transcrita no Relatério) é evidenciada pelo facto de ter isso a inexisténcia
de fatores produtivos no universo das empresas subcontratadas que justificou que a
faturacdo emitida a jusante pela B... a favor da Requerente fosse igualmente

considerada como simulada.”
Extremamente simples para a Requerente a sua defesa de um modo consistente:
Juntava, em qualquer dos momentos que teve ao logo de todo o processo para o fazer, 0s
elementos de prova que demonstrassem que as entidades a montante do processo produtivo

tinha ao seu dispor os fatores produtivos, cuja auséncia provocou a conclusdo da AT quando a

simulacdo das suas proprias operagoes.
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Razédo pela qual e com todo o respeito, ndo posso concordar com a conclusdo que leva ao

sentido da Deciséo neste processo:

“Ora, a ndo identifica¢do de entidades terceiras cuja atividade terd sido determinante
para a propria correcdo tributaria na esfera juridica da Requerente, inviabilizou que
0 contribuinte, pudesse participar e influenciar a formacdo da vontade da
Administracdo, quer no plano meramente argumentativo, quer atraves da carreagao
de novos elementos de facto, e, desse modo, impediu que o interessado pudesse pér em
causa a veracidade dos factos que, sendo imputaveis a terceiros, afetam a sua posi¢éo

Jjuridica.”

O sujeito passivo ndo juntou novos elementos de facto relativamente a sociedades que tdo
bem conhecia, pura e simplesmente porque esses elementos em nada abonavam a favor da sua

tese.

E esta realidade - a realidade do mundo real — ndo fica, na minha modesta opinido, valorada

nem salvaguardada com esta decisao.

Este Tribunal entende que o conhecimento da identidade dessas sociedades *...poderia

conduzir a uma ampliacdo da matéria de facto e a uma apreciacdo mais alargada dos

)

pressupostos substanciais em que se fundamentam os atos tributdrios.’

Mas essa ampliacdo da matéria de facto ndo se deu porque a Requerente ndo o quis. Foi tatica,

ndo foi impossibilidade.

E assim prevalece a forma sobre a substancia. Os vicios formais sobre a realidade dos factos e

a realidade da vida.

Raz0es pelas quais e com todo o respeito, ndo acompanho o sentido projetado para a presente

decisao.
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Lisboa 19 de dezembro de 2022

(Jorge Carita)
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