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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 166/2022-T

Tema: IRC — gratificacbes de balanco - dedutibilidade do respetivo gasto, nos
termos do n°1 do art. 23° do Codigo do IRC.

SUMARIO

a) Por gratificacdes de balanco entendem-se as importancias atribuidas a geréncia e/ou
aos trabalhadores, a titulo de participagdo nos lucros da empresa pela assembleia geral da

sociedade.

b) Nos termos da alinea a) do Paragrafo 4° e do Paragrafo 8° da NCRF(Norma
Contabilistica e de Relato Financeiro) 28, as participacdes nos lucros e as gratificacoes,
se pagaveis dentro dos doze meses posteriores ao final do periodo em que os empregados
prestem o respetivo servico, configuram beneficios dos empregados a curto prazo,
constituindo, de acordo com os Paragrafos 11° e 18° daquela Norma, gastos contabilisticos

do proprio exercicio a que respeita o servico prestado.

c)Fiscalmente, nos termos da alinea d) do n® 2 do art. 23° , na redacdo anterior a dada
pelo art. 2° da Lei n°® 2/2014, de 16/1, essas gratificagdes eram havidas como gastos do

exercicio em que o servico fosse prestado.

d)A deducdo desses gastos nesse exercicio  dependia, no entanto, nos termos da alinea
m) do n° 1 do art. 45° do CIRC, na renumeracao anterior a determinada no n° 1 do art. 15°
dessa Lei , de as gratificacBes de balanco serem pagas ou colocadas a disposicdo dos

titulares nos doze meses posteriores ao seu encerramento.

e) Em caso de incumprimento desse requisito, 0 n° 5 do art. 24° do CIRC estabelecia que,
ao valor do IRC liquidado em relacdo ao exercicio seguinte, se adicionasse o IRC que
deixasse de ser liquidado em resultado da deducéo das gratificacbes que nédo tivessem
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sido pagas ou colocadas a disposicdo dos interessados no prazo indicado, acrescido dos

juros indemnizatorios correspondentes.

f) Nos termos da alinea c) do Paragrafo 4°, do Paragrafo 8°. e da alinea d) do Paragrafo
42 da NCRF 28, consideram-se , ente outros, beneficios de longo prazo a participacdo nos
lucros e as gratificagdes pagaveis 12 meses ou mais apos o periodo em que os empregados

prestam o respetivo servico e, em geral, todas as remuneracfes diferidas.

g) Nos termos do Paragrafo 8° e da alinea b) do Paragrafo 42° da NCRF 42, 0 aumento do
valor de uma obrigacdo presente, mas resultante de servi¢os passados, é imediatamente

reconhecido como gasto contabilistico do exercicio em que tal aumento se verifique.

h) Ao aumento de valor da obrigacdo presente resultante de servicos anteriores aplica-se
0 n°12 do art. 18° do CIRC, de acordo com o qual , quando ndo sejam considerados
rendimento do trabalho dependente, nos termos dal? parte do n.° 3) da alinea b) do n.° 3
do artigo 2.° do Cdédigo do IRS, esses gastos .sejam aceites fiscalmente, no periodo de
tributacdo em que as importancias sejam pagas ou colocadas a disposicdo dos

empregados., devendo entdo ser deduzidos ao resultado liquido do exercicio.

i) A ressalva por esse n°® 12 do art. 18°da 12 parte do n.° 3) da alinea b) do n.° 3 do artigo
2.° do Cddigo do IRS ndo abrange as gratificacdes de balan¢o cujo pagamento dependa

de condicdo suspensiva, enquanto tal condigdo néo se verificar.

j) Uma interpretacdo restritiva desse n® 12 do art. °18° do CIRC poria injustificadamente

em causa a tributacdo pelo rendimento liquido, um dos principios fundamentais do IRC.

DECISAO ARBITRAL
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Relatério
1. ldentificagdo das Partes
1.1. Requerente

A... SA, sociedade dominante do Grupo B..., Numero de Identificacdo de Pessoa
Coletiva..., com sede na Rua ... n° ..., Cddigo Postal ...-..., ..., sediada na area do ... servico
de finangas do concelho de ....

1.2.. Requerida

Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) representada pelas juristas drs Maria C... e D... .
2. Tramitacao e constitui¢io do Tribunal Arbitral

2.1.-A 16/3/2022, deu entrada no CAAD e foi aceite o pedido de pronudncia arbitral

2.2. A 21/3/2002, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) foi notificada desse pedido;

2.3- A 24/3/2022, a AT designaria para a representarem no processo os juristas C... e E...,

designacgédo que comunicaria ao CAAD a 4/4/2022.

2.4.- A 5/5/2022, o Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designaria o
Presidente do Tribunal Arbitral, José Pocas Falcdo, e os arbitros auxiliares Luis Ferreira

Alves e Antdnio Barros Lima Guerreiro, arbitro relator.

2.5- A 3/6/2022, a AT comunicaria a0 CAAD a substituicdo do jurista E... pela jurista
D....

2.6. Na mesma data, nos termos do art. 17° do RJAT, despacharia no sentido da
notificacdo da Sra. Diretora Geral da AT para, no prazo de 30 dias, apresentar resposta,
juntar copia do processo administrativo(PA) e, querendo, requerer a producdo de prova
adicional.
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2.7-A AT néo apresentou, resposta nem enviou o PA dentro desse prazo.

2.8- A 28/9/2022, despacho do presidente do Tribunal Arbitral determinaria que, nos
termos da alinea c¢) do art. 16° do RJAT e de acordo com o principio da proibicédo da
pratica de atos inuteis, ficasse dispensada a reunido do Tribunal com as partes,
considerando (i) que se trata, no caso, de processo ndo passivel duma definicdo de
tramites processuais especificos, diferentes dos comummente seguidos pelo CAAD na
generalidade dos processos arbitrais, (ii) que ndo foi apresentada Resposta e (iii) que ndo

ha questdes prévias a apreciar e decidir.

2.9- Tal despacho determinaria ambas as partes deverem apresentar, no prazo simultaneo
de 20 dias, alegacdes escritas, identificando os factos essenciais que consideram provados
e ndo provados e de direito, formulando as respetivas conclusdes. Nesse prazo
podera/devera ainda a Requerida juntar a cdpia do processo administrativo instrutor (PA)

conforme determinado no despacho de 3/6/2022.

2.10—A 18/10/2022, a Requerida juntaria o PA.

2.11- A 19/10/2022, a Requerente apresentaria alegacdes.
2.12- A 25/10/2022, a Requerida apresentaria alegacoes
3. O Pedido

A Requerente, como sociedade dominante do grupo B..., abrangido pelo regime especial
de tributacdo dos grupos de sociedades regulado na Subseccdo Il da Seccdo VI do
Capitulo 11l do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas(CIRC),
pretende a anulacdo de despacho do 15/12/2021 da diretora de servigos da Direcdo de
Servicos do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas(DSIRC), que indeferira
recurso hierdrquico do despacho do Chefe de Divisdo de Justica Administrativa e
Contenciosa da Diregéo de Financas do Porto, de 11/9/2019, de rejei¢cdo da reclamacao
graciosa do ato de liquidacdo adicional de IRC n° 2017..., no valor de € 115.911,25 €,

resultante da correcdo dos valores declarados individualmente pelas empresas do grupo
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F.., SA e G.., SA, com o fundamento do ndo preenchimento das condi¢Ges de
dedutibilidade como custo de exercicio de 2013 das gratificacdes de balanco referidas na

alinea m) do n° 1 do art. 45°, nos termos da alinea d) do n° 1 do art. 23° do CIRC.
4.1 Posicdo da Requerente

Segundo a Requerente, os factos objeto do presente pedido de pronincia arbitral ndo tém
enquadramento na alinea m) do n° 1 do art. 45° mas na alinea d) do art. 23° do CIRC,

ainda na redacdo e numeracdo anteriores a entrada em vigor da Lei n°® 2/2014, de 16/1.

De acordo com a redacdo da Ultima norma em vigor na data dos factos , consideravam-se
gastos os que comprovadamente fossem indispensaveis para a realizacdo dos rendimentos
sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte produtora, de acordo com a nova
redacdo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a imposto, nomeadamente, de
natureza administrativa, tais como remuneragdes, incluindo as atribuidas a titulo de

participacdo nos lucros.

Para a Requerente, a relevancia fiscal do gasto depende necessariamente de um grau
elevado de certeza quanto a sua realizacdo e montante, ndo podendo basear-se em meras
expetativas da sua ocorréncia, como as constituidas durante o exercicio a que 0s lucros

respeitam, antes da deliberacao de distribuicdo dos resultados.

A alinea m) do n° 1 do artigo 45° do CIRC possibilitaria, no entanto, a antecipacdo da
relevancia fiscal do gasto associado as gratificacdes de balanco para o exercicio
relativamente ao qual os resultados respeitassem, desde que aqueles montantes fossem
pagos ou colocados a disposicdo dos titulares dos rendimentos até ao final do exercicio
seguinte, ndo obstante apenas com a deliberacdo e aprovacdo em assembleia geral da
distribuicéo dos lucros, se tornar efetiva a obrigagdo da atribuicdo daqueles montantes e

se considerar adquirido o respetivo direito.
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A imposic¢éo da condigdo da distribui¢do dos lucros teria procurado prevenir situagdes de
abuso possiveis nos casos de, subsequentemente & deducgdo do gasto, a distribuicdo dos

lucros seja indefinidamente protelada.

Com efeito, a obrigacdo efetiva de pagamento das gratificacbes nos montantes de €
475.061,00 (F..., SA ) ¢ € 44.298,00 (G... SA ) s se se constituiu no exercicio de 2013,

em cujo encerramento se tornou certa e exigivel.

Na verdade, a distribui¢do dos lucros do exercicio de 2010, deliberada pelas assembleias
gerais de ambas as sociedades na mesma data de 18/3/2011, foi subordinada por estas a

uma condi¢do suspensiva, cuja verificacdo sé ocorreu com o final do exercicio de 2013.

Assim, sO nesse exercicio tal gasto poderia e deveria ser deduzido, como fez, aliés, a

Requerente.

Deste modo, a obrigacao legal de pagamento das gratificacdes s se formou, ndo em 2010,
mas apenas em 2013 com a verificacdo da condicdo suspensiva da sua atribuicdo aos
beneficiarios : apenas a partir do encerramento desse exercicio é que os administradores
ficaram investidos no direito de exigir o cumprimento dessa obrigacdo as respetivas

sociedades, e consequentemente estas ficaram vinculadas a proceder ao seu pagamento.

A Requerente admite a interpretacdo dessa alinea d) do n°® 2 do artigo 23° do CIRC, bem
como da alinea m) do n° 1 do art. 45°, que sustenta, colidir com a interpretacdo dessas
mesmas nomas efetuada pelo n® 4 da Circular n°® 9/2011, da entdo Dire¢do — Geral dos
Impostos (DGCI)

Tal n° 4 da Circular n°® 9/2011, que a Requerente julga sem base legal, esclareceria,
invocando os Parégrafos 11 e 18 da Norma Contabilistica e de Relato Financeiro
(NCRF) 28 — Beneficios dos empregados, 0s quais determinaram o chamado «custo
esperado dos pagamentos de participagdo nos lucros e bonus constituir gasto no periodo
de tributacdo em que os empregados prestam servico a entidade empregadora, que, nas

situacGes em que o0 custo esperado ndo possa ser reconhecido no exercicio em que esse
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trabalho seja prestado, deve ser contabilizado e fiscalmente reconhecido no periodo de
tributacdo seguinte aquele a que respeita o lucro e ndo no periodo de tributacdo seguinte

aquele em que ocorreu a variagao patrimonial negativa a que respeita .

A interpretacdo dessas normas efetuada pela AT seria sempre incoerente, alias, com o n°
13 do art. 88° do CIRC que ressalva da tributacdo autonoma regulada nessa norma, a taxa
de 35 %:, incidente sobre os gastos ou encargos relativos a bonus e outras remuneragdes
variaveis pagas a gestores, administradores ou gerentes quando estas representem uma
parcela superior a 25 % da remuneracdo anual e possuam valor superior a € 27 500, os
casos em que o pagamento dessa remuneragdes estiver subordinado ao diferimento de
uma parte ndo inferior a 50 % por um periodo minimo de trés anos e condicionado ao

desempenho positivo da sociedade ao longo desse periodo.
Assim:

a) Somente a obrigagdo legal de pagar € 463.000,00 (F..., SA) e € 43.000,00 (G... SA )se
constituiu a 18/3/2011 com a aprovacdo da deliberacdo de distribuicdo dos lucros de
2010, passando a existir a partir dessa data uma obrigacdo legal certa e determinada de
pagar as gratificacdes, ndo dependente de qualquer outro ato, facto ou circunstancia, cujo
encargo € dedutivel como gasto do exercicio de 2010, nos termos da alinea c) do n° 1 do
art. 23° do CIRC.

b) A obrigagdo legal de pagar € 475.061,00 (F..., SA ) e € 44.298,00 (G... SA) sO se
tornaria efetiva apenas se as sociedades em causa tivessem um desempenho positivo nos
proximos 3 anos, isto €, em 2011, 2012 e 2013, sendo o respetivo encargo apenas
dedutivel no exercicio em que essas condi¢des fossem preenchidas, ou seja, no exercicio

de 2013, e ndo no exercicio de 2010.

c) Nessa medida, a liquidacdo impugnada, na medida em que excluiu a dedugdo no
exercicio de 2013 de gratificagdes atribuidas nesse exercicio e pagas no exercicio

seguinte, por ilegal, deve ser anulada.
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Requer igualmente o pagamento de juros indemnizatorios nos termos do n® 1 do art. 43°
da LGT, uma vez a obrigacdo tributaria ja ter sido paga por compensagao.

4.1 Posicdo da Requerida

Segundo a Requerida, o facto de as gratificacdes terem sido sujeitas a IRS ndo assegura a
sua dedutibilidade nos termos do n° 1 do art. 23° do CIRC.

Com efeito, 0 n° 2 do art. 2° do Cddigo do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas
Singulares (CIRS) prevé que se consideram rendimentos do trabalho dependente todas as
remuneracGes pagas ou postas a disposicdo do seu titular e que sejam provenientes de
trabalho por conta de outrem prestado ao abrigo de contrato individual de trabalho ou de
outro a ele legalmente equiparado, nomeadamente ordenados, salarios, vencimentos
gratificacdes, percentagens, comissdes, participacbes, subsidios e prémios, senhas de
presenca, emolumentos, participacdes em multas e outras remuneracfes acessorias, ainda

que periddicas, fixas ou varidveis, de natureza contratual ou ndo

Assim, as gratificacdes por participacdo nos lucros da empresa aos membros dos 6rgaos
sociais, independentemente da forma por que se operem, constituem rendimentos do
trabalho dependente, nos termos do artigo 2.° do Cédigo do IRS, e como tal sdo sempre

tributadas.

No entanto, a dedutibilidade destes gastos em sede de IRC ndo resulta automaticamente de
esse encargo ter sido suportado: esta sujeita as disposicdes aplicaveis do CIRC, no caso, 0
n° 1 do art. 17°, alinea d) do n°® 1 do art. 23° e a alinea m) do n° 1 do art. 45°

anteriormente referidos, sem a observancia das quais o0 encargo ndo pode ser deduzido .

Concede a Requerida que a deducdo do gasto com gratificagcdes atribuidas por conta de
lucros ser fiscalmente dedutivel tem enquadramento na alinea d) do n.° 2 do art. 23.° do
CIRC.

Contudo, quando as referidas importancias ndo sejam pagas ou colocadas a disposi¢ao dos
beneficiarios até ao fim do periodo de tributagcdo seguinte, determina a alinea m) do n.° 1
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do artigo 45.° do CIRC os referidos gastos ndo concorrerem paraa determinacgdo do lucro
tributavel.

Assim deveriam ser mantidas a decisdo de indeferimento proferida no Recurso
Hierarquico n.° ...2019... e a liquidacgdo adicional de IRC n.° 2017..., referente ao periodo

de tributacdo de 2013, ndo sendo, assim, igualmente devidos juros indemnizatorios.
5. Saneamento

O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e é materialmente competente,

nos termos previstos na alinea a) do n.° 1 do art.° 2° do RJAT.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e estdo legalmente
representadas.

Nédo foram invocadas quaisquer nulidades ou anulabilidades de que o Tribunal deva

conhecer de imediato.

O pedido é tempestivo, tendo observado sido deduzido dentro do prazo de 90 dias previsto
na alinea a) do n° 1 do art. 10° do RJAT.

Com efeito, segundo o n° 10 do art. 39° do CPPT, norma ao abrigo da qual o ato
impugnado foi comunicado a Requerente as notificacbes efetuadas para o domicilio fiscal
eletronico, como é o caso, consideram-se efetuadas no décimo quinto dia posterior ao
registo de disponibilizacdo daquelas no sistema de suporte ao servico publico de
notificacdes eletronicas associado a morada Unica digital ou na caixa postal eletronica da
pessoa a notificar. Segundo consta dos autos, tal disponibilizacdo teria ocorrido, via CTT,
a 16/12/2021 e o pedido de pronuncia arbitral foi apresentado a 16/3/2022, dentro dos 90
dias posteriores aquele que a notificacdo foi efetuada, nos termos do n° 10 do art. 39° do
CPPT.

6. Fundamentacéo de facto

6.1. Factos Provados
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Em 28/3/2011, os acionistas da sociedade F...SA do Grupo B..., deliberaram proceder ao
pagamento de gratificacGes por aplicagdo de resultados do exercicio de 2010 aos membros

do seu Conselho de Administragdo, no montante de € 938.061,00

Na mesma data, os acionistas da sociedade G... SA, membro do Grupo B..., também
deliberaram proceder ao pagamento de gratificacbes por aplicacdo de resultados do
exercicio de 2010 aos membros do seu Conselho de Administragdo, no montante de €
87.298,00

Relativamente as deliberacdes tomadas pelos acionistas F... SA, o valor das gratificacdes,

de acordo com a respetiva ata, seria pago da seguinte forma:
a) € 463.000,00 seriam pagos de imediato, durante o exercicio de 2011;

b) € 475.061,00 seriam pagos trés anos depois (2014), ficando o pagamento

“condicionado ao desempenho positivo da Empresa ao longo desse periodo”

Relativamente as deliberacGes tomadas pelos acionistas da G..., o valor das gratificacdes
de acordo com a respetiva ata, seria pago da seguinte forma:

a) € 43.000,00 seriam pagos de imediato, durante o exercicio de 2011;

b) € 44.298,00 seriam pagos trés anos depois (2014), ficando igualmente este pagamento

“condicionado ao desempenho positivo da Empresa ao longo desse periodo”

O gasto relativo ao montante das gratificacdes por aplicacdo de resultados pago de
imediato (€ 463.000,00 na esfera da F... SA e € 43.000,00 na esfera da G... SA ) seria
contabilizado logo no exercicio de 2010, com fundamento nos paragrafos 10 e 18 da
Norma Contabilistica e Relato Financeiro (NCRF) n° 28 e fiscalmente deduzido nesse
periodo de tributacdo, nos termos da referida alinea d) do n° 1 do art. 23° do CIRC.

Ja os demais montantes (€ 475.061,00 ¢ € 44.298,00), cujo pagamento dependia da

verificagdo de uma ulterior condi¢éo suspensiva ndo foram contabilizados como gasto do
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exercicio de 2010, nem entdo foram fiscalmente deduzidos, em virtude de a Requerente
0s nédo considerar rendimentos do trabalho dependente.

No entanto, a F... SA e a G... SA, considerando o paragrafo 10 da NCRF 21,
provisionaram esse encargo futuro, que, no entanto, por falta de enquadramento no n° 1 do
art. 39° do CIRC, ndo puderam deduzir fiscalmente no exercicio de 2010. Tais provisdes,
refletidas na Conta 210900000, “Outras Provisdes - ndo Correntes”, seriam inscritas no
Campo 721 do Quadro 07 da Declaracdo modelo 11, “Provisdes ndo dedutiveis ou

dedutiveis para além dos limites legais™.

Em virtude da cessacdo da suspensdo da obrigacdo de pagamento das gratificagdes
consequente dos “sucessivos resultados positivos obtidos pela F... SA e pela G... SA nos
anos de 2011, 2012 e 2013, em cumprimento da deliberacdo das respetivas assembleia
gerais ambas realizadas a 14/4/2014, as sociedades utilizaram para esse pagamento as
provisdes constituidas no exercicio de 2010, nos termos do n°® 60 da NCRF 21,sem que
tais provisdes tivessem concorrido para a formacdo do lucro tributavel dessas sociedades.
Tais provisdes ndo foram, assim, revertidas através da sua inscricdo numa conta de

ganhos, nos termos da 12 parte do n° 58 daquela NCRF, mas aplicadas nesse pagamento.

O gasto fiscal com o pagamento futuro dessas gratificacdes seria deduzido por ambas as
sociedades na declaragdo modelo 22 do exercicio de 2013. circunstancia que viria a ser

invocada pela AT para fundamentar a liquidacdo em causa.

Posteriormente, a AT efetuou as seguintes correcdes na esfera individual de duas
empresas que integram o grupo, a saber, a F... SA e a G... SA:, em agdes inspetivas
promovidas pela Diviséo V da Direcdo de Financas do distrito do Porto, em cumprimento
respetivamente das Ordens de Servigo O102016... e 012016..., com fundamento na alinea
n)don®le non°5doart. 23°- A do CIRC:

A)F..., SA:
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(1) € 6.790,00, correspondente a deducdo indevida de parte do beneficio fiscal referente a
criacdo liquida de emprego para jovens e desempregados de longa duracéo, ao abrigo do
n°® 5 do art. 19° do Estatuto dos Beneficios Fiscais(EBF). Esta ultima correcdo ndo é

questionada no presente processo arbitral;

(i1) € 279.061,00, correspondente ao acréscimo a matéria coletavel referente a utilizacao
direta da provisdo constituida para pagamento das gratificacGes de balanco por aplicacéo

do resultado do exercicio de 2010, ao abrigo da alinea m) do n° 1 do art. 45° CIRC.
B) G..., SA:

(iii) € 44.298, 00, correspondente ao acréscimo a matéria coletavel referente a utilizagdo
direta da provisdo constituida para pagamento das gratificacGes de balanco por aplicacéo
do resultado do exercicio de 2010, ao abrigo da, alinea m) do n° 1 do art. 45° do CIRC, na

numeracdo em vigor a quando dos factos controvertidos.

O ato de liquidagdo adicional de IRC impugnado, com o n° 2017..., no valor de €
115.911,25 €, viria a refletir tais corregdes nos termos do n° 1 do art. 70° do CIRC.

A Demonstracdo da Liquidacéo foi notificada a Requerente a 27/11/2017.

A 2/5/2018, a ora Requerente deduziria reclamacdo graciosa dirigida ao diretor de

financas do distrito do Porto.

A 16/8/2018, essa reclamacdo graciosa seria indeferida por intempestividade pelo chefe de
divisdo de Justica Administrativa e Contenciosa da Direcdo de Financas do Porto, por
delegacdo, invocando a alinea b) do n° 1 do art. 102° do Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario (CPPT).

A 4/9/2018, a ora Requerente deduziria recurso hierarquico desse indeferimento para o

Ministro das Financas.

A 5/4/2019 a diretora de servicos da DIRC, por subdelegacdo, deferiria esse recurso

hierarquico, considerando, assim, sem fundamento a exce¢édo da intempestividade, com o
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consequente regresso do processo administrativo & Dire¢do de Finangas do distrito do
Porto para decisé&o.

A 11/9/2019, o Chefe de Divisdo de Justica Administrativa e Contenciosa da Direcao de
Finangas do Porto voltaria a pronunciar-se no sentido do indeferimento da reclamacéo

graciosa, desta vez ap0s apreciar as questdes de fundo.

Tal indeferimento seria notificado a entdo reclamante, por transmissdo eletronica de
dados, a 21/12/2019.

A 26/12/2019, a ora Requerente deduziria recurso hierarquico do indeferimento para o

Ministro das Financas.

A 15/12/2021, a diretora de servicos de DSIRC, por subdelegacéo, indeferiria o recurso

hierarquico.
Tal indeferimento seria comunicado a Requerente, via CTT, a 16/12/2021.
6.2. Factos ndo provados

N&o se consideram ndo provados quaisquer factos relevantes para o conhecimento da

causa.
6.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes cabendo-lhe sim o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. n.° 2 do art.° 123.° do
CPPT e n.° 3 do art.®° 607.° do Cddigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis “ex vi” das
alineas a) €), do n° 1 do art.° 29° do RJAT). Deste modo, os factos pertinentes para o
julgamento da causa séo escolhidos e recortados em fungéo da sua relevancia juridica, a
qual é estabelecida em atencéo as vérias solugdes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito
(cfr. n.° 1 do art.° 511.° do CPC, correspondente ao atual art.° 596.°, aplicavel ex vi da

alinea e) do n.° 1 do art.° 29.°do RJAT). Assim, tendo em consideracdo as posicoes
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assumidas pelas partes, a luz do n.° 7 do art.° 110.° do CPPT, a prova documental e 0 PA
juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima

elencados.

7. Direito aplicavel

Estd em causa no presente processo arbitral a dedutibilidade, nos termos da alinea d) do
n° 2 do art.? 23° do CIRC, das gratificacGes de balanco atribuidas a membros dos 6rgaos
de sociedade andnima quando o seu pagamento estiver condicionado a resultados
positivos da empresa nos trés exercicios consecutivos posteriores ao da deliberagdo da
sua atribuicdo e, por isso, ndo possa ser efetuado no exercicio até ao termo do exercicio

posterior ao da geracao dos lucros.

Segundo a Requerente, dado a obrigacdo legal de pagamento dessas gratificacdes apenas
se ter tornado efetiva no exercicio de 2013, em cujo termo ficou preenchida a condi¢do
suspensiva do seu pagamento, é nesse periodo de tributacdo e ndo no exercicio de 2010 a
que respeitam os lucros distribuidos em virtude da deliberacdo social de 28/4/2014 que

devem ser deduzidas.

Para a Requerida, essa dedutibilidade no exercicio de 2013 que a Requerente pretende
seria vedada pelo principio da especializagdo consagrado no n° 1 do art. 18° do CIRC. Por
forca do mesmo principio, vedada igualmente estaria a deducéo dos exercicios de 2010 e
2011, j& que as gratificacdes ndo foram pagas nem colocadas a disposi¢cdo dos membros
dos 6rgdos de administracdo das sociedades em nenhum desses periodos de tributacdo,

mas nesse exercicio de 2013.

Por gratificacdes de balango, ou, se se quiser, por aplicacdo de resultados, entendem-se as
importancias atribuidas a geréncia e/ou aos trabalhadores, a titulo de participacdo nos

lucros da empresa pela assembleia geral - anual ou extraordinaria - da sociedade.
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Esses lucros, nos termos da legislacdo comercial, pertencem aos sdcios, que deles podem

dispor conforme entenderem.

Integram o resultado apurado pela sociedade no termo do exercicio, sujeito
obrigatoriamente, nas sociedades anonimas, a aprovacdo da assembleia geral anual,

segundo o art. 376° do Cddigo das Sociedades Comerciais(CSC).

Na assembleia geral anual de aprovacao das contas da sociedade, os s6cios podem abdicar
desses lucros a favor dos colaboradores da sociedade, normalmente a titulo de prémio
ou gratificacdo pelos resultados coletivos alcancados , ainda que, no exercicio do seu
poder de decisdo sobre a aplicacdo dos resultados, possam fazer depender a distribuicdo

dos lucros de eventos futuros.

Das gratificacbes de balanco distinguem-se os prémios de produtividade atribuidos ao
trabalhador em funcdo do cumprimento dos objetivos individuais determinados, ainda
que, como as gratificacdes de balanco e, enquanto remuneracGes varidveis, estes possam
ser abrangidos pela tributacdo autdnoma a que se refere a alinea b) do n° 13 do art. 88° do
CIRC, introduzida pelo art. 89° da Lei n° 3-B/2000, de 28/4 caso estiverem preenchidos 0s

restantes requisitos previstos nesta norma legal.

A atribuicdo de prémios de desempenho (ndo concedidos por via de gratificacGes),
acordados com os trabalhadores resulta, com efeito, do cumprimento das metas
individuais antecipadamente definidas para estes, ndo dependendo a sua atribuicdo de
existirem globalmente resultados positivos na empresa, no exercicio da prestacdo do

trabalho ou em exercicios posteriores.

No presente caso, a deliberacdo de atribuicdo dos lucros ndo se bastou com a sua
existéncia, revelada através de resultados positivos, no exercicio a que respeitavam: a sua
eficacia ficou cumulativamente condicionada a resultados positivos também nos trés
exercicios posteriores. Caso essa condicdo nao fosse preenchida durante todo esse tempo,

0 beneficio ficava sem efeito.
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Esse tipo de condicdo néo é inédito e foi ampliado durante a crise financeira de 2008, em
que se generalizou a ideia de o desempenho dos membros dos 6rgéos de administracao
das sociedades ndo poder ser eficazmente medido com base em Unico exercicio, cujos
resultados positivos podem ser meramente conjunturais ou excecionais, mas também
nos exercicios imediatamente subsequentes ao periodo, cujos resultados, quando
negativos, possam ter sido indiretamente influenciados pelo desempenho no exercicio

inicial.

Independentemente da bondade dessa opg¢éo, que ndo importa aqui questionar, a atribuicao
das gratificagdes de balanco seria indiscutivelmente sujeita a requisitos mais exigentes
do que aqueles de dependeria, caso essa condicao adicional ndo tivesse sido deliberada.
Nessa medida, a interpretacdo da alinea m) do n° 1 do art. 45° do CIRC que serviu de base
a decisdo impugnada, ao impedir a deducdo dos gastos ou encargos relativos a bonus e
outras remuneracGes variaveis pagas a gestores, administradores ou gerentes, quando o
seu pagamento estiver subordinado ao diferimento de uma parte ndo inferior a 50% por
um periodo minimo de trés anos e condicionado ao desempenho positivo da sociedade ao
longo desse periodo, caso em que ndo estdo sujeitos a tributacdo autdbnoma do n° 13 do
art. 88°, além de poder eventualmente comprometer o objetivo dessa excecdo: € um
desvio, justificado ou ndo, a regra geral da tributacdo do rendimento liquido. Resta saber

se foi essa a posicdo adotada pelo legislador.

Anteriormente ao DL n° 159/2009, de 13/7, que adaptou o CIRC ao Sistema Nacional de
Contabilidade (SNC), aprovado pelo art. 1° do DL n° 158/2009, igualmente de 13/7, os
encargos com gratificacdes e outras remuneracGes do trabalho, a titulo de participacdo
nos resultados, concorriam para a formacéo do lucro tributvel, ndo como atualmente,
nos termos da alinea d) n°2 do art. 23° do CIRC , na redacéo do art. 2° da Lei n° 2/2014 ,
enquanto gastos refletidos no resultado liquido do exercicio, de acordo com o principio
da especializaco dos exercicios, atualmente plasmado no n° 1 do art. 18° do CIRC.%, mas

1 “QOs rendimentos ou os gastos, assim como as outras componentes positivas ou negativas do lucro tributavel,
sdo imputaveis ao periodo de tributacdo em que sejam obtidos ou suportados, independentemente do seu
recebimento ou pagamento de acordo com o regime da periodizagdo econdmica”. Assim por forga do referido
principio da especializagdo dos exercicios, custos e proveitos sdo contabilizados a medida que sejam incorridos
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enquanto variag0es patrimoniais negativas ndo projetadas nesse resultado. N&o
prejudicava a essa dedutibilidade essas variacbes patrimoniais negativas serem
posteriores ao exercicio a que respeitavam, por s depois do encerramento deste ser
tomada a deliberacdo da distribuicdo dos lucros. Tais variacBes patrimoniais negativas
eram , assim, abatidas ao resultado contabilistico para efeitos de determinacéo do lucro
tributavel no proprio exercicio da geracdo dos lucros, desde que as respetivas importancias

fossem pagas ou colocadas a disposicdo dos beneficiarios até ao fim do exercicio seguinte.

Com efeito, no regime contabilistico anterior ( Plano Oficial de Contabilidade , DL n°
410/89, de 21/11), as gratificacOes pagas aos administradores/gerentes e aos trabalhadores
eram tratadas como uma aplicacdo dos resultados, apenas tendo passado a ser
reconhecidas como gasto contabilistico do exercicio em que o servico foi prestado a

entidade com o inicio da vigéncia do SNC.

Esse n° 2 do art. 24° do CIRC estabelecia , no entanto, as variages patrimoniais negativas
relativas a gratificaces e outras remuneracdes do trabalho, a titulo de participacdo nos
resultados, concorrerem para a formacdo do lucro tributavel do exercicio a que respeitava
o resultado em que participassem e ndo do exercicio da deliberacdo da distribuicdo, desde
que as respetivas importancias fossem pagas ou colocadas a disposi¢do dos beneficiarios
até ao encerramento deste Ultimo exercicio. Caso assim ndo acontecesse, 0 n° 4 desse art.
24° | aditado pelo n® 1 do art. 30° da Lei n° 87/98, de 31/12, obrigava a liquidacao
adicional relativa ao exercicio do incumprimento desta condi¢do: somava—se entdo o IRC
que tivesse deixado de ser liquidado em resultado da deducéo das importancias que néo
tivessem sido pagas ou colocadas a disposicdo dos interessados no prazo indicado,
acrescido dos juros compensatérios correspondentes. O custo era, assim, imputado, em
vez de ao exercicio em que os lucros fossem gerados ao exercicio do incumprimento dessa
condicdo de dedutibilidade. Esse regime é idéntico ao atualmente estabelecido na alinea n)
don®lenon®5doart. 23°- A, do CIRC, aditado pelo art 3° da Lei n® 2/2014.

e obtidos e ndo a medida em que ocorram o0s respetivos pagamento e recebimento. Desta maneira, imputam-se ao
exercicio os custos que, embora nao suportados efetivamente nele, emergem de operacdes nele realizadas; do
mesmo modo, 0s proveitos ainda ndo arrecadados, mas resultantes de operagdes feitas durante um dado
exercicio, devem ser-lhe imputados.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Como afirmaria o Acordao do STA de 9/2/2000, de 9/2, proc. 022208, “O principio da
especializacdo dos exercicios que se destina a tributar a riqueza gerada em cada exercicio
independentemente do seu efetivo recebimento, impde que se contabilize como custo do
exercicio em que foi tomada a decisdo da atribuicdo de uma gratificacdo aos membros dos
6rgdos sociais de uma empresa, ainda que a mesma ndo seja distribuida até ao termo
deste”. Assim, anteriormente a entrada em vigor do DL n° 159/2009, o dispéndio
resultante da atribuicdo dessa gratificacdo era custo contabilistico do exercicio da
deliberacdo dessa atribuicdo, em que se constituiu o0 encargo do pagamento, e ndo do
exercicio em que esses lucros fossem obtidos, a ndo ser que o pagamento ndo fosse
efetuado até termo do exercicio seguinte, caso em que era havido como encargo deste

exercicio .

No entanto, o legislador entendeu antecipar o reconhecimento fiscal do gasto com as
gratificacOes: para o exercicio em que fosse gerado o lucro distribuido, incluindo , como
é 0 caso, 0s membros dos Orgdos sociais, ndo obstante essa Vvariagdo patrimonial
negativa se verificar posteriormente, apenas com a deliberacdo da assembleia geral que

decide a distribuicdo dos lucros 2

Assim, embora a variacdo patrimonial negativa se verificasse apenas no exercicio da
atribuicdo das gratificacbes, a mesma deveria ser fiscalmente reconhecida no exercicio
anterior, em que fosse apurado o lucro em relacdo ao qual se atribui a participacdo aos

trabalhadores ou membros dos 6rgaos sociais.

2 Tal norma do n° 2 do art. 24° do CIRC n&o seria obviamente necessaria caso o exercicio da verificacdo da
variacdo patrimonial negativa, como realidade contabilistica, e 0 exercicio em que a mesma é reconhecida,
para efeitos de IRC coincidissem necessariamente (Acérddo do STA de 14/5/2014, proc. 051/14.Citando esse
Acordao , “Esta disposi¢do do CIRC so se justificava pela ndo coincidéncia entre o exercicio da verificagdo da
variacdo patrimonial negativa na contabilidade e o exercicio em que a mesma era fiscalmente reconhecida:
embora a variagdo patrimonial negativa, como grandeza contabilistica que é, se verificasse apenas no exercicio
da atribuicdo das gratificacdes, era fiscalmente reconhecida no exercicio anterior, em que era apurado o lucro em
relacdo ao qual se atribuia a participacdo dos trabalhadores ou membros dos Orgdos sociais. Assim, tais
gratificacOes, a titulo de participagdo nos resultados, concorriam para a formagéao do lucro tributavel do exercicio
a que respeita o resultado em que participam, desde que as respetivas importancias fossem pagas ou colocadas a
disposigdo dos beneficiarios até ao fim do exercicio seguinte”.
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O reflexo contabilistico dessa variacdo patrimonial negativa ocorria, assim, no exercicio
seguinte ao do apuramento dos lucros, em que € tomada a deliberagdo da sua distribuic&o,
mas o efeito fiscal de deducdo ao lucro tributavel era imputavel ao exercicio a que o
resultado dizia respeito, 0 exercicio em que os lucros fossem gerados, em nome do
principio da especializacdo dos exercicios, que, nos termos do n° 1 do art 18° do CIRC,
impde que apenas os rendimentos e gastos economicamente imputaveis a um dado
periodo de tributacdo sejam considerados nesse exercicio e, por isso, influenciam o
respetivo resultado liquido de exercicio desse periodo, em cujas demonstracdes
financeiras sdo incluidos. Excecionavam-se, no entanto, os ja referidos casos em que 0s

lucros ndo fossem distribuidos até ao termo do exercicio seguinte.

Como se referiu, por forca das alteracdes introduzidas no CIRC pelo art. 2° do DL n°
159/2009, os lucros distribuidos a titulo de gratificacbes do balangco passaram a concorrer
para a formacao do lucro tributavel, ndo enquanto variagdes patrimoniais negativas, mas
enquanto gastos integrados no resultado liquido do exercicio, nos termos da alinea d) do
n° 1 do art. 23°.

Esse DL adaptaria a tributacdo dos beneficios a empregados a NCRF 28, que tem por
referéncia a Norma Internacional de Contabilidade IAS 19 — Beneficios dos
Empregados, adotada pelo Regulamento (CE) n.° 1725/2003, da Comissdo, de 21/9,
alterado pelos Regulamentos (CE) n.° 208/2004, da Comissao, de 19 /11, n.° 2238/2004,
da Comissdo, de 29/12, n.° 2236/2004, 211/2005, da Comisséo, de 4/2 e n° 1920/2005, da
Comissdo, de 8/11. Por beneficios a empregados, segundo o Paragrafo 8° daquela NCRF,
entendem-se todas a formas de remuneracdo dadas pelo servigco prestado pelos

empregados.

Como se referiu, a NCRF 28 tem como principio subjacente que o custo inerente aos
beneficios dos empregados deve ser contabilisticamente reconhecido no periodo em que a
entidade aufere os servicos dos empregados, em que geralmente se constitui a obrigacao
de pagamento da respetiva remuneracdo, e ndo quando os beneficios sdo pagos ou se

tornam pagéveis, 0 que sucede, no caso das gratificacbes de balanco, com a deliberacéo
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da assembleia geral de os distribuir, salvo quando a eficacia dessa deliberacdo seja

condicionada ao futuro.
Esse custo pode ser reconhecido, conforme os casos, como passivo ou como gasto.
Com efeito, o Paragrafo 1° da NCRF 28 define, assim, o fim desta Norma:

“1 — O objetivo desta Norma Contabilistica e de Relato Financeiro é o de prescrever a
contabilizacédo e a divulgagdo dos beneficios dos empregados.

A Norma requer gue uma entidade reconheca:

(a) Um passivo quando um empregado tiver prestado servicos em troca de beneficios de

empregados a serem pagos no futuro; e

(b) Um gasto quando a entidade consumir o beneficio econémico proveniente do servico

proporcionado por um empregado em troca dos beneficios do empregado™.

Para esse efeito, sdo passivos e gastos 0s constantes das Demonstracbes Financeiras

elaboradas nos termos da Portaria n® 22/2015, de 24/7, do Ministério das Finangas.

“Grosso modo”, os passivos, a inscrever no balanco da empresa, resultam de um beneficio
presente em contrapartida do pagamento em periodo econémico diferente do da

constitui¢do do beneficio, caso em que o gasto € acrescido ou diferido.

Os gastos a inscrever na conta de resultados da empresa resultam de um beneficio
presente em contrapartida do pagamento efetuado no mesmo periodo econémico Nesse

caso, 0 respetivo gasto considera-se presente ou atual e ndo futuro.
Definindo o ambito de aplicacdo da NCRF 28, o seu Paragrafo 3° diz:

“Os beneficios de empregados aos quais esta Norma se aplica incluem aqueles

proporcionados:
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(a) Segundo planos formais ou outros acordos formais entre uma entidade e empregados
individuais, grupos de empregados ou seus representantes;

(b) Segundo requisitos legais, ou atraves de acordos sectoriais, pelos quais se exige as
entidades para contribuirem para planos nacionais, estatais, sectoriais ou outros multi-

empregador; ou

(c) Pelas préaticas informais que déem origem a uma obrigacdo construtiva. Préaticas
informais dao origem a uma obrigacdo construtiva quando a entidade ndo tiver alternativa
realista sendo pagar beneficios aos empregados. E exemplo de uma obrigagio construtiva
quando uma alteracdo nas praticas informais da entidade causasse um dano inaceitavel no

seu relacionamento com os empregados.

Na linha desses principios gerais, a contabilizacdo dos beneficios dos empregados a curto
prazo e a longo prazo segue regras diferentes, suscetiveis de influenciar o resultado

liquido do exercicio, variando conforme o gasto seja presente ou acrescido.
De acordo com o Paragrafo 4° os beneficios dos empregados incluem:

(a) Beneficios a curto prazo dos empregados, tais como salarios, ordenados e
contribuicdes para a seguranca social, licenca anual paga e licenca por doenca paga) e
beneficios ndo monetéarios (tais como cuidados médicos, habitacdo, automoveis e bens ou

servigos gratuitos ou subsidiados) relativos aos empregados correntes;

(b) Beneficios pds-emprego tais como pensdes, outros beneficios de reforma, seguro de

vida p6s emprego e cuidados médicos pos emprego;

(c) Qutros beneficios a longo prazo dos empregados, incluindo licenca de longo servigo
ou licenga sabatica, jubileu ou outros beneficios de longo servico, beneficios de invalidez
a longo prazo e, se ndo forem pagaveis completamente dentro de doze meses ap6s o final

do periodo, a participagdo nos lucros, bonus e remuneracdes diferidas;

(d) Beneficios de cessacdo de emprego; e
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(e) Beneficios de remuneracdo em capital proprio.

Segundo as definicoes efetuadas pelo Paragrafo 8°:

“Beneficios a curto prazo dos empregados: sdo os beneficios dos empregados (que nao
sejam beneficios de cessacdo de emprego e beneficios de compensacdo em capital
préprio) que se vencam na totalidade dentro de doze meses apds o final do periodo em que
0s empregados prestem o respetivo servico.

Outros beneficios a longo prazo dos empregados: séo beneficios dos empregados (que nao
sejam beneficios po6s-emprego, beneficios de cessacdo de emprego e beneficios de

remuneragao em capital proprio)”.

Completando esse Paragrafo 8°, o Paragrafo 9° da NCRF 28 declara, os beneficios a curto

prazo de empregados incluirem itens tais como:
“(a) Salarios, ordenados e contribui¢des para a seguranga social;

(b) Auséncias permitidas a curto prazo (tais como licenca anual paga e licenca por doenca
paga) em que se espera que as faltas ocorram dentro de doze meses apds o final do

periodo em que 0s empregados prestam o respetivo servico;

(c) Participacdo nos lucros e bonus pagaveis dentro de doze meses ap6s o final do periodo

em que 0s empregados prestam o respetivo servico;

e (d) Beneficios ndo monetarios (tais como cuidados médicos, habitacdo, automodvel e

bens ou servigos gratuitos ou subsidiados) para os empregados correntes”.
Segundo os Paragrafos 22 e 23° da NCRF 28:

“22 — Uma obrigacdo segundo planos de participacdo nos lucros e de bénus resulta do

servico dos empregados e ndo de uma transagcdo com 0s proprietarios da entidade. Por

22.
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conseguinte, uma entidade reconhece o custo de planos de participagdo nos lucros e de

bonus ndo como uma distribuicdo do lucro liquido mas como um gasto.

23 — Se 0s pagamentos de participacdo nos lucros e de bonus ndo se vencerem totalmente
dentro de doze meses apo6s o final do periodo em que os empregados prestam o respetivo

servigo, esses pagamentos sao beneficios a longo prazo dos empregados”

Os passivos referidos na alinea a) do Paragrafo 1° da NCRF 28 podem contabilisticamente
ser provisionados pela entidade, nos termos do Paragrafo 13° da NCRF 21, nos seguintes

termos:

i)Quando uma entidade tenha uma o obrigacdo presente (ndo futura, ou seja, ja existente)
ou resultante das préaticas normais dos negdcios, de usos ou costumes, de um desejo de
manter boas relagfes negociais, de um desejo de agir de maneira equilibrada ou de um
padrdo ou modelo estabelecido de praticas passadas ou de politicas publicadas e, em
consequéncia, a entidade tenha criado uma expectativa valida nessas outras partes de que
cumprira com essas responsabilidades (obrigacdo construtiva).

ii) Seja (pelo menos) provavel que um exfluxo de recursos (pagamentos ou saidas de caixa
e seus equivalentes) que incorporem beneficios econdmicos serd necessario para liquidar a

obrigacdo; e

iii) Possa ser feita uma estimativa fidvel da quantia da obrigacéo.

Segundo o Paragrafo 8° da NCRF 21, as provisdes abrangem as obrigacdes de
tempestividade ou quantia incertas, desde que esta possa ser apurada através de
estimativas. Quando a obrigacdo seja certa e tempestiva, 0 encargo dever ser

contabilizado como custo.

As provisdes so sdo, no entanto, fiscalmente dedutiveis nos casos tipicamente previstos no

n° 1 do art. 39° do CIRC. Fora dos casos ai previstos®, ndo concorrem para a formagdo do

3 Segundo esse n°,1, podem ser deduzidas para efeitos fiscais as seguintes provisdes:

23.
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lucro tributavel. Tal ndo dedutibilidade seria admitida, na Peticdo Inicial(Pl), pela
Requerente, que, em conformidade com esse entendimento, inscreveu as provisoes
constituidas para o pagamento das gratificacbes no Campo 721 do Quadro 07 da
Declaragao modelo 11, “Provisdes nao dedutiveis ou dedutiveis para além dos limites

legais”, como resulta dos Factos Provados.

Ja as importancias contabilizadas como gastos do exercicio, entendidos como quaisquer
decréscimos nos beneficios econdémicos de uma entidade durante o seu periodo
contabilistico sobre a forma de exfluxos ou no desgaste de ativos ou na incorréncia de
passivos originando diminui¢cBes de capital proprio na entidade, que ndo estejam
relacionados com distribuicdes aos participantes no capital proprio, sdo dedutiveis caso

preencham os requisitos do art. 23° do CIRC.

De acordo com o Paragrafo 10° da NCRF 28, “ A contabiliza¢do dos beneficios a curto
prazo dos empregados € geralmente linear porque ndo S0 necessarios pressupostos
atuariais para mensurar a obrigacdo ou o custo e ndo ha possibilidade de qualquer ganho
ou perda atuarial. Além do mais, as obrigacGes dos beneficios dos empregados a curto

prazo sao mensuradas numa base ndo descontada”.
Aos beneficios a empregados a curto prazo aplica- se 0 Paragrafo 11°, segundo o qual:: :

“Quando um empregado tenha prestado servigo a uma entidade durante um periodo
contabilistico, a entidade deve reconhecer a quantia que espera ser paga em troca desse

Servico:

“a) As que se destinem a fazer face a obrigagOes e encargos derivados de processos judiciais em curso por factos
gue determinariam a inclusdo daqueles entre os gastos do periodo de tributagdo;b) As que se destinem a fazer
face a encargos com garantias a clientes previstas em contratos de venda e de prestacdo de servicos;

c) As provisdes técnicas constituidas obrigatoriamente, por forca de normas emanadas pelo Instituto de Seguros
de Portugal, de caracter genérico e abstracto, pelas empresas de seguros sujeitas a sua supervisdo e pelas
sucursais em Portugal de empresas seguradoras com sede em outro Estado membro da Unido Europeia;

d) As constituidas com o objetivo de fazer face aos encargos com a reparagdo dos danos de carater ambiental dos
locais afetos a exploracdo, sempre que tal seja obrigatdrio nos termos da legislagdo aplicavel e apds a cessacdo
desta.
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(@) Como um passivo (gasto acrescido), apds deducdo de qualquer quantia ja paga. Se a
quantia ja paga exceder a quantia ndo descontada dos beneficios, uma entidade deve
reconhecer esse excesso como um ativo (gasto pré-pago) na extensdo de que o pré-
pagamento conduzira, por exemplo, a uma reducdo em futuros pagamentos ou a uma

restituicdo de dinheiro; e

(b) Como um gasto, salvo se outra Norma Contabilistica e de Relato Financeiro exigir ou
permitir a inclusdo dos beneficios no custo de um ativo (ver, por exemplo, NCRF 18 —

Inventarios e a NCRF 7 — Ativos Fixos Tangiveis).

Consequentemente, o paragrafo 18° da NCRF, aplicavel, em virtude dessa remissédo do
Paragrafo 11° aos beneficios a empregado a curto prazo, refere que uma entidade deve
reconhecer o custo esperado dos pagamentos de participacdo nos lucros e bonus segundo o

paragrafo 11 quando, e s6 quando:

- A entidade tenha uma obrigacgéo presente legal ou construtiva de fazer tais pagamentos

em consequéncia de acontecimentos passados; e

- Possa ser feita uma estimativa fidvel da obrigacéo.

Essa disposicdo distingue entre uma obrigacdo legal, no sentido de juridicamente
existente, da uma obrigacdo construtiva, ambas, quando certas e exigiveis, constituindo

gastos contabilisticos.

Explicitando esse Paragrafo, o Paragrafo 20 dessa NCRF 28 explica, “Quando a entidade
nédo tenha obrigacdo legal, pode ainda assim ter uma obrigacdo construtiva, que € o que
sucede, por exemplo, quando uma entidade tenha a préatica enraizada de remunerar 0S
trabalhadores através de gratificacbes por participacdo nos lucros N&o obstante, em
alguns casos, uma entidade tem a pratica de pagar bonus. Em tais casos, a entidade tem

uma obrigacdo construtiva porque ndo tem alternativa realista sendo de pagar a
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gratificagdo. A mensuracdo da obrigacdo construtiva deve refletir a possibilidade de

alguns empregados poderem sair sem receberem a gratificagdo”.

Tal obrigacgéo construtiva ndo abrange toda e qualquer expetativas de facto, ndo fundadas,
do empregado criada por préaticas anteriores, mas apenas’, por exemplo, uma alteracdo
nas praticas informais da entidade que cause um dano inaceitavel no seu relacionamento
com os empregados, com os inerentes reflexos no ambiente em que a empresa exerce

atividade.

A contabilizacdo dos beneficios a empregados a longo prazo aplica-se o Paragrafo 42° da

NCREF, nos termos do qual:

:“A mensuracdo de outros beneficios a longo prazo dos empregados ndo é geralmente
sujeita a0 mesmo grau de incerteza que a mensuracao de beneficios pds-emprego. Além
disso, a introducdo de, ou alteracBes a, outros beneficios a longo prazo dos empregados
raramente da origem a uma quantia material de custo dos servicos passados. Por estas
razbes, esta Norma exige um método simplificado de contabilizagdo para outros
beneficios a longo prazo dos empregados. Este método difere da contabilizacdo exigida
para beneficios pds--emprego como segue: a) Os ganhos e perdas atuariais Sao
imediatamente reconhecidos e ndo se aplica 0 « corredor ;: b)todo o custo dos servicos

passados ¢ imediatamente reconhecido”.

Para esse efeito, por custo do servigo passado, segundo o Paragrafo 8°, considera-se “O
aumento no valor presente da obrigacdo de beneficios definidos quanto ao servi¢o de
empregados em periodos anteriores, resultantes no periodo corrente da introdugdo de, ou
alteracdes a, beneficios pos-emprego ou outros beneficios a longo prazo dos empregados.
O custo do servigo passado pode ser ou positivo (quando os beneficios sejam introduzidos

ou melhorados) ou negativo (quando os beneficios existentes sejam reduzidos)”

Assim, o custo dos servicos passados originando beneficios a empregados a longo prazo é

contabilisticamente reconhecido apenas no exercicio da constituicdo da obrigacéo do seu
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pagamento que, no presente caso, apenas se d&d com a verificacdo da condicdo da qual
dependem.

Do que se referiu, conclui-se que a distincdo entre beneficios a curto prazo e a longo
prazo é transversal a todos os beneficios a empregados, considerados de curto prazo
quando se vencam nos 12 meses posteriores ao termo do exercicio em que 0S Servigos

sejam prestados e a longo prazo quando se vencerem posteriormente.

A citada alinea d) do n® 2 do art® 23° do CIRC, considera gastos dedutiveis, para efeitos
de, nos termos do n° 1, se considerarem incorridos ou suportados para obter ou garantir
dos rendimentos sujeitos a CIRC, os de natureza administrativa, tais como remuneracoes,
incluindo as atribuidas a titulo de participacdo nos lucros, ajudas de custo, material de
consumo corrente, transportes e comunicacdes, rendas, contencioso, seguros, incluindo os
de vida, doenca ou saude, e operagdes do ramo 'Vida', contribuicdes para fundos de
poupanca-reforma, contribuicbes para fundos de pensOes e para quaisquer regimes
complementares da seguranca social, bem como gastos com beneficios de cessacdo de

emprego e outros beneficios pds-emprego ou a longo prazo dos empregados.

Estabelece, assim, a dedutibilidade, nos termos do anterior n°® 1, dos encargos da
sociedade resultantes da distribuicdo dos lucros aos empregados, quando considerados
rendimentos do trabalho dependente.

A deducdo desses beneficios depende da sua contabilizacdo e consequente
reconhecimento na demonstracdo de resultados (Acorddo de 12/5/2021, proc.
0279/1.2BPRT, proc. 0669/189, e muitos outros anteriores)

Com efeito, nos termos do n° 1 do art. 17° do CIRC, o lucro tributavel é apurado com base
em elementos contabilisticos, ou seja, corresponde ao resultado liquido do exercicio,

corrigido pelas variagGes patrimoniais positivas e negativas registadas no mesmo periodo

Deste modo, de acordo com o ponto 93 da Estrutura Conceptual do SNC (homologada por
despacho do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais de 4/8/2009, publicado na 22 Série
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do Diério de Republica de 7/9/009, os gastos sdo reconhecidos na demonstracdo dos
resultados com base numa associacdo direta entre os custos incorridos e a obtencdo de
rendimentos especificos. Este processo, geralmente referido como o balanceamento de
custos com réditos, envolve o reconhecimento simultaneo ou combinado de réditos e de
gastos que resultem direta e conjuntamente das mesmas transagcbes ou de outros
acontecimentos; por exemplo, os varios componentes de gastos constituindo o custo dos
produtos vendidos sdo reconhecidos ao mesmo tempo que o rendimento derivado da

venda dos produtos”.

Nos termos da alinea n) do n° 1 do art. 23°- A, anterior alinea m) do n° 1 do art. 45°, ndo
sdo, no entanto, dedutiveis gastos relativos a participacdo nos lucros por membros de
orgdos sociais e trabalhadores da empresa, quando, ainda quando contabilizados, as
respetivas importancias nao sejam pagas ou colocadas a disposicdo dos beneficiarios até

ao fim do periodo de tributacdo seguinte.

Em principio, nos termos do n° 1 do art. 278° do Codigo do Trabalho, pela prestacdo do
seu trabalho o trabalhador adquire um credito retributivo, que se vence “por periodos
certos e iguais, que, salvo estipulacdo ou uso diverso, sdo a semana, a quinzena e 0 més do
calendario”. Nos termos do n° 2 dessa norma, tal crédito deve ser paga em dia util,

durante o periodo de trabalho ou imediatamente a seguir a este.

Tal norma €, no entanto, inaplicavel as chamadas gratificacdes de balancgo: o direito a essa
distribuicdo ndo resulta diretamente da prestacdo do trabalho, mas da vontade da

assembleia geral expressa na deliberacdo da aprovacao das contas do exercicio.

O facto de as gratificacdes nado serem atribuidas de acordo essa disposi¢cdo do Codigo do
Trabalho, mas nos termos do art. 376° do CSC , sendo tributadas nos termos da alinea a)
do n°® 3 do art. 2° do CIRS, nédo prejudica, no entanto, que possam ser consideradas
beneficios dos empregados a longo prazo, a luz das citadas disposi¢des da NCRF, quando
pagas mais de 12 meses ap0s o termo do exercicio em que o trabalho é prestado.
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De acordo com uma interpretacdo meramente literal da anterior redacéo da alinea n) do
n° 1 do art. 45°, na numeragdo anterior a dada pelo n° 2 do art. 15° da Lei n°® 2/2014, e da
atual alinea n) do n° 1 do art. 23°-A do CIRC, essas gratificacdes jamais poderiam ser
consideradas dedutiveis, dado, por se tratarem de beneficios aos empregados de longo
prazo, serem pagas mais de trés anos apds o termo do exercicio da efetiva prestacdo do
trabalho.

N&o podem, por outro lado, ser deduzidas até ao final do exercicio da prestacdo do
trabalho, uma vez, até essa data, ndo serem pagas ou colocadas a disposi¢cdo dos

beneficiarios.

Essa interpretacéo literal esvazia o sentido e alcance do n° 12 do art. 18° do CIRC, no que
concerne ao regime particular que estabelece para os beneficios a empregados a longo

prazo.

Com efeito, esse n°® 12 do art. 18° estabeleceria, para os beneficios a empregados de longo
prazo, regime diferenciado do aplicavel aos beneficios dos empregados a curto prazo,
que consta da citada alinea n) do n® 1 do art. 23°- A do CIRC, harmonizado com o
regime contabilistico estabelecido no Paragrafo 42° da NCRF 28, de acordo com o qual
0 custo dos servigos passados originando beneficios a empregados a longo prazo é
contabilisticamente reconhecido apenas no exercicio da constituicdo da obrigacdo do seu

pagamento.

Segundo o n° 12 do art 18° do CIRC, norma de natureza especial perante a entdo alinea
n) do n° 1 do art. 45°, com efeito, salvo quando estiverem abrangidos pelo disposto no
art. 43., os gastos relativos a beneficios de cessacdo de emprego, beneficios de reforma e
outros beneficios pdés emprego ou a longo prazo dos empregados que ndo sejam
considerados rendimentos de trabalho dependente, nos termos da 12 parte do n.° 3) da
alinea b) do n.° 3 do art. 2.° do Cdédigo do IRS, sdo imputaveis ao periodo de tributacao
em que as importancias sejam pagas ou colocadas a disposicdo dos respetivos

beneficiarios.
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Deste modo, no caso de beneficios a empregados a longo prazo, como s&o
indiscutivelmente, segundo a NCRF 28, as gratificacbes de balan¢o pagas mais de 12
meses apds o termo do exercicio em que o trabalho é prestado, os encargos suportados
com 0 seu pagamento ou colocacdo a disposicdo sdo dedutiveis apenas com 0 seu
pagamento ou colocagdo a disposicdo dos empregados, incluindo membros dos 6rgédos

sociais.

Ressalvam-se da aplicacdo dessa norma apenas 0s beneficios do empregados que
anteriormente, nos termos da 12 parte do n.° 3) da alinea b) do n.° 3 do art. 2.° do Cddigo
do IRS, tenham sido tributados como rendimentos do trabalho dependente. Essa exclusao
resulta, como é dbvio, da necessidade de impedir uma dupla deducdo desses rendimentos,
a quando da aquisicao do respetivo direito e a quando do seu pagamento ou colocacdo a
disposicao dos titulares, teoricamente possivel quando essas operacdes tiverem lugar em
datas diferentes, que contrariaria um dos principios gerais do IRC, que é a tributacdo do

rendimento liquido .

De acordo com a 1 parte do n.° 3) da alinea b) do n.° 3 do art. 2.°, para que a qual
remete esse n°® 12 do art. 18° , sdo rendimentos do trabalho dependente, para efeitos de
aplicacdo dessa norma, importancias despendidas, obrigatéria ou facultativamente, pela
entidade patronal:

i)Com seguros e operacdes do ramo «Vida», contribuicdes para fundos de pensées, fundos
de poupanca-reforma ou quaisquer regimes complementares de seguranca social, desde

que constituam direitos adquiridos e individualizados dos respetivos beneficiarios;

i) Para os fins previstos na subalinea anterior e que, ndo constituindo direitos adquiridos e
individualizados dos respetivos beneficiarios, sejam por estes objeto de resgate,
adiantamento, remicdo ou qualquer outra forma de antecipacdo da correspondente

disponibilidade

As gratificagcOes em causa ndo sdo seguros ou operacfes do ramo «Vida», contribuicfes

para fundos de pensOes, fundos de poupanga-reforma ou quaisquer regimes
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complementares de seguranca social, nem séo efetuadas para esses fins. T&o pouco essas
importancias foram objeto de resgate, adiantamento, remicdo ou qualquer outra forma de

antecipacdo da correspondente disponibilidade do seu pagamento .

A deliberacdo de atribuicdo das gratificacfes, porque condicionada, ndo constitui para 0s
empregados qualquer acréscimo patrimonial suscetivel de ser qualificado rendimento do
trabalho dependente nem foi constitutiva de qualquer direito: ficaria sem efeito, se a
sociedade ndo registasse resultados positivos nos trés exercicios posteriores ao da

obtencdo dos lucros.

Tal pagamento apenas ocorreu com o0  vencimento da obrigagdo, consequente do
preenchimento da condi¢do suspensiva de resultados positivos nos trés exercicios

posteriores aquele em que tivessem sido gerados os lucros distribuidos.

Com efeito, segundo o Paragrafo 8° da NCRF 28, os beneficios dos empregados
condicionados ao futuro e, por isso, ndo sdo direitos adquiridos. Assim, caso a condi¢ao
se ndo verifique, ndo se constitui o direito ao beneficio, ndo havendo rendimentos de

categoria A de IRS passiveis de tributacéo.

Perante esses elementos, conclui-se que a Requerente no exercicio de 2010 nao
contabilizou um gasto fiscalmente dedutivel, mas um passivo que provisionou, com

fundamento na incerteza do encargo

Nos termos do Paragrafo58° da NCRF 21, “as provisdes devem ser revistas a data de cada
balango e ajustadas para refletir a melhor estimativa corrente. Se deixar de ser provavel
que sera necessario um exfluxo de recursos que incorporem beneficios econdmicos

futuros para liquidar a obriga¢do, a provisao deve ser revertida”

Por ndo ser fiscalmente dedutivel, por ndo prevista no n° 1 do art. 39° do CIRC, tal

provisao foi tributada nos termos gerais.

Consequentemente a Requerente procedeu a respetiva correcéo fiscal, acrescendo o valor

da provisé@o ndo dedutivel no Campo 721 do Quadro 07 da Declaracdo modelo 22.
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Por sua vez, no exercicio de 2013, perante a verificacdo dos requisitos para a efetivacéo da
obrigacdo da atribuicdo das referidas gratificagdes, a F... e a G... utilizaram diretamente,

por via da movimentacdo de conta de balanco a referidas provisao.

A quando dessa utilizagdo. a Requerente efetuou 0 movimento inverso ao anterior, a
deducdo no Campo 715 do Quadro 07, relativo a beneficios a empregados de longo prazo,
do montante utilizado, o que é um procedimento contabilistica e fiscalmente adequado

(Ricardo Joel Dias Goncalves da Costa, “A contabilizagdo das provisdes e contingéncias”,

Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo de Aveiro, Coimbra, 2010, pg. 60),

nédo havendo, assim, qualquer fundamento para a reverséo da provisao feita.

Com efeito, segundo o Paragrafo 60 da NCRF 21, uma provisdo deve ser usada somente

para os dispéndios relativos aos quais a provisdo foi originalmente reconhecida.

N&o €, assim, aplicavel o n° 5 do era, 23°-A do CIRC, nos termos do qual, no caso de ndo
se verificar o requisito enunciado na alinea n) do n.° 1, ao valor do IRC liquidado
relativamente ao periodo de tributacdo seguinte adiciona-se o IRC que deixou de ser

liquidado, acrescido dos juros compensatorios correspondentes.

Tal norma pressupde que, inicialmente o IRC tenha sido liquidado por montante inferior
ao que se viria a mostrar devido, em virtude de ndo tributacdo ou tributacdo insuficiente

das provisoes efetuadas.

Ora, no presente caso, em virtude de o montante provisionado ter sido totalmente
tributado, ndo se vislumbra como esse n° 5 do art. 23°- A do CIRC possa ter algum campo

de aplicacdo.

A liquidacdo controvertida apenas poderia ter por fundamento a violagdo do principio da
periodizacdo dos exercicios que, no caso dos beneficios a empregados a longo prazo, mas
este principio , como se referiu, esta parcialmente derrogado, relativamente aos beneficios
a empregado de longo prazo, pelo caracter especial do n° 12 do art. 18° do CIRC, que nédo

é passivel de qualquer interpretacao restritiva.
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A interpretacdo da lei sustentada pela Requerida pde, ao contrario, em causa 0 principio
da tributacdo do rendimento liquido: dado o beneficio ser condicionado ao futuro, a
entidade empregadora ndo poderia deduzir as gratificacGes até ao termo dos 12 meses
posteriores a prestacdo do trabalho, mas também néo o poderia fazer posteriormente, por a

tal se opor a entdo alinea n) do n° 1 do art. 45°do CIRC

E, no entanto, esta norma que deve ser objeto de uma interpretaco restritiva , que a
compatibilize com n° 12 do art. 18° do CIRC.

E o que resulta do principio da tributacdo do rendimento liquido que, no caso, se deve
sobrepor ao principio da especializacdo dos exercicios, que ndo deve ser absolutizado
perante outros principios estruturantes do sistema fiscal, aos quais, na davida, deve ser

entendido que nédo se sobrepde.

Segundo, alids, o Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul de 14/4/2016, proc.
03685/09 : o principio da especializacdo dos exercicios € um subprincipio do da tributacéo
do rendimento liquido devendo conjugar-se com outros valores ou principios juridico-
tributarios quando se verifique que a sua aplicacdo concreta conduz a um resultado que

afronta esses outros principios.
Juros indemnizatdrios

A legalidade dos atos de liquidacdo por razGes imputaveis a Administracdo Fiscal faz
nascer na esfera do contribuinte o direito ao reembolso do imposto pago acrescido de
juros indemnizatérios nos termos do n° 1 do art. 43° da LGT e do art. 61° do CPPT,

contados sobre a quantia indevidamente paga a partir do pagamento do imposto.

No caso, a Requerente invoca 0 imposto ja ter sido pago por compensacgédo: todavia, ndo
indica em que procedimento ou processo a alegada compensagéo foi efetuada e a data em
que teve lugar. Nessa medida, deve requerer o pagamento desses juros, se assim entender,

em execucdo do julgado, onde apresentara a prova dos pressupostos desse direito.

8- Decisdo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

33.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Pelos fundamentos fatuais e juridicos expostos, este Tribunal, julgando totalmente
procedente o pedido de pronuncia arbitral formulado pela Requerente, decide:

a) Anular, nos termos expostos supra, 0s atos tributarios objeto do pedido,

designadamente o ato de liquidacéo adicional controvertido.

b)Condenar a Requerida no reembolso a Requerente do imposto pago, acrescido de juros
indemnizatorios a taxa legal supletiva das dividas civeis( n°® 10 do art. 35° e n°% 1 e 5 do
art. 43° da LGT, art. 559° do Codigo Civil e Portaria n°® 291/2003, de 8/4, e eventuais
diplomas que se Ihes sucederam), desde a data que se vier a comprovar em execucdo do
julgado, até ao processamento da nota de crédito em que sejam incluidos, nos termos do n°
5 do art. 61° do CPPT.

c)Condenar a Requerida nas custas do processo, atento o seu decaimento.

9- VALOR

Fixa-se o valor do processo em 115.911,35 nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1
do art.° 97°-A do CPPT, aplicavel ex vi as alineas a) e b) do art.° 29° do RJAT e do n.° 2
do art.° 3° do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria(RCPAT).

10- CUSTAS

Custas a cargo da Requerida conforme o decidido supra, ao abrigo do disposto no n° 2 do
art. 12° do RJAT, no art. 4° do RCPAT e na Tabela Anexa a este ultimo, que se fixam em
€ 3.060,00.

Notifique-se.

Lisboa, 12 de dezembro de 2022
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(José Pogas Falcéo)
(Luis Ferreira Alves)

(Antdnio Barros Lima Guerreiro)
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