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provenientes da atividade de naturopatia.

Sumario

l. A ordem juridica nacional estabelece uma diferenciacdo entre as atividades
paramédicas e aquelas que se baseiam em terapéuticas ndo convencionais. Desta
diferenciacdo resulta que a integracdo das terapéuticas ndo convencionais,
nomeadamente da naturopatia, na categoria de “outros técnicos paraméricos”
resultaria numa incongruéncia do sistema juridico.

Il. Assim, e na auséncia de previsdo especifica desta atividade no ambito da tabela
prevista no artigo 151.° do Cdédigo do IRS, ndo lhe podera ser aplicado o disposto
na alinea b) do n.° 1 do artigo 31.° do Cédigo do IRS

Decisdo Arbitral
A érbitro Raquel Franco, designada pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral, constituido em 23.06.2022,
decide nos termos que se seguem:
1. Relatorio
A..., NIF..., residente na Rua ..., n.° ..., ...-... Encarnacdo (doravante, a "Requerente™),

vem apresentar pedido de prondncia arbitral ao abrigo dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 15.° e
seguintes do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT) do ato de
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liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) n° 2020..., referente
ao ano de 2019, e do indeferimento expresso do recurso hierarquico n.° ...2021..., proferido
pela DF de Lisboa, pedindo a respetiva declaracdo de ilegalidade por violacdo do disposto

nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 31.° do Codigo do IRS.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também

identificada por “AT” ou simplesmente “Administragdo Tributaria”).

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a AT em 11.04.2022.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e na alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontolégico designou como arbitro do tribunal arbitral singular a

signataria, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 01.06.2022, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacédo, nos termos conjugados das alineas a) e ) do n.°

1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontologico.
Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, 0

tribunal arbitral foi constituido em 23.06.2022.

A Autoridade Tributaria apresentou a sua Resposta em 07.09.2022, tendo pugnado

pela manutencao na ordem juridica do ato tributario impugnado e pela absolvig¢do do pedido.

Por despacho de 08.11.2022, foi decidido dispensar a reunido prevista no artigo 18.°
do RJAT.
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O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea e) do
n.° 1 do artigo 2. e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT e é competente.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciérias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos com relevo para a deciséo:

A. A Requerente encontra-se registada, desde 2014/11/05, na categoria B de IRS,
para 0 exercicio da atividade de Naturopatia com o CAE 6906 — Outras
Atividades de Saude Humana.

B. Tendo indicado o CAE 86906 — Outras Atividades de Saiude Humana, NE
aquando da entrega da sua declaracéo de inicio de atividade.

C. Considerando o montante anual iliquido auferido de rendimentos desta
categoria, a Requerente ficou abrangida pelo regime simplificado de
tributacdo, nos termos do artigo 28.° do Cédigo do IRS.

D. Em 2020, quando entregou a sua declaracdo periddica de rendimentos Modelo
3 de IRS, relativa ao periodo de 2019, a Requerente indicou o montante de €
19.645,79 no campo 404 do Anexo B da declaracdo, correspondente aos
rendimentos auferidos na sua atividade de naturopatia.

E. Em 08.06.2020, a Requerente foi notificada de uma divergéncia na sua

declaracéo de rendimentos de IRS do periodo de 2019.
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De acordo com os servigos, havia sido detetada a seguinte situagéo:
“Necessidade de comprovacdo do tipo de rendimentos declarado, considerando
0s codigos de atividade declarados ou patentes em cadastro.

. Em 27.06.2020, a Requerente prestou esclarecimentos através do portal das
financas, tendo informado que os rendimentos auferidos no ambito da
atividade de naturopatia ndo se enquadravam em nenhuma das atividades
profissionais especificamente previstas na tabela do artigo 151.° do CIRS,
motivo pelo qual o campo preenchido se encontrava correto.

. Em 05.08.2020, os servigos responderam a Requerente o seguinte: “Apos
regulamentacdo, foram aceites varias terapias como prest. de serv. Médico,
tendo as mesmas sido consideradas isentas art. 9.° CIVA (Enquadramento de
V. Exa.). Consequentemente, essas terapias passaram a ter equivaléncia nos
termos do Cédigo do IRS a Técnicos Paramédicos. Por outro lado, cfr. Circular
5/2014 encontram-se abrangidos na al. b) do n° 2 art. 31.° CIRS os
rendimentos atividade de prestacdo de servicos por conta propria,
independentemente da act. Exercida estar, nos termos do artigo 151.° do Cod.
IRS ou no CAE. Assim, devera corrigir o valor do campo 404, e colocar no
campo 403.”

Em 21.09.2021, a Requerente foi notificada pelo Oficio n.° ..., de 21/09/2020,
de que havia sido determinada a correcdo a sua declaracdo de rendimentos
Mod. 03 do periodo de 2019.

Em resultado da referida corregéo, os servi¢os emitiram a liquidacéo adicional
de IRS n.° 2020 ... referente ao ano de 2019, com o valor de € 403,34.

. Né&o concordando com a mesma, a Requerente apresentou reclamacédo graciosa
a qual foi atribuido o n.° ...-2020/....

. Em 21.05.2021, a Requerente foi notificada do indeferimento da reclamagéo
graciosa.

. Ndo se conformando com a decisdo, apresentou recurso hierarquico pugnando

pela ilegalidade da liquidag&o de IRS em causa.
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N. Em 10.01.2022, a Requerente foi notificada da decisdo final de indeferimento
do recurso hierarquico com a fundamentagdo constante do documento 1 junto

com o pedido de prondncia arbitral.
2.2. Factos nédo provados e fundamentacéo da decisdo da matéria de facto

N&o existem factos com relevo para a decisdo que tenham sido considerados nédo

provados.
3. Matéria de direito

3.1 PosicOes das Partes
Em suma, a Requerente alega que a atividade de Naturopata ndo esta especificamente definida
na lista do artigo 151.° do CIRS, pelo que os rendimentos provenientes dessa atividade devem
ser declarados no campo 404 do campo 4 A do anexo B da declaracéo de rendimentos de IRS,

aplicando-se assim o coeficiente de 35%.

Em seu entender, nem todas as atividades devem ser enquadradas na alinea b) do n.° 1 do
artigo 31.° do CIRS, mas apenas aquelas que estejam especificamente previstas na tabela de

atividades prevista no artigo 151° do CIRS.

A atividade de Naturopatia ndo se pode incluir naquela tabela, nem mesmo no cddigo 5019 —
outros técnicos paramédicos, uma vez que do diploma que veio regular o exercicio das
designadas atividades paramédicas ndo consta a atividade de Naturopatia, atividade que foi

incluida no @mbito das terapias ndo convencionais.

Em sentido contrério, a AT remete para a Circular n.° 5/2014, de 20 de margo, que firmou o
entendimento de que se encontram abrangidos na alinea b) do n.° 2 do artigo 31.° do CIRS os
rendimentos auferidos no exercicio, por conta prépria, de qualquer atividade de prestacdo de
servigos que tenham enquadramento na alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° do mesmo Cddigo,
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independentemente de a atividade exercida estar, nos termos do artigo 151.° do CIRS,
classificada de acordo com a Classificagdo Portuguesa de Atividades Econdémicas (CAE), do
Instituto Nacional de Estatistica, ou de acordo com os codigos mencionados na tabela de
atividades aprovada pela Portaria n.° 1011/2001, de 21 de agosto, incluindo a atividade com o
codigo “1519 Outros prestadores de servicos”, uma vez que o normativo em causa ndo remete
para as atividades identificadas de forma especifica na tabela de atividades, ao contrario do

que sucede na alinea b) do n.° 1 do artigo 101.° do CIRS para efeitos de retencédo na fonte.

Além disso, refere o artigo 151.° do CIRS, que prevé que as atividades exercidas pelos
sujeitos passivos do IRS sdo classificadas, para efeitos deste imposto, de acordo com a
Classificacdo das Atividades Econdémicas Portuguesas por Ramos de Atividade (CAE), do
Instituto Nacional de Estatistica, ou de acordo com os codigos mencionados em tabela de
atividades aprovada por portaria do Ministro das Financgas. A Portaria n.° 1011/2001, de 21 de
agosto, procedeu a aprovacao da Tabela a que se refere o artigo 151.° do CIRS, constando a

mesma do Anexo |, que faz parte integrante dessa Portaria.

Aquela tabela prevé o cédigo 5 — Enfermeiros, parteiras e outros técnicos paramédicos, e,
como subcodigo daquele 0 5019 — Outros técnicos paramédicos.

O CAE 086906 — Outras Atividades de Saide Humana NE, em que se encontra registada a
Requerente, compreende todas as atividades de saide humana ndo incluidas nas posi¢des
anteriores, nomeadamente, as atividades de fisioterapia, optometria, ortdptica, dietética,
hidroterapia, massagem, ginastica médica, terapia (ocupacional, da fala, etc.), quiropodia,
homeopatia, acupunctura, hipoterapia, psicologia e atividades similares, exercidas em
consultdrios privados, nos postos médicos das empresas, escolas, lares, no domicilio ou
noutros locais (inclui todos os estabelecimentos de saude, sem internamento ndo englobados

nas subclasses anteriores).

Assim, entende que a atividade exercida pela Requerente deve também considerar-se

abrangida pelo subcddigo 5019 — Outros técnicos parameédicos, da Tabela de Atividades
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previstas no artigo 151.° do CIRS, nos mesmos termos em que estdo as atividades de
fisioterapia, terapeutas da fala e terapeutas ocupacionais e todas as atividades de salde
humana contempladas no CAE 086906.

Concluindo a AT que, para efeitos de IRS, os rendimentos auferidos no exercicio, por conta
prépria, de qualquer atividade de prestagdo de servigos que tenham enquadramento na al. b)
do n.° 1 do artigo 3.° do CIRS, o que é o caso da atividade de Naturopatia, ficam abrangidos
na alinea b) do n.° 2 do artigo 31.° do CIRS.

3.2 Do Mérito

De acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° do Cddigo do IRS, consideram-se
rendimentos empresariais ¢ profissionais os “auferidos no exercicio, por conta propria, de
qualquer atividade de prestagdo de servicos, incluindo as de caracter cientifico, artistico ou
técnico, qualquer que seja a sua natureza, ainda que conexa com atividades mencionadas na

alinea anterior”.

Os titulares de rendimentos da categoria B de IRS que fiquem abrangidos pelo regime
simplificado de tributacdo tém o seu rendimento tributavel apurado através da aplicacdo de

um coeficiente previsto no artigo 31.° do Cddigo do IRS.

O n.° 1 do artigo 31.° do Cdédigo do IRS tem a seguinte redacao:

“1 - No ambito do regime simplificado, a determinacdo do rendimento tributavel obtém-se
através da aplicacdo dos seguintes coeficientes:

a) 0,15 as vendas de mercadorias e produtos, bem como as prestacdes de servicos efetuadas
no ambito de atividades de restauracdo e bebidas e de atividades hoteleiras e similares, com
excecdo daquelas que se desenvolvam no ambito da atividade de exploragdo de
estabelecimentos de alojamento local na modalidade de moradia ou apartamento;

b) 0,75 aos rendimentos das atividades profissionais especificamente previstas na tabela
a que se refere o artigo 151.9;
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c) 0,35 aos rendimentos de prestagdes de servi¢os ndo previstos nas alineas anteriores;
d) 0,95 aos rendimentos provenientes de contratos que tenham por objeto a cessdao ou
utilizacdo temporaria da propriedade intelectual ou industrial ou a prestacdo de informacdes
respeitantes a uma experiéncia adquirida no setor industrial, comercial ou cientifico, aos
rendimentos de capitais imputdveis a atividades geradoras de rendimentos empresariais e
profissionais, ao resultado positivo de rendimentos prediais, ao saldo positivo das mais e
menos-valias e aos restantes incrementos patrimoniais;
e) 0,30 aos subsidios ou subvencdes nao destinados a exploracao;
f) 0,10 aos subsidios destinados a exploracdo e restantes rendimentos da categoria B néo
previstos nas alineas anteriores;
g) 1 aos rendimentos decorrentes de prestacdes de servicos efetuadas a:

i) Sociedades abrangidas pelo regime da transparéncia fiscal, nos termos da alinea b) do n.°

1 do artigo 6.° do Cddigo do IRC, de que o sujeito passivo seja sOcio; ou

ii) Sociedades nas quais, durante mais de 183 dias do periodo de tributacéo:

1) O sujeito passivo detenha, direta ou indiretamente, pelo menos 5 % das respetivas
partes de capital ou direitos de voto;

2) O sujeito passivo, 0 conjuge ou unido de facto e os ascendentes e descendentes
destes detenham no seu conjunto, direta ou indiretamente, pelo menos 25 % das
respetivas partes de capital ou direitos de voto.

h) 0,50 aos rendimentos da exploracdo de estabelecimentos de alojamento local na
modalidade de moradia ou apartamento, localizados em area de contenc&o.

Concretamente no que se refere a alinea b), que diz respeito aos “rendimentos das atividades
profissionais especificamente previstas na tabela a que se refere o artigo 151.°”, importa, para
efeitos da solugdo a aplicar ao caso presente, discernir 0 que sdo essas atividades

especificamente previstas na tabela a que se refere o artigo 151.° do Cédigo do IRS.
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A tabela contém uma lista de atividades dividida em codigos e subcddigos. Por exemplo, o
cédigo 5 - Enfermeiros, parteiras e outros técnicos paramédicos, estd subdividido nos
seguintes subcodigos:

5010 Enfermeiros;

5012 Fisioterapeutas;

5013 Nutricionistas;

5014 Parteiras;

5015 Terapeutas da fala;

5016 Terapeutas ocupacionais;

5019 Outros técnicos paramédicos.

A atividade da Requerente — naturopatia — ndo corresponde a um codigo especifico, restando,
portanto, a questdo de saber se pode corresponder ao codigo menos especifico “outros

técnicos paramédicos”, também previsto na tabela a que se refere o artigo 151.° do Codigo do

IRS.

Em caso afirmativo, aplicar-se-a o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 31.° do Cédigo do
IRS, e, consequentemente, sera aplicavel a determinacéo do rendimento tributavel nela gerado

o coeficiente de 0,75.

Em caso negativo, sera aplicavel o disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 31.° do Cdédigo do
IRS, e, consequentemente, sera aplicavel a determinacdo do rendimento sujeito a imposto o
coeficiente de 0,35 (rendimentos de prestacfes de servicos ndo previstos nas alineas

anteriores).

A Requerente alude a varios diplomas na busca por uma qualificacdo juridica da atividade de

“naturopatia”.

Refere a Portaria 207-A/2014, que fixa a caracterizagdo e o contetdo funcional da profisséo

de naturopata, definindo “naturopatia” nos seguintes termos:
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1 - A naturopatia é a terapéutica que estuda as propriedades e aplicacGes dos elementos
naturais, a fim de prevenir a doenca e manter, promover e restaurar a salude, recorrendo
ainda ao aconselhamento dietético naturopatico e a orientacdo sobre estilos de vida e
utilizando a fitoterapia, a homeopatia, a hidroterapia, a geoterapia, as terapias da
manipulagdo e outros méetodos afins.

2 - A naturopatia:

a) Consiste numa abordagem holistica, energética e natural do ser humano, atraves de
métodos de diagndstico, prescricdo e tratamentos proprios, assentes em axiomas e teorias
especificas;

b) Recorre aos agentes fisicos e métodos energéticos, com base nas filosofias ocidental e
oriental, através dos quais diagnostica, trata e cuida dos pacientes, utilizando sistemas e
praticas que se baseiam em tratamentos e cuidados de acéo bio-psicofisioldgica e higiénicos,
que tém como objetivo reequilibrar as fungdes orgénicas e outras situagfes anormais
existentes no organismo, proporcionando ao mesmo tempo as condi¢des indispensaveis a
manutencdo e recuperacdo do seu equilibrio, no total respeito pelas «leis naturais» que
regulam as funcdes do corpo humano e pelas «leis naturopaticas» que devem regular a

terapéutica e os cuidados de saude de indole natural com vista a atingir a autocura.

Por outro lado, no que se refere ao referencial de competéncias do naturopata, o naturopata
deve ter:

a) Conhecimentos criticos sobre a teoria, a pratica e os principios da naturopatia,
evidenciando-o através de varias abordagens, e selecionando os planos de tratamento para ir
ao encontro das necessidades individuais dos utentes;

b) Conhecimentos dos principios e estratégias terapéuticas, bem como da gestdo do plano de
tratamento, aplicando terapias energéticas, plantas medicinais, formulas e produtos
homeopaticos e nutrientes sob a forma de suplementos alimentares, de acordo com a
legislagdo em vigor;

c¢) Conhecimentos aprofundados das indicacGes e contraindica¢fes dos diversos tratamentos

naturopaticos;
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d) Conhecimentos suficientes da visdo naturalista-holistica do ser humano, de modo a
reconhecer e interpretar sinais de disfuncdo e desenvolver estratégias e tratamentos naturais
adequados;

e) Conhecimentos suficientes de psicologia e dos determinantes sociais da saude que lhe
permitam contextualizar a decisdo terapéutica e os cuidados a prestar;

f) Conhecimentos aprofundados sobre comunicacdo interpessoal, que lhe permitam uma
recolha adequada dos factos pessoais e familiares relevantes para a aplicacdo da terapéutica, a
manutencdo de uma boa relacdo com os clientes, colegas e outras pessoas relacionadas com a
profisséo e a prevencao e resolucdo das situacdes de conflito;

g) Conhecimentos aprofundados das ciéncias comportamentais que lhe permitam fazer um
aconselhamento adequado e eficaz sobre estilos de vida saudavel;

h) Conhecimentos suficientes de fisiologia, patologia, fisiopatologia, observacdo de sinais e
da sintomatologia para identificar as situagdes em que a pessoa possa necessitar da
intervencéo de outro profissional de salde.

2 - O naturopata deve ser capaz de:

a) Atuar na sua pratica profissional de modo a promover a salde e prevenir a doenca dos seus
clientes, avaliando-os, realizando o exame de salde naturopéatico e utilizando meios de
diagnostico proprios da naturopatia de forma a avaliar a constituicdo e vitalidade e a
diferenciar os fatores que determinam os padrBes de desequilibrio sistémico e as suas relacbes
no contexto do utente de acordo com a aplicacao das teorias da naturopatia,;

b) Reconhecer as situagdes em que as queixas do cliente possam ser indicadoras de patologias
ou problemas fora do ambito da naturopatia e necessitem da intervencédo de outro profissional;
c¢) Aconselhar regimes nutricionais, dietéticos e estilos de vida;

d) Investigar e avaliar, em conjunto com o cliente, os fatores individuais que podem afetar a
sua saude e bem-estar;

e) Prestar informacéo aos clientes e ao publico com vista a promoc¢éo da saude e a prevencao
das doengas;

f) Analisar problemas, recolhendo e interpretando os dados, e resolvé-los, fundamentando o

raciocinio e as decisdes;
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g) Ministrar combinagdes ou formulas de plantas e acompanhar a evolucgdo do tratamento de
acordo com a legislagcdo em vigor para esses produtos;

h) Reconhecer e intervir perante reacdes adversas ao tratamento naturopatico;

i) Manter a sua propria satde e estabelecer uma relagéo terapéutica adequada com o cliente;

j) Avaliar criticamente a sua pratica da naturopatia através da autorreflexdo, respostas dos
clientes e dos colegas, analise de casos e auditorias;

k) Ler criticamente a literatura cientifica e incorporar a informacéao na sua pratica;

I) Manter ao longo da vida profissional as competéncias da pratica da naturopatia e conceber e
aplicar um plano de desenvolvimento profissional continuo, atualizando-se permanentemente
quanto aos desenvolvimentos desta area;

m) Elaborar estudos de caso no &mbito da naturopatia e proceder a sua apresentacao;

n) Supervisionar colaboradores e estagiarios no ambito da naturopatia.

A Requerente rejeita que a naturopatia possa ser enquadrada na categoria “outros técnicos
paramédicos”, nomeadamente porque a mesma ndo consta do anexo ao Decreto-Lei n.°

261/93, de 24 de julho, que estabelece um elenco de atividades consideradas paramédicas.

Nos termos do disposto no artigo 1.° do referido diploma, as atividades paramédicas sdo
aquelas que ““a utilizacdo de técnicas de base cientifica com fins de promocao da saude e de
prevengdo, diagnostico e tratamento da doenga, ou de reabilitagdo.” O niimero 3 do mesmo
artigo estabelece que “as atividades paramédicas a que se refere o n.° 1 sdo as constantes da

lista anexa ao presente diploma, do qual faz parte integrante.”
Por outro lado, refere a Lei 71/2013, de 2 de setembro, que regulamenta a Lei n.° 45/2003, de
22 de agosto, e regula o acesso as profissdes no ambito das terapéuticas ndo convencionais e

que inclui, no artigo 2.°, a atividade de naturopatia.

A Lei n° 45/2003, de 22 de agosto, lei de enquadramento base das terapéuticas ndo

convencionais, estabelece, no 1.° do artigo 3.°, que se consideram “terap€uticas nao
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convencionais aquelas que partem de uma base filoséfica diferente da medicina convencional

e aplicam processos especificos de diagndstico e terapéuticas proprias.”

A regulacdo das atividades baseadas em terapéuticas nao convencionais em diploma distinto
daquele que regula as atividades paramédicas € um indicio de que, para a ordem juridica
portuguesa, se trata de atividades diferenciadas de acordo com algum critério.

Igualmente relevante é o disposto no artigo 8.°-A da Lei 71/2013, onde se prevé que “aos
profissionais que se dediquem ao exercicio das terapéuticas ndo convencionais referidas no
artigo 2.° é aplicavel o mesmo regime de imposto sobre o valor acrescentado das profissdes

paramédicas.”

Esta equiparacdo € um segundo indicio de que o legislador portugués entende que as
atividades baseadas em terapéuticas ndo convencionais ndo sdo a mesma coisa que as

atividades paramédicas.

O critério de distingdo parece encontrar-se na forma como os dois tipos de atividades sdo
descritos nos respetivos diplomas de enquadramento, acima identificados:

- terapéuticas ndo convencionais sdo aquelas que partem de uma base filosofica diferente da
medicina convencional e aplicam processos especificos de diagndstico e terapéuticas proprias.
- atividades paramédicas sdo aquelas que se baseiam na utilizacdo de técnicas de base
cientifica com fins de promocéo da salde e de prevencao, diagndstico e tratamento da doenca,

ou de reabilitacéo.

Ou seja, de um lado, atividades que se baseiam em técnicas de base cientifica, isto é, baseadas
em informacdo revelada através de evidéncia cientifica, atraves de métodos de
experimentacdo que seguem o padrdo do método cientifico convencional, de outro lado,
atividades que partem de uma base filosofica diferente da medicina convencional, em que a

confiangca nos resultados obtidos provem de conceitos e praticas fundamentalmente

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

introspetivos e nem sempre corroborados por evidéncia cientifica. Esta é tambeém a
abordagem que estas terapéuticas tém tido do ponto de vista internacional, nomeadamente por

parte da Organizacdo Mundial de Saude’.

Do quadro exposto resulta uma diferenciacdo, no seio da ordem juridica nacional, entre
atividades paramédicas e terapéuticas ndo convencionais. Desta diferenciacdo resulta que a
integracdo das terapéuticas ndo convencionais, nomeadamente, para efeitos do regime juridico
portugués, da naturopatia, na categoria de “outros técnicos paraméricos” resultaria numa

incongruéncia do sistema juridico.

Assim, e na auséncia de previsdo especifica desta atividade no ambito da tabela prevista no
artigo 151.° do Cddigo do IRS, entende este Tribunal que a interpretacdo que a AT faz neste
caso €, claramente, uma interpretacdo sem correspondéncia na letra da lei pois da norma
contida na alinea b) do n.° 1 do artigo 31.° do Codigo do IRS resulta que a aplicacdo do
coeficiente ai previsto se faz relativamente aos rendimentos das atividades especificamente
previstas na tabela a que se refere o artigo 151.° e, nessa tabela, ndo ha referéncia especifica a
atividade de naturopatia.

Assim, valem as regras previstas no artigo 11.° da LGT, nomeadamente as seguintes:

1. Na determinacdo do sentido das normas fiscais e na qualificacdo dos factos a que as
mesmas se aplicam sdo observadas as regras e principios gerais de interpretacdo e
aplicacdo das leis;

2. Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos préprios de outros ramos de
direito, devem 0s mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém,
salvo se outro decorrer directamente da lei;

3. Persistindo a duvida sobre o sentido das normas de incidéncia a aplicar, deve atender-
se a substancia econdmica dos factos tributérios.

4. As lacunas resultantes de normas tributarias abrangidas na reserva de lei da

Assembleia da Republica ndo séo susceptiveis de integracdo analdgica

1 Veja-se o seguinte texto: WHO traditional medicine strategy: 2014
2023. https://apps.who.int/iris/handle/10665/92455.
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Assiste, assim, razdo a Requerente quando sustenta que o coeficiente aplicavel ao apuramento
do rendimento tributavel ndo é o previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 31.°,. Nestes termos, 0
ato de liquidacdo impugnado é ilegal por violagdo do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo
31.° do Cddigo do IRS, devendo, como tal, ser anulado, com todas as consequéncias legais,
nomeadamente quanto ao pagamento de juros indemnizatorios, que se mostram devidos nos
termos do disposto no artigo 43.°. n.° 1, da LGT e no artigo 61.° do CPPT, uma vez que se
encontram preenchidas as condigdes de que depende a sua atribuigdo: “1 - Sao devidos juros
indemnizatdrios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que
houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante

superior ao legalmente devido.” (n.° 1 do artigo 43.° da LGT).

No presente caso, resulta do que ficou exposto que a Requerente foi obrigada a pagar imposto
superior aquele que era legalmente devido, em consequéncia da errada aplicacdo do direito
aos factos por parte da Autoridade Tributaria e Aduaneira, e mesmo depois de apresentada
reclamacdo graciosa e recurso hierarquico sobre a liquidacdo de IRS do exercicio de 2019. O
imposto foi efetivamente pago, como resulta do documento 9 junto com o pedido de
pronuncia arbitral. Assim, devera o respetivo valor ser-lhe restituido, juntamente com 0s juros

indemnizatorios que se mostrem devidos.
4. Deciséo
Termos em que este Tribunal Arbitral decide:

a) Declarar a ilegalidade, e determinar a anulagdo do ato de liquidagéo de Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) n° 2020..., referente ao ano de
2019;

b) Declarar a ilegalidade, e determinar a anulagdo, do indeferimento expresso do
recurso hierarquico n.° ...2021..., proferido pela DF de Lisboa;

c) Determinar a restituicdo do imposto e juros compensatorios indevidamente pagos;
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d) Determinar o pagamento dos juros indemnizatorios que se mostrem devidos nos
termos do artigo 61.° do CPPT.

5. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 305.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributario e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor € 403,34.

6. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 306,00,
de harmonia com a Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, a cargo da Autoridade Tributéria e Aduaneira.

Lisboa, 22.12.2022,

A Arbitro

(Raquel Franco)
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