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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 222/2022-T
Tema: IRS — Mais-Valias mobiliarias. Artigo 51.°, al. b), do CIRS — Juros de

empréstimo enquanto despesas a acrescer ao valor de aquisicdo de acoes.

SUMARIO

I. O artigo 51.° alinea b), do Cédigo do IRS (na redacdo em vigor a data dos factos),
conjugado com o artigo 10.°, n.° 1, alinea b), do mesmo Cddigo, estatui que, para a
determinacdo das mais-valias decorrentes da alienacdo onerosa de partes sociais, ao
valor de aquisicdo das partes sociais acrescem as “despesas necessdrias e efetivamente
praticadas, inerentes a aquisi¢do” das mesmas.

Il. No caso em aprego, 0S sujeitos passivos ndo provaram inequivocamente que 0
empréstimo em causa esteve relacionado com a aquisicao das agdes em aprego, pelo que
o0s juros decorrentes do referido empréstimo ndo acrescem ao preco de aquisigdo das

acOes ao abrigo da alinea b) do artigo 51.° do Cédigo do IRS.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Rita Correia da Cunha, Arlindo José Francisco e Susana Mercés, designados pelo
Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o

presente Tribunal Arbitral Coletivo, constituido a 14.06.2022, decidem o seguinte:

I. RELATORIO

1. A..., titular do ndmero de identificagdo fiscal ... (doravante “o Requerente”) e B...,

titular do ndmero de identificacdo fiscal ... (doravante “a Requerente”), casados entre si,
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ambos residentes na Rua..., .., ..-.. Porto, (adiante conjuntamente designados por
“Requerentes”), vieram ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.%, n.° 3, alinea
a) e 10.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tributaria (doravante “RJAT”) e dos artigos 1.° e 2.°, da Portaria
n° 112-A/2011, de 22 marco, requerer a constituicdo do Tribunal Arbitral, em que é
Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante “AT” ou “Requerida”), com vista a
pronuncia deste Tribunal relativamente a declaracdo de ilegalidade e, consequente, anulacao
dos atos de liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (doravante
“IRS”) e respetivos juros compensatorios, no montante total de €98.492,02 (noventa e oito
mil e quatrocentos e noventa e dois euros e dois céntimos), bem como da decisdo de

indeferimento da reclamacao graciosa n.°...2021..., que teve como objeto os ditos atos.

2. Os Requerentes peticionaram, ainda, “a substituicdo da liquidacdo por outra que, a
final, reconheca o direito ao reembolso do valor pago em excesso, a titulo de imposto e
encargos resultantes do processo de execugdo fiscal n.° ...2021..., acrescido dos juros

indemnizatorios (...)”, juntaram quinze documentos e arrolaram trés testemunhas.

3. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite a 31.03.2022 pelo Exmo.

Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Requerida.

4. Os Requerentes ndo exerceram o direito a designacao de arbitro, pelo que, ao abrigo
do disposto no artigo 6.°, n.° 2, alinea a), e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o
Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os ora signatarios
como arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo, que comunicaram a aceitacdo do cargo no prazo

aplicavel.

5. A 29.04.2022 as partes foram notificadas dessa designacdo, ndo tendo manifestado
vontade de a recusar nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e dos
artigos 6.° e 7.°, do Cadigo Deontolégico do CAAD.

6. Em conformidade com o preceituado no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o
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Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido a 14.06.2022.

7. Por despacho proferido pelo Tribunal Arbitral a 14.06.2022 foi a Requerida notificada
para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar resposta, juntar copia do processo administrativo

e, querendo, requerer a producédo de prova adicional.

8. No dia 25.07.2022, a Requerida apresentou a sua resposta, na qual se defendeu por
impugnacdo e pugnou pelo indeferimento da producgdo de prova testemunhal peticionada

pelos Requerentes.
9. Em 26.07.2022, a Requerida juntou aos autos o processo administrativo.

10. Por despacho proferido a 28.07.2022, pelo Tribunal Arbitral, foram os Requerentes
notificados, para, no prazo de 10 (dez) dias, e tendo em consideracdo a Resposta da AT, se
pronunciarem sobre a necessidade da inquiricdo das testemunhas arroladas, e indicar sobre

que factos incidiria a inquiricdo das mesmas.

11. Em 04.08.2022, os Requerentes apresentaram requerimento, no qual reiteraram o
interesse e a necessidade da producdo de prova testemunhal, por ser essencial para o
apuramento da verdade material e boa composi¢do do litigio, e indicaram os factos sobre os

quais os depoimentos das testemunhas arroladas deveriam versar.
12.  Nodia 05.08.2022, foi proferido pelo Tribunal Arbitral, o seguinte despacho:

“1. Indeferir o pedido da Requerida de nédo inquiricdo das testemunhas arroladas pelos
Requerentes (cfr. Resposta apresentada em 25-07-2022).

2. Notifique-se as partes de que a reunido do Tribunal Arbitral prevista no artigo 18.%, n.° 1,

do RJAT se encontra agendada para dia 19-09-2022, as 14:30 horas, e de que a inquiri¢ao

das testemunhas arroladas tera lugar na mesma.
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3. Notifique-se os Requerentes para, no prazo de 5 dias, informarem o CAAD se as
testemunha seré@o apresentados nas instalagdes do CAAD no Porto ou em Lisboa.

4. Notifique-se as partes para, no prazo referido no nimero anterior, informarem o CAAD
sobre a sua vontade em se deslocar as instala¢cdes do CAAD, no Porto ou em Lisboa, ou, em
alternativa, participar na diligéncia on-line, via WEBEX.”

13. Em 10.08.2022, os Requerentes vieram aos autos informar que pretendiam que as
testemunhas fossem apresentadas nas instalacbes do CAAD e que pretendiam deslocar-se as
instalagcbes do CAAD no Porto para participarem presencialmente na diligéncia.

14.  No dia 05.09.2020, a Requerida informou os autos que pretendia participar na
diligéncia de inquiricdo de testemunhas por video conferéncia e requereu que lhe fosse
dirigido o correspondente convite para a reunido via Webex.

15.  Em 19.09.2022, teve lugar a reunido, a que alude o artigo 18.°, do RJAT, na qual 0s

Requerentes prescindiram da testemunha C..., tendo as restantes sido ouvidas (D... e E...).

16. No dia 22.09.2022, os Requerentes juntaram aos autos o comprovativo de pagamento
da taxa arbitral subsequente, em cumprimento da notificacdo efetuada para o efeito, na

reunido realizada em 19.09.2022.

17. A Requerida e 0s Requerentes apresentaram as suas alegac@es finais, em 28.09.2022 e
29.09.2022, respetivamente, reiterando a argumentacdo anteriormente expendida e juntaram,
em formato Word, as pecas processuais apresentadas no decurso da presente lide, tudo em

cumprimento da notificagdo efetuada para o efeito, na reunido realizada em 19.09.2022.
18. Em 14.12.2022, o Tribunal Arbitral prorrogou o prazo para prolagdo de Decisdo

Arbitral por dois meses, nos termos do artigo 21.°, n.° 2, do RJAT, com fundamento na
complexidade da matéria de direito.
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.1. ARGUMENTOS DAS PARTES

19.

A fundamentar o seu pedido de prondncia arbitral, os Requerentes alegaram, com vista

a declaracdo de ilegalidade dos atos de liquidacdo de IRS, aqui sindicados, em sintese, 0

seguinte:

a)

b)

No dia 25 de fevereiro de 2000, por contrato de compra e venda de acdes, 0
Requerente adquiriu um lote de 22.828 aces com o valor nominal de 1.000$00 (mil

escudos) cada na sociedade F... S.A.

Pela aquisicdo das referidas acdes, o Requerente acordou pagar o preco global de
196.313.000$00 (cento e noventa e seis milhGes e trezentos e treze mil Escudos) —
equivalentes a EUR 979.205,12 (novecentos e setenta e nove mil duzentos e cinco
Euros e doze céntimos) —, o qual foi pago faseadamente e da seguinte forma: (i) o
montante de 98.157.000$00 (noventa e oito milhdes e cento e cinquenta e sete mil
Escudos) a titulo de sinal e principio de pagamento, no ato de assinatura deste
contrato; e (ii) dez prestacdes de 9.815.600$00 (nove milhGes oitocentos e quinze mil
e seiscentos Escudos), a primeira no ultimo dia do més seguinte ao da assinatura do
contrato e as demais no Ultimo dia de cada més imediatamente sucessivo, sendo que,
para garantia do bom pagamento das prestacbes, 0 Requerente entregou aos
Vendedores, na data da assinatura do contrato, dez letras de cdmbio, no montante de
9.815.600$00 (nove milhdes oitocentos e quinze mil e seiscentos Escudos) cada uma,

com as datas de vencimento das referidas prestagoes.

Para ter capacidade financeira para o pagamento global destas acdes — que, fazemos
notar, ndo se esgotou na data da celebracdo do contrato, estendendo-se em dez
prestacdes mensais apds essa data, ou seja, por um periodo de 10 meses ap6s 0 més de
assinatura do contrato —, 0s Requerentes contrairam um empréstimo junto do ...

(doravante abreviadamente designado “Empréstimo’) no montante de 200.000.000$00
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(duzentos milhdes de Escudos) — correspondentes a EUR 997.595,79 (novecentos e
noventa e sete mil e quinhentos e noventa e cinco Euros e setenta e nove céntimos),

pelo prazo de 2522 dias.

Nos termos do contrato de Empréstimo, 0 mesmo funcionava através de uma conta
aberta em nome dos Requerentes, na qual o0 montante mutuado por débito naquela, era
creditado na conta de depdsito & ordem dos Requerentes (sendo o extrato de conta
emergente do empréstimo documento bastante para a prova da divida e da sua

movimentacdo), foi utilizado de acordo com o seguinte plano:

e 1.°:100.000.000$00 ou EUR 498.797,90 em 03.04.2000;
e 2.°:10.000.000$00 ou EUR 49.879,79 em 31.05.2000;
e 3.°:10.000.000$00 ou EUR 49.879,79 em 30.06.2000;
e 4.°:10.000.000$00 ou EUR 49.879,79 em 31.07.2000;
e 5.°:10.000.000$00 ou EUR 49.879,79 em 31.08.2000;
e 6.°:10.000.000$00 ou EUR 49.879,79 em 30.09.2000;
e 7.0°:10.000.000$00 ou EUR 49.879,79 em 31.10.2000;
e 8.°:10.000.000$00 ou EUR 49.879,79 em 30.11.2000;
e 9.0:10.000.000$00 ou EUR 49.879,79 em 31.12.2001;
e 10.°:10.000.000$00 ou EUR 49.879,79 em 31.01.2001;
e 11.°:10.000.000$00 ou EUR 49.879,79 em 28.02.2001.

O capital mutuado foi amortizado em 10 prestacdes mensais de EUR 99.759,58
(noventa e nove mil setecentos e cinquenta e nove Euros e cinquenta e oito céntimos),

vencendo-se a primeira em 28.08.2002 e a ultima em 28.02.2007.

Este Empréstimo venceu juros calculados dia a dia a taxa correspondente a LISBOR a
180 dias em vigor no ultimo dia Gtil anterior ao inicio de cada periodo de contagem de
juros, acrescida de 1,00 pontos percentuais, arredondada para a fracao oitava de ponto
percentual igual ou superior. De referir que as taxas de juro aplicaveis foram as

seguintes: taxa anual efetiva de 5,2456% e semestral de 2,6228%.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

9)

h)

)

K)

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Para garantia das obrigacGes decorrentes do Empréstimo, o0s Requerentes
apresentaram um penhor de titulos sobre o lote das 22.828 ac6es detidas na Sociedade.

Os Requerentes procederam, no ambito do Empréstimo, ao pagamento de juros no
valor de EUR 211.957,69 (duzentos e onze mil novecentos e cinquenta e sete Euros

novecentos e sessenta e nove céntimos)

No dia 6 de fevereiro de 2002, o Requerente adquiriu um lote de 5.505 agbes na

Sociedade.

A aquisicdo foi efetuada por compra conjunta com a sociedade G..., S.A., na qual foi
adquirido um lote global de 11.011 a¢6es, cabendo a G... um lote de 5.506 a¢des e ao

Requerente um lote de 5.505 ag0es.

Por contrato de compra e venda de acbes celebrado no dia 14 de marco 2017, o
Requerente alienou, entre outras, a totalidade das 28.333 acGes detidas na Sociedade a
H..., S.A., pelo valor global de EUR 5.821.674,86 (cinco milhdes oitocentos e vinte e

um mil e seiscentos e setenta e quatro Euros e oitenta e seis céntimos).

Por consubstanciarem, efetivamente, encargos incorridos para o pagamento integral
das 22.828 acdes adquiridas em 25 de fevereiro de 2000, os Requerentes, de boa-fé e
ao abrigo dos principios da legalidade, da capacidade contributiva e da tributacdo
segundo o rendimento real, da colaboragdo, da verdade material, da justica, da
substancia sobre a forma, do inquisitério, da liberdade econdémica, da cooperacao e da
proporcionalidade, acresceram ao valor de aquisi¢do dessas a¢des 0s juros suportados
com o Empréstimo contraido para a aquisicdo das referidas partes sociais que, de
acordo com os calculos manualmente realizados pelo contabilista dos Requerentes,
totalizariam o valor de EUR 230.117,89, embora, como anteriormente ja explicado, se

confirme agora que o respetivo valor devera ascender a EUR 211.957,609.

m) Como tal, considerando o valor dos juros suportados, entdo declarado, de

EUR 230.117,89, temos que da transmissdo onerosa das acdes operada pelo contrato
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de transmissdo de agdes celebrado no dia 14 de margo de 2017 resultou o apuramento
de mais-valias no valor de EUR 4.046.565,88.

Ao abrigo dos principios da boa fé, da legalidade, da capacidade contributiva e da
tributacdo segundo o rendimento real, da colaboracéo, da verdade material, da justica,
da substancia sobre a forma, do inquisitorio, da liberdade econémica, da cooperacao e
da proporcionalidade, os juros no valor de EUR 211.957,69, decorrentes da celebracéo
do Empréstimo que os Requerentes suportaram, terdo, ao abrigo da CRP e da lei
fiscal, de ser considerados para efeitos de determinacdo da mais-valia sujeita a

imposto.

O facto de os Requerentes, aquando da Declaracdo de IRS Modelo 3 de 2017, terem
acrescido ao valor de aquisicdo das acfes em questdo o montante dos juros suportados
com o Empréstimo, ao invés de declararem o referido valor no quadro das despesas e
encargos, trata-se de uma minudéncia de forma e ndo pode, como tal, relevar para a

desconsideracdo dos mesmos para efeitos de apuramento da mais-valia.

No que respeita ao facto de o Empréstimo ter sido contraido em data posterior a
celebracdo do contrato de aquisicao das a¢es em questdo, refira-se que o intervalo de
tempo entre ambos foi sensivelmente de um més, naturalmente, correspondente ao
tempo que as negociacdes prévias, as burocracias e formalidades da concessdo da
facilidade de crédito, respetivas garantias e formalizacdo do contrato inevitavelmente

acarretam.

Nos termos do contrato, o pagamento do preco das acdes foi processado de forma
faseada, sendo apenas a primeira tranche do pagamento paga aquando da respetiva
celebragéo e as restantes prestacdes em momento posterior ao da disponibilizagéo da

facilidade de crédito no ambito do Empréstimo.

No caso em apreco estamos perante um pagamento faseado, que ndo se esgotou na
data da celebracdo do contrato, antes pelo contrario, estendeu-se por um periodo de

mais 10 meses apOs 0 més de assinatura do contrato, como de resto a AT tem pleno
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conhecimento, na medida em que lhe foi disponibilizado o contrato de aquisi¢éo das
acOes em apreco.

O facto de o Empréstimo se destinar ao financiamento de necessidades pontuais de
tesouraria em nada contradiz o facto de os Requerentes terem contraido o mesmo para
a aquisicdo das acOes. Efetivamente, os Requerentes contrairam o Empréstimo para
suprir necessidades de tesouraria (ainda que pontuais) para cumprirem nas datas

estabelecidas contratualmente o pagamento faseado do preco de aquisicdo das acGes.

O que se verificou e que se traduziu no recurso a financiamento bancéario, foi
precisamente uma necessidade pontual de ter fundos para cumprir as condic¢des de
pagamento das ac¢Oes adquiridas no &mbito do contrato de compra e venda de ac¢des
celebrado em 25.02.2000.

Os fundos mutuados nunca foram recebidos diretamente pelos Requerentes, tendo sido
diretamente utilizados pelo Banco para a liquidacdo atempada das letras de cambio,
nas datas dos respetivos vencimentos, tendo, assim, ficado assegurado o bom

cumprimento do contrato de compra e venda de a¢Ges.

O Empréstimo em apreco se encontra indubitavelmente ligado, de forma umbilical e

totalmente condicionada, a operacéo de aquisi¢do de aces em analise.

Resulta comprovado que o Empréstimo foi contraido para suprir as necessidades de
tesouraria existentes devido a obrigacdo contratual de pagar a totalidade das 22.828

acOes adquiridas.

As declaracdes dos Requerentes presumem-se verdadeiras e de boa-fe, pelo que se 0s
Requerentes declararam e asseguraram que contrairam o Empréstimo para poder
adquirir as agOes, mediante o pagamento do respetivo preco, a AT ndo pode, sem
mais, desconsiderar as declaragdes dos Requerentes, tendo, para esse efeito, que ilidir

esta presuncéo.
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y) Cabia indubitavelmente & AT o 6nus da prova de que o Empréstimo contraido ndo

estava relacionado com a aquisicdo de acOes, ndo Ihe bastando desconsiderar pura e
simplesmente as declaracdes dos Requerentes sem lograr provar tal facto, razéo pela

qual este argumento da AT também n&do pode proceder.

O facto do contrato de Empréstimo ndo fazer referéncia ao objetivo de aquisicdo das
22.828 acgbes nunca poderia, face ao principio da prevaléncia da substancia sobre a
forma, implicar a desconsideracdo dos juros suportados pelos Requerentes para efeitos
de apuramento da mais-valia, ja que, nuclearmente, o que releva, para o direito fiscal,

é o0 apuramento da efetiva realidade, relevante para efeitos de tributacao.

aa) O facto de, conforme invoca a AT, para 0os Requerentes ser indispensavel recorrer a

um empréstimo para aquisicao das acOes e essa ser considerada uma condicgdo inerente
a esse sujeito passivo, ndo implica que as despesas em questdo ndo possam ser

consideradas como necessarias e inerentes a aquisigao.

bb) Através da celebracdo do Empréstimo, 0os Requerentes tiveram capacidade financeira

para pagar o preco global das acBes e, como tal o negdcio foi efetivamente
concretizado, e como resultado dessa operacdo 0s Requerentes obtiveram,
posteriormente, um rendimento decorrente da mais-valia apurada em resultado da

alienacdo onerosa dessas mesmas acoes.

cc) O Empréstimo é indissociavel e inseparavel da aquisicdo das agdes, sendo, assim,

intrinseco a realizacdo da mais-valia em questdo, pois sem este, ndo teria havido
aquisicdo, para depois ter havido alienacdo, para posteriormente existir essa tal mais-

valia sujeita a tributagéo.

dd) Os juros, como ja decorria das declaragcdes dos Requerentes — que, naturalmente, s se

podem presumir como sendo verdadeiras e de boa-fé — e conforme resulta
comprovado da declaracdo de liquidagdo do Banco ja junta aos presentes autos, foram
efetivamente pagos, consubstanciam uma despesa indissociavel, necessaria e

documentalmente provada do Empréstimo, o qual, por sua vez, foi, reitera-se,
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indubitavelmente necessario para que os Requerentes tivessem capacidade financeira
para adquirir as referidas acGes e, como tal, inseparavel e intrinseco a aquisi¢do das

mesmas.
ee) Os juros decorrentes do Empréstimo consubstanciam despesas:

e Indissociaveis da aquisicdo das acoes;
e Suportadas pelos Requerentes para a realizagdo da mais-valia; e

e Encontram-se devidamente comprovados.

ff) Néo é sequer legalmente admitido a AT imiscuir-se na esfera privada dos sujeitos
passivos de forma a opinar sobre como 0s mesmos deveriam estruturar 0S Seus
investimentos, pelo que deveria ser completamente indiferente a AT se 0s Requerentes
tiveram ou ndo necessidade de recorrer a um empréstimo para adquirir as acées em
causa. Desde logo, porque 0s sujeitos passivos, neste caso, 0s Requerentes, tém o

direito de gerir os seus investimentos da forma que entenderem mais adequada.

gg) Como corolério do principio da igualdade tributaria, impde-se que o principio da
tributacdo segundo a capacidade contributiva de cada um seja observado pelo
legislador ordinario no sentido de definir a incidéncia objetiva do imposto por
referéncia as trés manifestacdes de riqueza suscetiveis de indiciar a capacidade
econdémica do contribuinte: a riqueza angariada (rendimento); a riqueza possuida

(patrimonio); e a riqueza despendida (consumo).

hh) A tributacdo das pessoas deve, nos termos da CRP, assentar fundamentalmente sobre o

seu rendimento real, como principal forma de respeitar a sua capacidade contributiva.

i) Uma decorréncia do principio da capacidade contributiva respeita a tributacdo do
rendimento liquido (apenas o montante liquido constitui verdadeiramente rendimento),

0 que implica a deducdo das despesas relativas a obtencdo do rendimento.

JJ) A deducéo de despesas e encargos deve, assim, ser entendida como uma decorréncia

da capacidade contributiva, e ndo um beneficio fiscal, pelo que a desconsideracdo de
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gastos devera ser abordada cum grano salis, ou seja, uma vez que 0 respeito do
principio da capacidade contributiva (e da tributagdo do rendimento real) — previstos
na CRP — pressup@e a deducdo de gastos (inclusive os gastos de financiamento), a sua
desconsideracdo ndo podera ser colocada em causa por uma leitura restritiva do artigo
51° do Cdodigo do IRS.

kk) Como resulta da factualidade exposta, os encargos suportados com os financiamentos

cuja consideracdo se controverte nos presentes autos ja produziram e incrementaram

rendimentos.

II) Neste sentido, torna-se evidente que a AT age em clara dissonancia com o quadro

legal vigente e até mesmo com 0s principios sobre o0s quais assenta 0 Cdédigo do IRS,

nomeadamente os principios da realizacdo e da capacidade contributiva.

mm) Resulta manifesto que os encargos financeiros (i.e., 0s juros) suportados com a

b)

c)

celebracdo do Empréstimo consubstanciam uma despesa indissociavel da aquisi¢éo
das acbes e que, nesse sentido, teve necessariamente de ser suportada pelos
Requerentes para a realizacdo da mais-valia, encontrando-se documentalmente

provada através da declaracdo de liquidacdo do Banco.

Por sua vez, a AT contra-argumentou com base nos seguintes argumentos:

Os juros bancérios constituem uma despesa ligada a capacidade econdémica de
determinado agente econdmico e que representa o custo da compra de dinheiro que lhe
permitira em funcdo do aumento da respetiva capacidade econOmica efetuar
investimentos de diferente natureza adquirir bens ou servigos ou efetuar o pagamento

de despesas devidas entre outras.

O preco do recurso a capitais alheios pode ocorrer para finalidades distintas e por

motivagdes muito diversas.

Face ao enquadramento da lei, estas despesas ndo sdo enquadraveis no art.° 51.° do
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CIRS pela seguinte ordem de razdes.

Com efeito, qualquer das operacdes previstas no n° 1 do art. 51°, seja de aquisicao, de
valorizacdo ou de alienagdo, pode ocorrer na auséncia de pagamento de juros por

motivo de recurso aos capitais alheios.

O valor do empréstimo, ou seja, do capital investido tem enquadramento legal no art.°
51° do CIRS. Contudo, a despesa com juros bancarios ndo é uma despesa necessaria

inerente a aquisicao pelo que ndo tem cabimento no disposto na citada norma legal.

A ocorréncia dos juros surgird ou ndo, consoante a motivacdo e a capacidade
econdmica do agente econdmico. Donde, ndo é necessaria e indispensavel a aquisicao

dos bens.

N&o se pode retirar como uma ilagdo logica, que o0 juro pago ao banco pelo capital
emprestado é automaticamente considerado como despesa necessaria e inerente a

alienacdo.

As despesas sdo necessarias ou nao, conforme se entenda que apenas com a sua

realizacdo pode ser concluido o negécio juridico.
Né&o se podem confundir duas realidades tdo diferentes quanto o capital e os juros.

Despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisicdo e alienagdo, sao
consideradas aquelas sem as quais inelutavelmente, a operagéo, no caso, aquisicao,

n&o se poder vir a realizar.

A AT ao desconsiderar os juros na determinacdo das mais-valias sujeitas, face ao
disposto na referida alinea b) do artigo 51.° do CIRS, fé-lo, porque tais encargos ndo
cabem no conceito de encargos da referida norma, por ndo poderem ser consideradas

despesas indissociaveis da operacao de venda.

Toda a jurisprudéncia citada pelos A, tem subjacente matéria de facto distinta da dos
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presentes autos.

m) O Tribunal Constitucional pronunciou-se sobre esta matéria no Acordao n.° 451/2010,

p)

q)

publicado na segunda série do Diario da Republica de 19 de Janeiro de 2011. O pedido
de declaracdo de inconstitucionalidade foi no sentido de saber se ao abrigo do
principio da capacidade contributiva havera que relevar a esse titulo toda a despesa
que se assuma como conditio sine qua non — indissociavel, portanto — do
rendimento concretamente obtido, porque traduzida numa despesa necessaria para a
existéncia do proprio rendimento sujeito a imposto na expressdo quantitativa que
aquela Ihe faz acrescer, e ndo apenas como despesa inerente ao ato de alienacéo,
independentemente, qua tale, dos custos que determinam a existéncia da propria mais

- valia.

Face a jurisprudéncia emanada do Tribunal Constitucional, resulta que, é abusiva uma
interpretacdo do artigo 51.° do CIRS que leve a consideracdo de todas e quaisquer

despesas realizada com a aquisi¢do ou alienacao do imovel.

Estdo afastadas do &mbito de aplicacdo da citada norma, as despesas que resultem de

negociacgdes bilaterais, v.g. a taxa de juro aplicavel aos empréstimos bancarios.

A referida alinea b) do n.° 1 do artigo 51.° do CIRS exige muito mais que uma ligacdo
entre a despesa e a aquisigdo, impde que a despesa seja ‘“necessaria” e que seja

inseparavel e integrante — “inerente” - da operacao de aquisicao.

Embora a lei ndo defina o que entende por “despesas necessarias e inerentes”, estes
conceitos tém vindo a ser amplamente definidos na jurisprudéncia. Tal definicéo
aponta, assim, para um conceito “objetivo” de despesas necessarias e inerentes, ou

seja, para as despesas que decorrem, necessariamente, daquela operacéo.

Apenas estdo abrangidas no conceito de despesas necessarias e inerentes aquelas em
gue o sujeito passivo tem obrigatoriamente que incorrer, em resultado da propria

operacdo. Ficam, assim, excluidas, as despesas em que 0 sujeito passivo incorre em
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funcdo de uma necessidade sua (subjetiva), para custear o bem mobili&rio adquirido.

Embora do ponto de vista subjetivo, ou seja, do ponto de vista das necessidades
financeiras do sujeito passivo, 0 recurso ao crédito para pagamento das acdes possa
representar uma despesa necessaria, do ponto de vista objetivo, isto é, do ponto de
vista da realizacdo da operacdo, um empréstimo ndo se apresenta como uma despesa
necessaria para que a operagdo se realize. Com efeito, do ponto de vista da realizacdo
da operacdo, é completamente irrelevante a forma como o sujeito passivo se financiou

para fazer face a despesa em que incorreu com aquela aquisicao.

E irrelevante, se o pagamento foi feito através de poupancas do sujeito passivo, através

do recurso ao crédito ou através de qualquer outro meio de financiamento.

Os juros decorrentes de um empréstimo contraido pelo sujeito para proceder ao
pagamento das ac¢des, ndo configura uma despesa “objetiva”, isto €, uma despesa

necessaria e inerente aquela operacao.

Para efeitos da alinea b), do n.° 1 do artigo 51.° do Codigo do IRS, os juros nao
configuram um encargo a acrescer ao valor de aquisicdo, apenas relevam como
despesas relativas a compra e venda, com relevancia para o calculo da mais-valia em
sede de IRS, as que integram a propria aquisicdo ou alienacdo, isto €, as que lhe séo
indissociaveis, € ndo as que nao lhe dizem de forma direta respeito, por estarem
situadas a montante ou a jusante da operagdo (no caso, o empréstimo foi contraido

posteriormente a aquisicdo da acdes).

Da declaracdo emitida pelo Banco Comercial Portugués, S.A, consta que o0

empréstimo visou financiar “necessidades pontuais de tesouraria” e que foi contraido

em 03.04.2020.

O empréstimo até pode ter sido contraido para suprir necessidades de tesouraria dos
requerentes, como afirmam em 97° da PI, mas seguramente, e sem conceder, que essas

necessidades ndo estariam em exclusivo indexadas a compra daquelas acgdes. Donde
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resulta claro que, tendo sido contraido mais de um més depois da celebragdo do
contrato de aquisicdo das acOes e do pagamento da primeira prestacdo das mesmas, em
25.02.2020 no valor de €489.605,05, nunca aquele empréstimo se pode ter por conexo,

e muito menos indispensavel a aquisicdo em apreco.

N&o é aceitdvel que os requerentes afirmem que o empréstimo foi contraido para
pagarem aquelas ac6es — pois que pagaram 50% do valor das mesmas muito antes de

contrairem o empréstimo.

E completamente despicienda, nem se vé em que medida pode concorrer para 0s

interesses dos recorrentes, a referéncia a prevaléncia da substancia sob a forma.

aa) Quanto ao alegado em 98° e ss da PI, e ao acérddo citado em 101°, bem sabem os

requerentes que o 6nus da prova de que a despesa em apreco deve ser considerada para
efeitos de calculo da mais valia, sobre eles sempre impenderia - se acaso ndo se
tratasse de uma questdo de direito, como é o caso, - demonstrando a
imprescindibilidade e ineréncia a aquisicdo em causa. Prescindibilidade e néo
ineréncia, de resto, demonstrada pela AT na decisdo de indeferimento.

bb) Falecem todos os argumentos dos requerentes, entre eles a indiferenciada invocacgéo

de principios constitucionais, de resto, inteiramente respeitados pela AT.

cc) No caso em apreco, que a Autoridade Tributaria se limitou a cumprir, de acordo com o

principio da legalidade previsto no artigo 266° da Constituicdo e concretizado nos
artigos 55.° LGT e no artigo 3.° do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA) o

determinado em sede tributacdo do rendimento das pessoas singulares.

Il. SANEAMENTO

21.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.
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22.  As partes gozam de personalidade, capacidade judiciaria, legitimidade processual e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

23.  Nao foram suscitadas exce¢des de que deva conhecer-se.
24. O processo ndo enferma de nulidades.

25. Inexiste, deste modo, quaisquer obstaculos a apreciacdo do mérito da causa.

I1l. MATERIA DE FACTO
111.1. FACTOS PROVADOS

26.  Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A No dia 25 de fevereiro de 2000, por contrato de compra e venda de ac¢des celebrado
entre I... e J..., na qualidade de vendedores, por um lado, e pelo Requerente e pela G... S.A.,
na qualidade de compradores, por outro lado, o Requerente adquiriu um lote de 22.828 acGes
com o valor nominal de 1.000$00 (mil escudos) cada na sociedade F... S.A. (Cf. Documento
n.° 6 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da por reproduzido).

B. Pela aquisicdo das referidas acbes, o Requerente acordou pagar o preco global de
196.313.000$00 (cento e noventa e seis milhdes e trezentos e treze mil Escudos) — equivalente
a EUR 979.205,12 (novecentos e setenta e nove mil duzentos e cinco Euros e doze céntimos)
—, 0 qual foi pago faseadamente e da seguinte forma: (i) o montante de 98.157.000$00
(noventa e oito milhdes e cento e cinquenta e sete mil Escudos) a titulo de sinal e principio de
pagamento, no ato de assinatura deste contrato; e (ii) dez prestacfes de 9.815.600$00 (nove
milhdes oitocentos e quinze mil e seiscentos Escudos), a primeira no ultimo dia do més
seguinte ao da assinatura do contrato e as demais no Gltimo dia de cada més imediatamente
sucessivo, sendo que, para garantia do bom pagamento das prestac6es, 0 Requerente entregou
aos Vendedores, na data da assinatura do contrato, dez letras de cdmbio, no montante de

9.815.600$00 (nove milhdes oitocentos e quinze mil e seiscentos Escudos) cada uma, com as
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datas de vencimento das referidas prestacdes (Cf. Documento n.° 6 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da por reproduzido).

C. No dia 3 de Abril de 2000, os Requerentes contrairam um empréstimo junto do ...,
destinado ao financiamento de necessidades pontuais de tesouraria, no montante de
200.000.000$00 (duzentos milhdes de Escudos) — correspondentes a EUR 997.595,79
(novecentos e noventa e sete mil e quinhentos e noventa e cinco Euros e setenta e nove
céntimos), pelo prazo de 2522 dias (Cf. Documento n.° 7 junto com o pedido de pronuncia

arbitral, cujo teor se da por reproduzido).

D. Nos termos do contrato de Empréstimo, o mesmo funcionava através de uma conta
aberta em nome dos Requerentes, na qual o montante mutuado por débito naquela, era
creditado na conta de deposito a ordem dos Requerentes, tendo sido aquele utilizado de
acordo com o seguinte plano (Cf. Documento n.° 7 junto com o pedido de pronuncia arbitral,

cujo teor se da por reproduzido):

e 1.°:100.000.000$00 ou EUR 498.797,90 em 03.04.2000;
e 2.°:10.000.000$00 ou EUR 49.879,79 em 31.05.2000;
e 3.%:10.000.000$00 ou EUR 49.879,79 em 30.06.2000;
e 4.°:10.000.000$00 ou EUR 49.879,79 em 31.07.2000;
e 5.°:10.000.000$00 ou EUR 49.879,79 em 31.08.2000;
e 6.°:10.000.000$00 ou EUR 49.879,79 em 30.09.2000;
e 7.°:10.000.000$00 ou EUR 49.879,79 em 31.10.2000;
e 8.%:10.000.000$00 ou EUR 49.879,79 em 30.11.2000;
e 9.°:10.000.000$00 ou EUR 49.879,79 em 31.12.2001;
e 10.°:10.000.000$00 ou EUR 49.879,79 em 31.01.2001,
e 11.°:10.000.000$00 ou EUR 49.879,79 em 28.02.2001.

E. O capital mutuado foi amortizado em 10 prestacGes mensais de EUR 99.759,58

(noventa e nove mil setecentos e cinquenta e nove Euros e cinquenta e oito céntimos),
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vencendo-se a primeira em 28.08.2002 e a Ultima em 28.02.2007 (Cf. Documento n.° 7 junto
com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da por reproduzido).

F. Tal Empréstimo venceu juros calculados dia a dia a taxa correspondente a LISBOR a
180 dias em vigor no ultimo dia atil anterior ao inicio de cada periodo de contagem de juros,
acrescida de 1,00 pontos percentuais, arredondada para a fracdo oitava de ponto percentual
igual ou superior (Cf. Documento n.° 7 junto com o pedido de pronancia arbitral, cujo teor se

da por reproduzido).

G. As taxas de juro aplicaveis foram as seguintes: taxa anual efetiva de 5,2456% e
semestral de 2,6228% (Cf. Documento n.° 7 junto com o pedido de pronincia arbitral, cujo

teor se da por reproduzido).

H. Para garantia das obrigacdes decorrentes do Empréstimo, os Requerentes apresentaram
um penhor de titulos sobre o lote das 22.828 acGes detidas na Sociedade (Cf. Documento n.° 7

junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da por reproduzido).

l. No ambito do referido empréstimo, os Requerentes declararam que suportaram
encargos, a titulo de juros, que, em conformidade com os mapas de célculo juntos com o
pedido de prondncia arbitral (Cf. Documentos n.%s 8 e 9, cujo teor se da por reproduzido),
ascenderam ao montante total de EUR 230.117,89.

J. Em 26 de Maio de 2021, o Banco ... emitiu uma declaracdo de liquidagéo, que atesta
gue os Requerentes procederam, no ambito do aludido empréstimo, ao pagamento de juros, no
valor de EUR 211.957,69 (duzentos e onze mil novecentos e cinquenta e sete Euros
novecentos e sessenta e nove céntimos) (Cf. Documento n.° 10 junto com o pedido de

prondncia arbitral, cujo teor se da por reproduzido).

K. Por contrato de compra e venda de agdes celebrado no dia 14 de margo 2017, o
Requerente alienou 28.333 a¢Oes, que detinha na Sociedade F... S.A. & H..., S.A., pelo valor

global de EUR 5.821.674,86 (cinco milhGes oitocentos e vinte e um mil e seiscentos e setenta
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e quatro Euros e oitenta e seis céntimos) (Cf. Documento n.° 11 junto com o pedido de

pronuncia arbitral, cujo teor se da por reproduzido).

L. Os Requerentes declararam a referida alienacdo no Quadro 9 do Anexo G da
Declaracdo Modelo 3 de IRS, onde acresceram ao valor de aquisicdo dessas a¢Ges 0S juros
suportados com dito Empréstimo contraido, que, em conformidade com os mapas de calculo
juntos com o pedido de prondncia arbitral (Cf. Documentos n.°s 8 e 9, cujo teor se da por
reproduzido), totalizariam o valor de EUR 230.117,89.

M. Pela Ordem de Servigo n.° 012020..., de 28 de setembro de 2020, foi determinado o
procedimento inspetivo interno aos Requerentes, na sequéncia de uma proposta de acéo
inspetiva para “assegurar a correta aplicagcdo da alinea b) do artigo 48.° do Codigo do IRS,
ou seja, aferir a formacdo do valor de aquisicédo a titulo oneroso de partes sociais” (Cf.

Documento n.° 12 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da por reproduzido).

N. O ambito do referido procedimento inspetivo foi parcial, em sede de IRS, com
incidéncia temporal no periodo de 2017 (Cf. Documento n.° 12 junto com o pedido de

pronuncia arbitral, cujo teor se da por reproduzido).

O. Os Requerentes foram notificados do Relatério de Inspecdo contendo as correcdes
resultantes da analise interna, as quais tiveram como documento base de analise a Declaracdo
de Rendimentos Modelo 3, entregue em 08.06.2020, e identificada pelo ndmero ... (Cf.

Documento n.° 12 junto com o pedido de pronincia arbitral, cujo teor se da por reproduzido).

P. Do referido Relatorio resultou uma correcdo, em sede de IRS referente ao periodo de
2017, no valor de EUR 89.561,88 (oitenta € nove mil quinhentos e sessenta e um Euros e
oitenta e oito céntimos), pelo facto de a AT considerar que os encargos financeiros suportados
pelos Requerentes com o Empréstimo contraido terdo de ser excluidos para efeitos de
apuramento da mais-valia mobiliaria obtida no ano em questdo, tal como resulta do aludido
documento, que aqui se transcreve (Cf. Documento n.° 12 junto com o pedido de pronuncia

arbitral, cujo teor se da por reproduzido):
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“Assim, no que diz respeito aos juros declarados se, por um lado, o sujeito passivo
ndo logrou provar, documentalmente, que estavam inequivocamente associados a
obtencdo de capital para aquisi¢cdo das acGes, por outro, mesmo que o fizesse, esse
encargo ndo poderia ser considerado inerente ao custo de aquisi¢cdo das acGes mas
sim inerente ao custo do empréstimo contraido para aquisi¢ao dessas acdes.

Sem prejuizo do referido, cabe por fim aferir, embora o sujeito passivo nao tivesse
assim declarado, se os juros relativos ao empréstimo poderiam ser considerados
despesas suscetiveis de ser acrescidas, para efeitos de determinacédo das mais-valias,
ao valor de aquisicao das ac¢Ges, uma vez que a alinea b) do artigo 51.° do CIRS prevé
0 acréscimo de despesas desde que (i) necessarias, (ii) efetivamente praticadas, e (iii)
inerentes a aquisicado de acdes.

(...).

Ora, se é admissivel que para um determinado sujeito passivo seja indispensavel
recorrer a um empréstimo, para adquirir um conjunto de acgdes, essa tera de ser
considerada uma condicao que € inerente a esse sujeito passivo e ndo, propriamente,
a aquisicdo de acdes. Com efeito, contrair um empréstimo ndo é uma condicéo
indissociavel a aquisicdo de um lote de acgdes, porquanto € objetivamente possivel
adquirir (essas ou outras) aces sem recurso a um empréstimo.

Resulta, entdo, que os encargos financeiros incorridos com a aquisicdo de partes
sociais, ndo podem influenciar a determinacéo do valor de aquisicdo a titulo oneroso
de partes sociais.

(...).

Face ao exposto sdo excluidos, para efeitos de apuramento da mais valia mobiliaria,
atento o estatuido na alinea b) do artigo 48.° do Cddigo do IRS conjugado com a
alinea b) do artigo 51.° do mesmo diploma, os encargos financeiros suportados com a
aquisicao de partes sociais, no valor de EUR 230.117,89.”

Q. Os Requerentes foram notificados do ato de liquidacdo em causa nos presentes autos —

consubstanciado nos atos tributarios de demonstracdo de liquidacdo de IRS, de demonstracédo
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de acerto de contas e de demonstracédo de liquidagéo de juros — (Cf. Documentos n.% 3,4 e 5
juntos com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da por reproduzido).

R. Os Requerente ndo procederam, atempadamente, ao pagamento do ato de liquidacédo
aqui controvertido, no montante total de EUR 98.492,02, tendo, por esse motivo, sido citados
pessoalmente para o processo de execucdo fiscal n.°...2021... (Cf. Documento n.° 13 junto
com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da por reproduzido).

S. Em 28 de Outubro de 2021, os Requerentes efetuaram o pagamento no valor global de
EUR 100.593,46 (o qual resulta da soma dos seguintes valores: EUR 98.492,02 referente ao
valor da liquidagdo aqui em crise; EUR 901,42 relativo a juros de mora e EUR 1.200,02 a
titulo de encargos processuais) (Cf. Documento n.° 14 junto com o pedido de prondncia

arbitral, cujo teor se da por reproduzido).

T. No dia 19 de novembro de 2021, os Requerentes apresentaram reclamacédo graciosa,
peticionando a anulagdo do ato de liquidacdo de IRS em causa nos presentes autos, com todas
as consequéncias legais, nomeadamente o reembolso aos Requerentes do valor pago em
excesso, a titulo de imposto e de encargos resultantes do processo de execucdo fiscal n.°
...2021..., acrescido dos juros indemnizatorios que se mostrem devidos por lei (Cf.

Documento n.° 2 junto com o pedido de pronincia arbitral, cujo teor se da por reproduzido).

U. Na sequéncia da reclamacao graciosa apresentada, a AT emitiu o respetivo projeto de
decisdo, no ambito do qual projetou indeferir a reclamacdo graciosa com base no argumento
de que os juros suportados ndo consubstanciam despesas “necessarias” e “inerentes” a
operacdo de aquisicdo de acGes em causa, pelo que seriam de desconsiderar do célculo da
mais-valia mobiliaria em apreco (Cf. Documento n.° 15 junto com o pedido de prondncia

arbitral, cujo teor se da por reproduzido).

V. Os Requerentes ndo exerceram o seu direito de audicdo, pelo que a AT emitiu a
deciséo final que confirmou o indeferimento da reclamacéo graciosa apresentada, que aqui se

controverte.
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111.2. FACTOS NAO PROVADOS

27.  Nao ficou provado que:

A) O empréstimo contraido pelos Requerentes, em 3 de Maio de 2000, junto do ..., no
valor de 200.000.000$00 (duzentos milhdes de Escudos), se destinou a aquisi¢do das 22.828

acoes.

11.3. FUNDAMENTAQAO DA FIXAQAO DA MATERIA DE FACTO

28. Ao Tribunal incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a decisdo,
discriminar a matéria que julga provada e declarar, se for o caso, a que considera ndo provada,
ndo tendo de se pronunciar sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas
partes, tal como decorre dos termos conjugados do artigo 123.°, n.° 2, do Cddigo de
Procedimento e Processo Tributario (doravante “CPPT”) e do artigo 607.°, n.° 3, do CPC,

aplicaveis ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e ), do RJAT.

29.  Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram assim selecionados e
conformados em func¢do da sua relevancia juridica, a qual é definida tendo em conta as varias
solucdes plausiveis das questdes de direito para o objeto do litigio, tal como resulta do artigo
596.°, n.° 1, do CPC, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT.

30.  Tendo em conta as posi¢des assumidas pelas partes, o disposto nos artigos 110.°, n.° 7,
e 115.°, n.° 1, ambos do CPPT, a prova documental e 0 processo administrativo juntos aos

autos, estdo assentes, com relevo para a decisao, os factos acima elencados.

31. Atendendo a que o0s Requerentes ndo juntaram quaisquer meios de prova que
comprovassem, de forma inequivoca, que empréstimo por eles contraido, em 3 de Maio de
2000, junto do ..., no valor de 200.000.000$00 (duzentos milhGes de Escudos), se destinou a

aquisicdo das 22.828 acdes, considera-se ndo provado, com relevo para a decisdo, o facto

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

23.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

supra indicado — I11.2. FACTOS NAO PROVADOS, alinea A) —.

32. O depoimento das testemunhas ouvidas ndo logrou provar factos suscetiveis de

influenciar a decisdo da causa.

IV. MATERIA DE DIREITO

A questdo que cumpre apreciar, segundo a posicdo das partes, consiste em determinar se 0s
encargos financeiros correspondentes a juros suportados com o empréstimo contraido pelos
Requerentes, em 3 de Maio de 2000, junto do ..., no valor de 200.000.000$00 (duzentos
milhGes de Escudos), estdo abrangidos pelos conceitos de “(...) despesas necessarias e
efetivamente praticadas, inerentes a aquisicdo e alienacgdo, (...)”, estabelecidos na alinea b),
don.°1, do artigo 51.°, do CIRS.

As mais-valias sdo incrementos patrimoniais, tais como definidos nos artigos 9.° e 10.° do
Codigo do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (doravante “CIRS”),
inserindo-se nos rendimentos de Categoria G, 0s quais correspondem, essencialmente, a
ganhos resultantes de uma valorizagdo dos bens (os denominados “ganhos traduzidos pelo
vento” ou windfall gains no dizer anglo-saxonico), cujo tratamento fiscal na legislagdo
portuguesa contém muitas especificidades, desde logo face a opcdo, por parte do legislador,

de apenas tributar as mais-valias no momento da realizagédo

Com efeito, constituem mais-valias, no presente caso, 0s ganhos obtidos, que resultem da
alienacdo onerosa de partes sociais ou de outros valores mobiliarios, sendo o ganho sujeito a
IRS constituido pela diferenca entre o valor de realizagdo (valor da efetiva contraprestacéo) e
o valor de aquisicdo (custo documentalmente provado ou, na sua falta, o respetivo valor
nominal), liquidos da parte qualificada como rendimento de capitais, se for caso disso (Cf.
alinea b), do n.° 1, do artigo 10.°, alinea f), do n.° 1, do artigo 43.°, alinea b), do artigo 48.°,
todos do CIRS).
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Tratando-se de valores mobiliarios da mesma natureza e que confiram idénticos direitos, para
o célculo das mais-valias considera-se que os titulos alienados sdo os adquiridos ha mais
tempo (Cf. alinea d), do n.° 6, do artigo 43.°, do CIRS).

De referir que o valor de aquisi¢cdo ou equiparado de partes sociais €, nos termos do n.° 1, do
artigo 50.°, do CIRS, corrigido pela aplicacdo de coeficientes para o efeito aprovados por
portaria do membro do Governo responsavel pela area das finangas, sempre que tenham
decorrido mais de vinte e quatro meses entre a data da aquisicdo e a data da alienacdo ou
afetacdo.

Por outro lado, e para o que aqui releva, diz-nos a alinea b), do n.° 1, do artigo 51.°, do CIRS,

que:

“1- Para a determinacdo das mais-valias sujeitas a imposto, ao valor de aquisi¢céo acrescem:
()

b) As despesas necesséarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisicao e alienacdo, nas
situacOes previstas nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 10.°.”

Assim, e apesar das mais-valias constituirem acréscimos patrimoniais ndo decorrentes da
atividade produtiva, ¢ incontornavel que o “ganho obtido” — artigo 10.°, n.° 1, do CIRS -,
pode resultar da assuncdo de toda uma séria de despesas/encargos/custos, sem 0s quais aquele
ndo existiria, ou ndo assumiria a expressdo quantitativa que tais encargos possibilitam (Cf.
Acoérdao do Supremo Tribunal Administrativo no processo 0585/09 de 18.12.2009).

Nessas hipdteses, em que essa expressdo quantitativa do “ganho” tenha subjacente a
realizacdo de despesas que contribuem necessaria e decisivamente para a sua epifania, havera
gue as tomar em linha de conta na medida em que s6 atribuindo-lhes relevancia se atingira a
real capacidade contributiva do sujeito, tributando-o, em conformidade, pelo “ganho” liquido,

ndo podendo deixar de se estabelecer uma relacdo de mutua interferéncia causal entre as
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despesas que sejam conditio da existéncia da mais-valia, ou da sua dimensdo quantitativa, e 0s
ganhos que sem elas ndo existiriam, ao menos no valor que aquelas propiciaram (Cf. Acordao
do Supremo Tribunal Administrativo no processo 0585/09 de 18.12.2009).

Conforme se pronunciou o Tribunal Arbitral, no &mbito do processo n.° 300/2014-T: “Devera
considerar-se despesa “‘necessaria e inerente”, para efeitos do disposto no artigo 51.°, al. b),
do CIRS, toda a despesa gque se assuma como conditio sine qua non — indissociavel, portanto
— do rendimento concretamente obtido, porque traduzida numa despesa necessaria para a
existéncia do proprio rendimento sujeito a imposto na expressdo quantitativa, que aquela lhe
faz acrescer e nao apenas as despesas que sejam formalmente indissociaveis do negdcio, sem

as quais o mesmo nao podera ser realizado formalmente.”

In casu, o legislador ndo determinou qualquer presuncdo de custos, nem concretizou a sua
estipulagdo forfettaria, mas antes um regime analitico-personalizado de valoracdo das
“despesas necessarias” para a aquisi¢do e alienacdo de onde emerge o rendimento sujeito a

imposto.

De acordo com este critério, as legalmente designadas “despesas necessarias, inerentes a
aquisicdo e aliena¢do”, ndo serdo apenas as despesas formalmente necessarias a aquisi¢ao e
alienacdo, ou seja, aquelas que se assumem como conditio sine qua non da valida realizacdo
do neg6cio no plano formal, outrossim as que sdo concreta e materialmente necessarias e

determinantes da emergéncia ou obtenc¢do do ganho obtido.

Pois, o legislador visa tributar os ganhos, que se traduzam no aumento do patriménio do
sujeito passivo, em conformidade com os principios constitucionais, em especial o principio

da capacidade contributiva.
“O primeiro fundamento deste principio é encontrado no principio da igualdade (artigo 13.°,

da CRP), de modo a que a distribuicdo dos encargos tributarios seja feita de acordo com a
capacidade de cada um, isto &, exigindo-se um critério idéntico para todos os cidadaos na
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reparticao de impostos e sendo esse critério o da capacidade contributiva (assim, no Acordédo
n. 348/97 e, mais recentemente, nos Acérdaos n.°s 695/2014 e 590/2015). A capacidade
contributiva é, assim, a medida da diferenca. E, a partir da sua articulacdo com os demais
principios materiais da Constituicdo fiscal — em particular o artigo 103.°, da CRP — que
podemos retirar o principio da capacidade contributiva, ao pressupor uma reparti¢ao justa
dos encargos de acordo com a capacidade de cada um, a resposta a demanda constitucional
de uma reparticéo justa dos rendimentos e da riqueza (artigo 103.°, n.° 1), a que néo deixa de
se referir o Acérdédo n.° 211/2003 — e, bem assim, vé-lo concretizado no principio de a
tributacé@o incidir sobre o rendimento real dos contribuintes (artigo 104.°, n.° 2), caso se
admitisse que a disposicao constitucional em causa tem um leque de destinatarios mais vasto
que o da sua letra e tomando-se por seguro, como faz JOSE CASALTA NABAIS, que este
preceito constitucional mais ndo é do que uma concretizagdo, uma explicitacdo dos
principios da capacidade contributiva e da igualdade fiscal (Direito Fiscal, cit., p. 171).” (Cf.
Deciséo arbitral, processo n.° 331/2019-T)

Em sintese, e como escreve SERGIO VASQUES, o principio da capacidade contributiva
constitui o pressuposto, o limite e o critério da tributacdo (Cf. Manual de Direito Fiscal,
reimpresséo, Edigdes Almedina, S.A., Coimbra, 2015, p. 296).

Com efeito, e mais concretamente, para o imposto sobre o rendimento, “0 principio da
capacidade contributiva implica, (...), 0 chamado principio do rendimento liquido, segundo o
qual apenas o montante do rendimento liquido constitui (verdadeiro) rendimento para o
pagamento dos impostos, ou seja, que a cada categoria de rendimento sejam deduzidas as
despesas especificas para a sua obtencdo. Quer isto dizer que, em principio, todos 0s gastos
necessarios a producédo ou obtencdo de determinado rendimento, como expressao negativa
da capacidade contributiva que sdo, devem ser excluidos desse rendimento.” (Cf. José

Casalta Nabais, O Dever Fundamental de Pagar Impostos, pp. 520 e 521).

Ao que acresce o estipulado no artigo 4.°, n.° 1, da Lei Geral Tributéria (doravante “LGT”),

no qual se refere que “0S impostos assentam essencialmente na capacidade contributiva,
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revelada, nos termos da lei, através do rendimento ou da sua utilizacdo e do patriménio”, ¢
bem assim, na “situacdo patrimonial, incluindo os legitimos encargos, do agregado familiar”
(Cf. artigo 6.°, n.° 1, al. b), do citado diploma).

Dito isto, e de acordo com o aludido principio constitucional, é necessario existir uma
correspondéncia entre as mais-valias ou incrementos patrimoniais e a capacidade contributiva
do sujeito passivo e para tanto tem de ser tidas em consideracdo para o seu calculo as

despesas, desde que necessarias (e apenas estas), para obter um aumento patrimonial.

Pois, caso contrario, e reiterando o ja dito no Acoérddo do Tribunal Constitucional, n°
162/2004, “um sistema que ndo permita o controlo dos rendimentos e da evasao fiscal, na
medida aproximada a realidade existente, conduz em linha reta a distorcéo, na pratica, do
principio da capacidade contributiva e da tributacdo segundo o rendimento real.”. (negrito
N0sso)

Ora, conforme ja referido, o regime juridico do IRS, estatui que o ganho sujeito a IRS é
constituido pela mais valia resultante da alienacdo onerosa de partes sociais, que assenta na
diferenca entre o valor de realizacdo e o valor de aquisicdo (Cf. artigo 10.%, n.° 4, al. a), do
CIRS), deduzido as despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisi¢cdo e
alienacdo (Cf. artigo 51.°, n.° 1, al. b), do CIRS).

Na interpretacdo dos conceitos do artigo 51.°, do CIRS (que encerram alguma margem de
indeterminacdo), e atendendo ao supra exposto, é fundamental ter em consideracdo 0s
principios constitucionais e legais sobre que assenta, em especial o principio da igualdade e da
capacidade contributiva, na medida em que se exige um nexo de causalidade entre o

incremento patrimonial e a tributacdo do rendimento real.

Pois, dado que se trata, no artigo 51.°, do CIRS, de despesas necessarias (e apenas estas, de

modo a que ndo se abram portas a conluios que favorecam a fraude fiscal) a obtencdo do

rendimento, a regra ai prevista &€ uma concretizagéo, relativamente ao calculo das mais valias,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

28.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

do principio da capacidade contributiva e, em particular, do principio da tributacdo do
rendimento liquido objetivo — principios estruturantes do CIRS.

Aqui chegados, cumpre, assim, determinar se os encargos financeiros (juros), suportados
pelos Requerentes, no ambito do empréstimo por eles contraido, estdo intrinsecamente
conectados com a aquisicdo das aludidas acOes, e demonstrar se sem 0s encargos 0S

Requerentes teriam obtido a mais valia.
Vejamos:

Decorre da factualidade dada como assente que o fim visado pelo aludido empréstimo,
contraido pelos Requerentes, no montante de 200.000.000$00, assentou no financiamento de
necessidades pontuais de tesouraria, tendo aqueles suportado juros, no valor de EUR
211.957,69 (Cf. Documentos n.% 7 e 10 juntos com o pedido de pronuncia arbitral).

Ficou, ainda, provado que no momento da assinatura do dito contrato de compra e venda de
acles (que ocorreu mais de um més antes da celebracdo do contrato de empréstimo), o
Requerente pagou, a titulo de sinal e principio de pagamento, 0 montante de 98.157.000$00 —
equivalente a EUR 489.605.05 — a que corresponde a 50% do valor global do preco acordado
para a compra das mencionadas acdes (Cf. Documentos n.° 6 junto com o pedido de

prondncia arbitral).

Encontra-se, também, demonstrado, que os Requerentes alienaram mais acdes (28.333) do
que aquelas que foram adquiridas (22.828) no ambito do referido contrato de compra e venda

de acbes (Cf. Documentos n.° 11 junto com o pedido de pronuncia arbitral).

Ora, atenta a realidade factual trazida aos autos e aos elementos probatorios que a suportaram,
é inequivoco que ndo existe uma relacéo direta entre tal empréstimo e a aquisicdo das 22.828

acoes, ou seja, os Requerentes ndo lograram demonstrar o respetivo nexo de causalidade, ndo
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resultando dos autos que sem o empréstimo aqueles ndo teriam adquirido tais ac6es e criado,

posteriormente, o rendimento, aquando da sua alienagéo, porquanto:

O contrato de empréstimo, junto pelos Requerentes, ao pedido de prondncia arbitral como
Documento n.° 7, indica expressamente que 0 mesmo se destinava ao financiamento de
necessidades pontuais de tesouraria, inexistindo qualquer referéncia, nesse mesmo
documento, a um outro destino, que ndo fosse aquele, ou seja, ndo consta de tal contrato uma

Unica mencao a aquisicdo das ditas acoes.

Mais, ndo foi carreado aos autos pelos Requerentes outros meios de prova que viessem
contrariar o teor do aludido contrato ou que permitissem extrair que o referido empréstimo

visava o financiamento da aquisicdo das mencionadas acdes.

Alias, os Requerentes contraem o dito empréstimo, no montante de 200.000.000$00, em 03 de
abril de 2000, ou seja, decorrido mais de um més da assinatura do contrato de compra e venda
de acdes, bem sabendo que aquando da sua celebracdo, ja haviam pago, a titulo de sinal e

principio de pagamento, a importancia de 98.157.000$00.

Com efeito, quando os Requerente recorrem ao aludido empréstimo, naquele valor, ja tinham
procedido ao pagamento (no momento da assinatura do contrato de compra e venda de acdes
de 25 de fevereiro de 2000), da importancia de 98.157.000$00, o que corresponde a 50% do
valor global do preco acordado para a compra das mencionadas agdes, do que se conclui que
ndo ficou demonstrada a incapacidade daqueles para o pagamento global das mesmas e a

consequente necessidade do empréstimo para a sua aquisi¢ao na totalidade.

Dito de outra forma, os Requerentes ndo lograram provar que nao tinham capital proprio para
adquirir as 22.828 agdes (antes pelo contrario, pois, metade do valor global do preco acordado
para a respetiva compra, foi pago, sem recurso a qualquer financiamento) e, por, conseguinte,

que teriam necessariamente de recorrer a banca (antes pelo o contrario, pois, a ser
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imprescindivel, s6 o seria para adquirir metade das agdes), o que demonstra a
indispensabilidade do aludido empréstimo.

Por outro lado, os Requerentes alienaram mais acdes (28.333) do que aquelas que foram
adquiridas (22.828), no ambito do contrato de compra e venda de agdes de 25 de fevereiro de
2000, pelo que, mesmo que o contrato de empréstimo em apreco se destinasse a aquisi¢do das
22.828 acdes, as restantes 5.505 ac¢Bes ndo teriam qualquer relagdo com este, nem tampouco

com as despesas que dele decorrem (juros).

Por tudo o que foi dito, € manifesto que os elementos de prova carreados aos autos pelos
Requerentes ndo comprovam, de forma inequivoca, que o empréstimo foi contraido para a
aquisicdo das 22.828 acbes, nem tampouco demonstraram a incapacidade daqueles para o
pagamento global das mesmas e, a consequente, necessidade do empréstimo para o efeito,
pelo que as despesas dele decorrente (juros) ndo séo conditio sine qua non do rendimento

concretamente obtido.

Com efeito, verifica-se que o empréstimo contraido ndo estd intrinsecamente conectado a
aquisicdo das ditas acGes, ndo sendo necessario para as adquirir (na medida em que ndo foi
feita prova pelos Requerentes neste sentido, antes pelo contrario) e, efetivamente, se ndo €

necessario, também o ndo sdo as despesas inerentes ao empréstimo, nomeadamente, 0s juros.

Aqui chegados, ndo restam ddvidas, que ndo devem ser aceites como despesas necessarias, ou
inerentes a aquisicdo (por ndo terem qualquer relacdo intrinseca, ndo sendo desta

indissociavel), os juros pagos pelos Requerentes, no ambito do referido empréstimo.
Desta feita, e como ja se disse, ndo decorre dos autos, que sem a obtencdo daquele

empréstimo os Requerentes ndo poderiam ter adquirido e alienado as ditas acdes e criado o

rendimento e a mais-valia.
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Assim, e face ao exposto, as despesas (juros) em que incorreram 0s Requerentes, no &mbito
do aludido empréstimo, por ndo serem necessarios, nem tampouco inerentes a aquisicdo das
ditas acOes, pelos motivos acima explanados, ndo estdo abrangidas pela al. b), n.° 1, do artigo
51.°, do CIRS, devendo, por isso, ser mantidas na ordem juridica as liquidacGes aqui

controvertidas, as quais ndo enfermam de qualquer ilegalidade.

Neste sentido, os atos tributarios aqui em crise ndo resultam de erros de facto e/ou de direito
imputaveis a Requerida, pelo que ndo assiste aos Requerentes o direito a juros

indemnizatorios, ao abrigo do artigo 43.°, da LGT.

Por fim, ao abrigo da proibicdo da pratica de atos no processo inuteis e desnecessarios,
prevista no artigo 130.°, do CPC, subsidiariamente aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea €)

do RJAT, fica prejudicado o conhecimento dos demais vicios invocados pelos Requerentes.

V. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar o pedido de prondncia arbitral
inteiramente improcedente e, em consequéncia, condenar os Requerentes no pagamento das

custas do processo.

V1. VALOR DA CAUSA

Os Requerentes indicaram € 98.492,02 (noventa e oito mil e quatrocentos e noventa e dois e
dois céntimos) como valor da causa no pedido de pronuncia arbitral (correspondente ao valor
dos atos de liquidacdo contestados), ndo tendo a Requerida se pronunciado a este respeito.
Cumpre ao Tribunal fixar o valor da causa nos termos da lei (questdo de conhecimento
oficioso), tal como reconhecido pelo Douto Supremo Tribunal Administrativo no Acérdao de
14.10.2020, proferido no processo n.° 062/18.4BCLSB, no qual se pode ler:
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“A fixa¢do do valor de uma ac¢do visa assegurar finalidades de ordem publica, e que, por
conseguinte, tal questdo é do conhecimento oficioso do tribunal, que deve sindicar a
correccdo de um eventual acordo, expresso ou tacito, das partes, e o legislador de 2008,
cremos, fez uma clara distingdo entre o poder das partes e o poder do juiz: aquelas tém o
poder, e o dever, de indicar o valor da causa; este tem o poder-dever de o fixar, nunca
ficando dispensado de examinar se a indicagdo feita pelas partes, por acordo expresso ou
tacito, estd conforme a realidade, segundo os critérios legais.”

No presente processo, o pedido abrange ndo s6 a declaracdo de ilegalidade e anulacdo da
deciséo de indeferimento da reclamacéo graciosa n.° ...2021..., e dos atos de liquidacdo que
dela foram objeto, e o consequente reembolso do montante de € 98.492,02, com também
abrange o reembolso do valor pago a titulo de juros de mora (€ 901,42) e encargos / custas
resultantes do processo de execucdo fiscal n.° ...2021... (€ 1.200,02), pelo que também estes
valores influenciam a utilidade econémica do pedido e devem ser considerados na
determinacgéo do valor da causa (conforme resulta da leitura conjugada dos artigos 97.°-A, n.°
1, alineas a) e ), do CPPT, 10.%, n.° 2, alinea e), do RJAT, € 297.°,n.% 1 e 2, do CPC).

Nestes termos, fixa-se ao processo o valor de € 100.593,46 (cem mil e quinhentos e noventa e

trés euros e quarenta e seis céntimos).

VII. CUSTAS
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas, a cargo dos
Requerentes, em € 3.060,00 (trés mil e sessenta euros), nos termos da tabela | anexa ao
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

[Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 29.°, n.° 1, al. €), do RJAT.]
Lisboa, 21 de Dezembro de 2022

O Tribunal Arbitral Coletivo,

Rita Correia da Cunha
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(Presidente, com voto de vencido em anexo)

Arlindo José Francisco
(Arbitro Adjunto)

Susana Mercés
(Arbitra Adjunta)

34.
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VOTO DE VENCIDO

Em 30.03.2022, os Requerentes apresentaram pedido de prontncia arbitral (“PPA”) com vista
(i) a declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo da liquidacdo de IRS n.° 2021...,
referente ao ano de 2017, da demonstracéo de acerto de contas n.° 2021..., e da demonstragao
de liquidagdo de juros n.° 2021.., das quais resultou um valor de imposto e juros
compensatorios a pagar de €98.492,02, (ii) a declaracdo de ilegalidade e consequente
anulacdo da decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa n.° ...2021..., que teve como
objeto os referidos atos de liquidac&o, (iii) ao reembolso do valor pago em excesso, a titulo de
imposto e juros compensatorios (€98.492,02), de juros de mora (€901,42), e de encargos /
custas resultantes do processo de execucdo fiscal n.° ...2021... (€1.200,02), no total de
€100.593,46, e (iv) a condenacdo da AT no pagamento dos juros indemnizatorios que se

mostrem devidos por lei.

Acompanhando o sentido decisério da Decisdo Arbitral, que determinou a
improcedéncia do PPA, a minha divergéncia em relacdo a mesma tem origem na
apreciacdo da prova testemunhal produzida na reunido de dia 19.09.2022, e na analise
da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores relevante para a questdo decidenda. Por
motivos de clareza, passo a expor a apreciacdo da matéria de facto e de Direito pertinente para
0 caso sub judice que me parece mais correta a luz do direito constituido e da jurisprudéncia

portuguesa.

A. MATERIA DE FACTO
81. Factos provados

a. Em 25.02.2000, por contrato de compra e venda de agdes celebrado entre I... e J..., na
qualidade de vendedores, e 0 Requerente e a sociedade G... S.A., na qualidade de

compradores, 0 Requerente adquiriu um lote de 22.828 ac¢des, com o valor nominal de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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1.000$00 cada, na sociedade F... S.A. — “F...” (Cf. Documento n.° 6 junto ao PPA).

Pela aquisicdo das referidas acOes, o Requerente acordou pagar o preco global de
196.313.000$00 — equivalente a €979.205,12 — o qual foi pago faseadamente e da
seguinte forma: (i) o montante de 98.157.000$00, a titulo de sinal e principio de
pagamento, no ato de assinatura do contrato de compra e venda de agdes; e (ii) dez
prestacOes de 9.815.600$00, a primeira no ultimo dia do més seguinte ao da assinatura do
contrato, e as demais no ultimo dia de cada més imediatamente sucessivo (Cf.

Documento n.° 6 junto ao PPA).

Para garantia do bom pagamento das prestacdes referidas no ponto anterior, 0 Requerente
entregou aos vendedores, na data da assinatura do contrato de compra e venda de agdes,
dez letras de cambio, no montante de 9.815.600$00 cada uma, com as datas de

vencimento das mesmas prestacdes (Cf. Documento n.° 6 junto ao PPA).

No dia 03.04.2000, os Requerentes contrairam um empréstimo junto do ... no montante
de 200.000.000$00 — correspondente a €997.595,79 (Cf. Documento n.° 7 junto ao PPA).

Este empréstimo destinou-se a aquisicdo das 22.828 acdes da sociedade F... pelo
Requerente (Cf. testemunhos do Dr. D... e do Dr.E...).

Para garantia das obrigacGes decorrentes deste empréstimo, 0s Requerentes apresentaram
um penhor de titulos sobre o lote das 22.828 acbes detidas na sociedade F... (Cf.

Documento n.° 7 junto ao PPA).

Nos termos do contrato deste empréstimo, 0 mesmo deveria ser utilizado de acordo com o

seguinte plano:
1.°: €498.797,90 em 03.04.2000;
2.°:€49.879,79 em 31.05.2000;

3.°: €49.879,79 em 30.06.2000;
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4.°: €49.879,79 em 31.07.2000;
5.%: €49.879,79 em 31.08.2000;
6.°: €49.879,79 em 30.09.2000;
7.°: €49.879,79 em 31.10.2000;
8.%: €49.879,79 em 30.11.2000;
9.°: €49.879,79 em 31.12.2001;
10.°: €49.879,79 em 31.01.2001;

11.°: €49.879,79 em 28.02.2001.

(Cf. Documento n.° 7 junto ao PPA).
h. O capital mutuado foi amortizado em 10 presta¢cdes mensais de €99.759,58, vencendo-se

a primeira em 28.08.2002 e a Gltima em 28.02.2007 (Cf. Documento n.° 7 junto ao PPA).

i. Os Requerentes procederam, no ambito do aludido empréstimo, ao pagamento de juros
no valor global de €211.957,69 (Cf. “Declaracao de Liquidagdao” emitida pelo ... em
26.05.2021, junta ao PPA como documento n.° 10).

j. Por contrato de compra e venda de acdes celebrado no dia 14.03.2017, o Requerente
alienou 28.333 acOes que detinha na sociedade F... e 100 a¢Oes detidas na sociedade F...
S.A. a sociedade H..., S.A., pelo valor global de €5.821.674,86 (Cf. Documento n.° 11
junto ao PPA).

k. Relativamente ao ano de 2017, os Requerentes apresentaram as seguintes declaragdes
modelo 3 de IRS:

37.
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Declsracao modelo 3 ) } Liquidaghode IRS

Iooq!!r:ca;gq | Eslacy Tl;n) .Dam recegho, loen_lﬁa_qao | Estado |
2017 Certa central u 253-06-2018 2018 Cave. Dedinit. Manual
2017 - |Corla central]l  Sucetitucd®o | 13062018 | 2018 Transt Para Cooranc
2017 - ;C'.-'la c-‘f"-'.:l. Tb! g ho : Vfl‘r n‘/‘r-. | 2008 n anst F._:.' a Cocrangi
2017 - Cena cantal SubstiIGa 108052020 [ 2020 ranst. Para Coprarga

L

(Cf. Informacdo contida no Oficio n.° ... — DST/2021, de 29.12.2021, junto ao PPA como
documento n.° 1).

No Quadro 9 do Anexo G da declaracdo modelo 3 com a identificagéo ... — 2017 — ...— 43
(a tltima das declaracfes modelo 3 apresentadas), os Requerentes adicionaram, ao valor
de aquisicdo dessas agdes, o montante de €230.117,89 (Cf. Informagdo constante do

Relatério de Inspecdo Tributaria junto ao PPA como documento n.° 12).

. Por Oficio n.°..., de 12.5.2020, foi solicitado ao Requerente o envio dos documentos de
suporte que titularam as operacdes supra mencionadas (Cf. Informagdo constante do

Relatério de Inspecdo Tributaria junto ao PPA como documento n.° 12).

Em 16.6.2020, o Requerente disponibilizou os elementos solicitados, incluindo mapas de
calculo dos juros suportados com o empréstimo, no montante total de €230.117,89 (Cf.
Documentos n.% 8 e 9 juntos ao PPA, e informacgdo constante do Relatdrio de Inspecdo

Tributaria junto ao PPA como documento n.° 12).

Pela Ordem de Servi¢o n.° 012020..., de 28.09.2020, foi determinado o procedimento
inspetivo interno ao IRS do ano 2017 dos Requerentes, na sequéncia de uma proposta de
acdo inspetiva para “assegurar a correta aplicacdo da alinea b) do artigo 48.° do Cdédigo

do IRS, ou seja, aferir a formacédo do valor de aquisi¢cdo a titulo oneroso de partes

12 junto ao PPA).

Os Requerentes foram notificados do Relatorio de Inspecdo Tributaria (Oficio n.°..., de
24.05.2021), do qual resultou uma correcdo, em sede de IRS do ano 2017, no valor de
€89.561,88, pelo facto de a AT ter concluido que os encargos financeiros (juros)

suportados pelos Requerentes com o empréstimo contraido em 03.04.2000 sdo de excluir
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para efeitos de apuramento da mais-valia mobiliaria obtida em virtude da alienagdo das

acoes na sociedade F..., com os seguintes fundamentos:

Antes de mais, cabe referir que ¢ documento {externo) de aguisigac dos titulos em causa apresentado, e
que prova o seu valor de aquisi¢fio, corresponde ao "contrato de compra e venda das acdes da  F... ,
celebrado em 25 de fevereiro de 2000, conforme exibido nas folhas 9 a 12 do Anexo.

Neste contrato encontra-se expresso, na primeira clausula, que o sujeito passivo adquiriu 22.828 acdes ao
prego, conforme se retira da segunda clausula, de 979.202,50 euros. Sendo este o valor de aquisicao das

agdes documentalmente provado,

Acresce gue, os documentos apresentados para provar o apuramento dos juros declarados como custo de
aquisicdo correspondem a mapas elaborados pelo sujeito passivo e ndo compreendem, efetivamente, a
apresentacdo de documentos {externos) que evidenciem, de forma inequivoca, que estes juros foram
cobrados por entidades terceiras, para efeitos de aquisicdo das partes sociais em causa.

Neste sentido veja-se que o contrato de empréstimo apresentado pelo sujeito passivo {folhas 14 a 18 do
Anexo) foi celebrade scmente em 3 de abril de 2000, posteriormente ao contrato de aquisicdo das agbes,
e, embora constitua como penhor as referidas agdes, destina-se ao “financiamento de necessidades

pontuais de tesouraria”.

Sem prejuizo do acima referido ha ainda gue atender ao facto de a cobranga de juros corresponder,
inelutaveimente, a um custo financeiro, que € inerente ac custo de um empréstime para a obtengo de um
capitai, e ndo ao valor de aquisicdo de uma agdo previsto na alinea b) do artigo 48.°, conjugadc com a
alinea b) do artigo 51.°, ambos do Cédigo do IRS.

N&o nos podemos esquecer que este apuramento sucede no émbito da Categoria G - cabem aqui os
ganhos de natureza irregular efou fortuita. Diferente poderia ser, se estivéssemos nc ambito do exercicio
de uma atividade profissional ou empresarial, com traducdo na categoria B, onde os diversos gastos
“necessarios” para a obtengdo dos rendimentos objeto de tributagdo, desde que dedutiveis, poderiam ser
aceites no apuramento do resultadoe tributavel.

Repare-se que, 0 legisiador goza de grande liberdade na conformag&o do calculo das mais-vafias que
durante muito tempo decidiu néo tributar e, posteriormente, foi tributando com regras diversas ao longo dos
anos (inclusive as despesas necessarias € inerentes com a aquisigao de titulos, durante muito tempo, nao

foram aceites).
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Assim, no gue diz respeito acs juros declarados se, por um lado, o sujeito passivo ndo logrou provar,
documentalmente, que estavam inequivocamente associados & obtengdo de capital para a aquisicéo das
agdes, por outro, mesmo que o fizesse, esse encargo néc poderia ser considerado inerente ac custo de
aquisicac das agdes mas sim inerente ao custo do empréstimo contraido para a aquisicao dessas agdes.

Sem prejuizo do referido cabe por fim aferir, embora o sujeito passivo nao tivesse assim declarado, se 0s
juros relativos ao empréstimo poderiam ser considerados despesas suscetiveis de ser acrescidas, para
efeitos da determinacac das mais valias, ao valor de aguisi¢ao das agbes, uma vez que, a alinea b) do
artigo 51.° do CIRS prevé o acréscimo de despesas desde que: (iy necessarias, (it} efetivamente praticadas,
e (iii) inerentes a aquisic@o de agdes.

Por regra, as “"despesas necessdrias e efetivamente praticadas, inerentes & aquisicdo e alienagdo’,
correspondem a despesas que recaem especificamente nas transagdes de aquisigdo efou de alienacdo por
intermediacao financeira e a taxas pagas aos operadores dos mercados de valores mobiliarios.

De acordo com ¢ normativo constante da alinea b) do artigo 51.° do CIRS s6 podem ser acrescidas as

mais valias mobfliarias as despesas que sejam necessarias e inerentes a alienagao ou a aquisicéo.

Os conceitos de “despesa necesséaria” e de “despesa inerente” encontram na jurisprudéncia a seguinte

concretizagao:

“(...) No critério legal, s6 as despesas inerentes séo necessérias, pelo que s6 elas séo relevanfes.

Ora, o qualificativo “inerente”, logo etimologicamente - in re - contém, a se, uma ideia de inseparabilidade,
uma relagdo intrinseca - que ndo meramente extrinseca - com a alienagdoc: para ser considerada relevante,

a despesa hé-ue sé-lo pela sua posigdo relativamente & alienacéo, ha-de, em suma, ser dela indissocidvel.
De outro medo: a despesa ha-de ser integrante da prépria alienagdo.

Nio se vé, efetivamente, que oulro sentido se possa alribuir & expresséo “inerentes a alienagdo’.

A posic&o dos recorrentes fica-se pela necessidade da despesa, ndo se atribuindo entfo, rigorosamente,
aquela expressdo, qualguer sentido (il

£, pelo contrario, ha-de entender-se que ela ndo so fraz em si um quid significante acrescentativo, como

€& mesmo a verdadeira subordinante do preceito.

Ndo basta, pois, como alias se refere na sentenga, que as despesas sejam conexas & oblengdo do
rendimento, é necessario que elas dele sejam indissocidveis.

Ora, ndo & a hipdtese das despesas em causa, que apenas s80 conexas & alienacdo, ndo séo dela

inseparaveis: aquela podia perfeitamernte ter lugar sem elas, ainda que por um valor diferente.

{(...)" Acérdio n° 585/09, de 18-11-08, do Supremo Tribunal Administrative.
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Y(...) Despesas necessérias hdo-de ser, pois, aquelas sem as quals a aquisicdo ou allenagdo ndo séo
possiveis. {...) Despesas ‘“inerentes" & aquisicdo ou alienag8o sdc as despesas ‘necessdrias” &
concretizagdo das mesmas mas que, além de necessarias & fransmissdo ou alienagdo, fazem parte da
esséncia da propria aquisicdo ou alienagdo.” Acérdao 5182/11 de 03-03-2016 do Tribunal Central Administrativo Sul

Ora, se & admissivel que para um determinado sujeito passivo sejfa indispensavel recorrer a um empréstimo,
para adquirir um conjunto de agbes, essa terd de ser considerada uma condic&o que € inerente a esse
sujeito passivo e ndo, propriamente, a aguisicéo de agdes. Com efeito, contrair um empréstimo n&o é uma
condigdo indissociavel a aguisicéo de um lote de agbes, perquanto & objetivamente possivel adquirir (essas
ou outras) acfes sem recurso a um empreéstimo.

Resulta, entdo, que os encargos financeiros incorridos com a aquisi¢ado de partes sociais, ndo podem
influenciar a determinagac do valer de aguisigdo a titulo oneroso de partes sociais.

Por conseguinte, o valor de aquisicdo de partes sociais considerado no calculo da mais-valia decorrentes
da alienacéo onerosa de partes sociais, & 0 cusio documentaimente provade que consta do “contrato de
compra e venda das agfes da ' F.. ", exibido nas folhas 9 a 12 do Anexo, logo, 08 juros suportados
com o empréstimo contraide para aquisicdo das agdes nao acrescem ao valor de aguisigdo das agbes.

Face 20 exposto, sdo excluidos, para efeitos de apuramento da mais valia mobiliaria, atento o estatuido

na alinea b) do artigo 48.° do Codigo do IRS conjugado com a alinea b) do artigo 51.% da mesmo diploma,
os encargos financeiros suportados com a aquisicao de partes sociais, ne valor de 230.117,89 euros.

(Cf. Informacdo constante do Relatorio de Inspecdo Tributaria junto ao PPA como
documento n.° 12).
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Na sequéncia deste Relatdrio de Inspecdo Tributaria, os Requerentes foram notificados da
liquidacdo de IRS n.° 2021 ..., da demonstragdo de acerto de contas n.° 2021 ..., e da
demonstracdo de liquidacdo de juros n.° 2021 ..., das quais resultou um valor de imposto
e juros compensatorios a pagar de €98.492,02 (Cf. Documentos n.°s 3, 4 e 5 juntos ao
PPA).

Os Requerente ndo procederam, atempadamente, ao pagamento destes atos de liquidacéo,
tendo, por esse motivo, sido citados pessoalmente no &mbito do processo de execucdo
fiscal n.?...2021... (Cf. Documento n.° 13 junto ao PPA).

Em 28.10.2021, os Requerentes efetuaram o pagamento do montante global de
€100.593,46, o qual resulta da soma dos seguintes valores: €98.492,02, a titulo de
imposto e juros compensatorios, referente ao valor dos atos de liquidacdo aqui em crise;
€901,42, relativo a juros de mora; e €1.200,02, a titulo de encargos processuais/custas
relativos ao processo de execucdo fiscal n.°...2021... (Cf. Documento n.° 14 junto ao
PPA).

Na sequéncia deste pagamento, o processo de execucdo fiscal n.°...2021... foi extinto a

30.10.2021 (Cf. Informacao constante do processo administrativo, a fls. 151 e 152).

No dia 18.11.2021, os Requerentes apresentaram reclamacéo graciosa (que deu origem ao
processo n.° ...2021...), peticionando a anulagdo dos atos de liquidacdo em causa nos
presentes autos, por vicio de violacdo de lei e da Constituicdo, com todas as
consequéncias legais, nomeadamente, o reembolso aos Requerentes do valor pago em
excesso, a titulo de imposto e de encargos resultantes do processo de execucdo fiscal n.°
...2021..., acrescido dos juros indemnizatérios (Cf. Documento n.° 2 junto ao PPA).

Na sequéncia da reclamagdo graciosa apresentada, a AT notificou os Requerentes do
projeto de decisdo de indeferimento (Oficio n.° ..., de 24.03.2021) (Cf. Documento n.° 15
junto ao PPA).
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w. Os Requerentes ndo exerceram o seu direito de audicdo, pelo que a AT notificou os
Requerentes, em 03.01.2022, da decisdo final que confirmou o indeferimento da
reclamacdo graciosa apresentada (Oficio n.° ... — DST/2021, de 29.12.2021), com

fundamento na analise que se transcreve:

9. A maidria objelo da presents reclamagdo, coloca-nos perante a questdo de saber se sao passiveis da
enguadraments na alinea b) do n® 1 do anige 517 do CIRS os ures supodades ro dmbile de um
emprastimo bancdna (admitinds gue esle fol especificaments confraldo para a aguisigio do |ole de
22,828 agdes, allenads em 2017, gerande urma maiz valia mobiliania).

10, Antes de mais, @ de nove admitinds a condigdo acima desciita, cumpre esclarecer Que o8 juros &m

causa ndo sdo, conformie sublinhade celos SIT no RIT, de incluir na &mbito dao valor de aguisigio.

11. Conforme estabelece & slinea a) do n® 1 do arligo 48.7 do CIRS, mo ¢&50 de mais walias mobiliarias
decarrentes da alenacio onerose de agies, o valor de aguisicde, qlando esta haja sido efstuada 2
fihde aneresa .. ) 14 e custo docamantaimente provade ow, na sua l2ita, o da menor cofagdo venficada
nos dois anos ameriones & data da alenagdo, se oulro menos elevads Mde for declarado”

12, Custe documenlalmente provads mals nio & do que o valor efetivaments suportado pelo aujeito
passiva, N gual noteramente ndo estéo induldos encargos conexos com a aquisicao.

13 Por outro lado, & de esclarecer gue ndo & indiferante a inclusao de despesas “necessdrias” a
wnerendas” & aguisicdo no valor de aquisigBo. Com eleito, ne dmbile do caloule de uma mais valla
mabilidria (concretamente resultante da venda de agdes), o valor de aquisiBo® “d comgido peld splcacdo
de poeficientes aprovados por porfaria do mombre do Goverme responsdvel poda drea das Fnangas,
BEMpre que tenitam decorms mais de 24 meses enlre 4 dala da aquisicic e 4 dalg da alienagdo’,

14. Ou soja, o valor dagui resullante, a considerar-ge asquelas dospesas, sairia indevidamenio
inflacionado. Pele aue, apenas quanda s& procede & refarida comegdo & que acrescerd ao valor dai
resultante o montanie referente a despesas ‘necessdnias” o ‘inerentes " aquisigio e alienagdo (cf. attiga
51.7 n® 1 alinea o) do CIRS),

15. Foitos 05 devidos esclarecmentos importa dar resposta & questdo descrita no ponto 9.

16. Segundo os reclamantes, 10l contraido, em 3/04/2000, um empréstimo bancano junto do Banco
S.A. com vista & obtengdo de liquidez para pagamento de um lote do 22,828 agdes,
adquindo em 25/02/2000.

£ O qual é dedusido a0 valor e reakzagdo (el wndgo 10.° 0* 4 alinea ») & CIRS),
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17. Sendo gue, pratendemn que os jures suporados com esse ampraslimo (€ 211.957.68] sajam
acrescidos ao valor do aguisigio das agbes [€ 979.205,12), por, no seu entender, consvbslanciarem
despesas ‘necassdnas e nerenias”a aquisicao, kego enguadravels na ja mencionada alinea b) do n® 1
da anigo 51.7 de CIRS.

18, Atentemos nesia norma: & mesma, conlarme jd salientads, estabelece que ao valor de aoquisicio,
acrescam ‘Tafs despesss Nnecessdrias efelivaments pralicadas, meranies & aquisisdo @ afenagio”,

15, Paliza-se quie também na alinea a) do reterido n? 1, a propdseito das mais valias imobilidras, se admite
a dedugao das “despesas necessdnas @ efelivaments pralicadas, inerenfes 4 aguwisicio o slenagdo”. O
gua nas leva a concluir que o legislador — considerando-se que axprimiv adequadamenis ¢ §sau
pensamenta (o, artige 9.7 n® 3 do Cadige Civil) - nlo distinguiu, gquants a esla temética, as mais valias
mobilidras das mais valias molslidries.

20, Anda assin, naturalments gun os conceitos em causa terdo de ser ajustados A natureza imobiliana
au mobiliara da mals valia obtda.

21, Embera lenha apreciado factualidade enquadrdvel na alinea a) do mencicnado n® 1, porque &
legislador, coma vimos, néo distinguiu, guanto as caraclerisicas das despesas, essa alinea da allnea b,
vejamos de que modo o Tribunal Admiristrative Sul (no &mibko do processo nf O6824/13) se pronunciou?
quarta 50 concedo de despesas necessanas e efefivamenie pradicadas, inerenies 4 aquIsicaD &
afignagda”

N falta ce outros olamentos que induzam 2 eleicdo do seniido menas medialo do fexta, o inlérprele
dave pplar em pringipis por squle seniido que melhar & mak medialamante cormasponga 2o signiicado
nalural das expressdes vevbals wilizadas, na pressuposipds (mposta pelo n.F 3 do arigo §.° do Cdodigo
Civil, que vale aid gue se demonsire que nio & cormecta) de que o legislador soube exprimir o seu
ponzamento em fermes adequades. (Neghe senfide, BAPTISTA MACHADC, infrodugSo ao airedlo & a0
discirso legiimador, pagina 182,

No case em apreco nfie hd elamentos que jushiiguem que se faga uma interpretacio dilerente da que
resulta imadiatamante do fexto lagal,

Ora, dp texto legal resulla a expressds despesas “mocessdnias” e ‘neremes” pelo que devem ser
interprafadas conforme 2 necessdade & & inerdncia da despesa faco & alienagde oo imdvel, pelo que se
coloca a questde de saber se fal “assumpelo”, com o8 gasfos narenfos, conztilui despesa enguadrads

o agiingda - segunde Faula Rosads Perlra - um emendiments consolideda na avisprudiocia® (of. Manual de RS, pag. 246 [note
da rodape 3021, 3 edigio. Almedina).
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ridquole mormalivo, a conssderar para afsilos de fributaco das mals-valis respectiva, E, all 8 subordinanie
&, sevm duwiala, "a inerdncia” da despesa A alienacdo”

Mo critdrio lagal, 28 a8 despesas lnerenies s80 pecessdnias, palo quo gd olas 5o refevanies. Tal crifério
condém wma ideia do neaparabiidade, uma relecdo iNtAnseca - que Rdo Moramenta exlrirgeca - com a
afenzpda; para ser considerads refavants, a despesa hd-de sé-fo pels sug posicdo raelalivarmenie &
abenagso, ha-ds, em sUma, ser dela inofssocid e

Da oulre modo; 4 despesa ha-de sor infegranie da prégria alenacio,

Nao e wé, efectivaments, que oulro senido S8 possa ambuir & gxprossio “inerenies 4 alenapdo”,
Mao basia, pois, que as despesas seem conexas & abiencio do remaimenia, & necesadnio que alas dele
sajam ndissocisveds .

22. Embora a expresslio ‘despesas necessdnas” encerre “alguma margem de indeterminacio”, da
citada decisdo judicial decorre que € o cardter indissocidvel (ou insepardvel) e integrante da despesa em
relagfio & operagdo realizada (de aquisigdo ou alienagdo)* cue possibiltara a sua dadugio, ao atrige da
alinea b) do artige 51.7 do CIRS.

23. Aqui chegados, a uma constatagdo, desde ji, chegamos: da andlise dos elementos Inlegrantes dos
autos, designadamente a declaragdo do Banco .. ... S.A., emtida om 26/05/2021, e um
documento enderegadc pela mesma entidade financeira aos ora reclamantes®, nio se identifica a relagio
que os reciamantes defender existic entrg o empréstimo celebrado em 3/04/2000 e a aquisigdo de um
lote de agdes em 25/02/2000'°,

24. Conlorme o3 SIT reteriram no RIT @ decorre da declaragdo emiida pelo Barnco “

S.A., 0 empréstimo visou financiar “necessidades pontuais de lesourana™', ndio se extraindo nenhuma
outra conclusio dos elementos objeto de analise, pelo que ndio procede aqul ¢ apelo que os roclamantes
fazem a0 principio da prevaléncia da substincia sobxe a forma.

" Negte servico, & Irformagdo Vircutativa referecte a0 processo n* 1272008, com despachos concordantes do Substituio Legsl oo
Serroe Dirator Geral gas Imposics, de 14072008 ¢ do ' 2082008,

' Do por Oulrss palavras (a8 NOSSAs), & despesi 02ra SOF CONSdarads tam de ser uma desposa racieer pars A rexlaacio ¢
operacdo. Ou soya gata ndc terls Rugar sem aquela,

? Onde foram ndcades as condipdos geran e cdailo conoedidas

F U gportamento cumpee fazer guanic 4 dediaragae de Barce . . SA. do 26052021 o valor de juros af
Ndicad ¢ Jetirio do resubante dos cilouion ¢loluados, muvm mww.qcm'nm Ora, pecants
913 evidénsia §C3 2 cuettis como podemr Os rec amarics Contostar a desconsideraghc palos SIT dos mapaz de gupons destes
cakados (cc,mmw)ac valor anurado nem sequer 4 proximo do MENc.oNado PHa Mesma INstiugio bancéna na
duclaragdo

" Trata-ze, om rossa opinido, do uma Quallicogdo bastante ampls @ atvangente, QU poderia cesting 6o a mibplas stuacies.
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26, Dw resta, nem coincidéncia ou proximidade temparal entre a dala da compra do ole de agfes e a
data do empréstime parmitem relergar 2 conclusas defendida pelas reclamamas.

26, Portanto, nem urma mera conexdn enire a aguisicho feila a 25022000 & o emprésiimo condraida a
24 do masme anc se alcanga. Sendo aqul de sublinhar que a referida alinea b) do n® 1 do artige 51.7
do CIRS exige muito mais que ums ligagéo: impde que a despesa sejn insepardvel ¢ integrante da
aperag3o de BQuisigac.

27F. Sam prejuizo, ainda que se lograsse cancluir, Alravés da documentagde constania dos autos, que o
empréstime esta mbmamente relacionado com a aquisigio do lote de 22826 agbes, afigura-se-nos
incarredo alirmar gue 05 jurcs suporlados consubslanciam despesas necessdnias” e “nerentes’, nos

termos propugnados no acima raferido Acdrdio do Tribunal Central Administrativa Sul [TGA Sul),
28, Uma vaz qua o conceito de despesas “necessanas” e “erentes” @, conforme enteriorments se

sublinfiga, um conceito extensivel tanto as mais valias imobilidnas come 45 mais valas mokilarias,
porgue perinenle, & embora ndo aprecie uma siuagio andloga A dos presenies aulos, atenlemos o
teor do segu vie Acdrdio do TOA Sul, de 147042015 (processo n® BEE24/13):

TAls despezas que 0 Fecomente apresenia relalivas d oblongds oo disinale da poteca [sobre o mmdwel
que veie a alienar] nomeadamente a amorlizagds de capita), 0F fwes, o imposto do selo, oF segures e a
provisde para despesas jdickas com refevdncia 80 imdvel, sdo despesas inerentes ao confrala de
BMPresime bancarg & ndo despesas ngraries & alenasio do imdvel,

O facfa de o Recorrenfe ter confratualizade com uma meftuigdo banedria wm emprdatimadmuiivs com
hipoiecs para sdguwisicdo oo imowvs!, nds pode relevar para efeitos oo calowle o3 mals-valia. Se asaim
fosse qualguor sujelfe passivo QUE recors-se ac cridito bancanc guando da aquisicio de imoveis foria
SETIONE Uma maks-vitla recusica Na SUR alenafdo, L vel gue desconiava fedas desiesas decormanias
oo eoniralo de mdfue com hipodeca, inchWngo g amorizag o do capital @ respectives furas, Tais despesas
podam svenhurimante ser idas em conta mas apenss como daducdes & colecta do IRS"

29, E verdade que nesta skuagdo os juros gue estdn em causa ndo se refarem B um empréstimo
contrelda pars equisigdo de acdes. Ainda sssim, estd-ge ali em presenca de encargos bancarics
suporiados (anfre o5 guais, jurss) para se poder procedar ac distrale da hipoteca, sem o quel a alienagao
da irmdwel ndo za leria concratizada ™.

% Comrariamania 2 esta decisfo, em gue e5130 @M CRUSA, enire Qulncs. DNGEFROS COT |URSS para o5 temok @ Rlahos nzima
rafurenciddcs, na deciado sibiral Irazda & calapio polos reclonanieg os ercangas ko 18m a measma cariz, polo gue néo & pois el
axlra deses decsin conclusbes oue peERam 187 inlerasEa LA O CAsn dos prasenies aubos.
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30, Ainda assim, entendau-s2 na referida decisde que a ‘corexdo, necessidade & nesdngia” dagueles
ENCANGOS com a aienagdo ndo & absoiwlamenis nenhuma”,

3, Acempanhands a cilada decisds e seguinds o seu raciceinio relathvameanle s mais valias mobilidias
ifazende as devidas adaplagdes), parece-nos ter sido justificada a separacio que os SIT efetuaram anire
05 CUSIOS Com 0 empréstime e 05 cusios com a aquisgac das agoes, Aquelas estdo evidantemantsa
ligedos a0 linanciaments gua se ableve, & nag propriamente & compra do lote de ages, parecendo-se,
por isso, correte a afirmagie des SIT de gue o empréstima & que se referam os reclamantes ¢ “uma
condipio qua ¢ imerovta” ape priprios "e ndo, progriamante 4 squisicdo de spedes”,

32, Com efeilo, aperas rebevam como despesas relativas 3 compra e venda, com ralevdncie para o
chlcule da mals valla em sede de IRS, as que inlegram a prdpria aguisicds ou alienago, isto &, as qua
Ihe s&o indissocidveis, ndo as gue ndo lhe dizem de forma direta respeilo, por estarem situadas &
rmoniante ou a jusente da operagdo (no cass, o emprésiimo 1ol cantraldo posteriarmente a aguisicdo das
aplesq),

33, Por culro lado, & seguir-se o aenfendimenic dos reclamardes todes 26 mais walias mokiliérias (e
naturaimenie famkem as imobdiarias) d minu'riam s8 58 comegasse a considerar que o8 jurss suportados
com um empreslima bangarge (confraido para ter liquicde? para so proceder & operagdo de aquisicio)

pockariam ser adicionados ao valor de aquisigas, a tilulo de despesas “necessdrias e nerantes”

34, D, nautro prisma de andlise, saFam baneliciadas, no dmbits do cdleuls das mais valias (imobilidrias
ou mekilirias), agueles gue por corigagio (falta de liquidez) ou opgio tvessem confraido um empréstimo
barsdrio, em delrimento daqueles que ndg o fizeram.

35, Alids, se fosse IntengBo do legislador Imcluk os furos relersntes a um empréstimb nos Termos & para
oz afeios do artige 51.7 do CIRS, o mesmeo legislader ndo admitia simultaneamente & dedusio & coleta
do IRS dos “juros de dividas, por conlrslos celabrados alé 37 de dezembro de 2017, contraldas com a
agursipis, consfrugdoe ou beneliciagdo de immdwvais para hatWlacdc prioria & permananie (...} aié a0 imife
da faural 2968 o, artigo TE.%-E n® 1 glinea b) da CIRS),

36, Ainds que, No caso dos autos, 2 admita que o8 jurcs am causa respoiam a um empréstimo para
compra de agies & reflexdo aludida no paragraio antanar ndo =ai, a nosso ver, prejudicada: o legisladar,
como ardericrmente 58 afirmou, ndo distingue o concaito de despesas “necassdnias” e “nerantes” em
face da concreta lipalogia de mals valia que esle)d em Gusa,
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37. A circumsiéncia da os juros referentes a um empegstima para a aquisigio de um imovel destinado a
habilagdc pripria e permanente ndo entraram no calculo da mais valia imabilliaria improcede, assim, sem
necessidade da ouras andisas, a partir do momenta em que o Mesmo ancargo & passivel de dedugdo
& coleta, dado que a mesme situagio néo pode consubstanciar dois benelicios no @mbilo do masmao

imposto,

38. Sendo importante agui enfatizar gue, embora legalmenie nko exisia nem lenha adsido decudds a
coleta (ow cutro beneticia) prevista para o8 jurss (e/ou GUTrSs ENcaTgos) referentes a um empréstimo pars
compra de agdes ou owiros valores matilianos, leremoes para esle caso de estender o Mesmo racocinia
na medida am que ndo a o legislador = criando uma dilerenga de ratamente — possbilitar a deduglo b
coleta dos juras réferentes a om imdvel destinade a habitagio prdpria e pormanonta (ainda gue
relafivamentea a confratos celebrados até 31712201 1) @ simulansaments admilir 8 sua dedugdo quanto

a9s juros referentes a emprésimas deslinadas a obter bguidez para compra de agdes ou outros titwlos,
39. Em suma, aligurando-se-nos valida a desconsideracio do valor referente aos juros com o empréstimao
celobrado em 304/20HED, a Hula de despasas necessdnas e Tnorenies"a aguisizac de um lote de agdas

- a que nos keva a concluir pala Iagali:.'ada da liguidasio conlfovertida — a tolalidade dog pedidas
deduzidos pelos reclamantas, descritos no ponto 3, ndo poderd ter provimanio.

(Cf. Documento n.° 1 junto ao PPA).

X. Os Requerentes apresentaram o PPA que deu origem ao presente processo em
30.03.2022.

82. Factos néo provados

Atendendo as varias solucbes plausiveis das questdes de Direito pertinentes no caso sub

judice, considerei os seguintes factos como nédo provados:

a. Os Requerentes ndo tinham, a data da aquisicdo das ac¢des na sociedade F...
(25.02.2000), fundos ou capacidade financeira para pagar o preco global das

mesmas (Cf. alegado pelos Requerentes nos artigos 94.° e 137.° do PPA).

b. O empréstimo contraido em 03.04.2000 pelos Requerentes junto do ... foi necessario

para os Requerentes terem fundos para cumprir as condi¢des de pagamento
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acordadas no contrato de compra e venda das acOes na sociedade F... (celebrado em
25.02.2000) (Cf. alegado pelos Requerentes nos artigos 19.°, 94.°, 97.° e 136.° do PPA).

83. Fundamentagéo da fixacdo da materia de facto

Considerei provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados como factos
provados, tendo por base a andlise critica e conjugada dos documentos juntos aos autos, da
prova testemunhal produzida, e dos factos alegados pelas partes que ndo foram impugnados, e
a adequada ponderacdo dos mesmos a luz das regras da racionalidade, da l6gica e da

experiéncia comum, e segundo juizos de normalidade e razoabilidade.

No tocante a prova testemunhal produzida, cumpre referir que, na reunido de dia 19.09.2022,
foram ouvidas duas testemunhas: o Dr. D... e o Dr. E... . Com relevo para a decisdo, ambas
as testemunhas declararam que o empréstimo contraido pelos Requerentes junto do ...
em 03.04.2000 se destinou a aquisicdo do lote de 22.828 acbes na sociedade F... pelo
Requerente em 25.02.2000.

N&o vendo motivo para questionar a isencdo das testemunhas, que revelaram conhecimento
direto dos factos sobre os quais foram inquiridas, e a veracidade dos respetivos testemunhos, a
minha convicgao é a de que o empréstimo contraido pelos Requerentes junto do ... destinou-
se efetivamente a aquisicdo do lote de 22.828 a¢bes na sociedade F... . Se é verdade que o
pagamento das duas primeiras prestacdes do preco das agdes (em 25.02.2000 e 31.03.2000,
respetivamente) ocorreu antes da primeira tranche do capital mutuado ser disponibilizada pelo

. aos Requerentes (em 03.04.2000), também é verdade que tal discrepancia temporal é
facilmente justificada por atrasos decorrentes das formalidades envolvidas na concessao de
crédito (tal como confirmado pela testemunha Dr. E...). A referéncia no contrato de
empréstimo de que este se destina ao “financiamento de necessidades pontuais de tesouraria”
ndo parece particularmente relevante, na medida em que ndo afasta a conexdo entre o
empréstimo e a aquisicao das acGes em causa.

Acresce que ocorreu uma coincidéncia ao nivel do montante dos pagamentos realizados pelos
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Requerentes no &mbito do contrato de compra e venda das agcdes em apreco (de 25.02.2000) e
dos montantes disponibilizados pelo ... aos Requerentes no &mbito no contrato de empréstimo
(de 03.04.2000), assim como ocorreu uma coincidéncia temporal significativa entre estas
transacdes (oito tranches do capital mutuado foram disponibilizadas pelo ... exatamente no
mesmo dia em que 0s Requerentes se encontravam obrigados a efetuar o pagamento de
prestacfes do preco das acgdes). Estas circunstancias acordam com as declaragdes das
testemunhas supra referidas, pelo que, na minha perspetiva, a prova documental e a prova
testemunhal produzida no ambito do presente processo € suficiente para concluir que o
empréstimo contraido pelos Requerentes junto do ... se destinou a aquisicao do lote de 22.828
acOes na sociedade F... .

Ja relativamente aos factos elencados supra como ndo provados, 0s documentos juntos ao
processo nada referem, e as declaracdes das testemunhas ndo lograram provar os mesmos. O
Dr. D... testemunhou que o Requerente foi aconselhado no sentido de realizar o investimento
COm recurso a um empréstimo e ndo a capitais proprios, independentemente de dispor ou nao
dos respetivos fundos. Nenhuma das testemunhas afirmou ter conhecimento da situacdo
financeira dos Requerentes e que, sem o0 empréstimo junto do ..., estas ndo teriam fundos para
adquirir as acdes na sociedade F... .

Ora, no caso sub judice, o 6nus da prova de que 0s juros devem ser considerados como uma
despesa relevante para efeitos da alinea b) do artigo 51.° do Cdodigo do IRS impende sobre 0s
Requerentes, cabendo-lhes demonstrar que se trata de uma despesa necessaria € inerente a
aquisicdo das acOes na sociedade F... . Isto porque a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
tem entendido que, a luz do disposto no artigo 74.°, n.° 1, da LGT, assim que a AT prova a
factualidade que a levou a nédo aceitar determinado custo / despesa, ou contesta a verificacdo
dos pressupostos de que depende a respetiva deducdo, é ao sujeito passivo que compete fazer
prova gue o custo / despesa cumpre 0s respetivos pressupostos de dedutibilidade (Cf. Acordéao
do Supremo Tribunal Administrativo de 16.11.2016, processo n.° 0600/15; Acdrddo do
Tribunal Central Administrativo Sul de 02.02.2010, processo n.° 03669/09; Acdérdao do
Tribunal Central Administrativo Norte de 02.02.2010, processo n.° 03669/09).

Acresce que o facto de o Requerente ter procedido ao pagamento de mais de 50% do preco
das acbes antes de contrair o empréstimo junto do ... (em 03.04.2000) indicia que o0s
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Requerentes tinham, a data da aquisicdo das a¢es na sociedade F... (25.02.2000), capacidade
financeira para pagar a maior parte do preco das mesmas sem recorrer a um empréstimo
bancério, e que o empréstimo contraido junto do ... ndo foi necessario para 0os Requerentes
terem fundos para cumprir a totalidade das condicdes de pagamento acordadas no contrato de
compra e venda das ac¢Oes na sociedade F... .

Pelo exposto, conclui-se que ndo ficou provado que, a data da aquisicdo das a¢BGes na
sociedade F... (25.02.2000), os Requerentes ndo tinham fundos ou capacidade financeira para
adquirir as mesmas, ou que o empréstimo contraido em 03.04.2000 pelos Requerentes junto
do ... foi necesséario para os Requerentes terem fundos para cumprir as condi¢fes de
pagamento acordadas no contrato de compra e venda das a¢des na sociedade F... .

B. MATERIA DE DIREITO

Questdo decidenda

No ano de 2017, o artigo 51.° do Cddigo do IRS (redacdo dada pela Lei n.° 82-E/2014, de 31

de dezembro) dispunha o seguinte:

“Para a determina¢do das mais-valias sujeitas a imposto, ao valor de aquisicdo

acrescem:

a) Os encargos com a valorizacdo dos bens, comprovadamente realizados nos
ultimos 12 anos, e as despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a
aquisicéo e alienagdo, bem como a indemnizagdo comprovadamente paga pela
rendncia onerosa a posi¢fes contratuais ou outros direitos inerentes a contratos

relativos a esses bens, nas situacdes previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.;

b) As despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisicdo e

alienagdo, nas situagoes previstas nas alineas b) e c) do n.” I do artigo 10.°”

A legalidade dos atos de liquidacdo aqui sindicados (emitidos na sequéncia de procedimento

inspetivo) deve ser analisada em conformidade com o contetdo do Relatério de Inspecdo
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Tributaria de 24.05.2021 (Cf. Acdrddo do Supremo Tribunal Administrativo de 16.09.2020,
processo n.° 0921/15.6BEPRT), e ndo de acordo com a fundamentagéo contida na decisdo de
indeferimento da reclamacdo graciosa de 29.12.2021 (Cf. Aco6rddao do Supremo Tribunal
Administrativo de 04.10.2017, processo n.° 0406/13). Isto por a fundamentacdo do ato de
liquidacdo a posteriori ndo ser relevante para a deciséo judicial / arbitral, e o Tribunal Arbitral
ter de quedar-se pela formulagdo de um juizo sobre a legalidade do ato tal como ele
ocorreu, apreciando a sua legalidade a luz da sua fundamentacdo contextual e contemporanea
(Cf. Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 12.11.2019, processo n.°
0859/04.2BEPRT; Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 27.01.2016, processo n.°
0324/15).

Nos termos do referido Relatério de Inspecdo Tributaria, a correcdo em sede de IRS do ano
2017 que deu origem a emissdo dos atos de liquidacao aqui sindicados assenta na concluséo
de que os encargos financeiros (juros) suportados pelos Requerentes com o empréstimo
contraido em 03.04.2000 séo de excluir para efeitos de apuramento da mais-valia mobiliaria
obtida em virtude da alienacdo das acBes na sociedade F... por (i) os documentos
apresentados pelos Requerentes no decorrer do procedimento inspetivo ndo evidenciarem, de
forma inequivoca, que os juros foram cobrados no ambito de um empréstimo contraido para
efeitos de aquisicdo das agdes em causa (ndo tendo os Requerentes logrado provar que 0s
mesmos estavam inequivocamente associados a obtencdo de capital para a dita aquisicdo), e
por (ii) os juros corresponderem a um encargo financeiro que nao tem uma relacdo intrinseca
e indissociavel com a aquisicdo das acdes, nem fazem parte da sua esséncia, tal como exigido

pela alinea b) do artigo 51.° do Cdodigo do IRS (na redacdo em vigor a data dos factos).

Conforme exposto supra, relativamente ao primeiro argumento, a minha convicgdo é a de que
0s Requerentes lograram provar que 0s juros em apreco estiveram associados & obtengéo de
capital para a aquisicdo de acbes na sociedade F... . Interessa agora atentar ao segundo
argumento contido no referido Relatdrio de Inspecdo Tributaria.

Tendo em consideracdo a posicdo das partes, a questdo decidenda é a de saber se 0s juros

suportados no ambito do empréstimo contraido para adquirir as acbes em causa deverdo ser
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qualificados como despesas enquadraveis na alinea b) do artigo 51.° do Cddigo do IRS, ou
seja, como “despesas necessdarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisicdo” de
participacOes sociais. As partes subscrevem conceitos diferentes de despesas “necessarias” e

“Inerentes” a aquisi¢ao de participagdes sociais.
Sendo vejamos.

Conceito estrito de despesas “necessarias” e “inerentes” a aquisicio de participacoes

sociais subscrito pela AT / Requerida

No Relatério de Inspecdo Tributaria de 24.05.2021, a AT concluiu que os juros em causa hdo
podem ser qualificados como despesa necessaria e inerente a aquisicao das a¢cdes em causa,
para efeitos da alinea b) do artigo 51.° do Cdodigo do IRS, visto que os juros decorrentes de
um empréstimo bancéario constituem um custo financeiro inerente ao proprio empréstimo
bancario, e ndo uma despesa inerente a uma aquisicdo de participacdes sociais. A
fundamentacdo contida na decis@o de indeferimento da reclamacao graciosa apresentada pelos
Requerentes e na resposta da Requerida ao PPA é essencialmente idéntica: as aquisi¢cdes de
participacOes sociais podem ocorrer na auséncia de empréstimos bancéarios (e do pagamento
de juros), pelo que despesas com juros ndo lhe sdo inerentes, antes dependendo da motivacgédo
subjetiva e capacidade econémica subjetiva do agente econémico que pretende adquirir as
participacdes sociais. Ainda que um empréstimo se destine a financiar uma aquisicdo de
participacOes sociais, 0s juros decorrentes do mesmo ndo sdo inseparaveis, indissociaveis, ou
parte integrante da operacdo de aquisicdo das participacdes sociais, nem lhe dizem respeito de
forma direta. Nesta perspetiva, despesas necessarias e inerentes a aquisicdo de participacfes
sociais sao as despesas que 0s sujeitos passivos tém obrigatoriamente de incorrer em resultado
da operagéo, ou seja, aquelas despesas sem as quais, inelutavelmente, a aquisi¢cdo ndo se

poderia vir a realizar.

Este entendimento estrito do conceito de despesas “necessarias” e “inerentes” na alinea b) do
artigo 51.° do Codigo do IRS tem respaldo na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. No

Acoérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 18.11.2009, processo n.° 0585/09, relativo a
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despesas suportadas com a amortizagdo de dividas contraidas para efeitos de garantia das

quotas cedidas, pode ler-se:

“No criterio legal, so as despesas inerentes sdo necessarias, pelo que so elas sdo

relevantes.

Ora, o qualificativo “inerente”, logo etimologicamente - in re - contém, a se, uma ideia
de inseparabilidade, uma relacdo intrinseca - que ndo meramente extrinseca - com a
alienacdo: para ser considerada relevante, a despesa ha-de sé-lo pela sua posicéo

relativamente a alienacdo, ha-de, em suma, ser dela indissociavel.

De outro modo: a despesa ha-de ser integrante da propria alienacdo.
Ndo se vé, efectivamente, que outro sentido se possa atribuir a expressdo “inerentes a

alienacdo”.

A posicao dos recorrentes fica-se pela necessidade da despesa, ndo se atribuindo entéo,

rigorosamente, aquela expressao, qualquer sentido util.

E, pelo contrario, ha-de entender-se que ela ndo sé traz em si um quid significante

acrescentativo, como é mesmo a verdadeira subordinante do preceito.

N&o basta, pois, como alias se refere na sentenca, que as despesas sejam conexas a

obtencédo do rendimento; é necessario que elas dele sejam indissociaveis.

Ora, ndo ¢ a hipotese das despesas em causa, que apenas sao conexas a alienacéo, nao
sao dela inseparaveis: aquela podia perfeitamente ter lugar sem elas, ainda que por um

valor diferente.”

Quanto a despesas suportadas com a extingdo e pagamento de penhoras (necessarias para
libertar os bens dos encargos que sobre eles recaiam), o Acorddo do Tribunal Central

Administrativo Sul de 03.03.2016, processo n.° 05182/11, veio dizer o seguinte:

“ha que atender aos principios da necessidade (despesas "necessarias" a alienacdo ou

aquisicao) e da ineréncia (despesas "inerentes” a alienagdo ou aquisi¢éo), pois a eles

54.
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faz apelo o legislador ao consagrar tais expressdes. Exige-se a concomitancia dos dois
principios, ja que eles se encontram conexionados entre si: «e as despesas necessarias

(...), inerentes a (...)».

Despesas necessarias hdo-de ser, pois, aquelas sem as quais a aquisicao ou alienacdo
ndo sdo possiveis. Assim, a titulo de mero exemplo, como ndo é possivel vender um
imovel, validamente, sem ser por escritura publica, h4 uma relagdo de necessidade

inerente entre as despesas da escritura e a alienacéo do bem.

Despesas "inerentes” a aquisicdo ou alienacdo sdo as despesas "necessarias” a
concretizacdo das mesmas mas que, além de necessarias a transmissédo ou alienacgao,

fazem parte da esséncia da prépria aquisicao ou alienacéo.

A penhora traduz uma apreensdo do bem, ndo para possibilitar a sua alienacdo ou
aquisicdo, mas para seguranca e garantia e eventual preferéncia na realizacdo de

créditos através da venda (entenda-se aquisi¢éo ou alienacgao).

Ou seja, a remocdo de obstaculos (da penhora), para abrir caminho a uma venda sem
onus ou encargos, € uma realidade exterior a alienacdo ou aquisicdo, que, esta, na
verdade, conexionada com estas, mas, ndo faz parte da esséncia intrinseca das mesmas.
A aquisicdo ou alienacdo de um imoével com O6nus ou encargos serd possivel?
Entendemos que a resposta é positiva. Normalmente, o que bem se compreende, a
aquisicao ou alienacdo € feita livre de 6nus ou encargos. Todavia, em nosso modesto

entendimento, pode ser efectuada sem essa condicao.

Assim, sendo tais pagamentos conexos com a alienacdo, eles ndo se apresentam
inerentes a esta. Sobre o mesmo bem penhorado podem incidir diversas penhoras,
correspondentes a diversas quantias exequendas, que, no total, podem representar um
valor, por mera hipGtese, muito superior ao valor do proprio bem. O pagamento de
todas essas quantias exequendas para libertar o bem de modo a poder ser alienado fora
do processo, ou processos, executivo, assim, nao representa uma despesa inerente a

’

alienagdo que venha a ser feita.’
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No Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 14.04.2015, processo n.° 06824/13,
relativamente a despesas com a amortizacdo de capital, juros, imposto do selo, seguros e
provisdo para despesas judiciais, conexas com o distrate de uma hipoteca associado a uma

alienacdo de um imovel, pode ler-se que o seguinte:

“do texto legal resulta a expressdo despesas “necessarias” e “inerentes” pelo que
devem ser interpretadas conforme a necessidade e a ineréncia da despesa face a
alienagdo do imovel, pelo que se coloca a questdo de saber se tal “assump¢do”, com os
gastos inerentes, constitui despesa enquadrada naquele normativo, a considerar para
efeitos de tributacdo da mais-valia respectiva. E, ai, a subordinante é, sem duvida, “a

L, - ~
ineréncia” da despesa a alienagdo.

No critério legal, s6 as despesas inerentes sdo necessarias, pelo que sé elas sao
relevantes. Tal critério contém uma ideia de inseparabilidade, uma relacéo intrinseca -
que ndo meramente extrinseca - com a alienacdo: para ser considerada relevante, a
despesa ha-de sé-lo pela sua posicdo relativamente a alienacéo, ha-de, em suma, ser

dela indissociavel.
De outro modo: a despesa ha-de ser integrante da prépria alienacgao.

Nao se vé, efectivamente, que outro sentido se possa atribuir a expressdo “inerentes a

alienacdo”.

N&o basta, pois, que as despesas sejam conexas a obtencdo do rendimento, é necessario

que elas dele sejam indissociaveis.

Ora, ndo € a hipotese das despesas em causa, que apenas sao conexas a alienagdo, nao

sdo dela inseparaveis.

Regressando ao caso concreto, facil é concluir que as despesas que o Recorrente
apresenta relativas a obtengdo do distrate da hipoteca, nomeadamente a amortizagédo
de capital, os juros, o imposto do selo, 0s seguros e a provisao para despesas judiciais

com referéncia ao imovel, sdo despesas inerentes ao contrato de empréstimo bancario e
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ndo despesas inerentes a alienacdo do imovel.

O facto de o Recorrente ter contratualizado com uma instituicdo bancaria um
empréstimo/matuo com hipoteca para adquisicdo do imdvel, ndo pode relevar para
efeitos do calculo da mais-valia. Se assim fosse qualquer sujeito passivo que recorre-se
ao crédito bancario quando da aquisicdo de imdveis teria sempre uma mais-valia
reduzida na sua alienagdo, uma vez que descontava todas despesas decorrentes do
contrato de mutuo com hipoteca, incluindo a amortizacdo do capital e respectivos
juros. Tais despesas podem eventualmente ser tidas em conta mas apenas como

deducdes a colecta de IRS.

Todas as verbas pagas a titulo de amortizacdo do capital em divida e despesas a ele
inerentes ndo podem obviamente ser consideradas para efeitos da alienacdo do imdvel
uma vez que nao estdo com ela conexas, mas antes inerentes, ou conexas, com
financiamento em si mesmo. Além disso o valor de aquisicdo em sede de IRS consiste
no preco pago pelo imdvel, pelo que se fossem ainda considerados os custos com a
amortizacdo do financiamento para aquisicdo do imdvel estar-se-ia a assistir a uma

duplicagdo do valor de aquisi¢do.”

Mais recentemente, o Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 18.11.2020, processo
n.0 0245/17.4BELRA, distingue ‘“comissées imobiliarias” e ‘“despesas suportadas com a
extingdo e pagamento de penhoras” (ambas despesas conexas com a alienacdo de bens),
aceitando as primeiras como despesas dedutiveis, porquanto estdo, inequivocamente, conexas
com a transacdo concreta na origem das mais-valias (sendo-lhe inerentes), e rejeitando a
dedutibilidade das segundas, porquanto sé sdo necessarias para libertar os bens dos encargos
que sobre eles recaia (ndo sendo inerentes a alienacdo dos bens). A este respeito, o Doutro

Tribunal veio dizer:

“temos que despesas inerentes a alienag¢do sdo aquelas que sdo inseparaveis da
alienacéo, que com esta tém uma relagdo intrinseca, que ndo meramente extrinseca e

gue dela sdo indissociaveis.
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Com este pano de fundo, deparamos, in casu, com uma despesa que teve em vista a
desoneracgdo do imdvel alienado para ser entregue livre de énus ou encargos, situagédo

que néo se vislumbra como indissociavel da alienacéo.

Na verdade, embora tal despesa esteja conexionada com a venda nao € inerente a esta,
é-lhe exterior, tanto assim que nem sequer havia impedimento legal a que o imdvel
tivesse sido vendido com esse 6nus, embora tal venda nédo fosse oponivel a execugao
(artigo 819° do C. Civil).

Por outro lado, como se refere na sentenca recorrida, citando Rui Duarte Morais
(Sobre o0 IRS, 2.2 edicdo Almedina, pag. 140) e Paula Rosado Pereira (Estudos sobre o
IRS, Rendimentos de Capitais e Mais-Valias, Cadernos IDEFF, n.° 2, Almedina, 2005,
pag. 108) exemplos de despesas necessarias e efectivamente praticadas inerentes a
aquisicdo e alienacdo sdo as relativas a registos e escrituras-publicas e a comissao

paga ao agente imobiliario que intermediou a venda.

Além disso, como se retira da anotacdo ao artigo 51° do CIRC (Codigos Anotados &
Comentados, IRS, Edicao Julho 2015, Coordenacao Prof.2 Doutora Gléria Teixeira e
Mestre Patricia Anjos Azevedo, Lexit, o Informador Fiscal, paginal62/163 “Na esteira
da tributacéo tendencial de rendimentos reais e efectivos este artigo confere relevancia
fiscal aos seguintes encargos e despesas na determinacdo dos ganhos (mais-valias)
sujeitas a imposto: (...)

by

b) As despesas necessarias e efectivamente praticadas, inerentes a aquisicdo, nas
situacOes a que se refere o art. 1°, n.° lalinea a) - v.g. 0 imposto municipal sobre as
transmissdes onerosas de imdveis (IMT) e os encargos notariais e de registo predial
suportados com a aquisicdo do imdvel alienado - e, na redaccdo dada pela Lei 82-
E/2014, de 31 de Janeiro, nas situacdes a que se referem as alineas b) e ¢) do n.° 1 do

mesmo artigo.

c) As despesas necessarias e efectivamente praticadas, inerentes a alienacdo, nas
situacOes a que se referem as alineas), b) e c) do art.° 10.° - considerando-se como tais
aquelas que se mostrem inequivocamente conexas com a transac¢do concreta na

origem da mais-valia tributavel (v.g. comissdes de mediacdo imobiliaria ou de
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corretagem) e ndo sendo enquadraveis, nesta vertente, quaisquer outras como encargos

com processos judiciais de despejo de ocupantes de um imovel”.

Assim, conforme se conclui na deciséo recorrida, ndo se pode considerar como despesa
necessaria inerente a alienacdo as despesas suportados com a extin¢éo e pagamento de
penhoras, pois que, ndo sdo dedutiveis na determinagdo do rendimento colectavel
(mais-valias) em IRS, na medida em que, estas despesas s6 foram necessarias para
libertar os bens dos encargos que sobre eles recaia.

Finalmente, como aponta o Ex.mo Magistrado do Ministério Publico, o caso das
comissBes imobiliarias € diferente das despesas em causa, pois que, se 0 interessado
opta pela venda do imével através da mediacdo imobilidria, como pode fazer, estas
despesas estdo, inequivocamente, conexas com a transacgdo concreta na origem das
mais-valias, sdo-lhe inerentes, 0 que ja ndo acontece, como vimos, com 0S encargos

com a desoneracao do imovel alienado.”

Dos Acdrddos referidos supra resulta que os Tribunais Superiores interpretam o conceito de
despesas necessarias e inerentes a aquisicao de participacdes sociais, para efeitos da alinea b)
do artigo 51.° do Cadigo do IRS, como integrando despesas que, para além de necessarias,
fazem parte da esséncia da propria aquisicdo de participacdes sociais, que a integram, que
com ela tém uma relacdo intrinseca, que dela sdo indissociaveis, ou inseparaveis. Excluidas
do referido conceito ficam as despesas que ndo sao indissociaveis, ou inseparaveis, da
aquisicdo de participacOes sociais, no sentido de que esta poderia ocorrer sem aquelas. A
obtencdo de fundos para adquirir participac@es sociais através de um empréstimo bancario é
uma realidade exterior a aquisicdo de participac@es sociais, que pode estar conexionada com
ela, mas ndo faz parte da sua esséncia, nem lhe € inerente. Isto por a aquisicdo de partes

sociais ser possivel sem recurso a empréstimos bancarios.

A AT emitiu os atos de liquidagdo e a decisdo de indeferimento aqui sindicados com base
nesta jurisprudéncia, tendo dela extraido a conclusdo de que os juros pagos pelos Requentes
ao abrigo do contrato de empréstimo celebrado com o ... ndo constituem despesas necessarias

e inerentes a aquisicdo das ac¢Oes na sociedade F..., para efeitos do disposto na alinea b) do
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artigo 51.° do Codigo do IRS. A posicdo dos Requerentes fica-se pela conexdo entre o
empréstimo / respetivos juros e a aquisicdo das acdes na sociedade F..., ndo demonstrado que
a despesa em causa € indissociavel, ou inseparavel, da aquisicdo de acdes em causa, no
sentido de que esta ndo poderia ocorrer sem aquela. Ao inves, os Requerentes alegam que a
interpretacdo do conceito de despesas necessarias e inerentes a aquisi¢cdo de participagdes
sociais subscrita pela AT / Requerida e decorrente da jurisprudéncia supra mencionada viola a

nossa Constituicao.

Todavia, no Acorddo n.° 451/2010, de 19.01.2011, o Tribunal Constitucional veio dar o seu
assentimento a um conceito estrito de despesas necessarias e inerentes ao dizer que “o
qualificativo “‘inerente”, logo etimologicamente - in re - contém, a se, uma ideia de
inseparabilidade, uma relacdo intrinseca - que ndo meramente extrinseca - com a alienagao:
para ser considerada relevante, a despesa ha-de sé-lo pela sua posicdo relativamente a
alienagdo, ha-de, em suma, ser dela indissocidvel. De outro modo: a despesa ha-de ser
integrante da propria alienagdo”. Segundo o Tribunal Constitucional, ndo basta que “as
despesas sejam conexas a obtencdo do rendimento; € necessario que elas dele sejam
indissociaveis”. Neste Acordao estava em causa a qualificacdo, como despesas necessarias e
inerentes a alienacdo de quotas, dos gastos relacionados com dividas respeitantes a duas
contas caucionadas, garantidas pelas quotas alienadas, que os alienantes assumiram de forma
a ceder as quotas livres de 6nus e encargos. O Tribunal Constitucional salientou que tais
despesas “apenas sdo conexas a aliena¢do, ndo sdo dela inseparaveis: aquela podia
perfeitamente ter lugar sem elas, ainda que por um valor diferente”, € que a “posicdao dos
recorrentes fica-se pela necessidade da despesa”, nao atribuindo a expressdo inerentes

“qualquer sentido util.”

O Tribunal Constitucional rejeitou o0 argumento de que a norma do artigo 51.°, alinea b), do
Caodigo do IRS, interpretada no sentido de que as despesas necessarias e inerentes a alienagao
de participacOes sociais s@o apenas aquelas sem as quais nao pode existir a propria alienacgéo,
viola os principios da capacidade contributiva, ou da tributacio das empresas
fundamentalmente sobre o rendimento real, notando que ndo é “constitucionalmente exigivel

um critério normativo que permita a deducdo de uma despesa que seja de considerar
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materialmente necessaria a concreta alienagdo pelo valor estipulado”.

Na verdade, o nosso Tribunal Constitucional parece admitir exce¢des ao principio geral da
tributacdo do rendimento liquido (associado aos principios da igualdade e da capacidade
contributiva), que afinal ndo obriga o legislador a estatuir a dedutibilidade de toda e qualquer
despesa necessaria para o rendimento ocorrer. Se, em geral, o principio da capacidade
contributiva dita que deve ser considerado como tributdvel apenas o rendimento liquido, o
certo € que o Tribunal Constitucional tem vindo a reconhecer ao legislador uma certa margem
de liberdade para limitar ou excluir certos custos / despesas (Cf. Acérddo do Tribunal
Constitucional n.° 753/2014, de 18.12.2014). De forma mais abrangente, é referido no
Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 15.11.2017, processo n.° 0437/17, que o
“legislador goza de grande liberdade de conformacdo quanto as despesas que considera
ilegiveis, em sede de IRS, para serem deduzidas ao rendimento tributavel, deixando de
desconsiderar, ou, pelo menos, estabelecendo um limite maximo, muitas das despesas que as
pessoas e as familias efectuam necessariamente na sua vida quotidiana.” O que 0S principios
da igualdade e da capacidade contributiva proibem certamente sdo ‘“‘discriminacdes
arbitrarias, irrazoaveis ou infundadas, sendo tidas como tais todas as que ndo encontrem um
apoio suficiente na distinta materialidade das diferentes situagdes que se contemplam ou na
compatibilizacdo do aludido principio da igualdade com outros principios
constitucionalmente acolhidos.” (Cf. Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 711/2006, de
29.12.2006).

A luz desta jurisprudéncia, ndo se vislumbra em que medida os principios constitucionais
invocados pelos Requerentes afastam a interpretacdo do artigo 51.°, alinea b), do Cdédigo do
IRS sustentada pela AT e decorrente da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. Interessa,
contudo, considerar a interpretacdo da referida disposicao sustentada pelos Requerentes, e se a
mesma conduz a concluséo de que, no caso sub judice, os juros suportados pelos Requerentes
devem acrescer ao preco de aquisi¢do das acdes em apreco, ao abrigo da alinea b) do artigo
51.° do Cddigo do IRS.

Conceito lato de despesas “necessarias” e “inerentes” a aquisicio de participacoes
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sociais subscrito pelos Requerentes

Os Requerentes defendem que os juros em apreco devem ser qualificados como despesa
necessaria e inerente a aquisicdo das acGes em causa, para efeitos da alinea b) do artigo 51.°
do Cadigo do IRS, visto que, sem 0 empréstimo junto do ... (e 0s juros correspondentes), ndo
teria havido aquisicdo de acBes na sociedade F... . Alegam os Requerentes que, através da
celebracdo do empréstimo, tiveram capacidade financeira para adquirir as ditas acGes.

Este entendimento tem respaldo na Decisdo Arbitral de 02.10.2014, processo n.° 300/2014-T,
relativa a qualificacdo de juros bancarios como despesas necessarias e inerentes a aquisicédo e
valorizacdo de um imdvel, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 51.° do Cédigo do IRS. O
Tribunal Arbitral considerou que os juros suportados pelo sujeito passivo sdo de acrescer ao
valor de aquisicdo porguanto (i) independentemente de ter, ou ndo, necessidade de recorrer ao
crédito bancéario para adquirir / valorizar o imdvel, verifica-se que o empréstimo contraido
esta intrinsecamente ligado a aquisi¢do / valorizacdo do imdvel, sendo assim necessario para 0
adquirir / valorizar (trata-se de uma livre escolha do sujeito passivo, mas uma escolha
intrinsecamente ligada a aquisicdo / valorizacdo do imovel, e a obtencdo do rendimento); (ii)
ndo tendo o sujeito passivo capital proprio para adquirir / valorizar o imdvel, teria
necessariamente de recorrer a banca, o que demonstra o caracter de indispensabilidade do
empréstimo, uma vez que sem ele ndo poderia 0 sujeito passivo adquirir / valorizar, e

posteriormente alienar o imével, nem obter o ganho tributavel.

Desta Decisdo Arbitral parece resultar que basta que um empréstimo seja contraido para
adquirir um imoével, ou participacdes sociais, para que 0s respetivos juros se qualificarem
como despesas necessarias e inerentes a referida aquisicdo para efeitos do artigo 51.° do
Codigo do IRS. Cumpre notar que o0s Requerentes ndo subscrevem exatamente esta
interpretacdo, ao inves sublinhando o facto de, sem o empréstimo, ndo terem tido fundos para
adquirir as agdes na sociedade F..., e de o empréstimo ter sido necessario / essencial para tal
aquisicdo, tornando-se, assim, inerente & mesma. Todavia, tal como referido supra, estes
factos ndo se podem considerar como provados a luz dos documentos juntos aos autos e da

prova testemunhal produzida. Assim, ainda que se aceitasse a interpretagdo da alinea b) do
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artigo 51.° do Codigo do IRS subscrita pelos Requerentes, sempre seria de rejeitar o

argumento dos Requerentes.

Concluséo

A luz da matéria de facto elencada supra, € forcoso concluir que, quer se adote a interpretaco
da alinea b) do artigo 51.° do Cddigo do IRS subscrita pela AT / Requerida (assente na
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores), quer se adote a interpretacdo do mesmo preceito
subscrita pelos Requerentes, o resultado no caso sub judice € 0 mesmo: a improcedéncia do
PPA.

Rita Correia da Cunha
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