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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 460/2022-T

Tema: IVA - Regularizagdo. Dividas incobraveis. Empresas que cessaram

actividade. Prazo

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dra. Elisabete Flora Louro
Martins Cardoso e Dr. Francisco Carvalho Furtado (arbitros vogais), designados pelo
Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal

Arbitral, constituido em 04-10-2022, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., S.A., sociedade com sede na ..., n.° ..., ...-... Lisboa, titular do nimero de
identificacdo fiscal ... (em diante abreviadamente designada “Requerente”), apresentou
pedido de prontincia arbitral, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante “RJAT”), tendo em vista anulagdo
das liquidagoes de IVA n.° 2021..., relativa ao periodo 201803, n.° 2021..., relativa ao periodo
201803, n.° 2021..., relativa ao periodo 201804, n.° 2021..., relativa ao periodo 201805, n.°
2021..., relativa ao periodo 201806, n.° 2021..., relativa ao periodo 201807, n.° 2021...,
relativa ao periodo 201808, n.® 2021..., relativa ao periodo 201809, n.° 2021..., relativa ao
periodo 201810, n.° 2021..., relativa ao periodo 201811, n.° 2021..., relativa ao periodo
201812, e das correspondentes liquidacdes de juros compensatorios, no valor global de €
1.904.851,06.

A Requerente pede ainda reembolso das quantias pagas com juros indemnizatérios.
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E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também
identificada por “AT” ou simplesmente “Administracdo Tributaria”).

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a AT em 29-07-2022.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontolégico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os
signatarios, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 15-09-2022, foram as partes devidamente notificadas dessa designacgdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagao dos arbitros, nos termos conjugados das alineas
a)e) don.’ 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.® 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o
tribunal arbitral coletivo foi constituido em 04-10-2022.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, em que defendeu a
improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral e requereu prazo adicional para se pronunciar
sobre a «falta de correspondéncia entre os valores das corregoes efetuadas em sede de
procedimento inspetivo e os montantes que constam das liquidag¢oes».

Por despachos de 14-11-2022, foi decidido indeferir o referido requerimento de prazo
adicional e dispensar a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT e alegacdes.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea ¢) do
n.° 1 do artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT e ¢ competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigo 4.° ¢ n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).

O processo nao enferma de nulidades.
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2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a decisdo:

A) A Requerente ¢ uma sociedade anonima, cujo objecto social consiste no
estabelecimento, concep¢do, construgdo, gestdo e exploracdo de redes e
infraestruturas de comunicagdes eletronicas, bem como na prestagdo de servigos de
comunicagdes eletronicas e de transporte e difusdo de sinal de telecomunicagoes;

B) A Requerente ¢ um sujeito passivo de IVA cuja actividade tributavel consiste
maioritariamente na prestacdo de servicos de comunicagdes eletronicas;

C) A Requerente encontra-se enquadrada no regime normal mensal, em conformidade
com o disposto no artigo 41.°n.° 1 alinea a) do Cddigo do IVA;

D) A Requerente ¢ ainda considerada um “Contribuinte de Elevada Relevancia
Econdmica e Fiscal” ou “Grande Contribuinte”, constando do Cadastro Especial
de Contribuintes, conforme Despacho do Diretor Geral da Autoridade Tributaria e
Aduaneira n.° 6999/2013, de 30 de maio;

E) No ambito da sua actividade de prestag@o de servigos de comunicagdes eletronicas,
a Requerente emite mensalmente mais de dois milhdes de facturas, liquidando e
entregando ao Estado o IVA constante dessas mesmas faturas;

F) Atendendo ao seu elevado volume de facturacdo e ao enorme numero de facturas
emitidas diariamente é, de um ponto de vista pratico, inviavel para a Requerente
(como o ¢, na verdade para a generalidade dos sujeitos passivos), proceder a
validag@o de todos os dados referentes a cada cliente (como sejam o niimero de
identificacdo fiscal, a morada, a sua situacdo juridica ou cadastro fiscal atualizado,

etc.) antes da emissao de cada factura;
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Devido a natureza da sua actividade e ao volume de facturas emitidas
mensalmente, a Requerente depara-se com um nivel consideravel de
incumprimento, ja que uma parte relevante das facturas por si emitidas nunca
chega a ser paga;

Este incumprimento resulta numa quantidade avultada de créditos em mora ou
incobraveis, gerando discrepancias entre os valores facturados e os valores
efectivamente recebidos;

Uma parte desses créditos tidos como incobraveis ou em mora por parte da
Requerente decorre de faturas emitidas a pessoas colectivas (sociedades) que se
encontram dissolvidas, para efeitos societarios, ou que ja cessaram a sua actividade
para efeitos fiscais;

Nestes casos de créditos incobraveis envolvendo faturas emitidas a sociedades
dissolvidas ou cessadas, pode verificar-se uma de duas situagdes:

(i) A sociedade (cliente da Requerente) encontrava-se ja dissolvida, ou em
dissolucdo, ou com atividade cessada aquando da emissdo da factura pela
Requerente e nunca procedeu ao respetivo pagamento; ou

(i1) A sociedade (cliente da Requerente) entrou em dissolugdo, ou dissolveu-se, ou
cessou atividade em momento posterior a emissdo da fatura pela Requerente, mas
nunca procedeu ao respetivo pagamento;

Sempre que as faturas emitidas pela Requerente ndo chegam a ser pagas pelas
sociedades dissolvidas ou cessadas (clientes da Requerente), o IVA constante das
mesmas ¢ suportado diretamente pela Requerente quando esta o entrega ao Estado,
sem que tenha recebido a contrapartida dos servigos prestados, acrescida de IVA,
dos clientes incumpridores;

Como tal, a Requerente encontra-se constantemente obrigada a adiantar ao Estado
o IVA liquidado (mas ndo recebido, a semelhanca do proprio pagamento dos
servigos) aos seus clientes, tendo assim de dispor de uma parte consideravel do seu

rendimento de modo a pré-financiar o Estado;
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M) A Requerente procura incessantemente monitorizar a verificagdo dos requisitos
que lhe possibilitam a regularizagdo a seu favor do IVA relativo a créditos
incobraveis ou de cobranca duvidosa;

N) Ao abrigo da Ordem de Servico n.° OI2020..., de 2020-02-14, foi realizado um
procedimento de inspecdo externa, de ambito geral, com vista a verificar o
cumprimento da situagdo tributaria global da Requerente, com referéncia ao ano de
2018;

0O) No ambito deste procedimento inspetivo, foi elaborado o Relatorio da Inspecgdo
Tributaria (RIT) que consta do documento n.° 1 junto com o pedido de prontncia
arbitral, em que se refere, além do mais, o seguinte:

1.4.2. Correcoes em sede de IVA - 1.695.727,00 €

1.4.2.1 IVA regularizado indevidamente pela A... ao abrigo do artigo 90° da
Diretiva - €1.323.499,58

No periodo de 2018 a A... regularizou indevidamente a seu favor IVA no montante
de €1.323.499,58 relativo a créditos que detinha sobre sociedades dissolvidas,
pelo que se corrige esse montante, conforme decorre dos artigos 78° a 78°-D do
Codigo do IVA e do artigo 90° da Diretiva IVA (ver ponto I111.2.1).

1.4.2.2 IV A regularizado indevidamente pela A... relativo a clientes cessados e
caducados - €372.227,42

A. A..., nos meses de marco, abril, junho, outubro e dezembro regularizou
indevidamente, a seu favor, IVA no montante de €372.227,42 decomposto por:

i) €345.061,61 relativo a créditos de sociedades cessadas em que ndo foi
comunicado ao adquirente dos bens ou servigos a anulag¢do do imposto para
efeito de retificacdo da dedugdo inicialmente efetuada, nos termos do n.° 11
do artigo 78° e do n.° 9 do artigo 78° 8 do Codigo do IVA e

ii) €27.165,81 relativo a consumidores finais ou sujeitos passivos isentos cujo
direito a regularizacdo ja caducou uma vez que ja decorreu o prazo de
caducidade de 4 anos previsto no n2 do artigo 98° do Codigo do IVA (ver
ponto 111.2.2)
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IIL.2. Correcoes em sede de IVA - €1.695.727,00

II1.2.1 1IVA regularizado indevidamente pela A... ao abrigo do artigo 90° da
Diretiva - €1.323.499,58

Dos factos

A A..., durante o periodo de 2018, apresentou no campo 40 das declaragdes
periodicas de IVA, regularizagbes a seu favor no montante total de €
5.386.895,90, considerando estas regularizagdes abrangidas pelos artigos 78° a
78°D do Codigo do IVA.

No decurso da presente agdo inspetiva, no dmbito daquelas regularizagoes,
verificou-se que a A... regularizou a seu favor IVA no montante de €1.359.554,80
relativo a créditos sobre sociedades dissolvidas".

A possibilidade de regularizacdo a favor da A... do IVA de créditos sobre
sociedades dissolvidas ndo tem enquadramento em nenhum artigo do Codigo do
IVA, no entanto a empresa entendeu que poderia deduzir o mesmo por aplicagdo
do artigo 90° da Diretiva IVA.

Verifica-se assim que o sujeito passivo justifica a dedug¢do do IVA a seu favor
recorrendo ao normativo do n° 1 do artigo 90° da Diretiva IVA Entendimento
contrario tem a AT pois, ndo se encontrando estes créditos abrangidos pelo
Codigo do IVA, a A... ndo apresenta suporte legal para a sua dedugdo, conforme

se demonstra de seguida.

Da dissolucdio

Face a tipificagcdo do tipo de crédito indicada torna-se relevante tecer algumas
consideragoes para clarificar o que acontece a vida das sociedades desde que sdo
constituidas até a sua extingdo, de acordo com o Codigo das Sociedades
Comerciais (CSC), o Regime Juridico dos Procedimentos Administrativos de

Dissolugdo e de liquidacdo de Entidades Comerciais (RIPADL), introduzido pelo
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Decreto-Lei n.° 76-4/2006, de 29 de Marco e a sua respetiva articulacdo com as
regras constantes do Codigo de Insolvéncia e Recuperagdo de Empresas (CIRE) e
com o Codigo de Processo Civil (CPC nomeadamente no Capitulo XV -Da
Liquidagdo de Patrimonios.

As sociedades adquirem personalidade juridica e existéncia como tal, a partir da
data do registo definitivo do contrato pelo que se constituem, sem prejuizo do
disposto quanto a constitui¢do de sociedades por fusdo, cisdo ou transformagdo de
outras (artigo 5.° do CSC).

Depois de constituidas, e ao longo da sua "vida", sdo varias as vicissitudes que as
podem afetar até a respetiva extin¢do: mera altera¢do do contrato pelo qual se
regem, entrada e saida de socios, aumento e redugdo do capital social, cisdo,
fusdo, transformagdo, dissolugdo e liquidagao.

As sociedades so deixam de gozar de personalidade juridica e de existirem como
tal, apos o registo do encerramento da liquidacdo (n° 2 do artigo 160° do CSC),
sendo a dissolu¢do uma fase necessaria e prévia a liquidagdo.

Para extinguir uma empresa deve ser seguida uma sequéncia de atos/factos
Jjuridicos, nomeadamente, a dissolucdo e liquidagdo de empresa.

A dissolugdo é o ato através do qual a empresa decide ou reconhece que deverd
deixa deter existéncia.

A dissolugdo tem diversas causas subjacentes, podendo esta ser imediata com a
ocorréncia de um dos seguintes factos: decurso do prazo fixado nos estatutos,
deliberagdo dos socios, realizagdo completa do objeto contratual, ilicitude
superveniente do objeto contratual, pela declaracdo de insolvéncia da empresa ou
outros factos previstos nos estatutos, ou pode ser requerida a dissolu¢do
administrativa da empresa com fundamento em facto previsto na lei, e ainda
diversas situagoes tipificadas, nomeadamente a dissolugdo oficiosa.

No final da dissolugdo, a empresa entra imediatamente em liquidagdo (artigo
146.° do CSC), que visa a finaliza¢do de negocios pendentes, o pagamento de
dividas, a cobranca de devedores e a partilha do resultado da liquida¢do aos

SOCIOS.
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Assim a dissolug¢do, como facto pelo qual se determina a cessagdo da existéncia da
sociedade, aduz-se num processo progressivo de extingdo que culmina com a
aprovagdo das contas finais", ou seja aquando do encerramento da liquidagdo.
(Parecer do Conselho Técnico da Direcgdo Geral dos Registos e Notariado, de 19
de Dezembro de 1986: Boletim dos Registos e Notariado, n.° 20, pag. 7, e Rev.
Not. 1987/2.9-300).

Em regra, a empresa em liquidagdo mantém a personalidade juridica e, salvo
quando outra coisa resulte da lei ou da modalidade da liquidacdo, continuam a
ser-lhe aplicaveis, com as necessdrias adaptagoes as disposi¢oes que regem as
empresas ndo dissolvidas (n.° 2 do artigo 146° do CSC).

A liquidagdo deve estar encerrada e a partilha aprovada no prazo mdaximo de trés
anos, com prorroga¢do mdxima por um ano (artigo 150.° do CSC)A sociedade
considera-se extinta (momento em que perde a personalidade juridica) com o
registo do encerramento da liquidacdo (n° 2 do artigo 160.° do CSC).

Do regime exposto resulta que durante um periodo mdximo de trés anos,
principalmente nos casos de dissolu¢do com entrada em liquidag¢do, as sociedades
comerciais podem estar em liquida¢do, que se traduz numa situagdo entre a
dissolugdo e a extingdo da sociedade, implicando a realizacdo de um conjunto de
operagoes, tendentes, em sintese, a pagar o passivo e a atribuir aos socios o
restante patrimonio.

Face ao antedito, pode-se afirmar com seguranca que a dissolu¢do é uma fase
necessdria e prévia a extingdo da sociedade, que visa a finalizag¢do de negocios
pendentes, o pagamento de dividas, a cobranga de devedores e a partilha do
resultado da liquida¢do aos socios.

Pelo que se conclui que a dissolu¢do de uma sociedade ndo condiciona/ndo
determina a ndo liquidacdo das suas dividas nem é facto decisivo para a A...
regularizar a seu favor o IVA dos créditos de sociedades dissolvidas, discordando
a Autoridade Tributaria da posi¢do do sujeito passivo, pois ndo é garantindo que

uma sociedade dissolvida ja ndo pagara as suas dividas.

()
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O Orgamento do Estado de 2013 (Lei n° 66-B/2012, de 31 de dezembro) veio
introduzir alteragoes no regime de regularizacdo do IVA em créditos incobraveis,
com especial enfoque no dmbito de aplicagdo do regime e nos procedimentos
especificos para o ajustamento do IVA a favor dos sujeitos passivos. Atualmente
as regras de regularizagdo de IVA a favor do sujeito passivo aplicdveis aos
créditos de cobranga duvidosa e créditos incobraveis vém tratadas nos artigos 78°
a 78°D do Codigo do IVA.

Assim, para a dedu¢do do IVA seguem-se as regras nos termos do artigo 78° do
Codigo do 'IVA para créditos vencidos antes de 01.01.2013 e nos termos do artigo
78%A do Codigo do IVA para créditos vencidos a partir de 1.01.2013, face ao

novo regime.

()
No que diz respeito ao regime da regularizacdo de créditos incobraveis, verifica-
se que as alineas do n.°7 do artigo 78.° e do n.° 4 do artigo 78.°-A, ambos do
Codigo do IVA, devem ser entendidas, no sentido de que, fora daquelas situacoes
previstas, ndo tém suporte legal para a dedu¢do dos créditos em causa por parte
do sujeito passivo credor.
Sendo o IVA um imposto de matriz comunitaria, a matéria referente as dedugioes
encontra-se regulado essencialmente nos artigos 167.° a 192.° da Directiva
2006/112/CE, de 28/1 1/2006, relativa ao sistema comum do IVA, habitualmente
designada Diretiva IVA (DIVA) (e anteriormente nos artigos 17.°a 20.° da Sexta
Diretiva, Diretiva 77/388/CEE, do Conselho, de 17 de Maio de 1977, revogada
pela DIVA).
A Diretiva IVA, no seu Capitulo 5, contém as disposi¢oes sobre a possibilidade de
os sujeitos passivos efetuarem regularizagdes de imposto a seu favor. Assim,
dispoe o artigo 90°:
"1. Em caso de anulagdo; rescisdo, resolugdo, ndo pagamento total ou parcial
ou redug¢do do preco depois de efetuada a operacdo, o valor tributdvel é

reduzido em conformidade, nas condigoes fixadas pelos Estados-Membros.
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2. Em caso de ndo pagamento total ou parcial, os Estados -Membros podem

derrogar o disposto no n.” 1.°

Sendo que as disposi¢oes constantes no artigo 78° a 78°-D do Codigo do IVA
refletem na ordem juridica interna o disposto no artigo 90.° da Diretiva
2006/112/CE do Conselho de 28 de Novembro de 20006, relativa ao sistema
comum do Imposto sobre o Valor Acrescentado o qual deixa ao critério dos
Estados-Membros, nas condi¢oes por eles fixadas, as situacées em que podem
reduzir o valor tributavel no caso de "ndo pagamento total ou parcial” ou
simplesmente ndo permitir a redu¢do do mesmo e consequentemente do imposto
associado, por forma a assegurar a aplicagdo correta e simples das redugéoes e de
evitar qualquer possivel fraude, evasdo e abuso em determinadas operagoes.
A questdo decidenda é a de determinar se, face aos artigos 78° a 78°-D do Cédigo
do IVA, as regularizagdes realizadas pela sociedade estdo incluidas na norma
prevista no n° 1 do artigo 90.° isto é,
..."Em caso de ndo pagamento total ou parcial ... o valor tributdvel é reduzido
em conformidade" logo pode regularizar o imposto a seu favor no caso de
sociedades dissolvidas ou, se pelo contrario, Portugal derrogou aquela norma
e entdo aplica-se o n.’ 2.
Para efeitos desta andlise recorreu-se ainda a doutrina administrativa e a
Jjurisprudéncia comunitdria.
Assim, o entendimento dos Servigos, sancionado por despacho de 2017.03.17
da Diretora de Servigos do IVA, conforme Informagdo Vinculativa que recaiu
sobre o Processo n° 11425, vai no sentido contrdrio ao pretendido pela
empresa, conforme informagdo prestada nos pontos 2 e 5, assim: "2. Ora, ndo
havendo tipificacdo legal para o caso, os credores, atendendo a situagdo de
dissolug¢do da devedora no decurso de um processo executivo, ndo tem forma
legal de regularizar junto da Autoridade Tributaria a dedugdo do IVA
liquidado, pelo que a ora requerente defende o recurso a analogia para estes

casos, salvaguardando o direito a deducdo do IVA num crédito de incobravel
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ou de cobranca duvidosa por parte do sujeito passivo." e "5. Efetivamente, no
que diz respeito ao regime da regularizagdo de créditos incobraveis, verifica-
se que as alineas do n°7 do art. 78.° e do n.° 4 do art. 78.°-A, ambos do CIVA,
sdo taxativas, no sentido de que, fora daquelas situacoes previstas, ndo had
suporte legal para a dedugdo dos créditos em causa por parte do sujeito
passivo credor, assim como para a aplica¢do analogica do referido regime a

casos ndo abrangidos pela norma."

Nesse sentido vai também a interpretagdo dada pelo Tribunal de Justica (Sétima

Sec¢do) quanto a interpretagdo do artigo 90.° da Diretiva 2006/112/CE do

Conselho de 28 de Novembro de 2006.

Vem o Tribunal de Justica, nos pontos 23 a 26 do Acorddo, referir que
"23 (..) o n.? 2 do referido artigo 90.° autoriza os Estados-Membros a
derrogar a regra acima mencionada nos casos de ndo pagamento total ou
parcial do preco da operagdo. Os sujeitos passivos ndo podem, por
conseguinte, invocar, nos termos do artigo 90.° n. ° 1, da diretiva IVA, um
direito a redugdo do valor tributdavel do IVA nos casos de ndo pagamento do
preco se o Estado-Membro em causa tiver decidido aplicar a derrogag¢do
prevista no n.° 2 do mesmo artigo.
24 Ha que admitir que uma disposicdo nacional cuja enumera¢do das
situagoes nas quais o valor tributavel é reduzida ndo contemple a hipotese do
ndo pagamento do pre¢o da operagdo deve ser encarada como o resultado do
exercicio pelo Estado-Membro da faculdade de derrogacdo que lhe foi
concedida pelo artigo 90. n. °2, da Diretiva IVA.
25 Com eleito, deve salientar-se a este proposito que, se o ndo pagamento total
ou parcial do prego de compra acontecer sem que tenha havido resolugdo ou
anulagdo do contrato, o comprador permanece responsavel pelo pagamento do
prego acordado e o vendedor, apesar de ja ndo ser proprietario do bem, ainda

dispoe, em principio, do seu direito de crédito, que podera ser exercido nos
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tribunais. No entanto, uma vez que ndo se pode excluir que esse crédito se
torne efetivamente incobravel, o legislador da

Unido decidiu deixar a cada Estado-Membro a escolha de determinar se o ndo
pagamento do prego de compra, que, por si so, contrariamente a resolu¢do ou
a anulacdo do contrato, ndo coloca as partes na situacdo inicial, da direito a
redugdo correspondente do valor tributavel nas condi¢ées fixadas pelo Estado
-Membro, ou se, nesse caso, ndo é admitida qualquer redugdo.

26 - Nestas condigoes, deve considerar-se, por um lado, que o simples facto de
na enumera¢do das situacdes em que é reduzido o valor tributavel, a
disposi¢do nacional de transposicdo ndo reproduzir todas as situagoes
elencadas no artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva IVA ndo permite inferir, tendo em
conta o contexto juridico geral no qual se insere esta medida de transposigdo,
que esta ndo permita assegurar efetivamente a plena aplicagdo da Diretiva

1VA de forma suficientemente clara e precisa.”

Pode assim concluir-se que, no que se refere a situagdes que digam respeito ao
ndo pagamento do preco, ndo é necessario que as disposi¢des nacionais de
transposi¢cdo tenham em consideragdo todas as situagdes em que o sujeito passivo
ndo receba, depois de efetuada uma transa¢do, uma parte ou a totalidade da
contrapartida.

Adicionalmente os n° 31 e 32 do Acordao, referem que, segundo jurisprudéncia
constante do Tribunal de Justica, quando se verifique que as disposi¢des de uma
diretiva sdo, do ponto de vista do seu conteudo, incondicionais e suficientemente
precisas, os particulares podem invocd-las nos orgdos jurisdicionais nacionais
contra o Estado, quando este ndo tenha transposto dentro do prazo a diretiva para
o direito nacional ou quando essa transposi¢do temha sido incorreta. "Uma
disposi¢do de direito da Unido ¢ incondicional quando prevé uma obrigacdo que
ndo ¢ acompanhada de condi¢oes nem subordinada, na sua execugdo ou nos seus
efeitos, a interveng¢do de qualquer ato das institui¢ées da Unido ou dos Estados-

Membros."”
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Daqui se depreende desde logo que os sujeitos passivos podem invocar as
disposi¢oes do n.° 1 do artigo 90° da Diretiva quando os Estados ndo tenham
transposto dentro do prazo a Diretiva ou quando a transposi¢do seja incorreta,
aparentemente ndo é este o caso de Portugal, pois este legislou, conforme dispoe o
n.° 1 do artigo 90.° da Diretiva IVA, que confere aos Estados-Membros a
possibilidade de determinarem as condi¢ées em que o valor tributavel é reduzido.
O entendimento vertido no Acordao de 15 de maio de 2014 do Processo C-337/13,
serviu de jurisprudéncia para outros dois Acordados ja proferidos, designadamente
0 Acorddo de 12 de outubro de 2017 do Processo C-404/16 e o Acorddo de 23 de
novembro de 2017 do Processo C-246/16, ambos abordando a interpreta¢do do
n.° I do artigo 90.° da Diretiva IVA.

No IVA é ressalvada a importincia dada ao mecanismo do imposto, sendo que a
circunstancia de este direito ser tomado como o alicerce do principio da
neutralidade justifica que ndo sejam toleradas quaisquer excecoes ou limitagdes
nos direitos nacionais dos Estados- Membros que ndo se encontrem

expressamente previstas nas diretivas comunitarias, neste caso, na Diretiva IVA.

Da conclusdo
Conforme ja se demonstrou, os créditos considerados incobraveis sobre
sociedades dissolvidas sdo créditos que ndo tém enquadramento em nenhum
artigo do Codigo do IVA, ademais por ndo serem os vertidos no n° 7 do artigo 78.°
ou no n° 4 do artigo 78.°-A, ambos do Codigo do IVA, porquanto ndo se
verifiquem as condigoes ai referidas.
Dito de outra forma, a empresa entendeu que poderia deduzir, ndo obstante ndo
existir uma previsdo legal no Codigo do IVA, situa¢do ndo aceite pela AT nos
termos acima expostos e que infra se resumem:
1. A dissolugdo de sociedades estd contemplada como uma situacdo de "ndo
pagamento” nos casos enumerados no n° 1 do artigo 90.° da Diretiva IVA.
Sendo a dissolu¢do uma fase necessaria e prévia a extingdo da sociedade, que

visa entre outras situagoes o pagamento de dividas, ndo estd provado
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definitivamente, por parte da A... o ndo recebimento de uma parte ou a
totalidade da contrapartida.
2. Os particulares podem utilizar diretamente o n.° I do artigo 90° da Diretiva
se o Estado-Membro ndo tiver utilizado a derrogacdo prevista no n° 2 do
mesmo artigo.
3. O n° 1 enumera varias situagcoes em que os Estados-Membros sdo
obrigados a reduzir a matéria coletavel de IVA. O n.° 2 autoriza os Estados a
derrogar aquela norma no caso especifico de "ndo pagamento" e ndo nos
demais.
4. Ou seja, é permitido aos Estados-Membros determinar se o ndo pagamento
por si sO da direito a redug¢do do valor tributivel ou se ndo é admitida
qualquer redugdo.
5. Quando um Estado-Membro decide aplicar a derrogagdo, os sujeitos
passivos ndo podem invocar o direito a redugdo do IVA em caso de ndo
pagamento.
6. Aquela permissdo de derrogagdo pressupoe que seja dificil de verificar que
0 ndo pagamento se torna efetivo, ou seja, se é inquestionavel a redu¢do
definitiva da contrapartida.
7. Portugal, tendo enumerado todas as situagdes passiveis de regularizagdo de
imposto (nos acima citados artigos 78° a 78.°-D), e os termos e condi¢oes em
que confere a possibilidade de redugdo do valor tributdvel e a regularizagdo, a
favor do sujeito passivo, do IVA liquidado em excesso, e ndo contemplando os
casos de ndo pagamento, utilizou a derrogagdo prevista no n° 2 do artigo 90.°
da Diretiva.
8. Donde, ndo pode a empresa utilizar o n.° 1 do artigo 90.° da Diretiva IVA
diretamente, sem o preenchimento dos requisitos enunciados no Codigo do
1IVA para efeitos de regularizagdo de imposto.

Assim, a IVA em causa, no montante de €1.323.499,58, conforme Anexo 1, ndo

pode ser objeto de regularizacdo a favor da A..., conforme decorre dos artigos

14.
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78.°a 78.° D do Cédigo do IVA, sendo tal conclusdo corroborada pela Diretiva
1IVA e pela jurisprudéncia do TJUE.

jan-18 21.003,06

fe v-18 9 373.03
mar-18 277.550,12
abr-18 329.388,47
mai-18 185.202,47
jun-18 27.869,80
jul-18 21.518,61
ago-18 10.574,59
sat-18 19.959,71
out-18 178.989,40
nov-18 100.600,17
dez18 . 121,470,16

Total Geral 1.323.499,58

111.2.2 IVA regularizado indevidamente pela A... relativo a clientes cessados e
caducados -€372,227,42

A A..., durante o periodo de 2018, apresentou no campo 40 das declaracoes
periodicas de IVA regularizacoes a seu favor no montante total de €5.386.895,90,
considerando estas regularizagbées abrangidas pelos artigos 78° a 78°D do
Codigo do IVA.

No decurso da presente agdo inspetiva, no dmbito daquelas regularizagoes,
verificou-se que a A... nos meses de marco, abril, junho, outubro e dezembro
regularizou a seu favor IVA no montante de €372.227,42 relativa a créditos sobre
i) sociedades cessadas no montante de €345.061,61 e ii) clientes isentos ou
particulares (ndo sujeitos passivos de imposto) cujo direito a regularizacdo ja
caducou no montante de €27.165,81.

A regularizagdo a favor da sociedade do IVA relativo a créditos sobre sociedades
cujo direito a regulariza¢do ja caducou e relativamente a sociedades cessadas

apenas pode ser fé to nas condi¢oes definidas no Codigo do IVA.
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TRATIVA

O quadro seguinte sintetiza os valores analisados e a corrigir:

maras; . Ll S R 205,898,096, _108.421,32|

abr-18 19.523,12 164.362,66 183.885,78
jun-18 831,72 7.538.41 8.370.13!
out-18 2.664,25 £2.210,43 ) "55:774_!6_8_5
dez-18 esse 1781185 __.J-_T{,S_zﬂ;
Total Geral 27.165,81 345.061,61 372.227,42

i) Cessados - €345.061.61
O IVA objeto de regularizagdo no montante de €345.061.61 é resultante de
operagoes efetuadas a clientes sujeitos passivos de imposto com créditos vencidos
anteriormente a 2013, sendo neste caso regulados pelos n’ 7 a 10 do artigo 78°
do Codigo do IVA e posteriormente a 2013, ja regulados pelas alineas a) a c) do
n’4 do artigo 78° A do Codigo do IVA.
Os n’% 7 a 10 do artigo 78° do Codigo do IVA (créditos vencidos anteriormente a
2013) indicam as condigdes em que os sujeitos passivos podem deduzir o imposto
respeitante a créditos considerados incobraveis e respeitante a outros créditos.
"7 Os sujeitos passivos podem deduzir ainda o imposto respeitante a créditos
considerados incobraveis:(Redacdo dada pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril)
a) Em processo de execugdo, apos o registo a que se refere a alinea b) do n.° 2
do artigo 717.° do Codigo do Processo Civil; (Redagdo dada pela Lei n.°82-
B/2014. de 31 de dezembro.
b) Em processo de insolvéncia, quando a mesma for decretada de carater
limitado, apos o trdnsito em julgado da sentenca de verificacdo e graduacdo
de créditos prevista no Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas
ou, quando exista, a homologagdo do plano objeto da deliberagdo prevista no
artigo 156.° do mesmo Codigo (Redagdo dada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de

dezembro)

16.
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¢) Em processo especial de revitaliza¢do, apos homologacdo do plano de
recuperacdo pelo juiz, previsto no artigo 17.°-F do Codigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas; (Redacdo dada pela Lei n.° 66-6/20/2, de 31 de
dezembro)

d) Nos termos previstos no Sistema de Recuperacdo de Empresas por Via
Extrajudicial (SIREVE), apos celebragdo do acordo previsto no artigo 12.° do
Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de agosto. (Aditada pela Lei n.°66-B/2012, de
31 da dezembro)

8 -Os sujeitos passivos podem igualmente deduzir o imposto respeitante a
outros créditos desde que se verifique qualquer das seguintes condigoes:

a) O valor do crédito ndo seja superior a (euro) 750, IVA incluido, a mora do
pagamento se prolongue para além de seis meses e o devedor seja particular
ou sujeito passivo que realize exclusivamente operagdes isentas que nao
confiram direito a dedugdo:

b) Os créditos sejam superiores a (euro) 750 e inferiores a (euro) 8000, IVA
incluido, quando o devedor, sendo um particular ou um sujeito passivo que
realize exclusivamente operacgoes isentas que ndo conferem o direito a
dedugdo, conste no registo informatico de execugbes como executado contra
quem foi movido processo de execugdo anterior entretanto suspenso ou extinto
por ndo terem sido encontrados bens penhoraveis;, (Redagdo da Lei n.° 64-
A/2003 de 31 de dezembro)

¢) Os créditos sejam superiores a (euro) 750 e inferiores a (euro) 8000. IVA
incluido, temha havida aposi¢do de formula executoria em processo de
injungdo ou reconhecimento em acg¢do de condenag¢do e o devedor seja
particular ou sujeito passivo que realize exclusivamente operagdes isentas que
ndo confiram direito a dedugdo,

d) Os créditos sejam inferiores a (euro) 6000, IVA incluido, deles sendo
devedor sujeito passivo com direito a dedugdo e tenham sido reconhecidos em
ac¢do de condenagdo ou reclamados em processo de execu¢do e o devedor

tenha sido citado editalmente.
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e) Os créditos sejam superiores a (euro) 750 e inferiores a (euro) 8000, IVA
incluido, quando o devedor, sendo um particular ou um sujeito passivo que
realize exclusivamente operagoes isentas que ndo conferem direito a dedugdo,
conste da lista de acesso publico de execugdes extintas com pagamento parcial
ou por ndo terem sido encontrados bens penhoraveis m momento da deducdo,
(Aditada pela Lei n.° 64-4/2008 de 31 de Dezembro).

9 - O valor global dos créditos referidos no numero anterior, o valor global do
imposto a deduzir, a realizagdo de diligéncias de cobranga por parte do credor
e o insucesso, total ou parcial, de tais diligéncias devem encontrar-se
documentalmente comprovados e ser certificados por revisor oficial de contas,
devendo este certificar, ainda, que se encontram verificados os requisitos
legais para a dedug¢do ao imposto respeitante a créditos considerados
incobraveis nos termos do n.° 7 deste artigo. (Redagdo dada pela Lei n.° 66-
B/2012, de 31 de dezembro)

10 - A certificacdo por revisor oficial de contas a que se refere o numero
anterior deve ser efetuada por cada um dos periodos em que foi feita a
regularizagdo e até ao termo do prazo estabelecido para a entrega da
declaragdo periodica ou até a data de entrega da mesma, quando esta ocorra

fora do prazo."”

As alineas a) a c) do n° 4 do artigo 78° A do Codigo do IVA (créditos vencidos
posteriormente a 2013) indicam as condi¢oes em que os sujeitos passivos podem
deduzir o imposto respeitante a créditos considerados incobraveis e respeitante a
outros créditos, normativo legal utilizado pela empresa nas regularizagdes agora

em andlise:

"4 - Os sujeitos passivos podem, ainda, deduzir o imposto relativo a créditos
considerados incobraveis nas seguintes situag¢oes, sempre que o facto relevante

ocorra em momento anterior ao referido no n. °2:
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a) Em processo de execugdo, apos o registo a que se refere a alinea b) do n.° 2
do artigo 717.° do Cédigo do Processo Civil: (Redagdo da Lei n.° 82-B/2014,
de 31 de dezembro)

b) Em processo de insolvéncia, quando a mesma for decretada de cardter
limitado, apos o trdnsito em julgado da sentenca de verificacdo e graduacdo
de créditos prevista no Codigo da Insolvéncia e da Recuperagcdo de Empresas
ou, quando exista, a homologagdo do plano objeto da deliberagdo prevista no
artigo 156.° do mesmo Codigo: (Redag¢do da Lei n.° 83-B/2014, de 31 de
dezembro)

¢) Em processo especial de revitaliza¢do, apos homologac¢do do plano de
recuperacdo pelo juiz, previsto no artigo 17.°-F do Codigo da Insolvéncia e da

Recuperagdo de Empresas."

Podendo os sujeitos passivos deduzir o imposto respeitante a créditos
considerados incobraveis e respeitante a outros créditos, nas condi¢des definidas
no Codigo do IVA, é-lhes imposta a obrigacdo (créditos vencidos anteriormente a
2013) do n° 11 do artigo 78° do Codigo do IVA que prevé que deve ser "...
comunicada ao adquirente do bem ou servico, que seja um sujeito passivo do
imposto, a anulagdo total ou parcial do imposto, para efeitos de ratificagdo da
deducdo inicialmente efetuada, devendo esta comunicagdo identificar as (aturas, o
montante do crédito e do imposto a ser regularizado, o processo ou acordo em

’

causa, bem como o periodo em que a regulariza¢do é efetuada.”" e (créditos
vencidos posteriormente a 2013) no n.° 9 do artigo 78° B

"9 - No caso previsto no n.° 4 do artigo anterior, é comunicado ao adquirente do
bem ou servico, que seja um sujeito passivo do imposto, a anula¢do total ou
parcial do imposto, para efeitos de ratificacdo da dedugdo inicialmente efetuada,
devendo esta comunicag¢do identificar as faturas, o montante do crédito e do

imposto a ser regularizado, o processo ou acordo em causa, bem como o periodo

em que a regulariza¢do é efetuada”

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

19.



I)caad

Desta forma, para os clientes cessados seria necessdrio comunicar ao cliente a
anulagdo do imposto de acordo com o n° 11 do artigo 78" do Codigo do IVA e n.”
9 do artigo 78° B, no entanto a A... ndo o fez porque entende que estando o
numero de identificacdo fiscal do cliente cessado a data da regularizagdo, ndo
existe necessidade de efetuar a comunica¢do, uma vez que o sujeito passivo ja ndo
podera proceder a regulariza¢do a favor do Estado.
No entanto a AT tem vindo a defender que, nestas situa¢des, se mantém a
obrigacdo de comunicagcdo, conforme se pode verificar na Informagoes
Vinculativas: Processo n° 3011, despacho do SDG dos Impostos, substituto legal
do Diretor-Geral, em 2012.04.18 e por analogia no Processo n.° 12677, por
despacho de 2018.01.19, da Diretora de Servigos do IVA, (por subdelegagdo)
cujas conclusées vao no sentido de que, atendendo ao disposto no n° 11 do artigo
78.°do CIVA (e por analogia o n.° 9 do artigo 78° B), torna-se "indispensdvel que
seja comunicado ao adquirente dos bens ou servicos a anulagdo do imposto para
efeito de ratificagdo da dedugdo inicialmente efetuada”.
Fora das condi¢ées enunciadas no codigo ndo ha suporte legal para a dedugdo do
1VA incluido nos créditos em causa.
A situagdo de cessac¢do de atividade para efeitos de IVA, ndo desobriga a
sociedade da entrega da declaragdo prevista no n° 11 do artigo 78° do Codigo do
IVA e n.°9 do artigo 78° B, pois:
i) A cessacdo de atividade em IVA ndo determina a extingdo da empresa, a
qual s6 se verifica no momento do encerramento da liquida¢do que sucede a
sua dissolug¢do, o que significa que a sociedade mantém a personalidade
juridica e, nessa medida, esta obrigada ao cumprimento das diferentes
obrigacées fiscais;
ii) A personalidade tributaria, tal como definida no artigo 15° da LGT ndo é
afetada pela cessagdo de atividade, devendo-se ao facto de & cessacdo de
atividade ndo alterar a qualificagdo de uma entidade enquanto sujeito passivo,

na ace¢do que lhe ¢ dada pelo artigo 2.° do Codigo do IVA e pelo artigo 9.° da
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Diretiva 2006/112/CEE, qualificacdo necessariamente prévia a situacdo de
sujeicdo a obrigagoes declarativas;

iii) A obrigac¢do de comunicar ao adquirente do bem ou servico, que [a data da
operagdo] era um sujeito passivo do imposto, sO se verifica para sujeitos
passivos de imposto, pois so estes poderdo proceder a retificagdo da dedugdo

inicialmente efetuada.

Apesar de os adquirentes dos bens ou servigos [subjacentes ao IVA que a A...
regularizou] tivessem, a data da regularizagdo, cessado a sua atividade, a data da
aquisi¢do dos bens ou servicos tinham a qualidade de sujeito passivo de tal
imposto, momento este determinante para a qualidade de sujeito passivo.
Nesta linha de raciocinio vai o artigo 34° do Codigo do IVA (Conceito de
cessagdo de atividade) que no seu n° 3 determina que a "A cessagdo de atividade é
também declarada oficiosamente, pela administragdo fiscal, apos comunicagdo do
tribunal, nos termos do n.° 3 do artigo 65° do Codigo da Insolvéncia e da
Recuperagdo de Empresas, sem prejuizo do cumprimento das obrigacdes fiscais
nos periodos de imposto em que se verifique a ocorréncia de operagoes
tributaveis, em que devam ser efetuadas regulariza¢ées ou em que haja lugar a
exercicio do direito a deducdo” e a Circular n° 10/2015 onde esta defende a tese
da continuidade do cumprimento das obrigacées declarativas e fiscais apds a
declaracdo da insolvéncia.
Veja-se ainda o Acorddo do STJ de 2006.10.12. processo 06P293097:
"(...) A sociedade em liquidacdo ndo se transforma em comunhdo de bens ou
interesses, ndo passa a sociedade ficticia, nem é sociedade especial, nova,
goza de personalidade coletiva e esta personalidade é a mesma de que gozava
a sociedade antes de ser dissolvida."
Tanto a Circular n° 10/2015 como o Acorddo partem do raciocinio subjacente
na alinea e) do n.° 1 do artigo 141° do Codigo das Sociedades Comerciais

(CSC), onde se pode ler que a declaragdo da insolvéncia é causa imediata de
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dissolug¢do da sociedade, entrando esta em fase de liquidagdo, por for¢a do n°
1 do artigo 146° do mesmo diploma.

A ser assim, a dissolucdo da sociedade ndo acarreta necessariamente a sua
extingdo. Esta ultima, so se verificard, como ja descrito no ponto 111.2.1 deste
relatorio, no momento do registo na Conservatoria do encerramento da
liquidacdo, de acordo com o disposto nos n’s 1 e 2 do artigo 160°do CSC.

Uma das causas previstas para a dissolu¢do oficiosa de uma sociedade,
conforme previsto no artigo 143°do CSC é a comunicag¢do pela AT "ao servigo
de registo competente a declaragdo oficiosa da cessagdo de atividade da

sociedade, nos termos previstos na legislagdo tributaria.”

Este entendimento leva a que se chegue a conclusdo de que os direitos e
obrigacoes de uma sociedade subsistem ainda na fase da sua liquidagdo, pois o n°
2 do artigo 146° do CSC estipula que a sociedade' em liquida¢do mantém a
personalidade juridica e, por conseguinte, continuardo a ser-lhe aplicaveis com as
necessarias adaptagoes, as disposigcoes que regem as sociedades ndo dissolvidas.
Se as sociedades, apos a declaragdo de cessa¢do, continuam a ter personalidade
Juridica, entdo nada obsta a sua suscetibilidade de continuarem a ser sujeitos de
relagoes juridicas tributdrias, nos termos do artigo 15°da LGT.

Assim, por tudo o ante dito, se conclui que é indispensdvel que seja comunicado
ao adquirente dos bens ou servigos, para efeito da respetiva ratificagdo da
dedugdo inicialmente efetuada, a anula¢do do imposto, nos termos do n.° 11 do
artigo 78° e n.° 9 do artigo 78° B do Codigo do IVA, ndo havendo suporte legal
para a dedugdo do IVA no montante de €345.061,61, conforme Anexo II. As
alineas a) a c) do n° 4 do artigo 78*% A do Codigo do IVA incluido nos créditos

cessados.

ii) Caducados - €27.165,81
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O IVA objeto de regularizagdo no montante de €27.165,81 é resultante de
operagoes efetuadas a clientes isentos ou particulares (ndo sujeitos passivos de
imposto) com créditos vencidos anteriormente a 2013.

A A... ndo podia regularizar a seu favor o IVA destes créditos, uma vez tinham ja
decorrido 4 anos (prazo da caducidade) do momento em que a alinea a) do n.° 8

do artigo 78° do Codigo do IVA permitia a regularizag¢do do IVA a seu favor.

Para efeitos de regularizagdo do IVA, a A.. deve reunir os requisitos
estabelecidos no normativo que lhes da base (artigo 78.° ou artigo 78.%-A e
seguintes do Codigo do IVA, consoante o caso), cumprir com as obrigagoes neles
previstas e com o condicionalismo de ordem temporal para o exercicio desse
direito (prazo), devendo, ainda, atender ao que referem quanto a certificagdo por
Revisor Oficial de Contas (ROC) dos respetivos créditos.
Nesta andlise, atendendo a caracteristica dos clientes que servem de base a
regularizagdo, vamos focar-nos no n°8 do artigo 78° do Codigo do IVA.
O n° 8 do artigo 78° do Codigo do IVA aplica-se aos créditos vencidos antes de
2013, que na redag¢do em vigor a data dos factos, dispbe que os sujeitos passivos
podem ainda regularizar o imposto para os créditos inferiores a € 750:
"8 - Os sujeitos passivos podem igualmente deduzir o imposto respeitante a
outros créditos desde que se verifique qualquer das seguintes condigdoes:
a) O valor do crédito ndo seja superior a (euro) 750, IVA incluido, a mora do
pagamento se prolongue para além de seis meses e o devedor seja particular
ou sujeito passivo que realize exclusivamente operagdes isentas que nao

confiram direito a dedugdo,”
E precisamente este o pressuposto para os valores calculados pela AT,

discordando a empresa e alegando que ndo existia na lei a indica¢do expressa que

existe na redagdo do n°4 do artigo 78.°-A do Codigo do IVA:
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"4 - Os sujeitos passivos podem, ainda, deduzir o imposto relativo a créditos
considerados incobraveis em qualquer das seguintes situa¢oes sempre que o

facto relevante ocorra em momento anterior ao referido no n.°2:"

Ndo se entende assim, qual o motivo que levou a empresa a ndo regularizar desde
logo créditos vencidos antes de 2013, uma vez que é nosso entendimento que o
podendo fazer (a lei assim o permite) e ndo o tendo feito, ndo podera
posteriormente aproveitar a regularizagdo do imposto a seu favor, por limitagdo
temporal do proprio Codigo.

Pois o n.° 2 do artigo 98.° do Codigo do IVA refere que "sem prejuizo de
disposicoes especiais, o direito a dedug¢do ou ao reembolso do imposto entregue
em excesso SO pode ser exercido até ao decurso de quatro anos apos o nascimento
do direito a dedugdo ou pagamento em excesso do imposto, respetivamente".
Sendo a data de vencimento de todos créditos objeto desta andlise anterior a 2013,
a questdo temporal é determinante no direito a dedugdo, pois havendo o direito a
regularizagdo, o sujeito passivo pode exercer tal direito, no decurso de 4 anos
apos o nascimento do direito a deducgdo, tendo em conta o disposto no n° 2 do
artigo 98°do Codigo do IVA.

Assim procede-se a correg¢do do IVA indevidamente regularizado a favor do
sujeito passivo no montante de €27.165,81, conforme Anexo IIl, uma vez que ja

decorreu o prazo de caducidade de 4 anos previsto no n° 2 do artigo 98° do

Codigo do IVA.

Da conclusao

Assim, por tudo o ante dito, procede-se a uma corre¢do no montante de
€372.517,41 pois (i) é indispensavel que seja comunicado ao adquirente dos bens
ou servigos, para efeito da respectiva vretificagdo da dedug¢do inicialmente
efetuada, a anulagdo do imposto, nos termos do n° 11 do artigo 78° e n.° 9 do
artigo 78° B do Codigo do IVA, ndo havendo suporte legal para a dedugdo do IVA
no montante de €345.061,61, as alineas a) a e) do n°4 do artigo 78° A do Codigo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

24.



I)caad

do IVA incluido nos créditos cessados, e (ii) foi indevidamente regularizado IVA a
favor do sujeito passivo no montante de €27.165,81

uma vez que jda decorreu o prazo de caducidade de 4 anos previsto no n° 2 do
artigo 98° do Codigo do IVA.

P) Na sequéncia dessa correcao em sede de IVA, a A... foi notificada, além de outros,
dos seguintes actos de liquidacdo de IVA, referentes aos meses de Margo a
Dezembro de 2018, que sdo impugnados no presente processo, que constam do
documento n.° 2 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido:

—de IVA n.° 2021..., referente ao periodo 2018 03, em que foi liquidado o valor
de € 383.997,62, (€ 10.206,49 de créditos disponiveis utilizados e valor a
pagar de € 373.975,13);

—de IVA n.° 2021..., referente ao mesmo periodo 2018 03, em que foi liquidado
o valor de € 384.061,13, (€ 10.206,49 de créditos disponiveis utilizados e
valor a pagar de € 373.911,62);

—de IVA n.° 2021..., referente ao periodo 2018 04, em que foi liquidado o valor
a pagar de € 553.826,37;

—de IVA n.° 2021..., referente ao periodo 2018 05 em que foi liquidado o valor
a pagar de € 184.930,59;

—de IVA n.° 2021..., referente ao periodo 2018 06 em que foi liquidado o valor
a pagar de € 36.239,93;

—de IVA n.° 2021..., referente ao periodo 2018 07 em que foi liquidado o valor
a pagar de € 20.017,85;

—de IVA n.° 2021..., referente ao periodo 2018 08 em que foi liquidado o valor
a pagar de € 10.873,39;

—de IVA n.° 2021..., referente ao periodo 2018 09 em que foi liquidado o valor
a pagar de € 17.797,04;

—de IVA n.° 2021..., referente ao periodo 2018 10 em que foi liquidado o valor
a pagar de € 233.806,66;

25.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

—de IVA n.° 2021..., referente ao periodo 2018 11 em que foi liquidado o valor
a pagar de € 100.621,04;

—de IVA n.° 2021..., referente ao periodo 2018 12 em que foi liquidado o valor
a pagar de € 156.824,44;

Q) A Requerente foi ainda notificada dos seguintes actos de liquidagdo de juros
compensatorios referentes aos meses de Janeiro a Fevereiro e Abril a Dezembro de
2018, que constam do documento n.° 3 junto com o pedido de pronuncia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido, que sdo impugnados no presente processo:

— de juros compensatorios n.° 2021..., referente a liquidagdo de IVA n.° 2021 ...
relativa ao periodo 2018 01 no valor a pagar de € 101,37;

— de juros compensatorios n.° 2021..., referente a liquidagdo de IVA n.° 2021 ...
relativa ao periodo 2018 02 no valor a pagar de € 138,64;

— de juros compensatorios n.° 2021..., relativa a liquidacdo de IVA n.° 2021...,
referente ao periodo 2018 04 no valor a pagar de € 61.986,65;

— de juros compensatorios n.° 2021..., relativa a liquidacdo de IVA n.° 2021...,
referente ao periodo 2018 05 no valor a pagar de € 21.745,81;

— de juros compensatorios n.° 2021..., relativa a liquidagdo de IVA n.° 2021...,
referente ao periodo 2018 06 no valor a pagar de € 18.089,13;

— de juros compensatorios n.° 2021..., relativa a liquidagdo de IVA n.° 2021...,
referente ao periodo 2018 07 no valor a pagar de € 2.217,86;

— de juros compensatorios n.° 2021..., relativa a liquidagdo de IVA n.° 2021...,
referente ao periodo 2018 08 no valor a pagar de € 1.152,90;

— de juros compensatorios n.° 2021..., relativa a liquidacdo de IVA n.° 2021...,
referente ao periodo 2018 09 no valor a pagar de € 1.848,94;

— de juros compensatorios n.° 2021..., relativa a liquidacdo de IVA n.° 2021...,
referente ao periodo 2018 10 no valor a pagar de € 23.571,79;

— de juros compensatorios n.° 2021..., relativa a liquidacdo de IVA n.° 2021...,

referente ao periodo 2018 11 no valor a pagar de € 9.800,93;

26.
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— de juros compensatorios n.° 2021..., relativa a liquidacdo de IVA n.° 2021...,

referente ao periodo 2018 12 no valor a pagar de € 65.108,42;

R) Relativamente as liquidagdes de IVA e juros compensatorios foram também

emitidas as demonstracdes de acerto de contas que contam do documento n.° 4

junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido;

S) Além das liquidacdes referidas, a Requerente foi ainda notificada das seguintes

liquidagdes que ndo sdo impugnadas no presente processo:

liquidagdo de IVA n.° 2022..., relativa ao periodo 2018 02, no valor
liquidado de € 34,92, em que foi utilizado crédito no valor de € 9.532,93,
com o valor a pagar de € 0,00;

liquidacdo de IVA n.° 2022..., relativa ao periodo de 2018 03, com o valor
liquidado de € 374.077,37, em que foi utilizado crédito no valor de
€ 10.206,49, com o valor a pagar de € 102,24;

liquidacdo de IVA n.° 2022..., relativa ao periodo 2018 05, com o valor
liquidado de € 184.970,14 e o valor a pagar de€ 39,55;

liquidagdo de juros compensatorios n.° 2022..., relativa a liquidagdo de
IVA n.° 2022..., refere ao periodo 2018 02, com o valor liquidado de €
140,67;

liquidagdo de juros compensatorios n.° 2022..., relativa a liquidagdo de
IVA n.° 2022..., referente ao periodo 2018 05, com o valor a pagar de €
21.750,46;

T) A Requerente A... efectuou os pagamentos de IVA e juros compensatorios, que

constam do documento n.° 5 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se

da como reproduzido, no valor total de € 1.827.955,41, nestes termos:

Em 30-08-2021 pagou as liquidagdes recebidas a 27-08-2021, no valor
total de € 1.827.802,34;

Em 07-10-2021 pagou a liquidagdo de IVA n.° 2021..., recebida em 27-08-
2021, no valor de € 63,51;
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e Em 15-12-2021 pagou o valor que resulta das DAC n.° 2021...e n.° 2021...,
recebidas em 13-11-2021, nos valores de € 58,11 e € 31,45, relativamente
as quais a Requerente ndo foi notificada das respetivas liquidagdes de IVA.

U) Em 30-12-2021, a Requerente apresentou reclamacdo graciosa contra os atos de
liquidacdo acima identificados, nos termos que constam do documento n.° 6 junto
com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido;

V) Por correio electronico expedido em 12-07-2021, a Requerente enviou a Unidade
dos Grandes Contribuintes, invocando o artigo 37.°, n.° 1, do CPPT, o
requerimento que consta do documento n.° 7 junto com o pedido de prontincia
arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido, em que pediu que lhe fosse passada
certiddo do seguinte:

— fundamentos, de facto e de direito, subjacentes aos atos de liquidagdo de

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) n.° 2021..., 2021..., 2021...,
2021..., 2021..., 2021..., 2021..., 2021..., 2021... e 2021... e dos actos de
liquidagdo de juros compensatorios n.° 2021..., 2021..., 2021...,, 2021...,
2021...,2021..., 2021...,2021..., 2021..., 2021... € 2021...;
— «indicag¢do da data, da forma e do modo como tais fundamentos, de facto e de
direito, terdo sidos notificados a requerente, com copia do respectivo registo e/ou
aviso de recep¢do devidamente assinados, se esse for o caso;

W) A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo entregou a Requerente a certiddo
requerida até 28-07-2022;

X) A regularizagdo dos créditos sobre clientes da Requerente isentos e ndo sujeitos
passivos de IVA foi efectuada com fundamento em incobrabilidade dos créditos;

Y) A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo proferiu decisdo sobre a reclamacao
graciosa até 28-07-2022, data em que a Requerente apresentou o pedido de

constitui¢cdo do tribunal arbitral que deu origem ao presente processo.
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2.2. Factos nao provados e fundamentacio da decisdo da matéria de facto
2.2.1. Nio ha factos relevantes para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.

2.2.2. Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela
Requerente e afirmagdes por esta feitas que ndo sdo questionadas pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo apresentou processo administrativo.

2.2.3. Quanto ao facto dado como provado na alinea X), a Requerente alegou, tanto na
reclamacdo graciosa como no presente processo, que as regularizacdes relativas a créditos
sobre clientes isentos ou ndo sujeitos passivos de IVA se basearam em incobrabilidade e
foram efectuadas ao abrigo do n.° 7 do artigo 78.° do CIVA.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo questiona esta afirmacdo, sendo certo que
lhe era facil contraria-la, se ndo correspondesse a realidade, através das declaragdes periodicas
de IVA, pois dispoem do quadro 1 do anexo das regularizagdes do campo 40, em que se inclui
um subquadro 1-C, especificamente para indicagdo das «Regularizagbes a favor do sujeito
passivo abrangidas pelo artigo 78.°, n.° 7, alineas a) a d), para créditos vencidos até 31 de
dezembro de 2012, inclusive, mas considerados incobraveis a partir de 01/01/2013.

Por isso, nada tendo dito a Autoridade Tributaria e Aduaneira que contrarie aquelas
afirmacdes feitas na reclamacdo graciosa e no presente processo, considerou-se credivel a

afirmacao da Requerente.
3. Matéria de direito
A Requerente imputa as liquidagdes impugnadas os seguintes vicios:
(1) Falta de fundamentagao;

(i1) Ilegalidade por violagdo do Direito Europeu, em particular do disposto nos

artigos 73.° ¢ 90.° da Diretiva IVA;
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(iii) Ilegalidade por violacdo do direito fundamental a propriedade previsto no artigo

17.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (“Carta”).

De harmonia com o preceituado no artigo 124.°, n.° 2, alinea b), do CPPT, aplicavel
aos processos arbitrais tributarios por forga do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do
RJAT, apreciar-se-d30 os vicios pela ordem indicada pela Requerente, uma vez que se
depreende do artigo 76.° do pedido de pronuncia arbitral (em que refere que «sem prejuizo do
acima exposto acerca dos vicios formais das liquidacdes aqui contestadas (e sem conceder),
a A... entende que estes mesmos atos padecem de outros vicios, de ordem material, que devem
igualmente determinar a sua ilegalidade e correspondente anula¢do») que pretende a

apreciacado prioritaria do vicio de falta de fundamentagao.

3.1. Vicio de falta de fundamentacio

3.1.1. Posicoes das Partes

A Requerente defende o seguinte, em suma:

— ndo existe correspondéncia entre o valor da corre¢do descrita no Relatorio e o valor
das liquidagdes recebidas pela A...;

— de acordo com o Relatorio, os SIT efetuaram uma correcdo de IVA no valor de
€ 1.695.727,00;

— no entanto, as liquida¢des de IVA recebidas pela A... até a presente data perfazem
€ 1.718.969,21, das quais sdo impugnadas nestes autos € 1.699.088,00;

— como se pode observar pelas discrepancias acima descritas relativas aos atos de
liquidacdo de IVA e de juros compensatorios e demonstragdes de acerto de contas,
estes atos tributarios sdo sucessivamente emitidos pela AT e notificados a A..., sem
qualquer fundamentacdo, e sem que esta consiga, verdadeiramente, compreender a

origem dos valores em causa;
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— a Requerente apresentou um requerimento de passagem de certiddo dos fundamentos
dos atos de liquidagcdo de IVA em causa, mas que ndo obteve resposta até a data da
apresentacdo do pedido de prontncia arbitral;

— as liquidagdes de IVA e juros compensatorios em causa no presente pedido de
pronuncia arbitral padecem, ndo de uma (mera) fundamentacdo obscura ou
contraditoria, mas de uma total e absoluta auséncia de fundamentacdo, que permita
compreender os montantes liquidados;

— estes atos de liquidagdo ndo contém qualquer mencdo que permita a A..
compreender as razdes de facto e de direito subjacentes a respetiva emissdo, ndo
indicando as normas legais em causa;

— a fundamentacdo de que a A... atualmente dispde — as liquidagdes que se limitam a
remeter para o Relatorio — ¢ manifestamente insuficiente para que a A... possa
compreender devidamente os atos de liquidacdo em causa;

— Isto porque, por muito que a A... pudesse esperar receber liquidagdes de IVA no
montante referido no Relatdrio, torna-se impossivel relacionar a corregdo constante
do Relatério e os atos de liquidagdo de imposto e juros, dos quais resultaram os
montantes a pagar de € 1.718.969,21 (dos quais € 1.688.728,44 sdo objeto de
impugnacdo nestes autos) ¢ de € 227.654,19 (dos quais € 205.763,06 s@o objeto de
impugnac¢do nestes autos), respetivamente;

— ¢é possivel inferir (sem certeza) que — pelo menos — algumas das liquidagdes em
apreco estardo relacionadas com essa correcdo constante do Relatorio e, por
conseguinte, poderdo respeitar ao IVA cuja regularizacdo efetuada pela A... ndo foi
aceite pelos SIT;

— no entanto, a A... apenas pode fazer suposi¢Oes relativamente as causas e
fundamentos subjacentes as liquidacdes ora postas em crise, suposicdes essas que
estdo muito mais proximas de um verdadeiro exercicio de adivinhagdo do que de
uma qualquer razdo de ciéncia;

— esta notoria falta de fundamentag@o dos atos de liquidagdo ora em aprego, para além
de os ferir intrinsecamente de anulabilidade, inviabiliza a possibilidade de a A... os

contestar devida e plenamente.
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No presente processo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira diz o seguinte, em suma:

— nos termos dos artigos 77.°, n.% 1 e 2, da LGT e 153.°, n.° 1, do Cddigo do
Procedimento Administrativo (CPA), ¢ admissivel fundamenta¢do por remissao,
consistindo numa mera declaragdo de concordancia com os fundamentos de um
anterior parecer, informagdo, proposta, que constituirdo, nessa medida, parte
integrante dos respetivos actos;

a fundamentacdo pode ser efetuada de forma sumaria, devendo sempre conter as
disposi¢oes legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificacdo dos factos tributarios e
as operagdes de apuramento da matéria tributavel e do tributo;

— a fundamentag¢do deve ser contextual e integrante do ato tributario, sendo irrelevante
qualquer fundamentacdo a posteriori que pretenda suprir lacuna posteriormente
detetada;

ndo ocorre nos presentes autos o imputado vicio formal, uma vez que a
fundamentagdo dos atos tributarios sindicados, que consta do RIT, retne todos os
requisitos citados, nomeadamente ¢ clara, expressa, suficiente e congruente o que
permitiu a Requerente usar dos adequados meios de defesa;

— sempre teria ao seu dispor o meio de reagdo de pedido de passagem de certiddo de
documento, nos termos do art.® 37.° do CPPT, como ja o fez relativamente a diversas
liquidagdes anteriormente notificadas;

— no que concerne a falta de correspondéncia entre os valores das correcdes efetuadas
em sede de procedimento inspetivo e os montantes que constam das liquidagdes em
causa, importa salientar que o IVA ¢ um imposto que dadas as suas caracteristicas,
funciona numa légica de conta-corrente;

sdo diversas as situacdes em que poderdo surgir créditos cujos reflexos se irdo
produzir nas declaragdes do periodo em causa ou de periodos diversos;

foi enviada, pela Divisdo de Administragdo do IVA, uma mensagem de correio
eletronico a Divisdo de Liquidagdo do IVA com vista a obtencdo de um

esclarecimento mais pormenorizado, tendo esta solicitado a colaboragdo da Area dos
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Sistemas de Informacgdo, mas ndo lhe foi possivel obter em tempo, os necessarios

esclarecimentos.

3.1.2. Apreciacao da questao da falta de fundamentacio
O artigo 77.° da LGT estabelece o seguinte, no que aqui interessa:
Artigo 77.°
Fundamentacdo e eficdacia

1. A decisdo de procedimento é sempre fundamentada por meio de sucinta exposi¢do
das razoes de facto e de direito que a motivaram, podendo a fundamenta¢do consistir
em mera declaragdo de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres,
informagoes ou propostas, incluindo os que integrem o relatorio da fiscalizacdo

tributaria.

2. A fundamenta¢do dos actos tributarios pode ser efectuada de forma sumadria,
devendo sempre conter as disposi¢oes legais aplicaveis, a qualificagcdo e quantifica¢do

dos factos tributdrios e as operagoes de apuramento da matéria tributavel e do tributo.

A exigéncia de fundamentacdo de actos administrativos lesivos consta do n.° 3 do artigo
268.° da CRP, em que se estabelece que «os actos administrativos estdo sujeitos a notificagdo
aos interessados, na forma prevista na lei, e carecem de fundamentagdo expressa e acessivel
quando afectem direitos ou interesses legalmente protegidos».

Especialmente para a fundamentagdo dos actos tributarios, o artigo 77.°, n.% 1 ¢ 2, da
LGT, estabelece que «a decisdo de procedimento é sempre fundamentada por meio de sucinta
exposi¢do das razdes de facto e de direito que a motivaram, podendo a fundamentacdo

consistir em mera declaracdo de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres,
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informagoes ou propostas, incluindo os que integrem o relatorio da fiscalizagdo tributdria» e
que «a fundamentagdo dos actos tributdrios pode ser efectuada de forma sumaria, devendo
sempre conter as disposi¢oes legais aplicaveis, a qualifica¢do e quantificagdo dos factos
tributarios e as operagoes de apuramento da matéria tributavel e do tributoy.

O Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a entender uniformemente que a
fundamentagdo do acto administrativo ou tributario € um conceito relativo que varia conforme
o tipo de acto e as circunstincias do caso concreto, mas que a fundamentacdo ¢é suficiente
quando permite a um destinatario normal aperceber-se do itinerario cognoscitivo e valorativo
seguido pelo autor do acto para proferir a decisdo, isto ¢, quando aquele possa conhecer as
razdes por que o autor do acto decidiu como decidiu ¢ ndo de forma diferente, de forma a
poder desencadear dos mecanismos administrativos ou contenciosos de impugnacao. ( 1)

Por outro lado, s6 releva para aferir da suficiéncia da fundamentacdo a que ¢
contemporanea do acto impugnado. A fundamentagdo sucessiva ou a posteriori ndo ¢
relevante para aferir a sua suficiéncia, quando ndo acompanhada de revogacao e pratica de um
novo acto. ( 2) Por isso, a fundamentacio adicional através de remissdo para documentos que
a contenham tem de integrar-se no proprio acto e ser contemporanea dele, ndo relevando para
apreciacdo da validade formal do acto esclarecimentos elaborados posteriormente.

Na verdade, admitir, na pendéncia do processo jurisdicional, uma alteragdo a posteriori
da fundamentag@o em que assentam os actos impugnados, afectaria o direito da Requerente a
tutela judicial efectiva, constitucionalmente reconhecido nos artigos 20.°, n.° 1, e 268,°, n.° 4,
da CRP, pois prejudicaria a possibilidade de utilizar todos os meios de defesa administrativos

e jurisdicionais previstos na lei.

1 Essencialmente neste sentido, podem ver-se, entre muitos, os seguintes acorddos do STA: de 4-11-1998, processo n.°
40618; de 10-3-1999, processo n.° 32796; de 6-6-1999, processo n.° 42142; de 9-2-2000, processo n.® 44018; de 28-3-2000,
processo n.° 29197; de 16-3-2001, do Pleno, processo n.° 40618; de 14-11-2001, processo n.° 39559; de 18-12-2002, processo
n.° 48366.

2( ) Neste sentido, podem ver-se os seguintes acérddos da Sec¢do do Contencioso Administrativo do Supremo
Tribunal Administrativo: de 11-2-93, do Pleno, processo n.° 026389, publicado em Apéndice ao Didrio da
Republica de 16-10-95, pagina 103; de 4-11-93, processo n.° 031798, publicado em Apéndice ao Diario da
Reptblica de 15-10-96, pagina 6007; e de 03-02-94, processo n.° 032325, publicado em Apéndice ao Diario da
Republica de 20-12-96, pagina 791.

No mesmo sentido, podem ver-se os acorddos da Sec¢do do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo de 24-11-1999, processo n.° 023720; e 19-12-2007, recurso n.° 0874/07.
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Neste contexto, sempre seria irrelevante a eventual fundamentagdo a posteriori que
pudesse vir a ser apresentada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira na sequéncia do pedido
de informagdo a que alude nos artigos 20.° a 22.° da sua Resposta.

No caso em apreco, as liquidacdes de IVA tém todas o seguinte modelo de
fundamentagdo, com alteragdes apenas relativamente a identificagdo de cada uma delas e aos

valores indicados em cada um dos campos:

DEMONSTRAGAO DE LIQUIDAGAO DE IVA

PERioDo IDENTIFICAGAO

[ e 77 7]

NUMERO DATA
LIQUIDAGAO LIQUIDAGAO
[ s L sssvoses |

DATA
DOCUMENTO ACERTO CONTAS
rzoz| —l r 2021-06-28 —I

FUNDAMENTAGAO

VALORES (DP/DC)

20] 3.755.739.09| 2 1.305.78
1€ 980.66] 6 725,
00(23 1.48]4 44.301.297.

192.614.3: 297 .
4.295.709.00 |22 € 4.904.691,50(11 2.097.097
1.310.229.36 |24 18.566.061.55[13 2.097.097.
216.710.73/40) 1.941.573.55(17] 2.526.407
9.119.296.37 61 0.00[19]€ 0.00
9.119.296.37 (65 138.574.54 |a1€ 1.102.800.02
0.00(67|€ 135.985.57 66[€ 866.601.17
68/ € 819.555.50

21.7
5.5¢

9|88 |6

NEEEE

alo[a]~[w[al<

CREREERRREREER

12|
14
15}
16,
18|

10.984.379.65

218.568.007.19|91|€ 29.443.637.94 |92
93/€ 22.272.152.60[95,
94[€ - - 0.00[96
Cortidio Divida Emitida

[Pag. de Autoliquidaglio Utilizados __
Outros Créditos Disponiveis Utilizados

51.715.790."
o.

Nota Demonstrativa da Liquidacio

54
0
0.00
00

o.
22.115.328.16

VALOR A PAGAR: € 156.824,44

No campo denominado «FUNDAMENTACAO» esclarece-se que a liquidacio «decorre
do procedimento de Inspegdo, credenciado pela Ordem de Servico n.° O12020..., no dmbito
do qual foi remetida a respectiva fundamentacdo».

Ha assim, em cada uma das liquidacdes de IVA, uma perceptivel remissdo para a
fundamentagdo que consta do Relatorio da Inspec¢do Tributaria, anteriormente notificado a
Requerente, relativo a inspeccdo efectuada ao abrigo daquela ordem de Servigo. Alias, na
notificacdo do Relatorio da Inspec¢do Tributaria que consta do documento n.° 1, a Autoridade
Tributaria e Aduaneira ja referia que «a breve prazo, os servigos da AT procederdo a
notificagdo da liquidacdo respetiva, a qual contera os meios de defesa, bem como o prazo de
pagamento, se a ele houver lugar».

Assim, referindo-se na notificagdo de cada uma das liquidagdes que «decorre do
procedimento de inspecgdo credenciado pela Ordem de Servigo n.° 012020...» e fazendo-se

referéncia a fundamentacdo neste procedimento remetida, ¢ de concluir que a Senhora
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Directora Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira, que subscreve as liquidagoes,
manifestou concordancia com os fundamentos invocados no Relatério da Inspecgdo
Tributaria.

Por isso, ¢ a face da fundamentacdo cumulativa do Relatorio da Inspec¢do Tributéria e
das liquidagdes de IVA que ha que apreciar a suficiéncia da fundamentagao.

Mas, mesmo com a conjugagdo da liquidagdo com o Relatorio da Inspecgdo Tributaria,
ndo estdo satisfeitos os requisitos minimos da fundamentacao exigidos pelo artigo 77.°, n.° 2,
da LGT, designadamente um que deve conter «sempre», que sdo «as operag¢des de
apuramento da matéria tributavel e do tributo».

Na verdade, conhece-se pelo RIT como foram determinados os valores das correcgdes
efectuadas no procedimento inspectivo, mas apenas quanto a liquidacao relativa ao periodo de
Junho de 2018 o valor das correc¢oes indicadas no RIT (€ 36.239,93, soma de correcgoes nos
valores de € 27.869,80 e € 8.370,13) coincide com o valor liquidado.

Com efeito, em varios casos os valores liquidados s@o inferiores aos das correccdes
indicadas no RIT, o que sucede quanto a de Maio (liquidagdo de € 184.930,59 e correcgdo de
€ 185.202,47), de Julho (liquidacdo de € 20.017,85 e correcgdo de € 21.518,61), Setembro
(liquidagdo de € 17.7976,04 e correccdo € 19.959,71) e Dezembro (liquidagdo de €
156.824,44 ¢ soma das correcgdes de € 160.245,66), e ndo se encontra nem no RIT nem nas
liquidagdes qualquer explicacdo para as diferengas.

E, quanto as liquidagdes relativas aos meses de Margo (liquidagdo de € 383.997,62 ¢
soma de correcgdo de € 383.971,44), Abril (liquidagdo de € 553.826,37 e soma de correccoes
de €551.274,25), Agosto (liquidacao de € 10.873,39 e correcgdo de € 10.574,59), Outubro
(liquidagdo de € 233.806,66 ¢ soma de correccdoes de € 233.762,08) e de Novembro
(liquidagdo de € 100.621,04 e correccdo de € 100.600,17), os valores liquidados sdo
superiores aos das respectivas correc¢des e também nestes casos ndo se encontra nem no RIT
nem nas liquidagdes qualquer explicagdo para as diferencas.

Relativamente a liquidacdo relativa ao més de Junho de 2018, coincidindo o montante
liquidado com a soma das correc¢des conclui-se que, com as notificagdes do RIT e da
liquidacdo, a Requerente teve acesso a toda a fundamentagdo necessaria para perceber as

razdes pelas quais foi liquidada aquela quantia, que sdo as indicadas no RIT.
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No que concerne as liquidagdes relativas aos meses de Maio, de Julho, Setembro e
Dezembro, sendo os valores liquidados inferiores aos das correcgdes e remetendo as
liquidagdes para a fundamentagdo que consta do RIT pode concluir-se que sdo estes os
fundamentos das liquidagdes e que o desconhecimento das razdes pelas quais foram
liquidados valores inferiores aos das respectivas correcgdes ndo afecta o direito a
fundamentacdo pois a Requerente tem explicagdo no RIT para a totalidade dos montantes
liquidados.

Quanto as liquidagdes relativas aos meses de Margo, Abril, Agosto, Outubro e
Novembro de 2018 ndo se encontra no RIT nem nas proprias liquidagdes que foram
notificadas a Requerente explicacdo para os montantes liquidados, pelo que a fundamentagéo
ndo satisfaz os requisitos legais, inclusivamente o de conter «as operagdes de apuramento da
matéria tributavel e do tributo», exigido pelo artigo 77.°, n.° 2, da LGT.

Por isso, so6 sendo relevante a fundamentagdo contemporanea das liquidacdes e aquela
para que elas expressamente remetem, sendo irrelevante a fundamentacdo a posteriori (que
neste caso a Autoridade Tributaria e Aduaneira nem consegue indicar na sua Resposta), tem
de concluir-se que as liquidagGes relativas aos meses de Marco, Abril, Agosto, Outubro e
Novembro de 2018 enfermam de vicio de falta de fundamentagdo, que justifica a sua na
anulagdo.

Assim, procede parcialmente o pedido de pronuncia arbitral quanto ao vicio de falta de
fundamentagdo, quanto a estas liquidagdes de IVA, por ndo conterem directamente ou por
remissdo, todos os requisitos exigidos pelo n.° 2 do artigo 77.° da LGT, o que justifica a sua
anulacdo, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Cdédigo do Procedimento Administrativo
subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

No que concerne as liquidagdes de juros compensatorios contém as operagdes do seu
calculo e indicacdo das normas legais em que se baseiam. Assim, improcede quanto as

liquidagdes de juros compensatorios o vicio de falta de fundamentagao.

3.2. Questdo das regularizacdes relativas a créditos sobre sociedades dissolvidas
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Durante o ano 2018, a Requerente efectuou regularizagdes no montante global de
€ 1.323.499,58 relativas a créditos sobre sociedades dissolvidas.
No Relatorio da Inspecg¢do Tributdria, a Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou

uma correc¢ao ndo aceitando a regularizagdo, pelas razdes que resumiu desta forma:

1. A dissolu¢do de sociedades esta contemplada como uma situa¢do de "ndo
pagamento” nos casos enumerados no n° I do artigo 90.° da Diretiva IVA. Sendo a
dissolu¢do uma fase necessaria e prévia a extingdo da sociedade, que visa entre
outras situagdes o pagamento de dividas, ndo esta provado definitivamente, por
parte da A... o ndo recebimento de uma parte ou a totalidade da contrapartida.

2. Os particulares podem utilizar diretamente o n.° I do artigo 90° da Diretiva se o
Estado-Membro ndo tiver utilizado a derrogag¢do prevista no n° 2 do mesmo
artigo.

3. O n.° 1 enumera varias situagoes em que os Estados-Membros sdo obrigados a
reduzir a matéria coletavel de IVA. O n.° 2 autoriza os Estados a derrogar aquela
norma no caso especifico de "ndo pagamento” e ndo nos demais.

4. Ou seja, ¢ permitido aos Estados-Membros determinar se o ndo pagamento por
si so da direito a reducdo do valor tributavel ou se ndo é admitida qualquer
reducado.

5. Quando um Estado-Membro decide aplicar a derrogacdo, os sujeitos passivos
ndo podem invocar o direito a redugdo do IVA em caso de ndo pagamento.

6. Aquela permissdo de derrogacdo pressupoe que seja dificil de verificar que o
ndo pagamento se torna efetivo, ou seja, se é inquestionavel a redugdo definitiva
da contrapartida.

7. Portugal, tendo enumerado todas as situagdes passiveis de regulariza¢do de
imposto (nos acima citados artigos 78° a 78.°-D), e os termos e condigdes em que
confere a possibilidade de reducdo do valor tributivel e a regularizag¢do, a favor
do sujeito passivo, do IVA liquidado em excesso, e ndo contemplando os casos de

ndo pagamento, utilizou a derrogagdo prevista no n°2 do artigo 90.° da Diretiva.
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8. Donde, ndo pode a empresa utilizar o n.° 1 do artigo 90.° da Diretiva IVA
diretamente, sem o preenchimento dos requisitos enunciados no Codigo do IVA

para efeitos de regularizagdo de imposto.

Assim, a IVA em causa, no montante de €1.323.499,58, conforme Anexo 1, ndo
pode ser objeto de regularizacdo a favor da A..., conforme decorre dos artigos
78.°a 78.° D do Cddigo do IVA, sendo tal conclusdo corroborada pela Diretiva
1IVA e pela jurisprudéncia do TJUE.

3.2.1. Posicoes das Partes

A Requerente entende, em suma, o seguinte:

— as regularizagdes tém suporte no artigo 90.° da Directiva n.° 2006/112/CE do
Conselho, de 28-11-2006, ¢ a Autoridade Tributaria e Aduaneira faz uma
interpretagdo erronea dos artigos 78.° a 78.°-D do Cddigo do IVA, interpretagdo essa
que ¢ desconforme aquela Diretiva;

— o artigo 90.°, n.° 1 da Diretiva IVA é uma garantia do principio da neutralidade e do
principio da contraprestacdo efetiva, podendo os sujeitos passivos de imposto
invoca-lo diretamente, se necessario;

— o artigo 90.°, n.° 1 da Diretiva IVA exige que os sujeitos passivos tenham o direito a
regularizar a seu favor o IVA contido em créditos incobraveis;

— os Estados-Membros podem exercer a faculdade de derrogagdo prevista no artigo
90.° n.° 2 da Diretiva IVA nos casos de ndo pagamento, podendo o direito a
regularizagdo do IVA ser vedado nestas situacdes, por a obrigacdo juridica de
pagamento subsistir;

— no entanto, os Estados-Membros tém de permitir a regularizagdo do IVA em caso de
ndo pagamento, quando estejam reunidos indicios suficientes de que o ndo
pagamento ¢ definitivo ou irreversivel, tornando esse crédito decisivamente

incobravel;
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— os Estados-Membros ndo podem prever um regime que negue aos sujeitos passivos o
direito a regularizacdo quando os sujeitos passivos consigam provar que os créditos

que detém sdo definitivamente incobraveis.

No presente processo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira mantém a posi¢ao assumida
no RIT, dizendo ainda em suma:

— de acordo com a Diretiva IVA, o legislador portugués poderia ter previsto um
regime de regularizacdes de IVA para créditos de cobranca duvidosa ou incobraveis
sobre sociedades cessadas, no entanto, ndo foi essa, contudo, a opcao escolhida, e ao
ndo contemplar um regime de regularizagdes, o Estado portugués vinculou-se no
sentido de ndo permitir que os sujeitos passivos pudessem recuperar o IVA dos
créditos considerados incobraveis sobre sociedades cessadas nas condi¢des
determinadas pela legislacdo interna;

— as disposi¢des constantes dos artigos 78.° a 78.°-D do Cdodigo do IVA, refletem na
ordem juridica interna, o disposto no art.® 90.° da Diretiva [IVA;

— as possibilidades de regularizacdo previstas nos artigos 78.° a 78.°-D do Cddigo do
IVA sdo taxativas, no sentido de que fora daquelas situagdes previstas, ndo ha
suporte legal para a dedugdo dos créditos em causa por parte do sujeito passivo
credor, assim como para a aplicagdo analogica do referido regime a casos nao
abrangidos pela norma;

— a jurisprudéncia do TJUE, nomeadamente o acérddo proferido no processo C-
337/13, da suporte a posicdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira;

— no que se refere a situagdes que digam respeito ao ndo pagamento do preco, ndo ¢é
necessario que as disposi¢des nacionais de transposicdo tenham em consideragdo
todas as situagdes em que o sujeito passivo ndo receba, depois de efetuada uma
transacdo, uma parte ou a totalidade da contrapartida;

— a dissolugdo de uma sociedade ndo condiciona a ndo liquidacdo das suas dividas nem
¢ facto decisivo para a regularizacdo do IVA dos créditos de sociedades dissolvidas;

— 0 Cddigo do IVA e o direito europeu ndo assentam em indicios, mas sim na prova de

que o pagamento de uma contraprestagdo ndo foi definitivamente realizado, logo,
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aos indicios do ndo pagamento assistem um grau de incerteza, ndo estando provado
definitivamente o ndo pagamento de uma parte ou a totalidade da contraprestagéo
(Acordaos do TJUE, de 23 de novembro de 2017, Di Maura, C246/16, n.° 22; e de
22 de fevereiro de 2018, T2, C396/16, n.° 40).

3.2.2. Apreciacio da questio das regularizacboes relativas a créditos sobre

sociedades dissolvidas

O artigo 90.° da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, estabelece o

seguinte:

Artigo 90.°

1. Em caso de anulagdo, rescisdo, resolucdo, ndo pagamento total ou parcial ou
reducdo do preco depois de efectuada a operagdo, o valor tributdvel é reduzido em
conformidade, nas condi¢édes fixadas pelos Estados-Membros.

2. Em caso de ndo pagamento total ou parcial, os Estados-Membros podem derrogar o

disposto no n.° 1.
O artigo 78.° do CIVA, aplicavel relativamente a créditos vencidos até 01-01-2013
(artigo 198.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro), estabelece nos seus n.°s 7 ¢ 8 o

seguinte:

7 - Os sujeitos passivos podem deduzir ainda o imposto respeitante a créditos

considerados incobraveis:

a) Em processo de execug¢do, apos o registo a que se refere a alinea b) do n.° 2 do

artigo 717.° do Codigo do Processo Civil;
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b) Em processo de insolvéncia, quando a mesma for decretada de carater limitado,
apos o trdnsito em julgado da sentencga de verificagdo e graduagdo de créditos
prevista no Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas ou, quando
exista, a homologacgdo do plano objeto da deliberacdo prevista no artigo 156.°
do mesmo Codigo;

c¢) Em processo especial de revitalizagdo, apos homologag¢do do plano de
recupera¢do pelo juiz, previsto no artigo 17.° -F do Codigo da Insolvéncia e da
Recuperagdo de Empresas;

¢) Nos termos de acordo obtido em procedimento extrajudicial de conciliagcdo, em
conformidade com o Decreto-Lei n.° 316/98, de 20 de Outubro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 201/2004, de 18 de Agosto;

d) Nos termos previstos no Sistema de Recupera¢do de Empresas por Via
Extrajudicial (SIREVE), apos celebragdo do acordo previsto no artigo 12.° do
Decreto-Lein.° 178/2012, de 3 de agosto.

8 - Os sujeitos passivos podem igualmente deduzir o imposto respeitante a outros

créditos desde que se verifique qualquer das seguintes condigoes:

a) O valor do crédito ndo seja superior a (euro) 750, IVA incluido, a mora do
pagamento se prolongue para além de seis meses e o devedor seja particular ou
sujeito passivo que realize exclusivamente operagées isentas que ndo confiram
direito a deducdo,

b) Os créditos sejam superiores a (euro) 750 e inferiores a (euro) 8000, 1VA
incluido, quando o devedor, sendo um particular ou um sujeito passivo que
realize exclusivamente operagoes isentas que ndo conferem o direito a dedugdo,
conste no registo informdtico de execug¢des como executado contra quem foi
movido processo de execug¢do anterior entretanto suspenso ou extinto por ndo

terem sido encontrados bens penhoraveis;
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¢) Os créditos sejam superiores a (euro) 750 e inferiores a (euro) 8000, 1VA
incluido, tenha havido aposi¢do de formula executoria em processo de injungdo
ou reconhecimento em ac¢do de condenacdo e o devedor seja particular ou
sujeito passivo que realize exclusivamente operagoes isentas que ndo confiram
direito a deduc¢do,

d) Os créditos sejam inferiores a (euro) 6000, IVA incluido, deles sendo devedor
sujeito passivo com direito a dedugdo e tenham sido reconhecidos em ac¢do de
condenacgdo ou reclamados em processo de execugdo e o devedor tenha sido
citado editalmente,

e) Os créditos sejam superiores a (euro) 750 e inferiores a (euro) 8000, 1VA
incluido, quando o devedor, sendo um particular ou um sujeito passivo que
realize exclusivamente operacoes isentas que ndo conferem direito a dedugdo,
conste da lista de acesso publico de execugdes extintas com pagamento parcial
ou por ndo terem sido encontrados bens penhoraveis no momento da dedugdo.

(Aditada pela Lei n.° 64-4/2008, de 31 de Dezembro).

O artigo 78.°-A do CIVA, na redacgdo vigente em 2018, estabelece o seguinte,
relativamente aos créditos vencidos até 01-01-2013 (artigo 198.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31

de Dezembro):

Artigo 78.°-A

Créditos de cobranca duvidosa ou incobrdaveis — Deducdo a favor do sujeito passivo

1 — Os sujeitos passivos podem deduzir o imposto respeitante a créditos considerados
de cobranga duvidosa, evidenciados como tal na contabilidade, sem prejuizo do
disposto no artigo 78.°-D, bem como o respeitante a créditos considerados incobraveis.
2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, consideram-se créditos de cobranga
duvidosa aqueles que apresentem um risco de incobrabilidade devidamente justificado,

0 que se verifica nos seguintes casos:
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a) O crédito esteja em mora ha mais de 24 meses desde a data do respetivo
vencimento e existam provas objetivas de imparidade e de terem sido efetuadas
diligéncias para o seu recebimento,

b) O crédito esteja em mora ha mais de seis meses desde a data do respetivo
vencimento, o valor do mesmo ndo seja superior a € 750, IVA incluido, e o
devedor seja particular ou sujeito passivo que realize exclusivamente operagoes
isentas que ndo confiram direito a dedugdo.

3 — Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se que o vencimento do
crédito ocorre na data prevista no contrato celebrado entre o sujeito passivo e o
adquirente ou, na auséncia de prazo certo, apos a interpelagdo prevista no artigo 805.°
do Cédigo Civil, ndo sendo oponivel pelo adquirente a Autoridade Tributdria e
Aduaneira o incumprimento dos termos e demais condi¢oes acordadas com o sujeito
passivo.

4 - Os sujeitos passivos podem, ainda, deduzir o imposto relativo a créditos
considerados incobraveis em qualquer das seguintes situag¢oes, sempre que o facto
relevante ocorra em momento anterior ao referido no n.°2:

a) Em processo de execug¢do, apos o registo a que se refere a alinea b) do n.° 2 do
artigo 717.° do Codigo do Processo Civil;

b) Em processo de insolvéncia, quando a mesma for decretada de cardter limitado
ou quando for determinado o encerramento do processo por insuficiéncia de
bens, ao abrigo da alinea d) do n.° I do artigo 230.° e do artigo 232.°, ambos do
Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas, ou apos a realiza¢do do
rateio final, do qual resulte o ndo pagamento definitivo do crédito,

¢) Em processo de insolvéncia ou em processo especial de revitalizagdo, quando
seja proferida sentenga de homologagdo do plano de insolvéncia ou do plano de
recupera¢do que preveja o ndo pagamento definitivo do crédito,

d) (revogada pela Lei n.° 8/2018, de 3 de Margo)

e) Quando for celebrado e depositado na Conservatoria do Registo Comercial

acordo sujeito ao Regime Extrajudicial de Recupera¢do de Empresas (RERE)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

44,



) caad

ADMINISTRATIVA

que cumpra com o disposto no n.° 3 do artigo 27.° do RERE e do qual resulte o

ndo pagamento definitivo do crédito.

5 - A deducdo do imposto nos termos do numero anterior exclui a possibilidade de
deducgdo nos termos do n.° 2.
6 — Ndo sdo considerados créditos incobraveis ou de cobranca duvidosa:

a) Os créditos cobertos por seguro, com exce¢do da importdncia correspondente a
percentagem de descoberto obrigatorio, ou por qualquer espécie de garantia
real;

b) Os créditos sobre pessoas singulares ou coletivas com as quais o sujeito passivo
esteja em situacdo de relagdes especiais, nos termos do n.° 4 do artigo 63.° do
Codigo do IRC;

¢) Os créditos em que, no momento da realizacdo da operagdo, o adquirente ou
destinatario conste da lista de acesso publico de execucdes extintas com
pagamento parcial ou por ndo terem sido encontrados bens penhordaveis e, bem
assim, sempre que o adquirente ou destinatario tenha sido declarado falido ou
insolvente em processo judicial anterior;

d) Os créditos sobre o Estado, regides autonomas e autarquias locais ou aqueles
em que estas entidades tenham prestado aval.

7 — Os sujeitos passivos perdem o direito a dedugdo do imposto respeitante a créditos
considerados de cobranc¢a duvidosa ou incobrdveis sempre que ocorra a transmissao
da titularidade dos créditos subjacentes.

8 — Nas situagoes previstas no numero anterior, caso a transmissdo da titularidade dos
créditos ocorra apos ter sido efetuada a dedugdo do imposto respeitante aos créditos
considerados de cobranca duvidosa ou incobraveis, devem os sujeitos passivos

observar, com as necessdrias adaptagoes, o disposto no n.° 3 do artigo 78.°-C.
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O artigo 90.°, n.° 1, da Directiva n.° 2006/112/CE prevé a redug@o do valor tributavel
nos casos de ndo pagamento total ou parcial do prego depois de efectuada a operacdo, nas
condicdes fixadas pelos Estados-Membros.

No seu n.° 2, prevé-se que, em caso de ndo pagamento total ou parcial, os Estados-
Membros podem derrogar o disposto no n.° 1.

Os artigos 78.° ¢ 78.°-A do CIVA prevéem varias situacdes em que ¢ admitida a
regularizagdo, com direito a dedugdo, de créditos considerados de cobranga duvidosa e
créditos considerados incobraveis, ndo fazendo referéncia aos créditos sobre sociedades
dissolvidas.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira interpreta as indicagdes de situagdes em que a
regularizagdo desses créditos ¢ permitida como sendo taxativas, consubstanciando uma
derrogacdo do regime do n.° 1 do artigo 90.° da Directiva n.° 2006/112/CE, permitida pelo seu
n.° 2, relativamente a todas as situagdes ndo previstas como situagdes em que € permitida a
regularizagdo.

A posi¢do da Autoridade Tributaria e Aduaneira invoca como apoio o acérdido do

Tribunal de Justica, proferido em 15-05-2014, no processo C-337/132, em que se afirma:

22 Deve recordar-se, a este respeito, que o artigo 90.°, n.° 1, da diretiva IVA, que visa os
casos de anulagdo, rescisdo, resolugcdo, ndo pagamento total ou parcial ou redugdo
do preco depois de efetuada a operagdo, obriga os Estados-Membros a reduzir o
valor tributavel e, em consequéncia, o montante do IVA devido pelo sujeito passivo,
sempre que este ndo receba, depois de efetuada uma transa¢do, uma parte ou a
totalidade da contrapartida. Esta disposi¢do constitui a expressdo de um principio
fundamental da diretiva IVA, nos termos do qual o valor tributavel é constituido pela
contrapartida efetivamente recebida, e que tem por corolario que a Administra¢do
Fiscal ndo pode cobrar um montante de IVA superior ao que foi recebido pelo sujeito
passivo (v., neste sentido, acorddo Kraft Foods Polska, C-588/10, EU:C:2012:40),
n.%26e27).

23 No entanto, o n.° 2 do referido artigo 90.° autoriza os Estados-Membros a derrogar a

regra acima mencionada nos casos de ndo pagamento total ou parcial do preco da
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operagdo. Os sujeitos passivos ndo podem, por conseguinte, invocar, nos termos do
artigo 90.°, n.° 1, da diretiva IVA, um direito a reducdo do valor tributavel do IVA nos
casos de ndo pagamento do preco se o Estado-Membro em causa tiver decidido

aplicar a derrogagdo prevista no n.° 2 do mesmo artigo.

24 Ha que admitir que uma disposi¢do nacional cuja enumeragdo das situagoes nas quais o
valor tributavel é reduzido ndo contemple a hipotese do ndo pagamento do prego da
operagdo deve ser encarada como o resultado do exercicio pelo Estado-Membro da

faculdade de derrogagdo que lhe foi concedida pelo artigo 90.° n.° 2, da diretiva IVA.

25 Com efeito, deve salientar-se a este proposito que, se o ndo pagamento total ou parcial
do preco de compra acontecer sem que temha havido resolucdo ou anula¢do do
contrato, o comprador permanece responsavel pelo pagamento do prego acordado e o
vendedor, apesar de ja ndo ser proprietdario do bem, ainda dispoe, em principio, do
seu direito de crédito, que podera ser exercido nos tribunais. No entanto, uma vez que
ndo se pode excluir que esse crédito se torne efetivamente incobravel, o legislador da
Unido decidiu deixar a cada Estado-Membro a escolha de determinar se o ndo
pagamento do preco de compra, que, por si $O, contrariamente a resolug¢do ou a
anulagdo do contrato, ndo coloca as partes na situagdo inicial, da direito a redugdo
correspondente do valor tributdvel nas condicoes fixadas pelo Estado-Membro, ou se,

nesse caso, ndo é admitida qualquer redugdo.

26 Nestas condicoes, deve considerar-se, por um lado, que o simples facto de, na
enumeragdo das situa¢oes em que é reduzido o valor tributavel, a disposi¢do nacional
de transposi¢do ndo reproduzir todas as situagoes elencadas no artigo 90.°, n.° 1, da
diretiva IVA ndo permite inferir, tendo em conta o contexto juridico geral no qual se
insere esta medida de transposi¢do, que esta ndo permita assegurar efetivamente a

plena aplicacdo da diretiva IVA de forma suficientemente clara e precisa.
No entanto, este acorddo alude apenas genericamente a situagdes de «ndo pagamento

total ou parcial do preco de compra acontecer sem que tenha havido resolugdo ou anulag¢do
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do contrato», ndo aludindo especificamente as situacdes em que o devedor ¢ uma sociedade
dissolvida ou existem circunstancias que indiciem fortemente que o ndo pagamento do prego
sera definitivo.

Por outro lado, neste acérddo do TJUE afirma-se o «cardter preciso e incondicional
da obrigagdo de admitir a redug¢do do valor tributavel nos casos previstos no referido artigo»
e que «os sujeitos passivos podem invocar o artigo 90.°, n.° 1, da diretiva IVA contra o
Estado perante os tribunais nacionais para obter a redugdo do seu valor tributavel do IVA»,
0 que tornard irrelevante a forma como ¢ feita a sua transposicdo para o direito interno dos

Estados-Membros.

33 Neste caso, o artigo 90.°, n.° 1, da diretiva IVA dispde que, nas situagoes ai previstas, o
valor tributavel ¢ reduzido correspondentemente, nas condi¢oes fixadas pelos

Estados-Membros.

34 Embora este artigo deixe aos Estados-Membros uma certa margem de aprecia¢do para
fixarem as medidas necessarias para determinar o valor da redugdo, essa
circunstdncia ndo afeta o cardter preciso e incondicional da obrigagdo de admitir a
reducdo do valor tributavel nos casos previstos no referido artigo. Este reune, por
conseguinte, as condi¢ées para produzir efeito direto (v., por analogia, acorddo

Association de médiation sociale, EU:C:2014:2, n.° 33).

35 Consequentemente, uma vez que 0s sujeitos passivos podem invocar o artigo 90.° n.° I,
da diretiva IVA contra o Estado perante os tribunais nacionais para obter a redugdo
do seu valor tributavel do IVA, é irrelevante a questio colocada pelo orgdo
Jjurisdicional de reenvio no sentido de saber se o Estado-Membro em causa estaria
obrigado a reparar o prejuizo sofrido pelos interessados pelo facto de, ndo tendo

transposto corretamente a referida diretiva, os ter privado do direito a redugdo.

Para além disso, no mesmo acorddo do TJUE esclarece-se que a margem de

apreciacdo dos Estados-Membros quanto a derrogag@o das regras relativas ao valor tributavel
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de IVA s6 ¢ admissivel «na medida do estritamente necessario a prossecugdo desse objetivo

especifico»:

37 Tendo em conta que, fora dos limites por elas estabelecidos, as disposicées dos artigos
90.°, n.° 1, e 273.° da diretiva IVA ndo especificam as condi¢oes nem as obrigacoes
que os Estados-Membros podem prever, ha que concluir que essas disposi¢oes lhes
conferem uma margem de aprecia¢do, nomeadamente, quanto as formalidades a
cumprir pelos sujeitos passivos perante as autoridades fiscais dos referidos Estados,
para efeitos de proceder a uma redugdo do valor tributdvel (v., neste sentido, acorddo

Kraft Foods Polska, EU:C:2012:40, n.° 23).

38 Decorre, no entanto, da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que as medidas adotadas
para evitar fraudes ou evasoes fiscais so podem, em principio, derrogar as regras
relativas ao valor tributavel do IVA na medida do estritamente necessdrio a
prossecucdo desse objetivo especifico. Com efeito, essas medidas devem afetar o
menos possivel os objetivos e os principios da diretiva IVA e ndo podem, por isso, ser
utilizadas de forma a por em causa a neutralidade do IVA (v., neste sentido, acorddos
Kraft Foods Polska, EU:C:2012:40, n.° 28, e Petroma Transports eo., C-271/12,
EU:C:2013:297, n.° 28).

39 E, assim, necessdrio que as formalidades a cumprir pelos sujeitos passivos perante as
autoridades fiscais, para o exercicio do direito a uma reducdo do valor tributdvel do
IVA, se limitem as que sdo necessdrias para provar que, depois de efetuada uma
transag¢do, ndo receberdo, definitivamente, uma parte ou a totalidade da
contrapartida. Neste contexto, incumbe aos orgados jurisdicionais nacionais verificar

que ¢ esse o caso das formalidades exigidas pelo Estado-Membro em causa.

A jurisprudéncia posterior do TJUE corrobora a conclusdo de que ndo pode ser
afastada a possibilidade de redug@o do valor tributavel nos casos em que ¢ feita prova de que

o crédito ¢ definitivamente incobravel e, se a legislagdo nacional afasta essa possibilidade, ela
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deve ser desaplicada, como evidencia o acérddao de 11-06-2020, processo n.® C-146/19, em
que se decidiu:

1) Os artigos 90.°, n.° 1, e 273.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28
de novembro de 2000, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado, devem ser interpretados no sentido de que se opoem a uma
regulamentagdo de um Estado-Membro nos termos da qual o direito de reducdo do
imposto sobre o valor acrescentado pago e relativo a um crédito incobravel é negado
ao sujeito passivo quando este ndo tenha reclamado esse crédito no processo de
insolvéncia desencadeado contra o devedor, mesmo quando esse sujeito passivo
Pprove que, se tivesse reclamado o seu crédito, ele ndo teria sido cobrado.

2) O artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que
o tribunal nacional, em virtude da obrigagdo que lhe incumbe de tomar todas as
mediadas adequadas para garantir a execugdo dessa disposicdo, deve interpretar o
direito nacional de maneira com ela conforme, ou, no caso de essa interpretacio
conforme ndo ser possivel, deixar desaplicada qualquer regulamentacdo nacional

cuja aplicacdo conduzisse a um resultado contrdario aquela disposicio.

Neste aresto refere-se ainda:

22 E certo que o artigo 90.° n.° 2, desta diretiva permite que os Estados-Membros
derroguem esta regra em caso de ndo pagamento total ou parcial do prego da
operagdo. Assim, quando o Estado-Membro em causa entenda aplicar essa
derrogacdo, os sujeitos passivos ndo podem invocar, com base no n.° I desse artigo, o
direito a reducdo do valor tributdavel do IVA (v., neste sentido, Acorddo de 15 de maio

de 2014, Almos Agrarkiilkereskedelmi, C-337/13, EU:C:2014:328, n.° 23).

23 Contudo, esta faculdade de derrogacdo, estritamente limitada aos casos de ndo
pagamento total ou parcial, baseia-se na ideia de que o ndo pagamento da
contrapartida pode, em determinadas circunstdncias e em virtude da situagdo juridica

existente no Estado-Membro em causa, ser dificil de verificar ou ser meramente
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transitorio (Acorddo de 22 de fevereiro de 2018, T-2, C-396/16, EU:C:2018:109, n.°

37 e jurisprudéncia referida).

24 Assim, a referida faculdade de derrogacdo apenas visa permitir aos Estados-Membros
combater a incerteza associada a cobranca dos montantes devidos e ndo regula a
questdo de saber se a reducdo do valor tributdvel do IVA pode nao ser feita em caso
de néo pagamento definitivo (Despacho de 24 de outubro de 2019, Porr Epitési Kft.,
C-292/19, nao publicado, EU:C:2019:901, n.° 22 e jurisprudéncia referida).

25 Com efeito, admitir a possibilidade de os Estados-Membros excluirem qualquer redugdo
do valor tributavel do IVA seria contrdrio ao principio da neutralidade do IVA, do
qual resulta, designadamente que, na sua qualidade de cobrador de impostos por
conta do Estado, o empresdrio deve ficar totalmente aliviado do peso do imposto
devido ou pago no ambito das suas atividades economicas sujeitas ao IVA (Despacho
de 24 de outubro de 2019, Porr Epitési Kft, C-292/19, ndo publicado,
EU:C:2019:901, n.° 23 e jurisprudéncia ai referida).

26 O Tribunal de Justi¢a declarou a este respeito que uma situacdo caracterizada pela
reducdo definitiva das obrigacéoes do devedor para com os seus credores nao devia
ser qualificada de «ndo pagamentoy, no sentido do artigo 90.°, n.° 2, da Diretiva [VA
(Despacho de 24 de outubro de 2019, Porr Epl’tési Kft., C-292/19, ndo publicado,
EU:C:2019:901, n.° 25 e jurisprudéncia ai referida).

27 Assim, nesse caso, os Estados-Membros devem permitir a reducdo do valor tributdvel
do IVA se o sujeito passivo provar que o crédito que detém sobre o seu devedor é
definitivamente incobrdvel (Despacho de 24 de outubro de 2019, Porr Epitési Kft., C-
292/19, ndo publicado, EU:C:2019:901, n.° 29). (negrito nosso)

Mais recentemente, o TJUE reafirmou essa jurisprudéncia no acorddo — de 03-03-

2021, processo n.° C-507/20, em que se refere:
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20 Por outro lado, o artigo 90.°, n.° 2, da Diretiva IVA permite aos Estados-Membros
derrogarem, em caso de ndo pagamento total ou parcial do prego da operagdo, a
regra referida no artigo 90.°, n.° 1, desta diretiva. A este respeito, o Tribunal de
Justica teve ocasido de precisar que o exercicio desta faculdade de derrogacdo ndo
pode permitir aos Estados-Membros excluir pura e simplesmente a redugdo do valor
tributavel do IVA em caso de ndo pagamento. A referida faculdade de derrogagdo
destina-se apenas a permitir a estes ultimos remediar a incerteza ligada ao ndo
pagamento de uma fatura ou ao cardter definitivo deste e ndo resolve a questdo de
saber se a redug¢do do valor tributivel pode ndo ser efetuada em caso de ndo
pagamento [v., neste sentido, Acorddo de 15 de outubro de 2020, E. (IVA — Redug¢do
do valor tributavel), C-335/19, EU:C:2020:829, n.%s 29 e 30 e jurisprudéncia
referida].

Em face desta jurisprudéncia, pode concluir-se, como no acérdao arbitral de 11-01-
2021, processo n.° 411/2020 (junto pela Requerente com o pedido de pronuncia arbitral) o
seguinte:
- A possibilidade de derrogacdo a que se refere o n.° 2 do art.® 90.° da Directiva, se
refere a situagdes de simples ndo pagamento, total ou parcial do prego, e ndo a
situagoes que indicam, com um razodvel grau de probabilidade, uma
incobrabilidade definitiva;

- 0 n° 1 do mesmo artigo 90.° obriga os Estados-Membros a redugdo do valor
tributavel do IVA, no caso de se confirmar o ndo pagamento definitivo da totalidade
ou parte do prego;

- As derrogagcoes ao art.’ 90.° permitidas aos Estados-Membros, estdo
funcionalizadas a combater a incerteza quanto ao ndo pagamento de uma factura
ou ao carater definitivo deste;

- Os Estados-Membros devem permitir a redug¢do do valor tributavel do IVA se o
sujeito passivo provar que o crédito que detém sobre o seu devedor é

definitivamente incobravel.
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Pelo exposto, é errada a interpretagdo do artigo 90.° da Directiva n.° 2006/112/CE em
que assentou a correccdo relativa a créditos sobre sociedades dissolvidas, no sentido de que
«no que diz respeito ao regime da regularizagdo de créditos incobraveis, verifica-se que as
alineas do n.° 7 do artigo 78.° e do n.° 4 do artigo 78.°-A, ambos do Codigo do IVA, devem ser
entendidas, no sentido de que, fora daquelas situagcoes previstas, ndo tém suporte legal para
a dedugdo dos créditos em causa por parte do sujeito passivo credory.

Consequentemente, as liquidacdes impugnadas enfermam de vicio de violagdo de lei,
por erro sobre os pressupostos de direito nas partes em que tém como pressupostos créditos
sobre sociedades dissolvidas.

Assim, tendo sido aquela interpretagdo o Unico motivo das correc¢des referidas,
justifica-se a anulagdo das liquidagdes nas partes relativas aos créditos sobre sociedades
dissolvidas, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo
subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c¢), da LGT, pois, num contencioso
de anulacdo, como ¢ o arbitral [artigo 2.° do RJAT e 124.° do CPPT, aplicavel aos processos
arbitrais tributarios por for¢a do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT ], «ndo pode
a AT, em sede de recurso jurisdicional, pretender que se aprecie a legalidade da correc¢do
que esteve na base da liquidacdo impugnada a luz de outros fundamentos sendo aqueles que
constam da declara¢do fundamentadora que oportunamente externou» (acérddo de 28-10-

2020, proferido no processo 02887/13.8BEPRT).
3.3. Questdo das regularizacoes relativas a créditos sobre sociedades que
cessaram actividade
A Requerente efectuou regularizagdo de IVA no montante de €345.061,61 resultante

de operagdes efetuadas a clientes sujeitos passivos de imposto com créditos vencidos

anteriormente a 2013, cujo regime consta dos n.°s 7 a 10 do artigo 78.° do Codigo do IVA, e
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também posteriormente a 2013, que sdo regulados pelas alineas a) a c) do n° 4 do artigo 78.°-

A do Codigo do IVA.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou correcgdes a estas regularizagoes,

porque a Requerente ndo fez aos clientes cuja actividade tinha cessado a comunicagdo da

anulacdo do imposto, de acordo com o n.° 11 do artigo 78.° ¢ 0 n.° 9 do artigo 78.°-B do

Codigo do IVA.

3.3.1. Posicoes das Partes

A Autoridade Tributaria e Aduaneira justificou no RIT o seu entendimento dizendo,

€m suma.:

i) A cessacdo de atividade em IVA ndo determina a extingdo da empresa, a
qual s6 se verifica no momento do encerramento da liquida¢do que sucede a
sua dissolug¢do, o que significa que a sociedade mantém a personalidade
juridica e, nessa medida, esta obrigada ao cumprimento das diferentes
obrigacées fiscais;

ii) A personalidade tributaria, tal como definida no artigo 15° da LGT ndo ¢
afetada pela cessacdo de atividade, devendo-se ao facto de a cessagdo de
atividade ndo alterar a qualificagdo de uma entidade enquanto sujeito passivo,
na ace¢do que lhe ¢ dada pelo artigo 2.° do Codigo do IVA e pelo artigo 9.° da
Diretiva 2006/112/CEE, qualificacdo necessariamente prévia a situacdo de
sujeicdo a obrigagoes declarativas;

iii) A obriga¢do de comunicar ao adquirente do bem ou servico, que [a data da
operagdo] era um sujeito passivo do imposto, sO se verifica para sujeitos
passivos de imposto, pois soO estes poderdo proceder a retificacdo da dedugdo

inicialmente efetuada.

A Requerente entende, em suma, o seguinte:

— no que concerne ao IVA regularizado pela A... relativo a créditos sobre

clientes cessados, a comunicacdo ao adquirente (quando sujeito passivo)
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¢ exigida pelo legislador com o intuito de gerar no adquirente o
compromisso de corrigir a eventual dedugdo efetuada, assim assegurando a
neutralidade do IVA;

— esta formalidade ndo constitui uma formalidade ad substantiam em todo e
qualquer caso, pois tem o objetivo de provocar uma atuagdo por parte do
adquirente, no sentido de ser corrigida a deducdo efectuada, o que, no caso
de clientes cessados, ndo tem razdo de ser, uma vez que estes clientes se
encontram impedidos de efetuar qualquer regularizacao do IVA;

— a aplicacdo desta formalidade a sociedades cuja atividade se encontra ja
cessada é, para além de inutil, impraticavel, uma vez que ndo ¢ possivel
sequer possivel ao credor provar que um devedor cuja atividade ja ndo existe
tomou conhecimento de uma obrigacdo fiscal relacionada com essa
atividade;

— estamos perante um caso claro e elementar de incobrabilidade, dado que a
sociedade devedora terminou a sua atividade, pelo que a mesma ndo se
encontrara ainda a receber comunicacdes e a submeter declaragoes fiscais;

— de acordo com a jurisprudéncia do TJUE, os requisitos formais determinados
no ambito dos artigos 90.°, n.° 1 e 273.° da Diretiva IVA t€m de limitar-se
aos necessarios para assegurar a cobranca exata do IVA e evitar a fraude,
ndo podendo prejudicar a neutralidade do IVA;

— desde que os requisitos substantivos para o exercicio do direito a dedugdo
estejam preenchidos, o mesmo deve ser concedido, ndo podendo ser negado
pelos SIT com exclusivo fundamento no ndo cumprimento de determinadas
formalidades;

— no presente caso, 0s pressupostos essenciais que determinavam que a A...
pudesse proceder a regularizagdo (deducdo) do IVA em causa estavam

inequivocamente verificados, o que alias, ndo ¢ posto em causa pelos SIT.

No presente processo a Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira mantém a posi¢ao assumida

no RIT, dizendo ainda o seguinte, em suma:
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— ndo estando os clientes cessados na data da fatura ocorreu presumivelmente
dedu¢do do imposto, pelo que subsiste risco de prejuizo para o Estado, na
medida em que as empresas adquirentes ainda podem ter procedido a
dedu¢do do imposto, mas, a data da regularizacdo, estavam impossibilitadas
de proceder a devida regularizacdo a favor do Estado, por se encontrarem
cessadas em sede de IVA;

— ndo obstante, a obrigacdo de o devedor reduzir o montante de IVA dedutivel
ndo depende sequer da manutengdo da sua qualidade de sujeito passivo, dado
que o Estado pode exigir esse pagamento antes do processo de insolvéncia
ou de liquidagdo por forma a evitar assim qualquer risco de perda financeira
para o Estado (cf. acérdao do TJUE, de 15 de outubro de 2020, C-335/19, E.
TVA — Réduction de la base d’imposition, n.° 41 e n.° 42);

— a situagd@o de cessacdo de atividade para efeitos de [IVA dos clientes, a data da
regularizagdo, ndo desvincula a Recorrente das obrigacdes, que se
demonstrou serem indispensaveis, a que se encontra adstrita por forca do
previsto non.® 11 do art.° 78.° e no n.° 9 do art.® 78.°-B do Codigo do IVA;

— a cessagdo de atividade em IVA ndo determina a extingdo da empresa, a qual
s6 se verifica no momento do encerramento da liquida¢do que sucede a sua
dissolugdo, o que significa que a sociedade mantém a personalidade juridica
e, nessa medida, esta obrigada ao cumprimento das diferentes obrigagdes
fiscais;

— a personalidade tributéria, tal como definida no art.® 15.° da LGT nao ¢
afetada pela cessacdo de atividade, devendo-se ao facto de a cessacdo de
atividade ndo alterar a qualificacdo de uma entidade enquanto sujeito
passivo, na acec¢do que lhe ¢ dada pelo art.° 2.° do Cddigo do IVA e pelo art.°
9.° da Diretiva IVA, qualificagdo necessariamente prévia a situacdo de
sujeicdo a obrigagdes declarativas;

— a obrigacdo de comunicar ao adquirente do bem ou servico, que [a data da

operagdo] era um sujeito passivo do imposto, s6 se verifica para sujeitos
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passivos de imposto, pois so estes poderdo proceder a retificacdo da deducao
inicialmente efectuada;

— este requisito, que permite informar o devedor de que deve regularizar o
valor do IVA que tenha eventualmente podido deduzir a montante, ¢é
suscetivel de contribuir tanto para assegurar a cobranca exata do IVA e
evitar a fraude como para eliminar o risco de perda de receitas fiscais (v., por
analogia, Acordao de 26 de janeiro de 2012, Kraft Foods Polska, C 588/10,
n.°32 e 33).

3.3.2. Apreciacio da questio das regularizacoes relativas a clientes cessados

O n.° 11 do artigo 78.° do CIVA, aplicavel aos créditos vencidos antes de 01-01-2013
(artigo 198.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro), estabelece o seguinte:

11 - No caso previsto no n.° 7 e na alinea d) do n.” 8 é comunicada ao adquirente do
bem ou servico, que seja um sujeito passivo do imposto, a anulagdo total ou parcial
do imposto, para efeitos de retificagdo da dedu¢do inicialmente efetuada, devendo
esta comunicagdo identificar as faturas, o montante do crédito e do imposto a ser
regularizado, o processo ou acordo em causa, bem como o periodo em que a

regularizagdo é efetuada.

O n.° 9 do artigo 78.°-B do CIVA, aplicavel aos créditos vencidos a partir de 01-01-

2013, estabelece o seguinte:

9 — No caso previsto no n.° 4 do artigo anterior, é comunicado ao adquirente
do bem ou servigo, que seja um sujeito passivo do imposto, a anulagdo total ou
parcial do imposto, para efeitos de retificagdo da dedugdo inicialmente efetuada,

devendo esta comunicagdo identificar as faturas, o montante do crédito e do imposto a
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ser regularizado, o processo ou acordo em causa, bem como o periodo em que a

regularizagdo é efetuada.

Em ambos os casos, prevé-se que a redugdo do valor tributavel do IVA, em caso de
ndo pagamento, ndo pode ser efetuada pelo sujeito passivo enquanto este ndo tiver
previamente comunicado a sua inten¢do de anular uma parte ou a totalidade do IVA ao
adquirente do bem ou servigo, que seja sujeito passivo do imposto.

Esta comunicagdo constitui uma formalidade que tem em vista que o sujeito passivo
adquirente, rectifique a dedug¢do do montante de IVA que pode efectuar.

O TJUE pronunciou-se sobre a compatibilidade destas exigéncia de comunica¢do no
acordao de 06-12-2018, proferido no processo C-672/17 Tratave, no sentido de que «o
principio da neutralidade e os artigos 90.° e 273.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de
28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado,
devem ser interpretados no sentido de que ndo se opoem a uma legislagdo nacional como a
que esta em causa no processo principal, que prevé que a redugdo do valor tributdvel do
imposto sobre o valor acrescentado (IVA), em caso de ndo pagamento, ndo pode ser efetuada
pelo sujeito passivo enquanto este ndo tiver previamente comunicado a sua inten¢do de
anular uma parte ou a totalidade do IVA ao adquirente do bem ou servigo, que seja sujeito
passivo do imposto, para efeitos de retifica¢do da deducdo do montante de IVA que este pode
efetuary.

Embora este acordao tenha sido proferido relativamente a situacdes de insolvéncia do
devedor, da sua fundamentacdo inferem-se os limites e condi¢cdes em que tal regime pode ser
considerado compativel com aqueles artigos 90.° e 273.° da Diretiva 2006/112/CE.

Refere-se neste acorddo do TJUE o seguinte:

29 O artigo 90.°, n.° 1, desta diretiva, que visa os casos de anulagdo, rescisdo,
resolug¢do, ndo pagamento total ou parcial ou redugdo do preco depois de efetuada a
operagdo, obriga os Estados-Membros a reduzirem o valor tributavel e, por
conseguinte, o montante do IVA devido pelo sujeito passivo, sempre que, depois de

efetuada uma transagdo, este ndo receba uma parte ou a totalidade da
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contraprestacdo. Esta disposi¢do constitui a expressdo de um principio fundamental
da Diretiva IVA, nos termos do qual o valor tributdvel é constituido pela
contraprestacdo efetivamente recebida e que tem por corolario que a autoridade
tributaria ndo pode cobrar a titulo de IVA um montante superior ao montante que o
sujeito passivo recebeu (Acorddos de 26 de janeiro de 2012, Kraft Foods Polska,C-
588/10, EU:C:2012:40, n.s 26 e 27. de 15 de maio de 2014, Almos
Agrarkiilkereskedelmi,C-337/13, EU:C:2014:328, n.” 22. e de 20 de dezembro de
2017, Boehringer Ingelheim Pharma,C-462/16, EU:C:2017:1006, n.°32).

30 No entanto, o artigo 90.°, n.° 2, da Diretiva IVA autoriza os Estados-Membros a
derrogarem esta regra em caso de ndo pagamento total ou parcial do preco da
operagdo (Acorddos de 15 de maio de 2014, Almos Agrarkiilkereskedelmi,C-337/13,
EU:C:2014:328, n.° 23, e de 12 de outubro de 2017, Lombard Ingatlan Lizing,C-
404/16, EU:C:2017:759, n.° 27).

31 Além disso, nos termos do artigo 273.° da Diretiva IVA, os Estados-Membros

podem prever as obrigagoes que considerem necessarias para garantir a cobranca
exata do IVA e para evitar a fraude, desde que, nomeadamente, essa faculdade ndo
seja utilizada para impor obrigacdes de faturagdo suplementares das previstas no
capitulo 3 da mesma diretiva (Acorddo de 15 de maio de 2014, Almos
Agrarkiilkereskedelmi,C-337/13, EU:C:2014:328, n.° 36).

32 Dado que, fora dos limites por elas estabelecidos, as disposi¢des do artigo 90.°,
n.° 1, e do artigo 273.° da Diretiva IVA ndo especificam as condi¢oes nem as
obrigacoes que os Estados-Membros podem prever, hd que concluir que essas
disposicoes conferem a estes uma margem de apreciacdo, nomeadamente, quanto ds
formalidades a cumprir pelos sujeitos passivos perante as autoridades tributdrias,
para efeitos de proceder a uma reducdo do valor tributivel (Acorddos de 26 de
janeiro de 2012, Kraft Foods Polska,C-588/10, EU:C:2012:40, n.° 23. de 15 de maio
de 2014, Almos Agrarkiilkereskedelmi,C-337/13, EU:C:2014:328, n.” 37. e de 12 de
outubro de 2017, Lombard Ingatlan Lizing, C-404/16, EU:C:2017:759, n.°42).
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33 Decorre, no entanto, da jurisprudéncia que as medidas adotadas para evitar

fraudes ou evasées fiscais so podem, em principio, derrogar as regras relativas ao
valor tributdvel dentro dos limites estritamente necessdrios a prossecucdo desse
objetivo especifico. Com efeito, devem afetar o menos possivel os objetivos e os
principios da Diretiva IVA e ndo podem, por isso, ser utilizadas de forma a por em
causa a neutralidade do IVA (Acorddos de 26 de janeiro de 2012, Kraft Foods
Polska,C-588/10, EU:C:2012:40, n.° 28. de 15 de maio de 2014, Almos
Agrarkiilkereskedelmi,C-337/13, EU:C:2014:328, n.° 38. e de 12 de outubro de 2017,
Lombard Ingatlan Lizing,C-404/16, EU:C:2017:759, n.°43).

()

35 No caso em aprego, um requisito como o que estd em causa no processo
principal, que sujeita a redugdo correspondente do valor tributavel de um sujeito
passivo, em caso de ndo pagamento, a comunicagdo prévia, por este, ao seu devedor,
que seja sujeito passivo do imposto, da sua inten¢do de anular uma parte ou a
totalidade do IVA, enquadra-se, simultaneamente, no artigo 90.° n.° 1, e no artigo
273.° da Diretiva IVA (v., por analogia, Acorddo de 26 de janeiro de 2012, Kraft

Foods Polska,C-588/10, EU:C:2012:40, n.% 24 e 25).

36 Quanto a observincia dos principios da neutralidade fiscal e da

proporcionalidade, ha que constatar que este requisito, que permite informar o
devedor de que deve regularizar o valor do IVA que tenha eventualmente podido
deduzir a montante, é suscetivel de contribuir tanto para assegurar a cobranca exata
do IVA e evitar a fraude como para eliminar o risco de perda de receitas fiscais (v.,
por analogia, Acorddo de 26 de janeiro de 2012, Kraft Foods Polska,C-588/10,
EU:C:2012:40, n.%s 32 e 33).

()
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39 Além disso, uma vez que a satisfacdo do requisito em causa no processo principal
permite ao sujeito passivo, fornecedor de bens ou servigos, recuperar a totalidade de
1IVA entregue em excesso a Autoridade Tributdria a titulo de créditos ndo pagos, este
requisito, em principio, ndo poée em causa a neutralidade do IVA (v., por analogia,
Acorddo de 26 de janeiro de 2012, Kraft Foods Polska,C-588/10, EU:C:2012:40, n.°
37).

()

42 Atendendo ao comjunto de conmsideragoes que precedem, hd que responder a
primeira questdo que o principio da neutralidade e os artigos 90.° e 273.° da Diretiva
IVA devem ser interpretados no sentido de que ndo se opoem a uma legislagdo
nacional como a que esta em causa no processo principal, que prevé que a redugdo do
valor tributivel do IVA, em caso de ndo pagamento, ndo pode ser efetuada pelo
sujeito passivo enquanto este ndo tiver previamente comunicado a sua inteng¢do de
anular uma parte ou a totalidade do IVA ao adquirente do bem ou servigo, que seja
sujeito passivo do imposto, para efeitos de retificacdo da deducido do montante de

IV A que este piode efetuar. (negrito nosso)

Decorre os transcritos paragrafos 33, 36 e 42, que o TJUE considera que esta
exigéncia de comunicacdo prévia ¢ uma medida adoptada para evitar fraudes ou evasdes
fiscais pelo que, em principio, a derrogacao das regras relativas ao valor tributavel que da sua
aplicagdo pode resultar s6 ¢ admitida «dentro dos limites estritamente necessdrios a
prossecucdo desse objetivo especifico» (n.° 33), que, neste caso, ¢ «informar o devedor de
que deve regularizar o valor do IVA que tenha eventualmente podido deduzir a montante»
(n.° 36), isto ¢é, fornecer informagdo para que o «adquirente do bem ou servico, que seja
sujeito passivo do imposto», possa proceder a «retificacdo da deducio do montante de IVA

que este pode efetuar» (n.° 42).
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Tanto o texto do n.° 11 do artigo 78.° como o do n.° 9 do artigo 78.°-B do CIVA
restringem a aplicagdo do dever de comunicagdo aos casos de se estar perante um adquirente
do bem ou servico, «que seja sujeito passivo do imposto», o mesmo resultando do citado
acordao do TJUE.

Ora, isso ndo sucede nos casos do devedor que cessou actividade, como se refere no

acordao arbitral de 06-01-2017, proferido no processo n.° 317/2016-T (3 ):

Com efeito, a circunstincia de uma empresa ndo estar extinta, de manter a sua
personalidade juridica, de ter um representante fiscal e de manter (algumas)

obrigagédes declarativas, ndo significa que ela tenha actividade.

Pelo contrario, a apresentagdo de uma declaragdo de cessagdo de actividade por uma

empresa, aceite pela AT, indica que a mesma deixou de exercer qualquer actividade.

Ora, conforme a cita¢do do Prof. Xavier de Basto, feita pela propria Requerida no
ponto 63 da sua resposta, “O “sujeito passivo”, na acep¢do da directiva, engloba

pois aquelas pessoas que, por_exercerem_uma_actividade econdmica, praticam, e,

provavelmente com cardcter continuado, operagoes tributaveis.” (sublinhado nosso).

Ora, como se referiu, a apresentacdo de uma declaragdo de cessagdo de actividade,
devidamente aceite pela AT, indica que a pessoa em causa, cessou de exercer
qualquer actividade econdomica, e deixou de praticar, justamente, operagoes
tributaveis, ndo sendo, por isso, sujeito passivo, na acepgdo quer da Directiva 1VA,
quer do CIVA, ndo obstando a tal, manifestamente, quer ndo extingdo da empresa,
quer a manutengdo da personalidade juridica, quer a existéncia de um representante

fiscal, quer a manutengdo de (algumas) obrigacoes declarativas.

E, se é verdade, como afirma a AT, que o TJUE tem entendido que o artigo 4.°, n.% 1
a 3, da Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de que uma pessoa que tenha

cessado uma actividade comercial mas continue a exercer alguma forma de

3 Cuja jurisprudéncia é seguida nos processos arbitrais n.°s 65/2018-T e 605/2018-T.
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actividade é considerada um sujeito passivo na acep¢do daquele artigo, o certo é que,
no caso, aparte a declara¢do de cessac¢do de actividade, e a sua aceitagdo pela AT,
nada se apura mais, pelo que, se a AT, em ordem a fundar a correc¢do que operou,
pretendia sustentar a obriga¢do da Requerente dar cumprimento ao disposto no
artigo 78.%11 do CIVA, deveria ter demonstrado que, ndo obstante a cessagdo de
actividade para efeitos de IVA dos clientes da Requerente, estes continuavam a
exercer algum tipo de actividade (como, por exemplo, pagar rendas ou outros

encargos referentes ao local que serviu para o exercicio da sua actividade).

A Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira defende que a obrigagdo de comunicar ao
adquirente do bem ou servigo se reporta a quem era sujeito passivo do imposto a data da
operacdo, dizendo que «so estes poderdo proceder a retificagdo da deducdo inicialmente
efectuada» e «que as empresas adquirentes ainda podem ter procedido a deducdo do
imposto, mas, a data da regularizagdo, estavam impossibilitadas de proceder a devida
regularizagdo a favor do Estado, por se encontrarem cessadas em sede de IVA» [artigos 47.°
e 52.° iii) da Resposta], mas esta argumentacdo, em vez de contrariar a tese da Requerente,
antes a corrobora. Na verdade, nestes casos de regularizacdo pelo fornecedor posterior a
cessacdo de actividade do adquirente, este ja ndo ¢ sujeito passivo e, por isso, ndo podera
proceder a rectificagdo da dedugdo do montante de IVA que tivesse efectuado.

Sendo assim, ndo pode ser atingida a finalidade a que se destinava a comunicagdo, o
que a torna uma formalidade inutil e, por isso, ndo permite entrevé-la «dentro dos limites
estritamente necessdrios a prossecucdo desse objetivo especificon de «evitar fraudes ou
evasoes fiscais», que sdo aqueles em que podem ser admitidas derrogagdes as regras relativas
ao valor tributavel, a face do artigo 273.° da Directiva n.° 2006/112/CE e da referida
jurisprudéncia do TJUE (designadamente o n.° 33 do acdérddo de 06-12-2018, proferido no
processo C-672/17 Tratave).

Pelo exposto, ¢ de concluir que as interpretacdes do n.° 11 do artigo 78.° e do n.° 9 do
artigo 78.°-B do CIVA que se compaginam com o Direito da Unido e, por isso, t€ém de ser

adoptada por forga do principio da sua primazia sobre o Direito Nacional que decorre do n.° 4
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do artigo 8.° da CRP, sdo no sentido de as obrigacdes de comunicagdo ali previstas nao se
aplicarem nos casos em que o adquirente dos bens ou prestagdo de servigos ndo € sujeito
passivo de IVA, no momento em que o fornecedor procede a regularizagéo.

Consequentemente, ¢ errada, por incompatibilidade com o Direito da Unido,
designadamente os artigos 90.° e 273.° da Diretiva IVA, a interpretacdo adoptada pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira ao efectuar as correcgdes relativas a créditos da
Requerente sobre empresas cuja actividade cessara.

Por isso, as liquidagdes enfermam de vicio de violagdo de lei, por erro sobre os
pressupostos de direito, nas partes que tém subjacentes essas correcgdes, o que justifica a

anulacdo das liquidagdes nas partes correspondentes.

3.4. Questiao da regularizacio do IVA relativo a créditos sobre clientes isentos ou

particulares

A Requerente efectuou, no ano de 2018, regularizacdes no montante de €27.165,81,
relativas a operagoes efectuadas com clientes isentos ou particulares (ndo sujeitos passivos de
imposto) respeitantes a créditos vencidos anteriormente a 2013.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma correc¢do, ndo aceitando a
regularizagdo, por entender que «a A... ndo podia regularizar a seu favor o IVA destes
créditos, uma vez tinham ja decorrido 4 anos (prazo da caducidade) do momento em que a
alinea a) do n.° 8 do artigo 78° do Codigo do IVA permitia a regularizacdo do IVA a seu
favor».

Refere ainda a Autoridade Tributaria e Aduaneira no Relatorio da Inspec¢do Tributaria
que, «sendo a data de vencimento de todos créditos objeto desta andlise anterior a 2013, a
questdo temporal é determinante no direito a deduc¢do, pois havendo o direito a
regularizagdo, o sujeito passivo pode exercer tal direito, no decurso de 4 anos apos o
nascimento do direito a dedugdo, tendo em conta o disposto no n° 2 do artigo 98° do Codigo

do IVA».
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A Requerente defende, em suma, que nao ¢ aplicavel o n.° 8 do artigo 78.° do CIVA,
por as regularizagdes relativas a clientes isentos ou ndo sujeitos passivos ndo terem sido
baseadas na mora, mas sim em incobrabilidade, ao abrigo do n.° 7 do artigo 78.°, ¢ que o
prazo de quatro anos se conta a partir do momento em que esta ocorreu.

No presente a Autoridade Tributaria e Aduaneira limita-se a dizer sobre esta questao
que «a Recorrente ndo podia regularizar a seu favor o IVA dos créditos resultantes de
operagoes efetuadas com clientes isentos ou particulares, uma vez que tinha ja decorrido o
prazo limite de caducidade de quatro anos desde o momento em que a al. a) do n.° 8 do art.®
78.2 do Codigo do IVA permitia a regulariza¢do do IVA a seu favor (correcdo de €
27.165,81)».

A Autoridade Tributaria e Aduaneira nada disse sobre esta alegacdo da Requerente de
que as regularizagdes aqui em causa se basearam em incobrabilidade e ndo em mora, o que
justificou que se considerasse provada a afirmacdo da Requerente, pois seria facil a
Autoridade Tributaria e Aduaneira contraria-la, se ndo correspondesse a realidade, através do
mero exame das declara¢des periddicas, onde se inclui um subcampo proprio para indicacao
das regularizacdes efectuadas ao abrigo do n.° 7 do artigo 78.°.

O artigo 78.°, n.°% 7 e 8, do CIVA, nas redacgdes vigentes em 2018, estabelecem o

seguinte, no que aqui interessa:

7 - Os sujeitos passivos podem deduzir ainda o imposto respeitante a créditos

considerados incobraveis:

a) Em processo de execugdo, apds o registo a que se refere a alinea b)
do n.°2 do artigo 717.° do Codigo do Processo Civil;

b) Em processo de insolvéncia, quando a mesma for decretada de
cardater limitado, apos o trdnsito em julgado da senten¢a de
verificacdo e graduacdo de créditos prevista no Codigo da
Insolvéncia e da Recuperag¢do de Empresas ou, quando exista, a
homologacdo do plano objeto da deliberagdo prevista no artigo

156.° do mesmo Codigo;
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¢) Em processo especial de revitalizacdo, apos homologacdo do plano
de recuperagdo pelo juiz, previsto no artigo 17.° -F do Codigo da
Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas;

d) Nos termos previstos no Sistema de Recuperac¢do de Empresas por
Via Extrajudicial (SIREVE), apos celebragdo do acordo previsto no
artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de agosto.

8 - Os sujeitos passivos podem igualmente deduzir o imposto respeitante a

outros créditos desde que se verifique qualquer das seguintes condicoes.

a) O valor do crédito ndo seja superior a (euro) 750, IVA incluido, a
mora do pagamento se prolongue para além de seis meses e o
devedor seja particular ou sujeito passivo que realize
exclusivamente operagdes isentas que ndo confiram direito a

deducdo;

O artigo 98.°, n.° 2, do CIVA estabelece o seguinte:
2 - Sem prejuizo de disposi¢oes especiais, o direito a dedugdo ou ao reembolso
do imposto entregue em excesso so pode ser exercido até ao decurso de quatro
anos apos o nascimento do direito a dedugdo ou pagamento em excesso do

imposto, respectivamente.

Como resulta da matéria de facto fixada, as regularizacdes relativas a clientes da
Requerente isentos ou ndo sujeitos passivos de IVA foram efectuadas com base em
incobrabilidade, ao abrigo do n.° 7 do artigo 78.° do CIVA, e ndo com base em mora, ao
abrigo do n.° 8 do mesmo artigo.

Por outro lado, baseando-se estas regularizacdes em incobrabilidade, o prazo de quatro

anos para deducdo do imposto, previsto no artigo 98.°, n.° 2, do CIVA, conta-se do momento
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em que ocorreu a incobrabilidade, como esclareceu o TJUE no acérdao de 03-03-2021,

processo n.° C-507/20, com o seguinte sumario:

O artigo 90.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, lido em
conjugag¢do com os principios da neutralidade fiscal e da efetividade, deve ser
interpretado no sentido de que, quando um Estado-Membro fixa um prazo de
prescri¢do no termo do qual o sujeito passivo, que dispoe de um crédito que se tornou
definitivamente incobravel, deixa de poder invocar o seu direito de obter uma redugdo
da matéria coletivel, esse prazo deve comegar a correr ndo a partir da data do
cumprimento da obriga¢do de pagamento inicialmente prevista, mas da data em que o

crédito se tornou definitivamente incobradvel.

Assim, em face da primazia do Direito da Unido sobre o Direito Nacional, que decorre
do n.°. 4 do artigo 8.° da CRP, tem de se entender que ndo ocorreu a caducidade do direito de
efectuar estas regularizacdes com dedugédo do IVA.

Consequentemente, as liquidagdes impugnadas enfermam de vicio de violagdo de lei,
por erro sobre os pressupostos de facto e de direito, designadamente por viola¢ao do artigo 9.°
da Directiva n.° 2006/112/CE, que justificam a sua anulacdo, nas partes correspondentes a

esta correccao.
3.5. Juros compensatorios e demonstracées de acerto de contas
As liquidagdes de juros compensatorios e as demonstracdes de acerto de contas tém

como pressuposto as respectivas liquidagdes de IVA (artigo 35.°, n.° 8, da LGT), pelo que

enfermam dos mesmos vicios que afectam estas, justificando-se também a sua anulagao.

3.6. Questdes de conhecimento prejudicado
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Resultando do exposto a declaracdo de ilegalidade das liquidagbes que sdo objecto do
presente processo, por vicios que impedem a renovagdo dos actos, fica prejudicado, por ser
inutil (artigos 130.° e 608.°, n.° 2, do CPC), o conhecimento dos restantes vicios que lhes sdo
imputados pela Requerente.

Na verdade, o artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel por for¢a do disposto
no artigo 29.°, n.° 1, do RJAT, ao estabelecer uma ordem de conhecimento de vicios,
pressupde que, julgado procedente um vicio que assegura a eficaz tutela dos direitos dos
impugnantes, ndo € necessario conhecer dos restantes, pois, se fosse sempre necessario
apreciar todos os vicios imputados ao acto impugnado, seria indiferente a ordem do seu
conhecimento.

Pelo exposto, ndo se toma conhecimento dos restantes vicios imputados pela

Requerente as liquidacdes impugnadas.
4. Reembolso de quantias pagas e juros indemnizatorios

Em 30-08-2021, 07-10-2021 e 15-12-2021, a Requerente pagou as quantias de €
1.827.802,34, € 63,51 ¢ € 89,56 (€ 58,11+€ 31,45) relativas as liquidagdes impugnadas, o que
perfaz o montante global de € 1.827.955,41.

A Requerente pede o reembolso do imposto indevidamente pago acrescido de juros
indemnizatorios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral
sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacao vincula a Administragdo
Tributaria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnagdo, devendo esta,
nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao
termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais
tributarios, «restabelecer a situa¢do que existiria se o acto tributdrio objecto da decisdo

arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagdes necessarios para o
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efeito», o que esta em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por forca
do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que «a
administragdo tributaria estd obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamagoes ou recursos administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito passivo,
a plena reconstituicdo da situa¢do que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, nos termos e condi¢des previstos na
lei».

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ndo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas
suas competéncias os poderes que, em processo de impugnacdo judicial, sdo atribuidos aos
tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizagdo
legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como
primeira directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual
alternativo ao processo de impugnag¢do judicial e a ac¢do para o reconhecimento de um
direito ou interesse legitimo em matéria tributariay.

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulagdo de actos tributarios, admite a condena¢do da Administragdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatdrios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em que se
estabelece que «sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo
graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro imputdavel aos servi¢os de que resulte
pagamento da divida tributdaria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°,
n.° 4, do CPPT (naredac¢do dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que
corresponde o n.° 2 na redacgdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros
indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da
sua execu¢do espontinea.

Assim, o n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributdrio», deve ser entendido como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.
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Como o pagamento de juros indemnizatérios depende de existir quantia a reembolsar,
insere-se no ambito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD
apreciar se ha direito a reembolso e em que medida.

Cumpre, assim, apreciar os pedidos de restituicdo da quantia paga acrescida de juros
indemnizatorios.

Como consequéncia da anulagdo parcial das liquidagdes ha Iugar a reembolso das
quantias indevidamente pagas, no montante de € 1.827.955,41.

No que concerne ao direito a juros indemnizatorios, ¢ regulado no artigo 43.° da LGT,

que estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacio tributaria

1 — Sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo
graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de
que resulte pagamento da divida tributiria em montante superior ao

legalmente devido.

No caso em apreco, conclui-se que ha erro nas liquidacdes imputaveis aos servigos da
Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois foi esta que as elaborou por sua iniciativa.

Os juros indemnizatérios devem ser contados com base nas quantias de cada um dos
pagamentos e desde a respectiva data em que foi efectuado, até ao integral reembolso do
montante pago em excesso, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.° 4, e 35.°,
n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do Cddigo Civil e da Portaria n.°
291/2003, de 8 de Abril.

5. Decisao

De harmonia com o exposto acordam neste Tribunal Arbitral em:
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a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;

b) Anular as seguintes liquidacdes:
—de IVA n.° 2021..., referente ao periodo 2018 03;
—de IVA n.° 2021..., referente a0 mesmo periodo 2018 03;
—de IVA n.° 2021..., referente ao periodo 2018 04;
—de IVA n.° 2021..., referente ao periodo 2018 05;
—de IVA n.° 2021..., referente ao periodo 2018 06;
—de IVA n.° 2021..., referente ao periodo 2018 07;
—de IVA n.° 2021..., referente ao periodo 2018 08;
—de IVA n.° 2021..., referente ao periodo 2018 09;
—de IVA n.° 2021..., referente ao periodo 2018 10;
—de IVA n.° 2021..., referente ao periodo 2018 11;
—de IVA n.° 2021..., referente ao periodo 2018 12;

— de juros compensatorios n.° 2021..., referente a liquidagdo de IVA n.° 2021 ...
relativa ao periodo 2018 01;

— de juros compensatorios n.° 2021..., referente a liquidagdo de IVA n.° 2021 ...
relativa ao periodo 2018 02;

— de juros compensatorios n.° 2021..., relativa a liquidacdo de IVA n.° 2021
...referente ao periodo 2018 04;

— de juros compensatorios n.° 2021..., relativa a liquidagdo de IVA n.° 2021...,
referente ao periodo 2018 05;

— de juros compensatorios n.° 2021..., relativa a liquidagdo de IVA n.° 2021...,
referente ao periodo 2018 06;

— de juros compensatorios n.° 2021..., relativa a liquidagdo de IVA n.° 2021...,
referente ao periodo 2018 07;

— de juros compensatorios n.° 2021..., relativa a liquidagdo de IVA n.° 2021
...referente ao periodo 2018 08;

— de juros compensatorios n.° 2021..., relativa a liquidag¢do de IVA n.° 2021 ...,

referente ao periodo 2018 09;
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— de juros compensatorios n.° 2021..., relativa a liquidagdo de IVA n.° 2021...,
referente ao periodo 2018 10;
— de juros compensatérios n.° 2021..., relativa a liquidacdo de IVA n.° 2021...,
referente ao periodo 2018 11;
— de juros compensatérios n.° 2021..., relativa a liquidagdo de IVA n.° 2021...,
referente ao periodo 2018 12;
¢) Julgar procedente o pedido de reembolso e condenar a Autoridade Tributaria e
Aduaneira a pagar a Requerente a quantia de € 1.827.955,41;
d) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatorios e condenar a Autoridade
Tributaria e Aduaneira a paga-los a Requerente nos termos referidos no ponto 4

deste acordao.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 296.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do

CPPT ¢ 3.° n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se
ao processo o valor de € 1.904.851,06, indicado pela Requerente e sem oposicdo da

Autoridade Tributaria e Aduaneira.

7. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 25.092,00,

nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 07-12-2022

Os Arbitros
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CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

(Jorge Lopes de Sousa)

(Relator)

(Elisabete Flora Louro Martins Cardoso)

(Francisco Carvalho Furtado)
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