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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 188/2022-T

Tema: Valor de aquisicao para efeitos de calculo de mais-valia em sede de IRS

SUMARIO:

O valor de aquisi¢do a considerar para efeitos de calculo de uma mais-valia imobiliaria
relativa a prédio herdado € o Valor Patrimonial Tributario resultante da primeira avaliagdo nos

termos do IMI apos a data da abertura do 6bito.

DECISAO ARBITRAL

1. RELATORIO

1.1. No dia 18 de mar¢o de 2022, A..., com o NIF .., residente na Rua ..., ..., ...
(“Requerente”), apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das
disposi¢oes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
(“RJAT”), relativamente ao Deferimento Parcial da Reclamagdo Graciosa n.°
...2021..., em 17.12.2021, apresentada contra o ato de liquidacao adicional de IRS n.°
2021..., do exercicio de 2019, com o valor de €58.258,86, dos quais €56.525,92,
correspondem a imposto e €1.732,94 a juros, incidindo o presente Pedido de

Pronuncia Arbitral sobre a parte indeferida, no valor de €42.000.
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No dia 21-03-2022, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeagao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou o signatario como arbitro
do tribunal arbitral singular, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo
aplicavel.

Em 12-05-2022, as partes foram notificadas dessa designa¢@o, ndo tendo manifestado

vontade de a recusar.

Em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o

Tribunal Arbitral singular foi constituido em 31-05-2022.

No dia 05-07-2022, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a

sua resposta.

No dia 20-07-2022, foi solicitada a pronuncia das partes quanto a possibilidade de
dispensa de prova testemunhal e da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, ndo

tendo as partes manifestado vontade de a recusar.

Em 09-08-2022, foi dado um prazo de 15 dias as partes para apresentar alegacdes

simultaneas.

Em 25-08-2022 a Requerente apresentou as suas alegacdes (e em 30-08-2022 uma

retificagdo das mesmas).

1.10.Em 27-11-2022 e novamente em 30 de janeiro de 2023, foi o prazo para proceder a

decisdo prorrogado por um periodo adicional de 2 meses.

1.11.Resulta do Pedido de Pronuncia Arbitral (“PPA”) e da documentagdo junta aos autos,

que a Requerente defende, em sintese que:
1.11.1. Em 2019 procedeu a alienag@o de um imovel (o “Imovel”) por €265.000;

1.11.2. O Imovel foi adquirido por sucessdo em dois momentos distintos:
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25% em 2000, por for¢a da morte do pai da Requerente; e
75% em 2010, por for¢ca da morte da mae da Requerente.

Considera que o valor de aquisicdo dos referidos 75% deve basear-se no
valor patrimonial tributario (“VPT”) resultante da reavaliagdo ocorrida em
2012 e de acordo com a qual, no montante de €262.330 (i.e., 75% de
€262.330);

A referida reavaliacdo foi espoletada pela entrega da modelo relativa a

participacdo das transmissdes gratuitas (Modelo 1).

1.12.Em sentido contrario a Requerida (ou “Autoridade Tributaria” ou “AT”), defende

que:

1.12.1.

1.12.2.

1.12.3.

1.12.4.

1.12.5.

1.12.6.

Em 07-11-2000 faleceu o Sr. B..., pai da ora Requerente.

Em funcao desse decesso, a contribuinte herdou 1/4 do Imoével (1/2 X 1/2,
posto o seu progenitor ser casado sob o regime de comunhao de adquiridos e
a esposa lhe haver sobrevivido, concorrendo a mesma heranga) inscrito na

matriz predial urbana da freguesia ..., concelho de Cascais, sob o artigo ... .

Em 10-12-2010, faleceu a Sra. C..., mde da Requerente, tendo esta, entdo,

herdado os remanescentes 3/4 do Imovel;

O Imovel, por forga da referida transmissdo, viria a ter o seu VPT fixado em

€ 40.757,43.

Em 10-01-2013 o Imdvel foi objeto de um procedimento de avaliacdo, pelo
motivo ao qual corresponde o cddigo 18, que significa que aquele
procedimento teve lugar no ambito da designada “avaliacdo geral” do
patrimoénio imobiliario urbano levada a cabo em cumprimento do disposto
nos nimeros 4 ¢ 10 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12/11, na
redagdo que lhes foi conferida pela Lei n.° 60-A/2011, de 30/11.

Em funcdo do procedimento de avaliagdo mencionado, foi atribuido ao

imovel o valor patrimonial tributario de € 262.330.
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Em 30-06-2020 a ora Requerente procedeu a entrega da sua declaragdo
modelo 3 de IRS referente ao ano de 2019, a qual foi acompanhada dos
anexos A, B e H, que viria a dar origem a liquidacao n° 2020..., efetuada em
04-07-2020, em cujo ambito se viria a apurar a quantia de imposto a pagar

de € 1.234,43.

Em 04-07-2020 foi instaurado no Servico de Financas de Cascais ..., em
nome da Requerente, o procedimento de gestdo de divergéncias n°... . Com
base nas conclusodes retiradas no ambito deste procedimento, os servigos da
AT elaboraram oficiosamente em 11-04-2021 uma declara¢do modelo 3 de
IRS em nome da ora Requerente, também relativa ao ano de 2019, que foi

acompanhada dos anexos A, B, G e H.

No quadro 4 do anexo G anexo aquela declaracdo, os servicos da AT
mencionaram haver a ora Requerente alienado uma quota-parte de 25% e

outra de 75% do Imovel.
Os valores indicados foram:
(i) Quota de 25% (adquirida em 2000):
a. Valor de realizacdo: € 198.750;
b. Valor de aquisic¢do: €1.554,69.
(i1) Quota de 75% (adquirida em 2010):
a. Valor de realizagio: € 66.250;
b. Valor de aquisi¢do: € 30.568,07.

Com base na declaragdo referida, foi efetuada, em 17-04-2021, a liquidagdo
de IRS n.° 2021..., em cujo ambito se viria a apurar a quantia de imposto a
pagar de €56.525,92, a que acresceu a quantia de €1.732,94 de juros

compensatorios, perfazendo o montante total a pagar de € 58.258,86.
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Recorrendo ao sistema informatico da AT, constata-se que em 30-04-2021
0s servigos tribudrios procederam ao acerto de contas com o montante

apurado na liquidac@o de IRS n.° 2020..., efetuada em 04-07-2020.

Através do acerto de contas n.° 2021..., a Requerente veio apresentar
reclamag@o graciosa contra a liquidagdo n.° 2021..., a qual viria a ser

autuada sob o n.°...2021... .

Esta reclamacdo viria a ser objeto de decisdo de deferimento parcial,
consubstanciada em despacho proferido pela Chefe da DJA da DF de Lisboa
em 17-12-2021.

A parte objeto de aceitacdo pela AT respeitou a despesas de intermediagao

na aliena¢do do imovel, no montante de € 16.297,50.

Com base na decis@o da reclamacao graciosa os servigcos da AT elaboraram
em 22-02-2022 nova declaragdo oficiosa em nome da Requerente, relativa

ao ano de 2019, que foi também acompanhada pelos anexos A, B, G e H.

Do quadro 4 do anexo G os servigos fizeram constar as mesmas quotas-
partes, valores ¢ datas de realizag¢do e aquisi¢do que constavam dos mesmos
quadro e anexo que acompanharam a declaracdo oficiosa elaborada em 11-
04-2021, acrescentando, contudo, o montante das despesas de intermediacao

na alienacdo do imoével, assim distribuidas:
6)) € 4.074,37 relativamente a quota-parte de 25% adquirida em 2000;

(i1) € 12.223,13 relativamente a quota-parte de 75% adquirida em
2010.

Com base na declaracdo mencionada, foi efetuada em 04-03-2022, a
liquidacao de IRS n.° 2022..., em cujo ambito se viria a apurar a quantia de
imposto a pagar de €52.410,80, a que acresceu a quantia de €1.604,41 de
juros compensatorios, o que perfez o montante total a pagar de €54.015,21,
0 que viria a ditar a produ¢do de um novo acerto de contas, sob o n.® 2022...,

tendo sido levado a efeito em 08-03-2022.
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Nao obstante o deferimento parcial da reclamacdo graciosa contra aquela
apresentada, a Requerente continua, através do presente pedido de
constitui¢do de tribunal arbitral, a contestar a liquidagdo de IRS n°® 2021...,
efetuada em 17-04-2021, sustentando que o valor de aquisicdo, para efeitos
de determinacgdo das mais-valias, decorrentes da venda do imdvel em causa,
relativo a quota-parte adquirida em 2010, por obito de sua mae deve ser
calculado partindo do valor patrimonial tributario (VPT) fixado para o
imoével alienado em avaliagdo que lhe foi efetuada — data que alega - em 19-

12-2012, o qual ascendeu a € 262.330.

Sustenta a Requerente o VPT de € 262.330 foi determinado na sequéncia de
procedimento de avaliagdo realizado apds a primeira transmissdo do bem

efetuada depois da entrada em vigor do Codigo do IMI.

Tendo a aquisicdo sido processada por via de heranga, estamos perante uma
transmissdo gratuita, pelo que, estando a mesma isenta de Imposto do Selo
nos termos da al. e) do artigo 6.° do respetivo Codigo (“CIS”), devemos ter
em consideracdo (para efeitos de IRS) o disposto na al. b) do n.° 1 do artigo

45.° do Cddigo do IRS.

A Requerente funda a sua posi¢@o no disposto no artigo 15.° - por remissao
do artigo 27.° - do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12/11, defendendo que a
avaliagdo efetuada ao prédio urbano que detinha foi efetuada em 19-12-
2012, quando ja estava em vigor a atual redagdo do artigo 15.° do Decreto-
Lei n.° 287/2003, de 12/11, e cujos nimeros 1 a 3 — bem como 6 a 8 —

haviam sido revogados.

Desta forma, ja ndo vigoravam as disposicdes que cominavam que,
enquanto se ndo procedesse a avaliacdo geral do parque imobiliario urbano,
os prédios seriam avaliados aquando da primeira transmiss@o dos mesmos
que tivesse lugar ap6s a data de entrada em vigor do Coédigo do IMI, pelo
que nao poderia também ter aplicacdo o disposto na al. a) do n.° 2 do artigo

27.° do mesmo Decreto-Lei que estatuia: “2 — O imposto do selo é
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liquidado, sem prejuizo das regras especiais previstas no respetivo Codigo,
nos seguintes termos: a) No caso de prédios urbanos, com base no valor da

avaliagdo prevista no n° 1 do artigo 15° do presente diploma.”.

Assim, a data da avaliagdo, o n.° 1 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.°
287/2003 nao se encontrava ja em vigor, tendo sido revogado pela Lei n.° 6-
A/2011, de 30/11. Tal sucedia também com o n.° 2 do sobredito artigo 15.°
do mesmo diploma, que cominava: “2 — O disposto no n° I aplica-se as
primeiras transmissoes gratuitas isentas de imposto do selo, bem como as
previstas na al. e) do n° 5 do artigo ° do Codigo do Imposto do Selo,
ocorridas apds 1 de janeiro de 2004, inclusive.”, devendo, ainda, ser tido
em conta o n.° 8 - igualmente revogado - do artigo 15.° do Decreto-Lei n.°
287/2003, posto remeter para o acima transcrito n.° 2, e que dispunha o
seguinte: “8 — O disposto no n° 2 do presente artigo ndo se aplica ao
conjuge, descendentes e ascendentes, nas transmissées por morte de que

foram beneficiarios, salvo vontade expressa pelos proprios.”.

Também o plasmado no niimero 1 da mesma norma, ao qual o nimero 2 faz
referéncia e para o qual a j4 transcrita al. a) do n.° 2 do artigo 27.° do mesmo
diploma remetia. Previa o dito n° 1: “Artigo 15° Avaliagdo de prédios ja
inscritos na matriz 1 — Enquanto ndo se proceder a avalia¢do geral, os
prédios urbanos ja inscritos na matriz serdo avaliados, nos termos do CIMI,

aquando da primeira transmissdo ocorrida apos a sua entrada em vigor.”

Constata-se, pois (e ¢ matéria factual) que, a data de realizagdo da avaliagdo,
o0 regime previsto nos nimeros 1 a3 ¢ 6 a 8 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.°
287/2003, de 12/11, ndo estavam ja em vigor no ordenamento juridico,
motivo pelo qual se tornou ineficaz a remissdo para ele efetuada pela al. a)

do n° 2 do seu artigo 27.°.

Duvidas ndo restem quanto a base legal em que avaliagdo do imdvel foi
levada a pratica, pois, consultando o sistema informatico da AT, conclui-se

que a mesma pelo motivo ao qual corresponde o codigo 18., o que significa
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que aquele procedimento teve lugar no ambito da mencionada ‘“avaliacdo
geral”. E ndo o codigo 8, correspondente a procedimentos de avaliacdo

efetuados na sequéncia de primeira transmissdo na vigéncia do IMI.

Constata-se que o novo valor patrimonial apurado para aquele no
procedimento de avaliagdo acima mencionado apenas vigorou a partir de
31-12-2012. E que a atualizacdo do mesmo radicou no motivo ao qual
corresponde o codigo 67, significativo de avaliagdo geral da propriedade

urbana.

Ja se a razdo da atualizacdo se alicercasse numa avaliacdo realizada em
resultado da primeira transmissdo na vigéncia do IMI o cddigo

correspondente a tal atualizagdo seria o 57.

Face ao exposto — constante dos respetivos registos informaticos - ndo pode
subsistir a minima divida de que os servigos avaliaram o imével no ambito

da avaliacdo geral do imobiliario urbano.

De acordo, alias, com o n.° 10 do ja tdo mencionado artigo 15.° do Decreto-
Lei n.° 287/2003 (o qual lhe foi acrescentado pela Lei n.° 60-A/2011, de
30/11), e que comina: “I0 - Ficam abrangidos pela avaliagdo geral os
prédios urbanos que em 1 de dezembro de 2011 ndo tenham sido avaliados
e em relagdo aos quais ndo tenha sido iniciado procedimento de avaliagdo,

nos termos do CIMI.”.

A Requerente bem sabe que tal avaliagdo ndo assentou no regime
transitorio, pois nao lhe foi liquidado IMI com base no novo valor
patrimonial tributario (VPT) do imdvel anteriormente a 2012. Nao tendo o
mesmo retroagido a data da aquisicdo do imovel para efeitos de imposto
sobre o patrimoénio (IMI), imperioso sera concluir que ndo podera ficcionar-
se essa mesma retroatividade para efeitos de imposto sobre o rendimento

(IRS).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

1.12.33. Admitir um VPT para efeitos de IMI e outro para efeitos de IRS contrariaria
ndo s6 a “unidade do sistema juridico” como a presuncdo de “que o

legislador consagrou as solu¢des mais acertadas.”

1.13.Em 25 de agosto, a Requerente apresentou as suas alegagdes escritas, concluindo, no
essencial, que o VPT a ser considerado deve ser de €262.330, conforme atribuido em
19-12-2012 na parte herdada em 75% em 2010 e invocando jurisprudéncia que, no

seu entender, ¢ demonstrativa da sua posicao.

. SANEAMENTO

2.1. O Tribunal Arbitral ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente

constituido, nos termos do RJAT, artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° ¢ 6.°, n.° 2, alinea a).

2.2. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos do RJAT, artigos 4.° ¢ 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portaria
n.° 112-A/2011, de 22 de margo.

2.3. O processo ndo enferma de nulidades.

. MATERIA DE FACTO

3.1. Factos dados como provados

3.1.1. O Imovel foi alienado em 2019 por €265.000;

3.1.2. O Imovel foi adquirido por sucessdao em dois momentos distintos:
(@)  25% em 2000, por forca da morte do pai da Requerente; e
(b)  75% em 2010, por forca da morte da mae da Requerente.

3.1.3. O VPT do Imovel resultante da reavaliagdo espoletada em dezembro de 2012 e

fixado em 10 de janeiro de 2013, foi de €262.330.
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3.2. Factos dados como nio provados

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como ndo provados.

O Tribunal formou a sua convicgdo quanto aos factos provados com base nos documentos

juntos ao pedido arbitral.

3.3. Fundamentacgio da matéria de facto provada e niao provada

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

3.3.4.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre
tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar
os factos que importam para a decisdo e discriminar a matéria provada da
ndo provada (cfr. CPPT, artigo 123.°, n.° 2 e Codigo de Processo Civil
(“CPC”), artigo 607.°, n.° 3, aplicaveis ex vi RJIAT, artigo 29.°, n.° 1, alineas

a)ee).

Os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em fun¢do da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atencdo as
varias solugdes plausiveis das questdes de Direito (c¢fi. CPC, anterior artigo
511.°, n.° 1, correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi RJAT artigo

29.°,n.° 1, alinea ¢)).

Tendo em consideracdo as posi¢oes assumidas pelas partes, a luz do CPPT,
artigo 110.°, n.° 7 e a prova documental junta aos autos, consideraram-se

provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados.

Nao se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas
partes, e apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente
conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em

relacdo a concreta matéria de facto acima consolidada.

4. DA FUNDAMENTACAO DE DIREITO
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A questdo central no presente processo prende-se com a determinacao do valor de

aquisicdo relativo a parte de imovel adquirido em 2010 (75%) do Imével.

Em dezembro de 2010, data do 6bito da mde da Requerente e momento em que
esta adquiriu os 75% restantes do Imével, dispunha o Codigo do IRS, artigo 45.°,

relativo ao “Valor de aquisi¢do a titulo gratuito” que:

“l- Para a determinag¢do dos ganhos sujeitos a IRS considera-se o valor de

aquisicdo, no caso de bens ou direitos adquiridos a titulo gratuito:

a) O valor que tenha sido considerado para efeitos de liquidagdo de imposto do

selo;

b) O valor que serviria de base a liquidacio de imposto do selo, caso este fosse

devido.
2 - (Revogado) (Lei n.° 3-B/2010 - 28/04)

3 - No caso de direitos reais sobre bens imoveis adquiridos por doagdo isenta,
nos termos da alinea e) do artigo 6.° do Codigo do Imposto do Selo, considera-se
valor de aquisi¢do o valor patrimonial tributdrio constante da matriz até aos dois

anos anteriores a doagdo. (Lei n.° 3-B/2010 - 28/04)”. (negritos e sublinhados
Nnossos).

Tendo em consideracdo a isencdo de Imposto do Selo existente nas transmissoes
mortis causa entre ascendentes e descendentes, sera aplicavel o Codigo do IRS,

artigo 45.°,n.° 1, al. b).

Nos termos do Codigo do Imposto do Selo (“IS”), artigo 13.°, relativo ao valor
tributavel dos bens imoveis (na secgdo relativa a transmissdes gratuitas, i.e.,
Seccao II), na redacdo em vigor a data dos factos: “7 - O valor dos imoveis é o

valor patrimonial tributdrio constante da matriz nos termos do CIMI a data da

transmissdo, ou o determinado por avaliacdo nos casos de prédios omissos ou

inscritos sem valor patrimonial.
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2 - No caso de imoveis e direitos sobre eles incidentes cujo valor ndo seja
determinado por aplica¢do do disposto neste artigo e no caso do artigo 14.° do
CIMT, é o valor declarado ou o resultante de avalia¢do, consoante o que for

maior.

3 - Se os bens forem expropriados por utilidade publica antes da liquidagdo, o

seu valor sera o montante da indemnizacao.

4 - Na determinagdo dos valores patrimoniais tributdrios de bens imoveis ou de
figuras parcelares do direito de propriedade, observam-se as regras previstas no

CIMT para as transmissoes onerosas.

5 - No prazo para a apresentagdo da participacdo a que se refere o artigo 26.°,
podem os interessados requerer a avaliagdo de imoveis nos termos e para os

efeitos previstos no artigo 30.° do CIMT.

6 - Quando a propriedade for transmitida separadamente do usufruto, o imposto
devido pelo adquirente, em consequéncia da consolidac¢do da propriedade com o
usufruto, incide sobre a diferenca entre o valor patrimonial tributario do prédio
constante da matriz e o valor da sua propriedade considerado na respectiva
liquidacdo.(Aditada pela Lei n.° 60-4A/2005, de 30 de Dezembro).” (negritos e

sublinhados nossos).

Como referem J. Silvério Mateus e L. Corvelo de Freitas, o “numero I deste
artigo estabelece aquela que serd a regra geral, determinando que o valor
tributavel dos prédios é o seu valor patrimonial tributario constante da matriz a
data da transmissdo. Tratando-se de prédios ndo inscritos nas matrizes, ou que
nestas constem sem valor patrimonial, o valor tributivel ¢, igualmente, o valor
patrimonial tributdrio, determinado por avalia¢do. Correspondendo ao paragrafo
2.° do artigo 20.° do CIMSISD, no sentido de tomar o valor patrimonial
tributario como base de tributa¢do das transmissoes gratuitas de bens, este
preceito diverge do anterior na medida em que deixa de atribuir relevancia ao

valor que aos imoveis seja atribuido em inventdrio ou titulo de partilhas mesmo
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que este seja superior aquele. Acolhe também esta norma o disposto no § 2.° do
artigo 30.° do mesmo Codigo que determinava que o valor patrimonial tributdrio
a considerar para a liquida¢do do imposto nas transmissoes gratuitas era o que
estivesse inscrito na matriz a data da respectiva transmissdo. Esta norma deverd,
porém, ser conjugada com a do n.° 4 a qual estabelece que na determinagdo dos
valores patrimoniais dos prédios ou de figuras parcelares do direito de
propriedade deverdo ser observadas as regras previstas no CIMT. Sera,
nomeadamente, o caso das relativas a determinagdo do valor do usufruto, do
direito de superficie e valor da propriedade solo, do direito de uso ou habitagdo,
dos bens onerados com encargo de pensdo bem como do valor desta, constantes
dos artigos 12.° e 13.° do referido Codigo. Serd também o caso da avaliac¢do de
prédios omissos na matriz ou nela inscritos sem valor patrimonial cuja avaliagdo
devera ser efectuada de acordo com as regras, procedimentos e critérios de
avaliagdo estabelecidos no CIMI, conforme prevé o n." 1 do artigo 14.° do CIMT.
Estas regras sdo, ainda complementadas, com as disposi¢oes dos artigos 19.° e
21.°, relativos a prédios onerados com encargo de pensdo ou renda e, de uma
maneira geral, com aplica¢do supletiva das regras constantes dos artigos 13.° e
15.° do CIMT relativas a determinacdo do valor tributavel nas transmissoes
gratuitas de bens”. (J. Silvério Mateus e L. Corvelo de Freitas, Os Impostos sobre
o Patrimonio Imobiliario, O Imposto do Selo, 1 ed. Lisboa: Engifisco, 2005, p.
609-610).

Nestes termos, decorre do referido Codigo do IS, artigo 13.°, n.° 1, que, em regra,
o valor de aquisicdo ¢ determinado com base VPT “conmstante da matriz nos

termos do CIMI a data da transmissdo.”’.

Na opinido deste Tribunal parecem resultar do quadro legislativo aplicavel dois
elementos distintos: (1) que o valor de aquisicdo deve resultar de uma avaliagdo
nos termos do Codigo do IMI; e (2) que essa avaliagdo deveria reportar-se ao

momento da transmissao.
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Ou seja, a lei ndo parece existir uma avaliag@o anterior a transmissdo, mas apenas
que exista uma avaliagdo nos termos do Codigo do IMI e que essa avaliagdo

reflita o estado do imovel na data da transmissao.

De acordo com o artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro:

“I - Enquanto ndo se proceder a avaliagdo geral, os prédios urbanos ja inscritos
na matriz serdo avaliados, nos termos do CIMI, aquando da primeira transmissdo
ocorrida apds a sua entrada em vigor, sem prejuizo, quanto a prédios
arrendados, do disposto no artigo 17.°

2 - O disposto no n.° 1 aplica-se as primeiras transmissoes gratuitas isentas de
imposto do selo, bem como as previstas na alinea e) do n.° 5 do artigo 1.° do
Codigo do Imposto do Selo, ocorridas apos 1 de Janeiro de 2004, inclusive.

3 - O disposto no presente artigo aplica-se também as primeiras transmissoes de
partes sociais de sociedades sujeitas a IMT, ou de estabelecimentos comerciais,
industriais ou agricolas de cujo activo fagam parte prédios urbanos, ocorridas
apos 1 de Janeiro de 2004, inclusive.

4 - Serd promovida uma avaliagdo geral dos prédios urbanos, no prazo maximo
de 10 anos apos a entrada em vigor do CIMI.

5 - Quando se proceder a avaliacdo geral dos prédios urbanos ou rusticos, serd
afectada para despesas do servico de avaliagdes uma percentagem até 3, a fixar e
regulamentar por portaria do Ministro das Finangas, do IMI cobrado nos anos

em que se realizar aquela avalia¢do.”

4.9.1. Com relevancia para a presente andlise, a data da aquisicdo, pela Requerente,

dos 75% do Imovel, o artigo 15.° acima transcrito dispunha de um nimero 8 que
determinava que o “disposto no n.° 2 do presente artigo ndo se aplica ao
conjuge, descendentes e ascendentes, nas transmissoes por morte de que forem

beneficiarios, salvo vontade expressa pelos proprios”.
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4.9.2. Acresce, ainda, que o numero 2 do artigo 15.° acima transcrito foi,
inclusivamente, revogado pela Lei n.° 60-A/2011, de 30 de novembro, tendo esta

alteracdo entrado em vigor em 1 de dezembro de 2011.

4.9.3. Na auséncia, nos autos, de referéncia a que a Requerente tivesse manifestado
vontade expressa na aplicacdo do artigo 15.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.® 287/2003,
de 12 de novembro, nos termos da lei, ndo parece existir base legal para uma
avaliag@o casuistica apds a primeira transmissao ocorrida apos a entrada em vigor

do referido Decreto-Leli,

4.9.4. O que parece, alids, consistente com a Declaracdo apresentada em 19 de
dezembro de 2021 (com o niimero de registo...— nimero que consta igualmente
da CPU), junta como parte 9/21 ao PA, nos termos da qual, o motivo para a

avaliacdo foi o motivo 18 (Avaliacao Geral).

4.9.5. Assim, a primeira avaliacdo do Imovel, efetuada nos termos do Coédigo do IMI,

apos a transmissao, foi a avalia¢do geral dos prédios urbanos.

4.9.6. Em todo o caso, na opinido deste Tribunal, ¢ esse o0 VPT que devera servir de
base ao valor de aquisi¢do do Imdvel para o apuramento do IS que seria devido,

caso ndo existisse norma de isenc¢do deste tributo.

4.9.7. Isto porque, tal como referido, de acordo com o artigo 13.°, n.° 1 do Cdédigo do
IS, para onde remete o Codigo do IRS, o valor a ser considerado para efeitos de

IS é o VPT constante da matriz “nos termos do CIMI”.

4.9.8. Ora, uma vez que os 75% que a primeira avaliacdo nos termos do Codigo do
IMI, foi a que ocorreu em 2013, deve ser esse o valor considerado como valor de
aquisi¢ao.

4.9.9. Embora no momento da transmissdo a matriz ainda ndo refletisse uma
avaliagdo nos termos do Cddigo do IMI, a avaliacdo de 2013 foi ja efetuada de

acordo com estas regras, ou seja.

4.9.10. A utilizagdo do VPT resultante da avaliacdo ocorrida em 2013 serd o Gnico que

respeita com a letra e com o espirito da lei (Codigo do IRS e do IS), porquanto

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

15.



I)caad

em 2010, data do 6bito (data da transmissdo), o imovel teria, pelo menos, o valor
resultante da avaliagdo de 2013 (com ligeiras variagdes resultantes,

nomeadamente da idade), ja que foi feita com as regras do Codigo do IML

4.9.11. Repare-se, até, que o valor base do metro quadrado para efeitos de IMI se
manteve estavel entre 2010 e 2013 (Cfr. Portaria n.° 1456/2009, de 30 de
dezembro, Portaria n.° 1330/2010, de 31 de dezembro, Portaria n.° 307/2011 de
21 de dezembro, Portaria n.° 424/2012, de 28 de dezembro).

4.9.12. 0 que menos respeitaria, na opinido deste Tribunal, a letra e espirito da lei,
seria aplicar a uma aquisicdo ocorrida na vigéncia do atual Cddigo do IS e do
IMI, um VPT nédo determinado com base nas regras resultantes do Codigo do

IMI (por forga de um atraso na avaliagdo do patrimoénio imobiliario).

4.9.13. Também neste sentido se t€ém pronunciado diversas sentengas proferidas no

ambito do CAAD, a saber: 615/2015-T, 139/2018-T, 584/2019-T ou 736/2020-T.

5. DECISAO

Termos em que se decide, julgar procedente o pedido arbitral e anular a liquidacao de IRS de
2019, na parte em que ndo tomou por base no calculo mais-valia (em particular, na
determinagdo do valor de aquisi¢do) o valor resultante da avaliagdo do Imodvel, nos termos do
Codigo do IMI, ocorrida em 2013 e correspondentes juros compensatorios, bem como a

decisdo de indeferimento parcial da reclamacdo graciosa.

6. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em €42.000, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Coédigo de
Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por for¢a das alineas a) ¢ b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria.
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7. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €2.142.00, nos termos da Tabela I do Regulamento

das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerida.

Notifique-se.
Lisboa, 1 de fevereiro de 2023

O Arbitro

(Leonardo Marques dos Santos)

17.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



