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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 544/2022-T

Tema: IRC - inelegibilidade para efeitos de RFAI da atividade Fabricacdo de

Margarinas e de gorduras alimentares similares - CAE 10420 e verificagéo

da condi¢do de criagdo e manutencdo de postos de trabalho exigida pela
alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFl

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente, designado pelos outros
Arbitros), Prof. Doutor Tomas Castro Tavares e Prof. Doutor Jonatas Machado, designados
pela Requerente e pela Requerida, respectivamente, para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 21-11-2022, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., S.A., NIPC .., com sede no .., ..-.. ... (doravante designada como
”Requerente"), veio, nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante
“RJAT”), apresentar pedido de pronuncia arbitral, tendo em vista a anula¢do das seguintes
liquidagdes de IRC:

— Liquidagdo oficiosa de IRC de 2018 n.° 2022 ..., de 27-04-2022, no valor de €
133.669,92 e liquidagdo oficiosa de juros n.° 2022 ..., de 29-04-2022, no valor de €
13.106,70, a que corresponde o acerto de contas n.° 2022 ..., de 29-04-2022, no
valor final de € 133.669,92;

— Liquidagdo oficiosa de IRC de 2019 n.° 2022 ..., de 05-05-2022, no valor a
reembolsar de € 144.317,17 e liquidagdo oficiosa de juros n.° 2022 ..., de 06-05-
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2022, no valor de € 94,66, a que corresponde o acerto de contas n.° 2022 ..., de 06-
05-2022, no valor final de € 1.607,44;

— Liquidacao oficiosa de IRC de 2020 n.° 2022 ..., de 25-05-2022, no valor a pagar de
€ 125.996,88 e liquidacdo oficiosa de juros n.° 2022 ..., de 06-06-2022, no valor de
€ 3.255,17, a que corresponde o acerto de contas n.° 2022 ..., de 06-05-2022, no
valor final de € 125.996,86.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também
identificada por “AT” ou simplesmente “Administracdo Tributaria™).

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a AT em 15-09-2022.

Os signatarios comunicaram a aceitacdo do exercicio das fun¢des no prazo aplicavel.

Em 04-11-2022, as Partes foram notificadas da designacdo dos arbitros, ndo tendo
manifestado vontade de recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1 alineas a) e b), do
RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cdodigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, o tribunal arbitral coletivo foi constituido em 21-11-2022.

A AT apresentou Resposta, em que defendeu a improcedéncia do pedido de pronuncia
arbitral.

Por despacho de 06-01-2023, foi decidido dispensar a realizagdo de reunido e
alegacoes.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea e) do
n.° 1 do artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT, e é competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judicidrias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marg¢o).

N3o ha nulidades.

2. Matéria de facto
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2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos com relevancia para apreciacdo desta

questao:

A) Foi efectuada uma ac¢do inspectiva a Requerente que abrangeu os periodos de

B)

2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020, tendo por objecto o controlo de beneficios
fiscais;

Nessa inspeccdo foi elaborado o Relatorio da Inspeccdo Tributaria (RIT) que
consta do processo administrativo, cujo teor se dd como reproduzido, em que se
refere, além do mais, o seguinte:

1I1.1.2.1. Andlise das atividades desenvolvidas/CAE para efeitos de concessdo
dos beneficios fiscais - Regime fiscal de apoio ao investimento (RFAI) e
Deducgdo de Lucros Retidos e Reinvestidos (DLRR).

O sujeito passivo encontra-se coletado para o exercicio da atividade principal de
"Fabricagdo de margarinas e de gorduras alimentares similares - CAE 10420",
tendo como atividades secundarias a "Fabrica¢do de saboes, detergentes e
glicerina - CAE 20411", a "Cultura de outros frutos em drvores e arbustos - CAE

1252" e 0 "Comeércio por grosso ndo especializado -- CAE 46900".

De acordo com o projeto de investimento apresentado pelo sujeito passivo na
sequéncia da notificagdo efetuada (ver ponto IlIl.1.1.1 do presente relatorio), os
investimentos que considerou como elegiveis para efeitos de RFAI e de DLRR
estdo relacionados com duas das atividades exercidas, ou seja, com a "Fabrica¢do
de margarinas e de gorduras alimentares similares” e com a "Cultura de outros
frutos em arvores e arbustos".

De acordo com a explicacdo dos codigos CAE do Instituto Nacional de Estatistica,
o CAE 10420 compreende a fabricagdo de margarinas e de gorduras alimentares
andlogas, assim como a fabricagdo de pastas para barrar e de gorduras
compostas para cozinhar. Por outro lado, este codigo CAE ndo inclui a fusdo e

refinacdo de gorduras de bovinos, suinos, ovinos e caprinos (10110), nem a fusdo
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e refinagdo de gorduras de aves de capoeira (10120), nem a produgdo de oleos e

gorduras animais brutos ( 10411).

Quanto a atividade com o "CAE 1252 - Cultura de outros frutos em darvores e

arbustos”, esta compreende a cultura de frutos de pequena baga (mirtilos,

groselhas, framboesas, amoras, etc.), morangos e pequenos frutos similares e de

outros frutos de arvore e de arbustos (kiwis, romds, nésperas, diospiros, etc.),

sendo que este codigo ndo inclui a cultura de frutos oleaginosas.

Entre 2014 e 2020, o total do investimento efetuado pelo sujeito passivo e por si

considerado como elegivel para efeitos dos beneficios fiscais RFAI e DLRR atinge

o montante global de 10.971.869,43€, o qual se encontra discriminado nos mapas

que juntamos em anexo n.° 9 e que se resumem no quadro seguinte:

Area de Investimento
Ano C:I: :li:f::::::l:a:fo CAE 1252 - Cultura de
outros frutos em TOTAIS
gorduras alimentares
4rvores e arbustos
andlogas

2014 2.223.176,37 0,00 2.223.176,37
2015 1.316328,17 0,00 1.316.328,17
2016 833.433,83 0,00 B833.433,83
2017 134328,51 257.114,05 391.442,56
2018 350.750,36 481.141,01 831.891,37
2019 0,00 147.017,04 147.017,04
2020 4,520.644,33 707.935,76 5.228.580,09
Totals 9.378.661,57 1.593.207,86 10.971.869,43

()

Em anexo n.° 11 encontram-se os quadros do investimento que o sujeito passivo

considerou/declarou como sendo elegivel para efeitos de RFAI e de DLRR, com a

devida imputacdo das faturas aos respetivos anos, cujos valores globais

sintetizamos no quadro seguinte:
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Area de Investimento
o |CAE10420Fabricagio | (o ach - cultura de
Ano de-margarinas e de K
outras frutos em TOTAIS
AgordurasA allmentares arvores e arbustas
anilogas
2014 2223.176,37 0,00 2.223.176,37
2015 1.344.153,37 0,00 1.344.153,37
2016 833.433,83 0,00 833.433,83
2017 700.064,81 396.237,66 1.096.302,47
2018 3.199.396,47 842.731,89 4.042.128,36
2019 756.630,01 320.595,83 1.077.225,84
2020 321.806,71 33.642,48 355.449,19
Totais 9.378.661,57 1.593.207,86 10.971.869,43
()
1I1.1.2.1.2. Inelegibilidade para efeitos de RFAI da atividade '"Fabricacdo de

Margarinas e de gorduras alimentares similares- CAE 10420

O Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI), é um beneficio fiscal previsto
no Decreto-Lei n° 162/2014, de 31 de outubro (CFI), que permite as empresas
deduzir a coleta apurada uma percentagem do investimento realizado em ativos
ndo correntes (tangiveis e intangiveis), conforme enumerados no n.° 3 do artigo
8.%en.’2 do artigo 22.°, respetivamente, do referido Decreto-Lei.

O RFAI constante dos artigos 22.° a 26.° do novo Codigo Fiscal do Investimento
(CFI), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, aplicavel aos
periodos de tributagdo iniciados em ou apos 1 de janeiro de 2014, com a ressalva
da disposi¢do transitoria constante do n.° 3 do art.’ 6.° deste decreto-lei
relacionada com o apuramento do limite maximo aplicavel aos auxilios com
finalidade regional, encontra-se regulamentado na Portaria n.° 297/2015, de 21
de setembro.

O n.°2do art.° 1.°do CFI estabelece que «O regime de beneficios contratuais ao
investimento produtivo e o RFAI constituem regimes de auxilio com finalidade
regional aprovados nos termos do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo,
de 17 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio compativeis com

o mercado interno, em aplicag¢do dos artigos 107.° e 108.° do Tratado, publicado
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no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° L 187, de 26 de junho de 2014 (adiante
Regulamento Geral de Isen¢do por Categoria ou RGIC) ».

O n.°1 do artigo 22.° do CFI refere que «O RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos
de IRC que exer¢cam uma atividade nos setores especificamente previstos no n.° 2
do artigo 2.°, tendo em consideragdo os codigos de atividade definidos na portaria
prevista no n.° 3 do referido artigo, com excecdo das atividades excluidas do
ambito sectorial de aplicacdo das OAR [Orientagoes relativas aos auxilios
estatais com finalidade regional para 2014-2020] e do RGIC [Regulamento Geral
de Isengdo por Categorial ».

Do conjunto das atividades excluidas do ambito setorial de aplica¢do das OAR e
do RGIC

destacamos, como ja referimos a produgdo agricola primaria, mas também a
transformacgdo e comercializagdo de produtos agricolas enumerados no Anexo I

do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

A portaria para a qual o n.° 1 do art.® 22.° do CFI remete é a Portaria n.°
282/2014, de 30 de dezembro, que definiu os codigos da Classifica¢do Portuguesa
de Atividades Economicas (CAE- Rev. 3) e é, também, aplicavel ao RFAL

O artigo 1.° desta Portaria determina que, em conformidade com as OAR e com o
RGIC, ndo sdo elegiveis para a concessdo de beneficios fiscais os projetos de
investimento que tenham por objeto as atividades economicas dos setores, entre
outros, da producgdo agricola primaria e da transformagdo e comercializagdo de
produtos agricolas enumerados no Anexo I do TFUE.

E embora a alinea b) do artigo 2.° da mesma portaria refira que as atividades
economicas correspondentes a industrias transformadoras com o codigo da CAE
compreendido nas divisoes 1 a 33 podem beneficiar do RFAI o corpo do artigo é
bem explicito quando refere "Sem prejuizo das restri¢oes previstas no artigo
anterior”.

Logo, face ao disposto no artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro,

ndo sdo elegiveis para a concessdo do RFAI os projetos de investimento que
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tenham por objeto, entre outras, as atividades economicas da transformacgdo e
comercializacdo de produtos agricolas enumerados no Anexo I do Tratado.
Importa, pois, verificar se as atividades exercidas pelo sujeito passivo se
identificam com a transformagdo e comercializa¢do de produtos agricolas
enumerados no anexo I do Tratado.
A legislagdo interna ndo define «transformagdo de produtos agricolasy e «produto
agricolay, porém, o n.° I do art 2.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro,
estabelece que "Para efeitos da determinag¢do do ambito sectorial estabelecido na
Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, aplicavel ao RFAI por remissdo do n.’
1 do artigo 22.° do Codigo Fiscal do Investimento, aplicam-se as defini¢oes
relativas a atividades economicas estabelecidas no art.° 2.° do RGIC".
Recorrendo, entdo, ao RGIC, verifica-se que os pontos 10) e 11) do seu art.® 2.°-
Definicoes referem o seguinte:

- «Transformagdo de produtos agricolasy é «qualquer operagdo realizada

sobre um produto agricola de que resulte um produto que continua a ser um

produto agricola (...)».

- «Produto agricola» é «um produto enumerado no anexo I do Tratado, (...)».

Por sua vez, o ponto 10. das OAR, que especifica que «A Comissdo aplicara os
principios

estabelecidos nas presentes orientacoes aos auxilios com finalidade regional em
todos os setores de atividade economica, com exceg¢do da pesca e da aquicultura,
da agricultura e dos transportes, que estdo sujeitos a regras especiais previstas
em instrumentos juridicos especificos, suscetiveis de derrogar total ou
parcialmente as presentes orientagoes», vem esclarecer que «A Comissdo aplicara
estas orientagoes a transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas em
produtos ndo agricolas».

Logo, "a contrario”, as referidas OAR ndo sdo aplicaveis a transformacgdo de
produtos agricolas da qual resulte um produto que continua a ser um produto

agricola, ou seja, um produto enumerado no Anexo I do Tratado.
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A nota de rodapé (11) inserida nas OAR a propdosito da agricultura, esclarece que
"Os auxilios estatais a produgcdo [agricola] primaria, transformagdo e
comercializa¢do de produtos agricolas que deem origem a produtos agricolas
enumerados no Anexo I do Tratado e a silvicultura estio sujeitos as regras

estabelecidas nas Orientagoes para os auxilios estatais no setor agricola”.

Da leitura destes conceitos e da referéncia expressa a aplicabilidade das OAR
exclusivamente «a transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas em
produtos ndo agricolasy, conclui-se que a transformacdo de produtos agricolas
apenas pode beneficiar do RFAI se o produto final dela resultante ndo for um
produto agricola, isto é, ndo for um dos produtos enumerados no Anexo I do
TFUE.

Ora, face ao disposto no artigo 1 .° da Portaria n.°282/2014, de 30 de dezembro e
aos conceitos atrds mencionados, ndo sdo elegiveis para a concessao do RFAI os
projetos de investimento que tenham por objeto, entre outras, a atividade
economica da transformagdo de produtos agricolas, cujo produto final seja,
também ele, um produto agricola, isto é, um produto enumerado no Anexo I do
Tratado.

Conforme ja se referiu, a atividade principal do sujeito passivo consiste na
"Fabricagdo de margarinas e de gorduras alimentares similares - CAE 10420" e o

Anexo I do Tratado inclui na sua lista os seguintes Capitulos da Nomenclatura de

Bruxelas:
Niimeros da Nomenclatura Designago dos produtos
de Bruxelas
15.07 Oleos vegetals fixos, fluidos ou concretos em bruto purificados ou refinados
15.12 Oleos e gorduras, animais ou vegetais, hidrogenados, mesmo refinados, mas hao preparados
15.13 Margarina, imitagdes de banha e outras gorduras alimentares preparadas
15.17 Residuos provenientes do tratamento das matérias gordas ou das ceras animais ou vegetais
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No quadro seguinte apresentamos a lista dos principais artigos comercializados
pelo sujeito passivo, resultantes do processo de transformagdo associado ao CAE

10420 - Fabricagdo de margarinas e de gorduras alimentares similares:

_Cédigo artigo Nome
16033250 CONTENTORES PLASTICOS C/ACIDOS GORDOS
1DPO0GO36 CONTENTOR PLASTICO C/ACIDOS GORDOS PALMA DESTILADOS
1GO33041 CISTERNA C/OLEO DE PALMA
1GO33999 CISTERNA C/OLEO DE PALMA 85/15
1G0O33004 SHORTENING PROVE 301 VEGETAL 20KGS
1MA33001 MARGARINA PROVE FOLHADO {5X2 KGS}

1MA33007 MARGARINA SOL FOLHADO (5X2KGS}
RSPOO0DS SHORTENING DC PROVE RSPO M8

1MA33034 MARGARINA PRCVE BOLO REI 16KX1KGS
EXPO0GOS CREME VEG. BARRAR PASTORA 24X250GRS
1MA332095 CREME VEGETAL BARRAR PASTORA (24X250GRS})
1MA33033 MARGARINA SOL BOLO REI 16X1KGS

1MA33413 CREME VEGETAL CULINARIA BANQUETE {16X1KG)
1MA33211 MARGARINA VEG.CULINARIA POR SI 16KGS
1MA33075 MARGARINA PROVE CROISSANT PLACAS - 5X2KG R
1G0O33259 RL CHOC

1MA33102 MARGARINA LEAL FOLHADO(5X2KGS)

EXPQ0OO12 MARGARINA PROVE FOLHADO 5X2 KG

1MA33206 CREME VEGETAL CULINARIA MC 16KGS

16033338 CISTERNA OLEQ COCO REFINADO

16033059 OLEWNAS DE PALMA BI-FRACIONADA 64.
1MA33443 MARGARINA FOLHADO SX2KGS - CX BRANCA
1MA33449 MARGARINA PROVE MEIQO FOLHADO PLACAS(5X2)
1MA33212 MARGARINA VEG.CULINARIA POR SI 250GRS

1G0O33126 [FRMAX GF
1G0O33070 LATAS COM POPOIL 22KGS

Relativamente a atividade de "Fabricagio de margarinas e de gorduras
alimentares similares — CAE 10420", conclui-se que os produtos comercializados
pelo sujeito passivo integram o conceito de "transformagdo de produtos agricolas”
- em que o produto final continua a ser um produto agricola enumerado no Anexo
1 do Tratado.

E conforme ja foi referido, a transformagdo de produtos agricolas de que resulte
um produto agricola enumerado no Anexo I do Tratado encontra-se excluida do
ambito do RFAI por forca do disposto no art.° 1.° da Portaria n.° 282/2014, de 30
de dezembro, aplicavel ao RFAI por remissdo do n.° I do art.® 22.° do CFI, e do
proprio n.° 1 do art.® 22.° deste diploma, que na sua parte final, exceciona do
ambito de aplicagdo do referido regime as atividades excluidas do ambito setorial
de aplicagdo das OAR e do RGIC.

Em resultado da conjugacdo das disposicoes constantes do n.° I do art.® 22.° do
CFI, do art.° 1.° e corpo do 2.° da Portaria n. 282/2014, de 30 de dezembro, do n.°
1 do art.° 2.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, das defini¢oes
presentes nos pontos 10) e 11)do art. 2.° do RGIC e do ponto 10. das OAR, estdo
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excluidas do dmbito de aplicagdo do RFAI as atividades relacionadas com a
produgdo agricola primdria e a transformag¢do e comercializa¢do de produtos
agricolas enumerados no Anexo I do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia.

No ambito da atividade desenvolvida pelo sujeito passivo, cada um dos produtos
transformados, bem como o produto final resultante da transformacgdo, integram
os Capitulos 15.07, 15.12, 15.13 e 15.17 da Nomenclatura de Bruxelas, a que se
refere o Anexo I do TFUE, sendo, portanto, considerados produtos agricolas, de
acordo com a defini¢do constante do Regulamento UE n.° 651/2014 da Comissdo,
de 17 de junho, nos termos do qual o RFAI foi aprovado (RGIC).
Consequentemente, a atividade desenvolvida enquadra-se na definicdo de
«transformagdo de produtos agricolasy apresentada no ponto 10) do art.® 2.° do
RGIC.

Destinando-se uma parte dos investimentos em causa ao aumento da capacidade
da atual fabrica de margarinas, bem como a construg¢do de uma nova fabrica de
margarinas, ainda a constru¢do de infraestruturas e equipamentos relacionados
com a secgdo de fracionamento de oleo de palma para diversificagcdo da produgdo
no que se refere a produtos ndo fabricados anteriormente, além de investimentos
para aumento da capacidade da refinaria e investimentos diversos também
relacionados com o aumento da capacidade do estabelecimento ja existente,
forgoso se torna concluir que os mesmos ndo sdo elegiveis para efeitos do RFAI,
concluindo-se assim que nenhum destes investimentos efetuados entre os anos

2014 e 2020, pode ser considerado elegivel para efeitos RFAIL

1I1.1.3. Verificacdo da condicdo de criacdo e manutengdo de postos de trabalho

Sendo o RFAI um auxilio com finalidade regional que prevé dotagoes anuais, faz
todo o sentido que a aferi¢cdo da criagdo de postos de trabalho seja feita por
referéncia a 31 de dezembro face a "média dos 12 meses anteriores" (dezembro de
n-1 a novembro de n) conforme comparativo previsto na sec¢do do RGIC alusiva

aos auxilios com finalidade regional (n.° 9 do artigo 14.° do RGIC):
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"um aumento liquido do numero de trabalhadores do estabelecimento em
causa, em comparagdo com a média dos 12 meses anteriores, ou seja,
qualquer perda de postos de trabalho deve ser deduzida do numero aparente
de postos de trabalho criados nesse periodo”.
Deste modo, atendendo ao disposto no RGIC, a posi¢do contida na ficha
doutrinaria Processo n.° 2010 001800, determina que a condig¢do de "criacdo de
postos de trabalho"” se considera "cumprida quando, a data de 31 de dezembro
(...) se verifique um aumento liquido do numero de trabalhadores relativamente a
média dos 12 meses precedentes"” (conforme § 2), acrescentado que "pode
acontecer com admissdo de um unico trabalhador” (conforme § 3).
A mesma ficha doutrindria determina que "apenas pode integrar o conceito de
"criagdo de postos de trabalho" a admissdo de trabalhadores através da
celebragdo de contrato de trabalho sem termo (ou por tempo indeterminado),
abrangendo a admissdo de trabalhadores novos e de trabalhadores que ja
estivessem na empresa, mas ao abrigo de um contrato com termo" (conforme § 1).
Esta posi¢cdo da cumprimento a exigéncia de "criagdo de emprego num contexto
sustentavel" (duradouro) imposta pelo § 31 do preambulo do RGIC, o que ndo
seria alcan¢ado caso se permitisse, para aferi¢gdo da criagdo de postos de
trabalho, a inclusdo de trabalhadores admitidos ao abrigo de contrato com termo:
"Os auxilios com finalidade regional destinam-se a contribuir para o
desenvolvimento das regioes mais desfavorecidas, apoiando o investimento e a

criagdo de emprego num contexto sustentavel.”

Quanto a condi¢do de manutengdo, a ficha doutrindria Processo n.° 2010 002853,
PIV n.° 1212, com despacho de 2010-10-27, do Diretor-Geral, determina que "tem
de manter os postos de trabalho criados nos termos anteriormente referidos”
(conforme § 4).

Ora, se a condigdo de "criagdo de postos de trabalho” é aferida em fun¢do do

numero de trabalhadores a 31 de dezembro, face a média dos 12 meses anteriores,

considera-se que a condi¢do de "manuteng¢do" seja também ela avaliada nos
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mesmos termos, como aponta a ficha doutrindria Processo n. 2010 002853 atras
citada.

So assim existe evidéncia plena de que o investimento realizado num determinado
periodo foi efetivamente proporcionador de cria¢do de postos de trabalho durante
um periodo minimo igual ao da manuteng¢do dos bens alvo do investimento. Caso
contrario, o investimento ndo foi indutor da criagdo de postos de trabalho.

Foram pedidos aos representantes do sujeito passivo varios elementos relativos
aos postos de trabalho e tipologia de contratos, elementos que nos permitiram
elaborar o seguinte quadro, onde sdo visiveis as datas de entrada de cada

colaborador na empresa, assim como o vinculo e datas de efetividade.

AMORNS o Fabrme © © | 02-01-2018] 26-08-2089|efetive ofativo,
2 CAMACHO . ratrica 02-02-39%4 o fative etetie
ALOPES 1 agresia] 3002079 [contrato et 34 20003021
Koo . Tébrice - 04-0%-2020 letative. et
E — - [ Fibrca 01-a- 2000 et et ——
C 3 AT Fibnca 04972913 etetivo etenve
BARSOA rabrice 17-06-32018] 1606 3019fcomnate corarato
SANTOS Fateica 301, B 4 ST
hd - Fatona S EETITETT ctetne etetvo
e teatattu— conta yewe 14.09-2020] 14-00-2021|contrato contrato
1 VAL ¥ dscica 01-07- 1wl o leletivg
! MENOES Fineca 1108 1oas| w032 —
| = o IMERNES Panrice | o1z = letetno [efenve
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eletvo 34 |cioaacee
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RUETTEN letivo
s Y — elets
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Partindo desta listagem de colaboradores foi possivel a elaboragdo do quadro que
juntamos em anexo n.° 10, através do qual se procedeu ao apuramento do numero
de colaboradores existente em cada més com contrato de trabalho sem termo, cuja

sintetiza¢do por anos apresentamos nos quadros seguintes:

Periodo de tributacio de 2015 Perfodo de tributagdo de 2016 Periodo de tributagio de 2017 Periodo de tributacdo de 2018
i e - = = T T NS , " N2 ] e
Sl : Colabora| -' : | Cotabor : " [.Colabor
\no. 3 ANG ‘Mes dores - Ano | - Més | adores oo Ang U ET Mes i adores. |
2014 iz 36 2015 12 36 2016 12 36 2017 12 39
2015 1 37 2016 1 36 2017 1 37 2018 1 40
2015 2 37 2016 2 36 2017 2 37 2018 2 40
2015 3 37 2016 3 36 2017 3 37 2018 3 41
2015 4 36 2016 4 36 2017 4 37 2018 4 41
2015 5 35 2016 5 36 2017 = 37 2018 5 41
2015 6 36 2016 3] 36 2017 & 37 2018 ] 40
2015 7 34 2016 7 36 2017 7 36 2018 7 40
2015 8 34 2016 8 36 2017 8 36 2018 8 40
2015 g 35 2016 ] 36 2017 S 38 2018 ] 40
2015 10 36 2016 10 36 2017 10 338 2018 10 41
2015 11 36 2016 11 36 2017 11 39 2018 11 41
2015 32 36 2016 12 36 2017 i1z 39 2018 12 a0
[Média [ 35,75 ] !zamu [media T 3717 | [média | 40,33
0,25 Criagao 0,00 (Criagso | 1,83 | -0.33
Periodo de tributag3o de 2019 Periodo de tributacio de 2020 Perioda de tributagdo de 2021
T P e Bl = - NE
: ] Colabora’ Colabora
: 8 CSARD i) omes dores Ang’ | iMds dores
2018 12 2019 i2 40 2020 iz 46
2019 1 40 2020 i 39 2021 1 46
2019 2 40 2020 2 39 2021 2 45
2019 3 40 2020 3 43 2021 3 45
2018 4 40 2020 4 42 2021 4 45
2019 E] 41 2020 5 43 2021 5 45
2019 8 41 2020 6 43 2021 6 45
2019 7 40 2020 7 43 2021 7 45
2019 8 40 2020 8 a3 2021 8 47
2019 =] 38 2020 S 43 2021 g 49
2018 10 40 2020 10 44 2021 10 48
2018 11 40 2020 11 46 2021 11 A3
2019 12 40 2020 1z as 2021 12 50
[Média | 42,33 | [Méedia | 46,33 |
-0,08 [Criacio | 3,67 |

Relativamente aos anos sobre os quais incide a presente agdo inspetiva (2015 a
2020) conclui-se que apenas em 2017 e 2020 a empresa cumpriu a condi¢do de
"criagdo de postos de trabalho" estabelecida na alinea f) do n.° 4 do art. 22° do
CFI.

Quanto a condi¢do da manutenc¢do dos postos de trabalho, essa questdo fica
prejudicada relativamente aos anos em que ndo se verificou criagdo de postos de
trabalho, ou seja, so se poe relativamente a 2017 e 2020.

Assim, relativamente ao ano 2017, verifica-se que a média de trabalhadores foi de
37, 17, valor que, por comparag¢do com o numero de trabalhadores nos meses de
dezembro dos trés anos seguintes (40, 40 e 46, respectivamente para 2018, 2019 e

2020), nos permite concluir que os postos de trabalho criados em 2017 foram

13.
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mantidos. Quanto a 2020, ainda ndo decorreu o periodo dos trés anos, sendo,
neste momento, impossivel aferir se a condi¢do de manuten¢do dos postos de
trabalho criados em 2020 sera ou ndo cumprida.

Importa referir que os cdlculos apresentados relativamente a criagdo e
manutenc¢do de postos de trabalho foi efetuado com base na totalidade dos
trabalhadores. Contudo, verificando-se que oito dos trabalhadores com contrato
de trabalho sem termo foram contratados para a area agricola primaria da
produgdo de kiwis (CAE 1252 -Cultura de outros frutos em arvores e arbustos),
atividade que, como vimos, se encontra excluida para efeitos de RFAI e DLRR,
importa refazer estes calculos conforme apresentamos de seguida, elaborados com

base no quadro que juntamos em anexo n.° 12:

Periodo de tributagao de 2015 Periodo de tributagdo de 2016 Periodo de tributagdo de 2017 Periodo de tributagdo de 2018
N.2 N.2 N.2 N.2
Colabor Colabora Colabor Colabor
Ano Més adores Ano Més dores Ano Més adores Ano Més adores
2014 12 36 2015 12 36 2016 12 36 2017 12 38
2015 24 37 2016 1 36 2017 1 36 2018 1 39
2015 2 37 2016 2 36 2017 2 36 2018 2 39
2015 3 37 2016 8 36 2017 3 36 2018 8 40
2015 4 36 | 2016 4 36 2017 4 36 2018 4 40
2015 5 85 2016 S 36 2017 S 36 2018 5 40
2015 6 36 2016 6 36 2017 6 36 2018 6 39
2015 % 34 2016 7 36 2017 7 35 2018 7 39
2015 8 34 2016 8 36 2017 8 35 2018 8 39
2015 ) 35 2016 S) 36 2017 9 87 2018 ) 39
2015 10 36 2016 10 36 2017 10 38 2018 10 40
2015 11 36 2016 11 36 2017 &L 38 2018 11 40
2015 12 36 2016 12 36 2017 22 38 2018 12 39
Média 35,75 [Média | 36,00 [média [ 36,25 | Média 39,33
0,25 0,00 1,75 -0,33
Periodo de tributagcdo de 2019 Periodo de tributagdo de 2020 Periodo de tributagdo de 2021
N.e N.2 N.e
Colabora Colabora Colabora
Ano Més dores Ano Més dores Ano Més dores
2018 12 39 2019 12 38 2020 12 39
2019 ik, 39 2020 1 7 2021 1 39
2018 2 39 2020 2 37 2021 2 38
2019 3 39 2020 3 37 2021 3 38
2019 4 39 2020 4 36 2021 4 38
2015 5 39 2020 5 37 2021 S 38
2019 6 39 2020 6 37 | 2021 6 38
2019 7 38 2020 7 37 2021 7 38
2019 8 38 2020 8 87 2021 8 40
2019 9 37 2020 9 37 2021 9 41
2019 10 38 2020 10 38 2021 10 41
2019 11 38 2020 11 39 2021 . 41
2019 12 38 2020 12 39 2021 12 41
[Media | 38,50 [Media | 37,25 | [Media [ 39,08 |
-0,50 criagio | 1,92 ]

Conforme se constata, a exclusdo dos trabalhadores da area agricola primaria
ndo altera as conclusoes ja retiradas acerca da condi¢do de criagdo e manutengdo

de postos de trabalho, ou seja, a sua exclusdo permite concluir, até ao momento,
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que se mantém o incumprimento desta condigdo, pelo menos, nos anos 2015, 2016,

2018 e 2019.

111.1.4. Resumo das corregoes efetuadas

1I1.1.4.1. Regime Fiscal de Apoio ao Investimento - RFAI
Face ao exposto, verifica-se que o investimento ndo elegivel para efeitos de RFAI
atinge nos anos 2015 a 2020 o montante global de 8.748.693,06€, conforme se

resume no quadro seguinte:

Investimento
inicialmente Investimento
declarado como |Investimento ndo elegivel para
i | elegivel para efeitos | elegivel para efeitos efeitos de RFAI
. Anos " de RFAI (a) de RFAI (b) (c=a-b)
2015 1.316.328,17 1.316.328,17 0,00
2016 833.433,83 833.433,83 0,00
2017 391.442,56 391.442,56 0,00
2018 831.891,37 831.891,37 0,00
2019 147.017,04 147.017,04 0,00
2020 5.228.580,09 5.228.580,09 0,00
Totais 8.748.693,06 8.748.693,06 0,00

Relativamente ao exercicio 2014, verifica-se que o investimento efetuado no
montante de 2.223. 176,37€ também ndo é elegivel para efeitos de RFAJ, contudo,
face a caducidade, ndo é possivel corrigir a dotagdo de RFAI constituida nesse
ano, nem é possivel corrigir as dedugoes efetuadas em 2015, 2016 e 2017 relativas
ao investimento de 2014.

Conforme se descreve no ponto VI do presente relatorio, no decurso do
procedimento inspetivo, o sujeito passivo assumiu que o investimento na drea
agricola primaria (CAE 1252 - Cultura de outros frutos em arvores e arbustos),
efetuado entre os anos 2017 e 2020, no montante global de 1.593.207,86€, ndo é
elegivel para efeitos de RFAI nem para efeitos de DLRR, tendo procedido a
regulariza¢do voluntaria desta parte das corregoes através do envio de
declaragoes Mod. 22 de substituicdo para os anos 2017, 2018, 2019 e 2020,
corrigindo assim os valores das dotagoes inscritas nos quadros 074 dos respetivos

anexos D, da seguinte forma:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Investimento 3
" Dotagdo de RFAI
relacionado com o excluid FEvE
CAE 1252 - Cultura - 3 re’a e
Ano area agricola
de outros frutos Now &
SO . primaria - Anexo D
074 (b = 25%
arbustos (a) - ( o %)
2017 257.114,05 64.278,51
2018 481.141,01 120.285,25
2019 147.017,04 36.754,26
2020 707.935,76 176.983,94
Totais 1.593.207,86 398.301,96

No quadro seguinte sintetizamos as corregoes as dotag¢oes de RFAI:

Regularizagdo
luntari Sesis .
R TS (Do:ao ;‘: rer(li:a ” Dotagdes finais | Pedugdes &y efet“af’as relativamente | ¢, racg técnica|  Valores
Anos g 5 declaradas (c = a- | 35 dotagbes constituidas neste ano | a¢ gotacses RFAI | corrigidos
declaradas (a) relativa 2 drea
; R b) (e=-c+d) (f=c-d+e)
agricola primaria)
(b) Valor (d) Ano da dedugdo

2015 329.082,04 329.082,04 94.188,26 2020 -234.893,78 0,00
2016 208.358,46 208.358,46 0,00 ) -208.358,46 0,00
2017 97.860,86 -64.278,51 33.582,35 0,00] - -33.582,35 0,00
2018 207.972,84 -120.285,25 87.687,59 0,00 s -87.687,59 0,00
2019 36.754,26 -36.754,26 0,00, 0,00 ) 0,00 0,00
2020 1.227.063,74 -176.983,94 1.050.079,80 0,00 e -1.050.079,80 0,00
Totais 2.107.092,20 -398.301,96 1.708.790,24 94,18826| . -1.614.601,98 0,00

Estas corregoes nas dotacoes de RFAI implicam retificagcoes nos seguintes campos

do anexo D das modelos 22 dos anos 2015 a 2020:

Calculos das corregdes a efetuar no Anexo D das Modelos 22

AacyPeniodo Pe';z;o i Saldo caducado dzcal:lzoidrf:o Do‘aq.ao 9o, DEduq_ao g tsr::'\t:x::ea ra

ress::fa- ° periodo anterior FetiEc) peiriodo per. seguinte
2015 2014 0,00 541.813,89 0,00 197.953,64 343.860,25
2016 2014 0,00 343.860,25 0,00| 152.447,36 191.412,89
2017 2014 150.629,44 191.412,89 0,00| 40.783,45 0,00
2018 2014 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 2014 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2020 2014 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Em consequéncia

destas retificagdoes apuram-se as seguintes corregoes nas

dedugoes de RFAI, no montante global de 244.817,70€:
Deducgio para efeitos de RFAI
Anoc f Periodo Valores ~ Valores

declarados (a) é.orrigidos {b) |Corregdo (c=b-a)

2015 197.953,64 197.953,64 0,00
2016 152.447,36 152.447,36 0,00
2017 40.783,45 40.783,45 0,00
2018 120.563,23 0,00 -120.563,23
2018 1.512,78 0,00 -1.512,78
2020 122.741,69 0,00 ~-122.741,69
Totais 636.002,15 391.184,45 -244.817,70
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Estas corregoes as dedugoes em sede de RFAI implicam as seguintes altera¢oes no

campo 355 do quadro 10 das Mod. 22 dos anos 2018, 2019 e 2020:

Valores Valores
Anos declarados |Correg¢do (b)| corrigidos
' {a) {c=a+b)
2018 180.563,23| -120.563,23 60.000,00
2019 1.512,78 -1.512,78 0,00
2020 183.741,69] -122.741,69 61.000,00
Totais 365.817,70| -244.817,70 1231.000,00

Nota: A coluna "valores corrigidos” contempla os valores das dedugdes respeitantes a DLRR.

0)

111.1.4.2. Deducao por Lucros Retidos e Reinvestidos - DLRR

De acordo com o exposto no ponto 111.1.2.1.2 do presente relatorio, o investimento
considerado na drea da "Fabricagdo de margarinas e de gorduras alimentares
andlogas - CAE 10420" ndo é elegivel para efeitos de RFAI, mas é elegivel para
efeitos da DLRR.

Conforme referimos no ponto Il1.1.2.1.1, o investimento considerado na darea da
produgdo agricola primaria (produgdo de kiwis) ndo é elegivel para efeitos de
RFAI e também ndo é elegivel para efeitos da DLRR.

Contudo, conforme passamos a demonstrar, tal facto ndo implica qualquer
corregdo ou retificagdo nas modelos 22 dos referidos anos, no que se refere a

DLRR.
()

Na sequéncia da inspecgdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu:

— a Liquidagao oficiosa de IRC de 2018 n.® 2022 ..., de 27-04-2022, no valor de €
133.669,92 e liquidagdo oficiosa de juros n.° 2022 ..., de 29-04-2022, no valor
de € 13.106,70, a que corresponde o acerto de contas n.° 2022 ..., de 29-04-2022,
no valor final de € 133.669,92;

— a Liquidacdo oficiosa de IRC de 2019 n.° 2022 ..., de 05-05-2022, no valor a

reembolsar de € 144.317,17 e liquidacdo oficiosa de juros n.° 2022 ..., de 06-05-

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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2022, no valor de € 94,66, a que corresponde o acerto de contas n.° 2022..., de
06-05-2022, no valor final de € 1.607,44;

— a Liquidacdo oficiosa de IRC de 2020 n.° 2022 ..., de 25-05-2022, no valor a
pagar de € 125.996,88 e liquidacdo oficiosa de juros n.° 2022..., de 06-06-2022,
no valor de € 3.255,17, a que corresponde o acerto de contas n.° 2022..., de 06-
05-2022, no valor final de € 125.996,86;

D) A Requerente celebrou os contratos de trabalho que constam dos documentos n.°s
4 a 18 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se dido como
reproduzidos;

E) Em 14-09-2022, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.
2.2. Factos nao provados e fundamentacio da decisdo da matéria de facto

Nao hé factos relevantes para decisdo da causa que ndo se tenham provado.
Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela

Requerente e o que constam do processo administrativo.

3. Matéria de direito

A Requerente efectuou dedugdes a colecta de IRC dos anos de 2018, 2019 e 2020
considerando elegiveis para efeitos de Regime fiscal de apoio ao investimento (RFAI) e de
Dedugdo por lucros retidos e reinvestidos (DLRR) investimentos realizados com duas das
actividades exercidas, que sdo a "Fabricagdo de margarinas e de gorduras alimentares
similares" e a "Cultura de outros frutos em arvores e arbustos".

Em inspeccao que efectuou, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que deviam
ser efectuadas correc¢des quanto a dedutibilidade desses investimentos, tendo a Requerente

aceitado as relativas a investimentos relativos a actividade de "Cultura de outros frutos em

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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arvores e arbustos" e tendo efectuado a regularizagdo voluntéria dessa parte das corregdes
(pagina 38 do RIT).

Assim, na sequéncia dessa inspec¢do, foram efectuadas pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira correcgdes relativamente aos investimentos que a Requerente considerou elegiveis
para efeitos de RFAI relativos a actividade «Fabrica¢do de Margarinas e de gorduras
alimentares similares- CAE 10420» com fundamento em:

— «inelegibilidade para efeitos de RFAI da atividade "Fabricagdo de Margarinas e de

gorduras alimentares similares- CAE 10420» (ponto 111.1.2.1.2 do RIT) (!);

— ndo «verificagdo da condi¢do de criagdo e manutengdo de postos de trabalhoy,

exigida pela alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI.

3.1. Questao da inelegibilidade para efeitos de RFAI da atividade “Fabricacido de

Margarinas e de gorduras alimentares similares- CAE 10420”
3.1.1. Posicoes das Partes

Quanto ao primeiro fundamento, a Autoridade Tributaria e Aduaneira invoca no RIT o

seguinte, em suma:

— o0 n.°1 do artigo 22.° do CFI refere que o RFAI ¢ aplicavel aos sujeitos passivos de
IRC que exer¢am uma atividade nos setores especificamente previstos no n.° 2 do
artigo 2.°, tendo em consideracdo os codigos de atividade definidos na portaria
prevista no n.° 3 do referido artigo, com excecdo das atividades excluidas do ambito

sectorial de aplicacdio das OAR [Orientagdes relativas aos auxilios estatais com

! Como se refere no ponto I11.1.4.2. do RIT, a Autoridade Tributaria e Aduaneira aceitou que «o investimento
considerado na area da "Fabrica¢do de margarinas e de gorduras alimentares andlogas - CAE 10420" ndo é
elegivel para efeitos de RFAI, mas é elegivel para efeitos da DLRR». (negrito nosso).

Por isso, ndo corresponde a realidade, quanto a DLRR, a afirmacdo da Requerente no artigo 7. alinea b) do
pedido de pronuncia arbitral, em que diz que a Autoridade Tributaria e Aduaneira «considera inelegivel para
efeitos de RFAI e DLRR a atividade de "fabricag¢do de margarinas e de gorduras alimentares similares" CAE
10420), por se tratar de uma actividade economica de transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas
enumerados no Anexo I do TFUE (Tratado de Funcionamento da Unido Europeia)».

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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finalidade regional para 2014-2020] e do RGIC [Regulamento Geral de Isenc¢do por
Categoria];

— face ao disposto no artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, ndo sdo
elegiveis para a concessdo do RFAI os projetos de investimento que tenham por
objeto, entre outras, as atividades economicas da transformacdo e comercializagdo
de produtos agricolas enumerados no Anexo I do Tratado;

— em resultado da conjugacdo das disposi¢des constantes do n.° 1 do art.® 22.° do CFI,
do art.° 1.° e corpo do 2.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, do n.° 1 do
art.° 2.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, das defini¢des presentes nos
pontos 10) e 11)do art. 2.° do RGIC e do ponto 10. das OAR, estdo excluidas do
ambito de aplicagdo do RFAI as atividades relacionadas com a produgdo agricola
priméria e a transformac¢do e comercializacdo de produtos agricolas enumerados no
Anexo I do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia;

— os produtos comercializados pelo sujeito passivo integram o conceito de
"transformagdo de produtos agricolas" - em que o produto final continua a ser um
produto agricola enumerado no Anexo I do Tratado;

— destinando-se uma parte dos investimentos em causa ao aumento da capacidade da
atual fabrica de margarinas, bem como a constru¢do de uma nova fabrica de
margarinas, ainda a constru¢do de infraestruturas e equipamentos relacionados com
a secc¢do de fracionamento de 6leo de palma para diversificacdo da produciao no que
se refere a produtos ndo fabricados anteriormente, além de investimentos para
aumento da capacidade da refinaria e investimentos diversos também relacionados
com o aumento da capacidade do estabelecimento ja existente, for¢oso se torna
concluir que os mesmos ndo sdo elegiveis para efeitos do RFAIL concluindo-se
assim que nenhum destes investimentos efetuados entre os anos 2014 e 2020, pode

ser considerado elegivel para efeitos RFAI;

20.
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A Requerente defende no presente processo que a Autoridade Tributdria e Aduaneira
ndo tem razdo quanto a este fundamento para ndo aceitagdo da aplicagdo do RFAI, pelas
seguintes razdes, em suma:

— ¢ questionavel que os bens produzidos e comercializados pela Requerente possam,
apos todo o processo de tratamento e transformagdo a que sdo submetidos, ser
considerados produtos agricolas ou que esta atividade exercida pela Requerente se
enquadre neste ambito;

—do teor do n.° 3 do artigo 2.° do CFI, o que nele se remeteu para portaria foi apenas a
enumeracdo dos «cddigos de atividade econdémica (CAE) correspondentes as
atividades referidas no nimero anterior» e nao a defini¢ao dessas atividades;

— considerando ainda o disposto no n.° 5 do artigo 112.° da CRP, o n.° 3 do artigo 2.°
do CFI ndo deve ser interpretado como permitindo aos membros do Governo a
defini¢do do ambito de aplicacdo dos beneficios através de diploma regulamentar;

— ndo pode basear-se no artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de Dezembro, o
afastamento do referido beneficio fiscal, por falta de habilitacdo legal e validade
constitucional para restringir o seu ambito, que se encontra definido no artigo 2.°,
n.° 2, do CFI;

— o RFAI apenas ndo ¢ aplicavel a empresas dos sectores de atividade enumerados no
seu artigo 2°, entre os quais se encontra a atividade da Requerente, se existir uma
exclusdo resultante das OAR ou do RGIC;

— os auxilios estatais a producdo primdria, transformacdo e comercializacdo de
produtos agricolas que deem origem a produtos agricolas enumerados no anexo I do
Tratado e a silvicultura estdo sujeitos as regras estabelecidas nas Orientagdes para os
auxilios estatais no setor agricola», a que a Autoridade Tributdria e Aduaneira ndo
faz qualquer referéncia no RIT;

— era no ambito das «orientagdes para os auxilios estatais no setor agricolay que a
questdo devia ser apreciada e sO se se concluisse que estas ndo derrogam, total ou
parcialmente, as OAR, se poderia concluir pela exclusdo do beneficio fiscal com

base nestas;

21.
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— ao abrigo do disposto referido ponto 10 (e respectiva nota de rodapé 11) das OAR
2014-2020 e dos pontos 33 e 168 das Orientagdes para os Auxilios Estatais no
Sector Agricola, a atividade da Requerente de transformacao e comercializa¢dao de
margarinas e gorduras alimentares similares ndo esta excluida do ambito sectorial de

aplicacdo das OAR 2014-2020.

No presente processo, a Autoridade Tributdria e Aduaneira mantém as posigdes

adoptadas no RIT, dizendo ainda o seguinte, em suma:

— as defini¢des de «produto agricola» e «Transformacdo de produtos agricolas»
constam da legislacdo da Unido Europeia;

— real delimita¢do da extensdo dos sectores de actividade constantes da lista constante
do artigo 2.° da Portaria n.° 282/2014, como ¢ o caso das “Industrias
transformadoras - divisdes 10 a 337, exige que sejam levadas em conta as exclusdes
do RGIC e das OAR, como resulta da parte inicial deste artigo, ao remeter para as
restrigdes do artigo 1.

— o Ponto 10 das OAR e nota de rodapé (11) explicitam que as Orientagdes nao sao
aplicaveis aos auxilios estatais a transformacao de produtos agricolas da qual resulte
um produto que continua a ser um produto agricola, ou seja, um produto enumerado
no Anexo I do TFUE, por se tratar de auxilios abrangidos pelas Orientacdes da
Unido Europeia relativas aos auxilios estatais nos sectores agricola e florestal e nas
zonas rurais para 2014-2020;

— a actividade principal da Requerente consiste na “Fabricagdo de margarinas e de
gorduras alimentares similares” (CAE 20420) e o Anexo I do TFUE inclui na sua
lista produtos daquele tipo;

— o0 que significa que os produtos fabricados e comercializados pela Requerente
integram o conceito de "transforma¢do de produtos agricolas", em que o produto
final continua a ser um produto agricola;

— no respeitante a0 RGIC, a concessdo de auxilios estatais com finalidade regional as
actividades de transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas enumerados

no Anexo I do Tratado estdo fora do seu ambito de aplicacdo, apenas nas situagdes

22.
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identificadas nas subalineas i) e ii) da alinea c¢) do ntimero 3 do artigo 1° do
Regulamento, onde ndo cabe o RFAI;

— tanto nas normas relevantes do CFI (n.° 2 do artigo 2.° e n.° 1 e artigo 22.°) como no
artigo 1.° da Portaria, apenas ¢ feita referéncia as Orientagdes relativas aos auxilios
estatais com finalidade regional para 2014-2020 (OAR), ndo havendo qualquer
menc¢do as Orientagdes da Unido Europeia relativas aos auxilios estatais nos
sectores agricola e florestal e nas zonas rurais para 2014-2020, a cujas regras se
encontram sujeitos os auxilios estatais a produgdo primaria, transformagdo e
comercializacdo de produtos agricolas que déem origem a produtos agricolas
enumerados no anexo I do Tratado (cftr., nota de rodapé (11) que remete para o
Ponto 10 das OAR);

— o legislador nacional acolheu, nos seus exactos termos, a solu¢do plasmada nas OAR
(Ponto 10) no tocante ao afastamento da concessdo do beneficio fiscal do RFAI dos
projetos de investimento que tenham por objeto as actividades econdmicas da
transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas de que resultem produtos
agricolas enumerados no Anexo I do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia;

— a Portaria n.° 282/2014 nada introduziu de inovador, contendo-se nos limites de um
regulamento de execugdo, efetivacdo e aplicacdo dos principios e regras contidos
nas OAR e nos art.® 107.° a 109.° do TFUE e demais actos legislativos relevantes do
direito europeu;

— ndo tem fundamento a alegacdo da Requerente sobre a inconstitucionalidade da
interpretagdo da Portaria n.° 282/2014, por violagdo do principio da legalidade
fiscal, por restringir o ambito de aplicagdo sectorial do RFAI tal como este se
encontra definido pelos artigos 2.° do CFI, pois, a lista de actividades do n.° 2 deste
normativo tem uma fun¢do meramente indicativa, ja que estd condicionada pelas
exclusoes sectoriais das OAR e pelo RGIC e pela defini¢do dos codigos de
actividade da CAE;

— o Ponto 33, da Sec¢do 2.3 - Regras horizontais e instrumentos de auxilio aplicaveis

aos sectores agricola e florestal e as zonas rurais, da Parte ) apenas fornece a
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indicacdo de que, nos auxilios estatais a transformagdo de produtos agricolas e a
comercializacdo de produtos agricolas, e (168), da Parte 2, Capitulo 1. Auxilios a
favor de empresas ativas na producdo primaria, transformacao e comercializagao de
produtos agricolas. Medidas de desenvolvimento rural, subsec¢do 1.1.1.4. Auxilios
aos investimentos relacionados com a transformacdo ¢ a comercializagdo de
produtos agricolas;

— ¢ admitida a aplicacdo das OAR mas, condicionada as limita¢des das Orientacdes
para os Auxilios Estatais no sector Agricola;

— a melhor interpretacdo permite extrair do Ponto (168) destas Orientagdes € que os
Estados membros, nas suas legislagdes nacionais sobre os auxilios estatais a
investimentos relacionados com a transformacdo de produtos agricolas e a
comercializacdo de produtos agricolas, podem optar pelos enquadramentos
comunitarios referidos nas alineas (a), (b) ou (c);

— no dominio da legislacdo fiscal sobre auxilios estatais aos investimentos, em
concreto, sobre o beneficio fiscal do RFAI, o enquadramento comunitdrio esta
circunscrito ao RGIC e as OAR 2014-2020;

—no ambito da liberdade de conformacao do legislador, na defini¢cdo dos pressupostos
do beneficio fiscal do RFAI, a opcdo legislativa foi a de remeter apenas para as

regras que emanam das OAR (e do RGIC)

3.1.2. Apreciacdo da questio da inelegibilidade para efeitos de RFAI da
actividade de “Fabricacdo de Margarinas e de gorduras alimentares similares- CAE

10420”

O Decreto-Lei n.° 162/2014 incluiu no CFI aprovou um novo RFAI, ao abrigo da
autorizacao legislativa concedida pela alinea c¢) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 44/2014, de 11
de Julho, que tinha o seguinte sentido e extensdo, definidos no n.° 3 do mesmo artigo 2.°

nestes termos:
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3 - A autorizagdo prevista na alinea c) do n.° 1 tem como sentido e extensdo:

a) Adaptar o regime as disposig¢oes europeias em matéria de auxilios de Estado
para o periodo 2014-2020, nomeadamente:

i) As disposi¢ées constantes do Regulamento geral de isen¢do por categoria,
que define as condi¢oes sob as quais certas categorias de auxilios podem
ser consideradas compativeis com o mercado interno,

ii) As regras previstas no mapa nacional dos auxilios estatais com finalidade
regional,;

b) Prorrogar a vigéncia do regime até 31 de dezembro de 2020,

c¢) Definir o dmbito regional e setorial de aplicacio do beneficio em
conformidade com as regras europeias e o mapa nacional dos auxilios
estatais com finalidade regional;

d) Definir os limites dos beneficios fiscais a conceder, nomeadamente em fun¢do
das regioes elegiveis ao abrigo da legisla¢do europeia aplicavel, e, no caso de
empresas recéem-constituidas, permitir uma dedu¢do a coleta até a
concorréncia da mesma relativamente as aplicagoes relevantes efetuadas no
periodo de tributagdo do inicio de atividade e nos dois periodos de tributagdo
seguintes,

e) Prever que a parte da dedugcdo a coleta que ndo possa ser deduzida por
insuficiéncia de coleta possa ser deduzida até 10 periodos de tributagdo
posteriores,

f) Reforcar os mecanismos de fiscalizagdo e controlo deste regime de beneficios.
As actividades econdmicas relativamente as quais podem ser concedidos beneficios
fiscais no ambito do RFAI sdo indicadas no artigo 2.° do CFI, por remissao do seu artigo 22.°

que estabelecem o seguinte, no que aqui interessa:

Artigo 2.°
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Ambito objetivo

1 - Até 31 de dezembro de 2020, podem ser concedidos beneficios fiscais, em regime
contratual, com um periodo de vigéncia até 10 anos a contar da conclusdo do projeto
de investimento, aos projetos de investimento, tal como sdo caracterizados no
presente capitulo, cujas aplicagoes relevantes sejam de montante igual ou superior a
(euro) 3 000 000,00.
2 - Os projetos de investimento referidos no numero anterior devem ter o seu objeto
compreendido, nomeadamente, nas seguintes atividades economicas, respeitando o
ambito sectorial de aplicacio das orientacoes relativas aos auxilios com finalidade
regional para o periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia,
n.°C 209, de 23 de julho de 2013 (OAR) e do RGIC:

a) Industria extrativa e industria transformadora;

b) Turismo, incluindo as atividades com interesse para o turismo;

¢) Atividades e servicos informdaticos e conexos,

d) Atividades agricolas, aquicolas, piscicolas, agropecuarias e florestais;

e) Atividades de investigacio e desenvolvimento e de alta intensidade

tecnologica;

f) Tecnologias da informagdo e produgdo de audiovisual e multimédia,

g) Defesa, ambiente, energia e telecomunicagoes,

h) Atividades de centros de servigos partilhados.
3 - Por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da
economia sdo definidos os codigos de atividade economica (CAE) correspondentes as

atividades referidas no numero anterior.

Artigo 22.°
Ambito de aplicacio e defini¢oes
1 - O RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exer¢cam uma atividade nos
setores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em consideragdo os

codigos de atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com
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exce¢do das atividades excluidas do dambito sectorial de aplica¢do das OAR e do
RGIC.

()

4 - Podem beneficiar dos incentivos fiscais previstos no presente capitulo os sujeitos

passivos de IRC que preencham cumulativamente as seguintes condigoes:

()

f) Efetuem investimento relevante que proporcione a cria¢do de postos de trabalho
e a sua manuten¢do até ao final do periodo minimo de manuten¢do dos bens

objeto de investimento, nos termos da alinea c).

A portaria para que remete o n.° 3 do artigo 2.° do CFI veio a ser a Portaria n.°
282/2014, de 30 Setembro, que refere no seu Preambulo o seguinte:
Atendendo a necessidade de observar as normas e demais atos emanados das
institui¢oes, orgdos e organismos da Unido Europeia em matéria de auxilios estatais,
nomeadamente as Orientagoes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional
para 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 209/1, de 27
de julho de 2013 e o Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, que
aprovou o Regulamento Geral de Isencdo por Categoria, publicado no Jornal Oficial
da Unidao Europeia n.° C 187/1, de 26 de junho de 2014, sdo também definidos na

presente portaria os setores de atividade excluidos da concessdo de beneficios fiscais.
Concretizando este designio, os artigos 1.° e 2.° desta Portaria estabelecem o seguinte:
Artigo 1.°

Enquadramento comunitario

27.
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Em conformidade com as Orientagoes relativas aos auxilios estatais com finalidade
regional para 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 209,
de 27 de julho de 2013 e com o Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de
2014, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 187, de 26 de junho de
2014 (Regulamento Geral de Isen¢do por Categoria), ndo sdo elegiveis para a
concessdo de beneficios fiscais os projetos de investimento que tenham por objeto as
atividades economicas dos setores siderurgico, do carvdo, da pesca e da aquicultura,
da produgdo agricola primaria, da transformac¢do e comercializa¢do de produtos
agricolas enumerados no anexo i do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, da silvicultura, da constru¢do naval, das fibras sintéticas, dos transportes e

das infraestruturas conexas e da producdo, distribui¢do e infraestruturas energéticas.
Artigo 2.°
Ambito setorial

Sem prejuizo das restrigdes previstas no artigo anterior, as atividades economicas
previstas no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro,
correspondem aos seguintes codigos da Classificagdo Portuguesa de Atividades
Economicas, Revisao 3 (CAE-Rev.3), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14

de novembro:

a) Industrias extrativas - divisoes 05 a 09;

b) Industrias transformadoras - divisoes 10 a 33;

¢) Alojamento - divisdo 55,

d) Restauragdo e similares - divisdo 56,

e) Atividades de edi¢do - divisdo 58;

f) Atividades cinematogrdficas, de video e de produg¢do de programas de

televisdo - grupo 591;
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g) Consultoria e programagdo informdtica e atividades relacionadas - divisdo
62;

h) Atividades de processamento de dados, domiciliagdo de informagdo e
atividades relacionadas e portais Web - grupo 631;

i) Atividades de investigacdo cientifica e de desenvolvimento - divisdo 72;

J) Atividades com interesse para o turismo - subclasses 77210, 90040, 91041,
91042, 93110, 93210, 93292, 93293 e 96040,

k) Atividades de servigos administrativos e de apoio prestados as empresas -

classes 82110 e 82910.

Antes de mais, importa ter presente que o processo arbitral tributdrio, como meio
alternativo ao processo de impugnacao judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de
28 de Abril), ¢, como este, um meio processual de mera legalidade, em que se visa eliminar os
efeitos produzidos por actos ilegais, anulando-os ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia
[artigos 2.° do RJAT e 99.° e 124.° do CPPT, aplicaveis por for¢a do disposto no artigo 29.°,
n.° 1, alinea a), daquele]. Por isso, os actos impugnados t€ém de ser apreciados tal como foram
praticados, ndo podendo o tribunal, perante a constatagdo da invoca¢do de um fundamento
ilegal como suporte da decisdo administrativa, apreciar se a sua actuacdo poderia basear-se
noutros fundamentos. ( ?)

No caso em apreco, sendo a fundamentag¢do das correcgdes subjacentes as liquidacdes
impugnadas a que consta do RIT, ¢ a face daquela fundamentacdo que ha que apreciar a

legalidade das correccdes.

2 Essencialmente neste sentido, podem ver—se os seguintes acérdios do Supremo Tribunal Administrativo, a
proposito de situagdo paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:
— de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em AP-DR de 12-4-2001, pagina

1207.

de 19/06/2002, processo n.° 47787, publicado em AP-DR de 10-2-2004, pagina 4289.

de 09/10/2002, processo n.° 600/02.

de 12/03/2003, processo n.° 1661/02;
de 22-03-2018, processo n° 0208/17.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

29.



K)caad

TRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

3.1.2.1. Enquadramento da actividade da Requerente de fabricacdo de

margarinas e gorduras alimentares similares como produtos agricolas

A Requerente diz que € questionavel que os bens produzidos e comercializados pela
Requerente possam, apds todo o processo de tratamento e transformagdo a que sdo
submetidos, ser considerados produtos agricolas ou que esta actividade exercida pela
Requerente se enquadre neste ambito.

No entanto, como bem refere a Autoridade Tributdria e Aduaneira, no RIT, para
efeitos da determinacdo do ambito sectorial estabelecido na Portaria 282/2014, de 30 de
dezembro, aplicavel ao RFAI por remissdao do n.° 1 do artigo 22.° do Codigo Fiscal do
Investimento, aplicam-se as defini¢cdes relativas a actividades econdmicas estabelecidas no
artigo 2.° do RGIC, como se estabelece no n.° 1 do art 2.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de
Setembro.

De resto, por forma do disposto no n.° 2 do artigo 2.° do CFI, a determinacdo das
actividades econdmicas abrangidas pelo RFAI tem de respeitar «o dmbito sectorial de
aplicagdo das orientagoes relativas aos auxilios com finalidade regional para o periodo
2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 209, de 23 de julho de
2013 (OAR) e do RGIC» (Regulamento Geral de Isengdo por Categoria, publicado no Jornal
Oficial da Unido Europeia, n.° L 187, de 26 de Junho de 2014), resulta directamente do CFI a

aplicagdo das defini¢des que constam do RGIC, em que se estabelece, no artigo 2.°:

10) «Transformacgdo de produtos agricolas», qualquer operagdo realizada sobre um
produto agricola de que resulte um produto que continua a ser um produto agricola,
com exce¢do das atividades realizadas em exploragoes agricolas necessarias a
preparacgdo de um produto animal ou vegetal para a primeira venda;

11) «Produto agricolay, um produto enumerado no anexo I do Tratado, exceto os
produtos da pesca e da aquicultura constantes do anexo I do Regulamento (UE) n.°

1379/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013;
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Na lista que consta do anexo I do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) incluem-se os seguintes produtos:
15.07 Oleos vegetais fixos, fluidos ou concretos em bruto purificados ou refinados
15.12 Oleos e gorduras, animais ou vegetais, hidrogenados, mesmo refinados, mas
ndo preparados
15.13 Margarina, imitagoes de banha e outras gorduras alimentares preparadas
15.17 Residuos provenientes do tratamento das matérias gordas ou das ceras animais

ou vegetais

Como resulta desta lista e das definigdes 10) e 11) referidas, as margarinas e de
gorduras alimentares similares constituem «produtos agricolas», pois sdo enumerados nesta
lista, pelo que os produtos da actividade da Requerente de fabricagdo de margarinas e
gorduras alimentares similares sdo considerados «produtos agricolas».

Assim, tem razdo a Autoridade Tributaria e Aduaneira ao entender que «os produtos
comercializados pelo sujeito passivo integram o conceito de "transformagdo de produtos
agricolas" - em que o produto final continua a ser um produto agricola enumerado no Anexo

1 do Tratado».

3.1.2.2. Questiao do afastamento do beneficio fiscal com fundamento no artigo 1.°

da Portaria n.° 282/2014, de 30 de Dezembro

O fundamento do entendimento adoptado pela Administracdo Tributaria ¢ a falta de
enquadramento da actividade da Requerente no ambito sectorial de aplicagdo do RFAI, por
forca do preceituado no artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de Dezembro, por um lado,
e do proprio n.° 1 do artigo 22° do Cédigo Fiscal do Investimento (CFI), que «exceciona do
ambito de aplica¢do do referido regime as atividades excluidas do ambito setorial de
aplicac¢do das OAR e do RGIC».

No caso em aprego, a actividade da Requerente de “Fabricagdo de margarinas e de

gorduras alimentares similares — CAE 10420» enquadra-se na alinea b) do artigo 2.° da
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Portaria n.° 282/2014, de 30 de Dezembro, em que se referem as «/ndustrias transformadoras
- divisoes 10 a 33».

No entanto, como diz a Autoridade Tributaria e Aduaneira no RIT, esta indicacao das
actividades que podem beneficiar do RFAI ¢ feita «sem prejuizo das restri¢coes previstas no
artigo anterior» e no artigo 1.° desta Portaria estabelece-se que «ndo sdo elegiveis para a
concessdo de beneficios fiscais os projetos de investimento que tenham por objeto as
atividades economicas dos setores (...) da transformac¢do e comercializagdo de produtos
agricolas enumerados no anexo i do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia».

Desta norma decorre que, estando-se perante uma actividade de transformacdo de
produtos agricolas enumerados no anexo I ao TFUE, a aplicagdo do RFAI ¢ excluida pelo
artigo 1.° desta Portaria n.® 282/2014.

Porém, como resulta do teor expresso do n.° 3 do artigo 2.° do CFI, o que nele se
remeteu para portaria foi apenas a defini¢do dos «codigos de atividade economica (CAE)
correspondentes as atividades referidas no numero anterior» € ndo a definicdo dessas
actividades, o que se compreende, por nem ser constitucionalmente admissivel a defini¢do do
ambito objectivo de beneficios ¢ matéria integrada na reserva relativa de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica, s6 podendo ser regulada por lei formal ou decreto-lei
autorizado, como decorre do preceituado nos artigos 103.°, n.° 2, e 165.°, n.° 1 alinea 1), e
198.°, n.° 1, alinea b) da CRP.

Na verdade, «como é natural, ndo pode uma portaria — independentemente de
qualquer qualificagdo juridico-pedagogica que se lhe dé — excluir um setor de atividade que
o legislador fiscal soberano expressamente decidiu dever ser beneficiado e ndo alterou a sua
decisdo através de um procedimento legislativo de igual valor (lei ou decreto-lei autorizado).
Ao fazé-lo esta a derrogar a lei numa matéria central da tipicidade tributdria — o que nem
mesmo as posigoes doutrinarias mais flexiveis sobre a teoria da legalidade tributaria
admitem». (*)

Por isso, tendo em mente que, por for¢ca do disposto no n.° 5 do artigo 112.° da CRP,

«nenhuma lei pode criar outras categorias de actos legislativos ou conferir a actos de outra

3 Como bem se refere na declaragio de voto emitida pelo Arbitro Senhor Dr. Jodo Taborda Gama, no processo
n.° 218/2019-T.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

32.



)cada

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

natureza o poder de, com eficacia externa, interpretar, integrar, modificar, suspender ou
revogar qualquer dos seus preceitos», o n.° 3 do artigo 2.° do CFI ndo deve ser interpretado
como permitindo aos membros do Governo a definicdo do ambito de aplicagdo dos beneficios
através de diploma regulamentar. Na verdade, «é a Constitui¢do e ndo a lei que estabelece a
hierarquia normativa. Sdo por isso inconstitucionais as normas legais que infrinjam a
proibicdo de delegagdo, sendo consequentemente ilegais os regulamentos que porventura
sejam emitidos ao abrigo dessa delegacdo. (*)

Assim, aquele n.° 3 do artigo 2.° do CFI deve ser interpretado com o alcance, que ¢ o
que resulta do seu teor literal, de permitir que fossem definidos por portaria os «codigos de
atividade economica» que se reportam as actividades que nele se indicam poderem beneficiar
do RFAI e ndo que pudessem ser alteradas, para menos, as actividades abrangidas.

Por isso, «o dmbito regional e setorial de aplicacdo do beneficio em conformidade
com as regras europeias e o mapa nacional dos auxilios estatais com finalidade regional»
que o Governo foi autorizado a esclarecer foi definido pelos artigos 2.°,n.°s 1 € 2, € 22.°, n.° 1,
do CFI e o que nele se remeteu para portaria foi apenas a definicdo dos codigos das
actividades que se indicaram incluir-se nesse ambito.

Sendo assim, a Portaria n.® 282/2014 nao encontra norma habilitante no n.° 3 do artigo
3.° do CFI para estabelecer, restringindo o ambito definido no n.° 2 do mesmo artigo, que
«ndo sdo elegiveis para a concessdo de beneficios fiscais os projetos de investimento que
tenham por objeto as atividades economicas dos setores (...) da transformagdo e
comercializa¢do de produtos agricolas enumerados no anexo i do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia», na medida em que esta restricdo ndo esteja incluida no
ambito das que decorrem dos artigos 2.°, n.° 2, €22.°,n.° 1, do CFL

Na verdade, o estabelecimento destas inelegibilidades, reportadas a determinadas
actividades elencadas no artigo 2.°, n.° 2 do CFI e que ndo sejam excluidas pelo n.° 1 do seu

artigo 22.°, que apenas excepciona da aplicacdo do RFAI a «atividades excluidas do ambito

4 GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 4.* edigio,
volume II, pagina 69, que esclarecem: «a deslegalizagdo estd sempre excluida nas matérias sujeitas ao principio
da reserva de lei, sendo inconstitucionais quaisquer fenomenos de deslegalizacdo incidentes sobre mateérias que
constitucionalmente ndo podem ser reguladas sendo por via de lei. A deslegaliza¢do — ou seja a retracgdo da
disciplina legislativa a favor da disciplina por via regulamentar — so é possivel fora do dominio necessario da
lei» (pagina 70).
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sectorial de aplicagdo das OAR e do RGIC», reconduz-se ao afastamento da aplicabilidade do
beneficio fiscal a essas actividades, extravasando a competéncia objectiva que foi atribuida
aos membros do Governo pelo n.° 3 do artigo 2.° do CFI, que se restringia a indicagdo dos
Codigos das actividades definidas no n.° 2 do mesmo artigo.

E certo que os diplomas de Direito da Unido que sio invocados no Preambulo da
Portaria n.° 282/2014, e a «necessidade de observar as normas e demais atos emanados das
institui¢oes, orgaos e organismos da Unido Europeia em matéria de auxilios estatais» ai
referida, poderiam constituir «um fundamento constitucional e uma habilitacdo legal prévia
da emanacdo de regulamentos internos» ( ° ), mas tal habilitagdo ndo é admissivel quando
«seja incompativel com a ordem material de competéncias constitucionalmente estabelecida
(excluem-se, pois, regulamentos de actuacdo de directivas em matérias de reserva de lei)» ( °
), 0 que sucede neste caso, pois a definicio do ambito dos beneficios ¢ matéria que a lei
constitucional portuguesa integra na reserva relativa de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica, nos termos dos citados artigos 103.°, n.° 2, e 165.°, n.° 1 alinea 1),
da CRP.

Assim, ndo pode basear-se no artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de Dezembro,
o afastamento do beneficio fiscal, por falta de habilitagdo legal e validade constitucional para
restringir o Ambito do beneficio fiscal definido nos artigos 2.°, n.° 2, € 22.°, n.° 1, do CFL

No entanto, a Autoridade Tributaria e Aduaneira invoca também este artigo 22.°, n.° 1,
do CFI como fundamento do entendimento que adoptou sobre a inelegibilidade ao efeitos de

RFALI dos investimentos em causa.

3.1.2.3. Questido do afastamento do beneficio fiscal com fundamento no artigo 22.°
n.’1do CFI

Como resulta da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 2.° da Lei n.° 44/2014, de 11 de Julho

(autorizagdo legislativa), visou-se com o RFAI «definir o ambito regional e setorial de

5 Como defendem GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituigio da Republica Portuguesa
Anotada, 4.* edi¢ao, volume II, pagina 78.
® Obra e local citados.
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aplicagdo do beneficio em conformidade com as regras europeias e o mapa nacional dos
auxilios estatais com finalidade regionaly.

O artigo 2.° do CFI elenca as actividades que podem usufruir de beneficios fiscais,
entre as quais inclui a «industria transformadora»[alinea a) do n.° 2], mas reafirmando o
respeito do «ambito sectorial de aplica¢do das orientacoes relativas aos auxilios com
finalidade regional para o periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido
Europeia, n.° C 209, de 23 de julho de 2013 (OAR) e do RGIC».

O artigo 22.°, n.° 1, do CFI estabelece que «o RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de
IRC que exer¢cam uma atividade nos sectores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°,
tendo em consideragdo os codigos de atividade definidos na portaria prevista no n.’ 3 do
referido artigo, com excegdo das atividades excluidas do ambito sectorial de aplicag¢do das
OAR e do RGIC».

Resulta destas normas uma intencao legislativa de aplicar o beneficio fiscal do RFAI a
todas as actividades referidas no artigo 2.°, em que se inclui a industria transformadora
prevista na alinea a) do n.° 2, «com exce¢do das atividades excluidas do ambito sectorial de
aplicac¢do das OAR e do RGIC», como se refere no n.° 1 do artigo 22.°.

Nao ¢ controvertido que a actividade em causa se enquadra no artigo 2.°, pelo que o
afastamento da aplicacdo do beneficio fiscal s6 pode resultar de se tratar de actividade
excluidas do ambito sectorial de aplicagdo das OAR e do RGIC.

A Administragdo Tributaria defende que a actividade da Requerente ¢ excluida do
ambito de aplicacdo do RFAI, porque as actividades de transformag¢do de produtos agricolas
de que resulte um produto agricola enumerado no Anexo | do Tratado sdo actividades
excluidas do ambito sectorial de aplicagdo das OAR e do RGIC, a que se refere a parte final
daquele n.° 1 do artigo 22.° do CFI.

A questdo que se coloca, assim, ¢, em principio, a de saber se a actividade da
Requerente esta excluida do ambito sectorial de aplicagdo das OAR e do RGIC.

No entanto, examinando o RIT, ndo se encontra qualquer fundamento para exclusdo da
actividade da Requerente do &mbito sectorial do RGIC.

Na verdade, o RFAI constitui um regime de auxilio com finalidade regional aprovado

nos termos do RGIC, como decorre do teor expresso do n.° 2 do artigo 1.° do CFI, e ndo ¢
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invocado pela Autoridade Tributdria e Aduaneira no RIT que se esteja perante qualquer das
situacdes de exclusdo da aplicagio do RGIC arroladas nos n.°s 3 a 5 do artigo 1.° deste
diploma.

Designadamente, no que concerne a «auxilios concedidos no setor da transformagdo e
comercializag¢do de produtos agricolasy», apenas se prevé na alinea c) do n.° 3 do artigo 1.° do
RGIC a exclusdao do ambito de aplicagdo deste diploma nos seguintes casos:

1) sempre que o montante do auxilio for fixado com base no preco ou na quantidade

dos

produtos adquiridos junto de produtores primarios ou colocados no mercado pelas

empresas em causa; ou

il) sempre que o auxilio for subordinado a condi¢do de ser total ou parcialmente

repercutido os produtores primarios.

Nao se esta perante qualquer situacdo deste tipo e, alids, nem sequer ¢ invocado e
demonstrado no RIT que se esteja perante uma situacdo enquadravel nesta alinea c¢) ou em
qualquer das situagdes de exclusdo da aplicagdao do RGIC.

Por isso, tendo a legalidade das correc¢des efectuadas pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira de ser apreciada a face da fundamentacdo que consta do RIT, como se referiu, tem
de concluir-se que ndo pode afastar-se a aplicagdo do RFAI por hipotética exclusdo da
actividade do ambito de aplicagao do RGIC.

Resta, assim, apreciar se se estd perante actividade excluida do dmbito sectorial de
aplicacdo das OAR, sendo isso mesmo que defende a Autoridade Tributaria e Aduaneira no

RIT.

3.1.2.3.1. Questiao do afastamento do beneficio fiscal por se tratar de actividade

excluida do Ambito sectorial de aplicacdo das OAR
A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que, tendo em conta as defini¢des que

constam dos pontos 10) e 11) do artigo 2.° do RGIC e o ponto 10. das OAR, estdo excluidas

do ambito de aplicagdo do RFAI as atividades relacionadas com a producdo agricola primaria

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

36.



)cada

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

e a transformagdo e comercializa¢cdo de produtos agricolas enumerados no Anexo I do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Refere-se no RIT:

«.. o ponto 10. das OAR, que especifica que «A Comissdo aplicara os principios
estabelecidos nas presentes orientacoes aos auxilios com finalidade regional em
todos os setores de atividade economica, com exceg¢do da pesca e da aquicultura,
da agricultura e dos transportes, que estdo sujeitos a regras especiais previstas
em instrumentos juridicos especificos, suscetiveis de derrogar total ou
parcialmente as presentes orientagoesy», vem esclarecer que «A Comissdo aplicard
estas orientagoes a transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas em
produtos ndo agricolasy.

Logo, "a contrario”, as referidas OAR ndo sdo aplicaveis a transformacgdo de
produtos agricolas da qual resulte um produto que continua a ser um produto
agricola, ou seja, um produto enumerado no Anexo I do Tratado.

A nota de rodapé (11) inserida nas OAR a propdosito da agricultura, esclarece que
"Os auxilios estatais a producdo [agricola] primdria, transformagdo e
comercializa¢do de produtos agricolas que deem origem a produtos agricolas
enumerados no Anexo I do Tratado e a silvicultura estio sujeitos as regras
estabelecidas nas Orientagoes para os auxilios estatais no setor agricola".

Da leitura destes conceitos e da referéncia expressa a aplicabilidade das OAR
exclusivamente «a transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas em
produtos ndo agricolasy, conclui-se que a transformacdo de produtos agricolas
apenas pode beneficiar do RFAI se o produto final dela resultante ndo for um
produto agricola, isto é, ndo for um dos produtos enumerados no Anexo I do

TFUE».

No ponto 10. das OAR estabelece-se o seguinte:

37.
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10. A Comissdo aplicara os principios estabelecidos nas presentes orientagoes
aos auxilios com finalidade regional em todos os setores de atividade
economica (' 9), com excegdo da pesca e da aquicultura ( 10 ), da agricultura (
11) e dos transportes ( 12 ), que estdo sujeitos a regras especiais previstas em
instrumentos juridicos especificos, suscetiveis de derrogar total ou
parcialmente as presentes orientagoes. A Comissdo aplicara estas orientagoes
a transformagdo e comercializa¢do de produtos agricolas em produtos ndo
agricolas. As presentes orientagoes aplicam-se a medidas de auxilio em apoio
de atividades fora do dambito do artigo 42.° do Tratado, mas abrangidas pelo
regulamento relativo ao desenvolvimento rural, e cofinanciadas pelo Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural ou concedidas como um
financiamento nacional em suplemento dessas medidas cofinanciadas, salvo

previsdo em contrario das regras setoriais.

Na nota de rodapé (11), relativa a agricultura, refere-se o seguinte:

«Os auxilios estatais a produgdo primaria, transformagdo e comercializagdo
de produtos agricolas que deem origem a produtos agricolas enumerados no
anexo I do Tratado e a silvicultura estdo sujeitos as regras estabelecidas nas

Orientagoes para os auxilios estatais no setor agricolay.

Como decorre daquele ponto 10. das OAR, o sector da agricultura estd sujeito «a
regras especiais previstas em instrumentos juridicos especificos, suscetiveis de derrogar total
ou parcialmente as presentes orientagoes.

Isto significa que as OAR ndo deixam, sem mais, de ser aplicaveis ao sector da
agricultura, pois isso s6 sucederia no caso de derrogacdo total pelas orientagdes para os

auxilios estatais no sector agricola.
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Ora, quanto ao sector agricola, essa derrogacdo total ndo ocorre e, pelo contrario,
quanto a transforma¢do de produtos agricolas, que aqui estd em causa, o ponto 33 das
«Orientagoes da Unido Europeia relativas aos auxilios estatais nos setores agricola e
florestal e nas zonas rurais para 2014-2020», publicadas no Jornal Oficial da Unido

Europeia, n.° C 204/1, de 01-07-2014, ¢ explicito no sentido da aplicagcdo das OAR:

(33) Em virtude das especificidades do setor, ndo se aplicam aos auxilios a produgdo
de produtos primarios as Orientagoes relativas aos auxilios estatais com finalidade
regional para 2014-2020 (27). Aplicam-se, no entanto, a transformacdo de produtos
agricolas e a comercializagdo de produtos agricolas, dentro dos limites fixados nas

presentes orientagoes.

Como resulta do teor expresso desta ponto (33), as OAR ndo se aplicam aos auxilios a
producdo de produtos primarios, mas, como se refere na 2.* parte, aplicam-se a
transformacdo de produtos agricolas, dentro dos limites fixados nas presentes orientagoes.

E, na seccdo 1.1.1.4., ponto (168), das mesmas «Orientagoes da Unido Europeia
relativas aos auxilios estatais nos setores agricola e florestal e nas zonas rurais para 2014-

2020» estabelece-se que

(168) Os Estados-Membros podem conceder auxilios a investimentos relacionados
com a transformacdo de produtos agricolas e a comercializagdo de produtos
agricolas, desde que satisfagam as condigoes de um dos seguintes instrumentos de

auxilio:

(a) Regulamento (UE) n.°651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de 2014, que
declara certas categorias de auxilios compativeis com o mercado interno, em

aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado,

(b)Orientacaées relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-

2020;

(c) As condigoes estabelecidas na presente secgdo.

39.
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Conclui-se, assim, que a actividade da Requerente, de transformacdo de produtos
agricolas ndo ¢ uma das «actividades excluidas do ambito setorial de aplica¢do das OAR's» a
que se refere a parte final, do artigo 22.° do CFI, e, pelo contrario, desde que satisfagam as
condi¢des previstas no RGIC [o Regulamento (UE) n.® 651/2014, referido na alinea (a)], ou
nas OAR, ou na sec¢do em que se insere este ponto (168), sdo permitidos os auxilios estatais.

Por isso, ndo pode, com o fundamento que foi invocado no RIT, (de a actividade da
Requerente, por ser de "transformagdo de produtos agricolas", pretensamente estar excluida

do ambito das OAR’s), considerar-se que esta excluida do beneficio fiscal do RFAL

3.2.2.4. Conclusdo sobre a questio da elegibilidade para efeitos de RFAI da
actividade de "Fabricacdo de margarinas e de gorduras alimentares analogas - CAE

10420"

Conclui-se, assim, que as liquidagdes impugnadas enfermam de vicio, por erro sobre
os pressupostos de direito, ao terem pressuposto o entendimento de que a actividade da
Requerente de "Fabricagdo de margarinas e de gorduras alimentares analogas - CAE 10420"
ndo era elegivel para usufrui¢do do RFAI

Na verdade, a industria transformadora enquadra-se no artigo 2.°, n.° 2 do CFI e ndo se
estd perante «atividades excluidas do dmbito sectorial de aplica¢do das OAR e do RGICy,
para efeitos do artigo 22.°, n.° 1, do CFIL.

Por outro lado, a Portaria n.° 282/2014, ndao pode validamente afastar a aplicagdo de
beneficios previstos em diplomas de natureza legislativa, pelo que se referiu.

De qualquer forma, sendo patente que a intengdo legislativa subjacente ao RFAI, na
versdo do CFI, foi a de «definir o ambito regional e setorial de aplica¢do do beneficio em
conformidade com as regras europeias e o mapa nacional dos auxilios estatais com
finalidade regional», enunciada na alinea c¢) do n.° 3 do artigo da Lei de autorizacdo
legislativa n.® 44/2014, de 11 de Julho, a Portaria, como instrumento de execu¢do dessas
regras, sempre teria de ser interpretada de forma a concretizé-las e ndo a afasta-las, em face da
supremacia do Direito de Unido sobre o Direito Nacional, que resulta do n.° 4 do artigo 8.° da

CRP.
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Pelo exposto, tem de se concluir pela ilegalidade das liquidagdes impugnadas, por
vicio de violagdo de lei, que justifica a sua anulagdo, de harmonia com o disposto no artigo
163.°, n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos

termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

No entanto, a Autoridade Tributdria e Aduaneira fundamentou a ndo aplicagdo do
RFAI também na ndo verificacdo da condi¢do de criagdo e manutencdo de postos de trabalho,
exigida pela alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI, pelo que ha que apreciar a legalidade
deste fundamento para ndo aplicagcdo do RFAL

Com efeito, quando um acto de tributdrio tem mais que um fundamento, cada um deles
com potencialidade para, so por si, assegurar a sua legalidade, ¢ irrelevante que um deles seja
ilegal, pois "o tribunal, para anular ou declarar a nulidade da decisdo questionada, emitida
no exercicio de actividade vinculada da Administragdo, ndo se pode bastar com a
constatag¢do da insubsisténcia de um dos fundamentos invocados, pois so6 apods a verificagcdo

da improcedéncia de todos eles é que o tribunal fica habilitado a invalidar o acto". ()

3.2. Questao da nao «verificacio da condigdo de criacdo e manutengdo de postos de

trabalho», exigida pela alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI
3.2.1. Posicoes das Partes

No RIT refere-se o seguinte, em suma, sobre este fundamento para afastamento da

aplicacdo do RFAI, aplicando doutrina administrativa publicitada em fichas doutrinarias:

— sendo o RFAI um auxilio com finalidade regional que prevé dotagdes anuais, faz

todo o sentido que a afericdo da criagdo de postos de trabalho seja feita por

7 Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 10-5-2000, processo n.° 039073, publicado em Apéndice ao
Diario da Republica de 09-12-2002, pagina 4229.

Na mesma linha, pode ver-se o acérddo do acorddo do Pleno do Supremo Tribunal Administrativo de 28-10-
2004, processo n.° 028055, em que se entendeu que «fendo o acto contenciosamente impugnado uma
pluralidade de fundamentos, a invalidade de um deles ndo obsta a que o tribunal conhega dos restantes e s0 no
caso de concluir pela invalidade de todos eles pode e deve julgar o acto nulo ou anulavely.
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referéncia a 31 de dezembro face a "média dos 12 meses anteriores" (dezembro de
n-1 a novembro de n) conforme comparativo previsto na seccdo do RGIC alusiva

aos auxilios com finalidade regional (n.° 9 do artigo 14.° do RGIC):

"um aumento liquido do ntimero de trabalhadores do estabelecimento em
causa, em comparacao com a média dos 12 meses anteriores, ou seja, qualquer
perda de postos de trabalho deve ser deduzida do nimero aparente de postos de

trabalho criados nesse periodo".

— a condicdo de "criacdo de postos de trabalho" se considera "cumprida quando, & data
de 31 de dezembro (...) se verifique um aumento liquido do numero de trabalhadores
relativamente a média dos 12 meses precedentes";

— apenas pode integrar o conceito de "criagdo de postos de trabalho" a admissdo de
trabalhadores através da celebragdo de contrato de trabalho sem termo (ou por
tempo indeterminado), abrangendo a admissdo de trabalhadores novos e de
trabalhadores que j& estivessem na empresa, mas ao abrigo de um contrato com
termo;

— esta posi¢do da cumprimento a exigéncia de "criagdo de emprego num contexto
sustentavel" (duradouro) imposta pelo § 31 do preAmbulo do RGIC, o que ndo seria
alcangcado caso se permitisse, para afericdo da criacdo de postos de trabalho, a
inclusdo de trabalhadores admitidos ao abrigo de contrato com termo:

"Os auxilios com finalidade regional destinam-se a contribuir para o
desenvolvimento das regides mais desfavorecidas, apoiando o investimento e a

criagdo de emprego num contexto sustentavel."

— se a condi¢do de "criagdo de postos de trabalho" ¢ aferida em fungdo do numero de
trabalhadores a 31 de dezembro, face a média dos 12 meses anteriores, considera-se
que a condigdo de "manuten¢do” seja também ela avaliada nos mesmos termos;

— s0 assim existe evidéncia plena de que o investimento realizado num determinado

periodo foi efetivamente proporcionador de criagdo de postos de trabalho durante
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um periodo minimo igual ao da manutengdo dos bens alvo do investimento. Caso
contrario, o investimento ndo foi indutor da criacao de postos de trabalho;

— relativamente aos anos sobre os quais incide a presente agdo inspetiva (2015 a 2020)
conclui-se que apenas em 2017 e 2020 a empresa cumpriu a condi¢do de "criacao de
postos de trabalho" estabelecida na alinea f) do n.° 4 do art. 22° do CFI.

— quanto a condicdo da manutencdo dos postos de trabalho, essa questdo fica
prejudicada relativamente aos anos em que ndo se verificou criagdo de postos de
trabalho, ou seja, s6 se pde relativamente a 2017 e 2020;

— assim, relativamente ao ano 2017, verifica-se que a média de trabalhadores foi de 37,
17, valor que, por comparagdo com o numero de trabalhadores nos meses de
dezembro dos trés anos seguintes (40, 40 e 46, respectivamente para 2018, 2019 e
2020), nos permite concluir que os postos de trabalho criados em 2017 foram
mantidos. Quanto a 2020, ainda ndo decorreu o periodo dos trés anos, sendo, neste
momento, impossivel aferir se a condicdo de manuten¢do dos postos de trabalho

criados em 2020 sera ou ndo cumprida.

A Requerente defende o seguinte, em suma:

— alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI ndo faz qualquer referéncia expressa a um
«aumento liquido» de postos de trabalho ou a necessidade de aferir este requisito
por comparacdo com a média dos 12 meses anteriores, pelo que deve ser entendida
como reportando-se a criacdo de postos de trabalho causalmente associdveis ao
investimento realizado, independentemente de, sob um ponto de vista global, a
empresa ter verificado, ou ndo, um aumento do numero de trabalhadores ao seu
servico;

— o RFAI visa fomentar o investimento, ndo se apresentado como uma medida
direcionada para a criagdo de emprego;

— apenas relativamente aos auxilios quantificados com base nos custos relativos aos
postos de trabalho diretamente criados por um projeto de investimento se exige o

«aumento liquido de postos de trabalho»;
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— ¢ a luz do Regulamento (EU) n.° 651/2014 - que determina a criagdo do RFAI -, que
este requisito da «criagdo de postos de trabalho» de ser considerado para efeitos de
aplicacdo deste beneficio calculado com base nos custos de investimentos em ativos
corpdreos e/ou incorporeos;

— a entender-se que o requisito da «criacdo de postos de trabalho» deve ser
considerado para aplicacdo do RFAI, o mesmo deve ser interpretado no sentido de
assegurar que os investimentos efetuados neste ambito ndo afetam os postos de
trabalho existentes;

— mesmo que se sustente o entendimento de que a aplicagdo do RFAI nos termos do
disposto al. f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI, pressupde a efetiva criagdo de novos
postos de emprego, certo € que, tendo a Requerente aumentado, com efetividade, o

numero de postos de trabalho j4 existentes, tal requisito encontra-se verificado.

No presente processo, a Autoridade Tributdria e Aduaneira mantém as posigdes

adoptadas no RIT, dizendo ainda o seguinte, em suma:

— a defini¢cdo de aumento liquido do niimero de trabalhadores consta do § 32 do artigo
2.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissao, de 16 de junho de 2014, no
qual se estabelece ter de existir um "aumento liquido do nimero de trabalhadores
no estabelecimento em causa em compara¢ao com a média durante um determinado
periodo de tempo" e a alinea a) do n.° 9 do artigo 14.°, do mesmo Regulamento,
estipula que deve ocorrer "um aumento liquido do nimero de trabalhadores do
estabelecimento em causa, em comparagdo com a média dos 12 meses anteriores, ou
seja, qualquer perda de postos de trabalho deve ser deduzida do ntimero aparente de
postos de trabalho criados nesse periodo";

— os postos de trabalho descritos a que se referem ndo estdo associados

especificamente ao investimento mas a todo o parque industrial da Requerente.

3.2.2. Apreciacio da questio da nao «verificacido da condicdo de criacdo e

manutencgdo de postos de trabalho», exigida pela alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI

44,
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O n.° 4 do artigo 22.° do CFI estabelece requisitos cumulativos para os sujeitos
passivos de IRC poderem beneficiar do RFAI entre os quais que
f) Efetuem investimento relevante que proporcione a criagdo de postos de trabalho e a
sua manutengdo até ao final do periodo minimo de manutengdo dos bens objeto de

investimento, nos termos da alinea c).

Antes de mais, impde-se esclarecer que as orientacdes administrativas invocada ela
Autoridade Tributdria e Aduaneira ndo tém relevancia como fundamento de direito das
correcgoes efectuadas.

Na verdade, nos termos do artigo 68.°-A, n.° 1, da LGT, as orienta¢cdes administrativas
vinculam (unicamente) Administragdo Tributaria, surgindo no ambito do principio da
colaboracdo reciproca que compreende, designadamente, a publicacdo de orientagdes
genéricas sobre a interpretacdo e a aplicagdo das normas tributarias [art. 59.°, n.° 3, alinea b)
da LGT].

Deste modo, as circulares e fichas doutrinarias ndo constituem fontes de direito fiscal,
integrando antes o chamado «direito circulatorio», composto por orientacdes genéricas
dirigidas aos servi¢os da administragdo fiscal relativas a interpretagdo e aplicacdo das normas
tributarias, mas que ndo vinculam os Tribunais nem os contribuintes.

A face do principio da legalidade fiscal, proclamado no artigo 103.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, «os impostos sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa,
os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes», pelo que ndo pode por via de uma
orientacdo administrativa ser regulamentada uma situagdo de incidéncia tributaria, como € o
campo de aplicacdo de beneficios fiscais.

Apreciando a questdo a luz dos diplomas legislativos invocados no RIT, tem de se
constatar que ndo ha suporte textual para concluir que o investimento relevante tem de
proporcionar um aumento liquido de postos de trabalho.

Na verdade, na alinea f) do n.° 4 do artigo 21.° do CFI ndo se faz referéncia a aumento
liquido do niimero de trabalhadores do estabelecimento, mas apenas a «cria¢do de postos de

trabalho» e sua manutencdo, o que constitui um elemento interpretativo de acentuada

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

45.



relevancia no ambito de beneficios fiscais, pois, como ¢ jurisprudéncia pacifica, as normas
sobre beneficios fiscais devem ser interpretadas em termos estritos, o que, se ¢ certo que nao
afasta a necessidade de interpretacdo, designadamente teleolodgica, ndo viabiliza a exigéncia

de requisitos para que ndo ha qualquer suporte textual.

Por outro lado, se ¢ certo que o n.° 9 do artigo 14.° do RGIC, refere que «o projeto de
investimento deve conduzir a um aumento liquido do niumero de trabalhadores do
estabelecimento em causa, em comparagdo com a média dos 12 meses anteriores, ou seja,
qualquer perda de postos de trabalho deve ser deduzida do numero aparente de postos de
trabalho criados nesse periodo», também o ¢ que ele apenas aplicavel, como nele se refere
expressamente, «quando os custos elegiveis sdo calculados por referéncia aos custos
salariais estimados», o que ndo sucede no caso, pois estd-se perante beneficio fiscal baseado
em investimento em activos fixos tangiveis e intangiveis (artigo 21.°, n.° 2, do CFI).

Na verdade, aquele artigo 14.° do RGIC prevé, no seu n.° 4, como custos elegiveis,
«custos de investimento em ativos corporeos e incorporeos» [alinea a)], e «custos salariais
estimados decorrentes da criagdo de emprego, em virtude de um investimento inicial,
calculados ao longo de um periodo de dois anos» [alinea b)],ou «uma combinagdo» desses
custos [alinea c)] e o seu n.° 9, em que se alude ao «aumento liquido do numero de
trabalhadores do estabelecimento em causa» s se aplica «quando os custos elegiveis sdo
calculados por referéncia aos custos salariais estimados, descritos no n.° 4, alinea b)».

Esta expressa referéncia no n.° 9 do artigo 14.° do RGIC a alinea b) do n.° 4, e ndo
também a sua alinea a) ou a sua alinea c), constitui uma manifestacdo de vontade legislativa
expressiva de que aquele aumento liquido apenas ¢ exigido nos caso de auxilios calculados
com base em postos de trabalho ou em custos salariais estimados.

De resto, com se refere no acordio arbitral proferido no processo n.° 307/2019-T ( ®),
«tera sido por ter nogdo do quanto se expos que o legislador ndo utilizou a expressdo

“criagdo liquida de emprego”, quando a mesma era utilizada, por exemplo, no art.” 19.° do

8 Posi¢do também adotada nos acérddos arbitrais proferidos nos processos n.°s 488/2019-T, 546/2020-T,
500/2021-T e 508/2021-T.
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EBF vigente a data, esse sim, um beneficio fiscal que tem por base os custos de investimento
em postos de trabalho».
Como também se refere no mesmo acérdao
«Tendo em conta que, pelos fundamentos expostos, ndo se deverd equiparar a
expressdo ‘“‘criagdo de postos de trabalho” a “criacdo liquida de postos de trabalho”,
dever-se-a, em obediéncia ao principio hermenéutico do legislador razoavel, obter um
resultado interpretativo que seja coerente com a teleologia do beneficio fiscal em
questdo e que tenha um efectivo conteudo pratico.
Nessa perspectiva, a unica interpretagdo que ndo se reconduza a ‘“criagdo liquida de
postos de trabalho”, serd, julga-se, a de que a “cria¢do de postos de trabalho”
pressuposta pelo beneficio fiscal em questdo se refere a criagdo de postos de trabalho,
e a sua manutencdo, causalmente associaveis ao investimento realizado,
independentemente de, sob um ponto de vista global, a empresa ter verificado, ou ndo,
um aumento do numero de trabalhadores ao seu servico.
Ou seja: o que estd em causa é que o investimento realizado por determinada empresa
sera elegivel para usufruir do beneficio fiscal em questdo se, e na medida em que, dele
resulte, de forma causalmente adequada, a criacdo de, pelo menos, um posto de

trabalho, e a sua manuten¢do.

Pelo exposto, tem de se concluir que as correc¢des efectuadas enferma de vicio de
violagdo de lei, por erro sobre os pressupostos de direito quanto a interpretagdo da alinea f) do
n.° 4 do artigo 22.° do CFIL.

Obtida esta conclusdo sobre a ilegalidade da interpretagdo que foi adoptada pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira para fundamentar as correcgdes que efectuou, impde-se a
sua anulacdo, independentemente de elas se poderem justificar, eventualmente, com base
noutra interpretagao.

Na verdade, como esclareceu o Supremo Tribunal Administrativo no acérdao de 31-01-
2018, processo n.° 01157/17, por for¢a do principio da separacdo de poderes enunciado no
artigo 2.° da CRP, ndo sendo o Tribunal um 6rgdo com competéncias primarias para definir a

tributacdo, «ndo pode recorrer a outros filtros para aferir a legalidade do acto impugnado (ja
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que os seu poderes de cogni¢cdo ndo podem ir além dos fundamentos de que o acto

explicitamente partiu)».
3.3. Liquidacdes de juros compensatorios

As liquidagdes de juros compensatdrios tém como pressupostos as liquidagdes de IRC,

pelo que enfermam dos vicios que afectam estas.
3.4. Conclusao

De harmonia com o exposto, enfermam de vicios de violagdo de lei os dois fundamentos
em que a Autoridade Tributaria e Aduaneira baseou as correc¢des impugnadas, o que justifica
a sua anulacdo das liquidagdes de IRC e juros compensatorios que as t€ém como pressupostos,
de harmonia com o disposto no artigo 163.°, n.° 1, do Cdédigo do Procedimento Administrativo

subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c¢), da LGT

4. Decisao
Nestes termos acordam neste Tribunal Arbitral em:

A) Julgar procedente o pedido de prontncia arbitral;

B) Anular a liquidacao de IRC de 2018 com o n.° 2022..., de 27-04-2022, no valor
de € 133.669,92 e respectiva liquidacao de juros compensatdrios n.° 2022..., de 29-
04-2022, no valor de € 13.106,70, bem como o consequente acerto de contas n.°
2022..., de 29-04-2022, no valor final de € 133.669,92;

O) Anular a liquidacao de IRC de 2019 com o n.° 2022..., de 05-05-2022, no valor
a reembolsar de € 144.317,17 e respectiva liquidagcdo de juros compensatorios n.°
2022..., de 06-05-2022, no valor de € 94,66, bem como o consequente acerto de
contas n.° 2022..., de 06-05-2022, no valor final de € 1.607,44;
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D) Anular a liquidacdo de IRC de 2020 com o n.° 2022..., de 25-05-2022, no
valor a pagar de € 125.996,88 e respectiva liquidacdao de juros compensatorios n.°
2022..., de 06-06-2022, no valor de € 3.255,17, bem como o consequente acerto de
contas n.° 2022..., de 06-05-2022, no valor final de € 125.996,86.

5. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 296.°, 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1,
alinea a), do Coédigo de Procedimento e de Processo Tributério e 3.°, n.° 2, do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 261.274,22,
valor indicado pela Requerente, sem oposicao da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 19-01-2023

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(relator)
(Tomas Castro Tavares)

(Jonatas Machado)

(com declaragdo de voto junta)
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Declaracao de voto

Afastamo-nos da posicdo maioritariamente sufragada no douto Acodrdao,
essencialmente por divergirmos num aspeto decisivo, seguindo um entendimento que
manifestdmos na decisdo arbitral do CAAD no Processo n.° 307-2021-T, que constitui um
precedente pessoal para o qual remetemos. Encurtando argumentos, partimos do principio,
geralmente aceite, da excecionalidade dos beneficios fiscais, por razdes de direito
constitucional fiscal nacional e de direito da concorréncia da Unido Europeia, entendendo que
os mesmos devem ser interpretados restritivamente, sendo insuscetiveis de integracdo
analdgica e, tratando-se de auxilios de Estado, estando sujeitos a apertado escrutinio de
acordo com o direito nacional e europeu. Consideramos, como no douto Acédrddo, que a
fabricacdo de margarinas e gorduras alimentares similares corresponde ao CAE 10420,
relativo a industria transformadora, e que as atividades de transformacdo exercidas pela
Requerente se subsumem ao conceito de «industrias transformadoras» e, como tal, estdo
contempladas, prima facie, quer na alinea a) do n.° 2 do artigo 2.° do CFI, quer na alinea b) do
artigo 2.° da Portaria n.° 282/2014, que, nos termos do artigo 22.° do CFI, ¢ relevante para a
determinagdo do ambito do RFAIL No n.° 1 deste artigo sdo afastadas do ambito de aplicagao
do RFAI as atividades excluidas do ambito sectorial de aplicagdo das OAR e do RGIC.

As OAR (Ponto 10, nota 11) afastam a concessdo do beneficio fiscal do RFAI dos
projetos de investimento que tenham por objeto as atividades econdmicas da transformagao e
comercializacdo de produtos agricolas de que resultem produtos agricolas enumerados no
Anexo I do TFUE. Por sua vez, o artigo 2.° (10) e (11) do RGIC define «Transformacao de
produtos agricolas» como sendo qualquer operagdo realizada sobre um produto agricola de
que resulte um produto que continua a ser um produto agricola, com exce¢do das atividades
realizadas em exploragdes agricolas necessarias a preparacdo de um produto animal ou
vegetal para a primeira venda. Além disso, com relevancia para o caso, ele define «Produto
agricolay, como um produto enumerado no anexo I do Tratado. As Orientacdes da Unido
Europeia relativas aos auxilios estatais nos setores agricola e florestal e nas zonas rurais para
2014-2020 adotam idéntica defini¢do. Ora, a margarina surge na designacdao de produtos do

Anexo I do TFUE com o niimero 15.13 da Numenclatura de Bruxelas.
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No (168) das mesmas Orientagdes da Unido Europeia relativas aos auxilios estatais
nos setores agricola e florestal e nas zonas rurais para 2014-2020, determina-se que 0s
Estados-Membros “podem conceder auxilios a investimentos relacionados com a
transformac¢do de produtos agricolas e a comercializacdo de produtos agricolas, desde que
satisfagcam as condi¢des de um dos seguintes instrumentos de auxilio: (a) Regulamento (UE)
n. ° 651/2014 da Comissao, de 17 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilios
compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos artigos 107.° e 108°.° do Tratado ; (b)
Orientagdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020; (c) As
condi¢des estabelecidas na presente seccdo”. A esta luz, no dominio da legislagado fiscal sobre
auxilios estatais aos investimentos, em concreto, sobre o beneficio fiscal do RFAI, o
enquadramento comunitdrio estd circunscrito ao RGIC e as OAR 2014-2020, condicionando
desse modo a liberdade de conformagao do legislador.

A despeito de o n.° 2 do artigo 2.° do CFI determinar que “os projetos de investimento
referidos no niimero anterior devem ter o seu objeto compreendido, nomeadamente, nas
seguintes atividades econOmicas”, e ai se incluirem, nos termos da alinea a) “industria
extrativa e industria transformadora”, o n.° 3 do artigo 2.° do CFI, no uso da referida
liberdade de conformagdo do legislador, admite a intervencdo por Portaria dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das finangas e da economia para a definicdo dos codigos de
atividade econdomica (CAE) correspondentes as atividades referidas no nimero 2.°.

Em nosso entender, a utilizacdo, pelo n.° 2 do artigo 2.°, do CFI, da expressdo
“nomeadamente” no contexto da delimitacdo das atividades econdmicas abrangidas pelo
RFALI, pode ser razoavelmente interpretada no sentido de que o legislador avangou com uma
delimitagdo tendencialmente aberta, indicativa e ndo exaustiva do respetivo ambito, admitindo
que a Portaria tome em conta outros fatores juridicos e econdmicos na sua delimitagdo
definitiva. E assim que deve ser entendido o artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, quando vem
afastar do ambito do RFAI a transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas
enumerados no anexo I TFUE.

Consideramos, por razdes que desenvolvemos na decisdo do referido Processo n.°
307/2021-T, de natureza institucional e funcional e relacionadas com a interpretacdo do

direito nacional em conformidade com o direito da Unido — que vé€ os auxilios de Estado
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como excegdes suscetiveis de interpretacdo e aplicagdo restritiva — que ndo existe neste caso
verdadeira violacdo do principio constitucional da legalidade da administragdo, com as
respetivas exigéncias de reserva de lei tributéria (artigo 103.°, n.°2, da CRP) e prevaléncia de
lei (112.° da CRP), antes se esta diante de uma solug¢do ainda compativel com o seu espirito e
a sua teleologia, de acordo com o dever constitucional, que impende sobre a administragdo, de
fazer regulamentos necessarios a boa execugdo das leis. Em sentido convergente se
manifestaram outros tribunais arbitrais do CAAD, a saber, nos processos n.° 545/2018-T e n.°
218/2019-T.

Os membros do Governo responsaveis pelas finangas e pela economia, expressamente
referidos no n.° 3 do artigo 2.° do CFI, integram o Conselho da Unido Europeia, nas
correspondentes formacdes, e interagem quotidianamente com a Comissao, ndo surgindo aqui
numa posicdo de mera subordina¢do juridico-administrativa. Diferentemente, o proprio
legislador entendeu que os mesmos estdo em condigdes institucional e funcionalmente
adequadas para melhor interpretarem e aplicarem ao contexto nacional os artigos 107.°a 109.°
do TFUE — que veem os auxilios de Estado como excecionais e objeto de interpretacao
restritiva — e circunscreverem de forma cabal o ambito do RFAI em conformidade com os
seus preceitos. Esta dindmica normativa, embora ndo tenha justificado uma altera¢do a
redacdo dos artigos 103.°, n.° 2, e 112° n° 5, da CRP, deve ser tida em conta na sua
interpretagdo e aplicacao.

Concordamos com a posi¢cao de AT quando esta refere que “a Portaria n.° 282/2014
ndo invade o campo de incidéncia do beneficio fiscal do RFAI, porque as normas habilitantes
— o0s n.% 2 e 3 do artigo 2.° e n.° 1 do artigo 22.° do CFI — sdo normas de aplicacio
condicionada, criadas por decreto-lei que executa uma autorizagdo legislativa que nao
especifica os sectores de atividade elegiveis, nem traga diretrizes claras sobre a delimitagdo
dos sectores de atividades a beneficiar tendo em vista os objetivos definidos, subordinando-os
apenas a legislagdo europeia relevante, em matéria de auxilios de Estado (o RGCI e as
OAR).” Em nosso entender, ndo pode concluir-se que a atividade econdémica desenvolvida
pela Requerente tenha sido incorretamente considerada como atividade excluida do &mbito do

RFALIL

(Jonatas Machado)
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