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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 530/2022-T

Tema: Imposto do selo. Isengdo. Sociedade Gestora de Participagdes Sociais.

Duplicagdo da matriz predial. Reclamagao da matriz. Revis&o oficiosa.

SUMARIO:
Uma sociedade gestora de participagdes sociais constitui uma institui¢do financeira para

efeito da isenc¢do prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea e), do Cédigo do Imposto do Selo.

DECISAO ARBITRAL

Acordam em tribunal arbitral

I — Relatorio

1. A..., SGPS, S.A., Pessoa Colectiva n.°..., com sede na Rua ..., n.° ..., ..., e, oo =ity ooy
vem requerer a constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1,
alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a legalidade dos
atos de liquidacdo de imposto do selo incidente sobre operacdes de crédito, no periodo de
janeiro a dezembro de 2020, no valor global de € 121.455,77, bem como da decisdo de
indeferimento da reclamagdo graciosa contra eles deduzidos, requerendo ainda o reembolso

do imposto indevidamente pago acrescido de juros indemnizatorios.

Fundamenta o pedido nos seguintes termos.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA = 213189 027 / 217 653 423 + www.caad.org.pt ° geral@caad.org.pt



) caad

A Requerente ¢ uma sociedade gestora de participagdes sociais, que no ambito da sua
atividade recorreu a financiamento junto de diversas instituicdes de crédito residentes em

Portugal.

No quadro dos financiamentos realizados, as instituigdes de crédito em causa
liquidaram imposto do selo, na qualidade de sujeitos passivos, que fizeram repercutir na

esfera da juridica da entidade mutuaria, que veio a suportar integralmente o imposto.

No entanto, a liquidagdo ¢ ilegal na medida em que a situagdo do caso se encontra

coberta pela isen¢do prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea e), do Codigo do Imposto do Selo.

Com efeito, a Requerente enquanto sociedade gestora de participagdes sociais
subsume-se como uma institui¢do financeira ao abrigo da legislagdo europeia e enquadra-se,
em especial, na definicdo de institui¢do financeira constante do artigo 3.°, n.° 1, ponto 22, da

Diretiva 2013/36/EU e do artigo 4.°, n.° 1, ponto 26, do Regulamento UE n.® 575/2013.

Sendo que, relativamente a sociedades gestoras de participagdes, esta ultima norma de
direito europeu apenas exclui do conceito de instituigdes financeiras as sociedades gestoras de
participagdes no setor dos seguros e as sociedades gestoras de participacdes de seguros
mistas, na ace¢do do artigo 212.°, n.° 1, alineas f) e g), da Diretiva 2009/138/CE”, o que nao ¢

aplicavel ao caso.

Por outro lado, nos termos do Decreto-Lei n.® 495/88, de 30 de dezembro, que regula
o regime juridico das SGPS, as sociedades gestoras de participacdes sociais “tém por tnico
objeto contratual a gestdo de participagdes sociais noutras sociedades, como forma indireta
de exercicio de atividades econdmicas”, enquadrando-se no conceito de instituicao

financeira pela sua especificidade do objeto social.
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Acresce que com a nova redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 109-H/2021, de 10 de
dezembro, a alinea z) do artigo 2.°-A do RGICSF, as sociedades gestoras de participacdes
sociais passaram a encontrar-se abrangidas tanto pelo conceito comunitario de instituicdo

financeira, como pela propria defini¢ao que a legislacdo nacional lhe confere.

A Autoridade Tributaria, na sua resposta, refere, em sintese, o seguinte.

Esta isen¢do de imposto do selo abrange as operagdes financeiras stricto senso
promovidas no ambito da atividade bancéria e de intermediacdo financeira entre institui¢des
de crédito, sociedades financeiras, instituicdes financeiras a sociedades de capital de risco,
bem como a sociedades ou entidades cuja forma e objeto preencham os tipos de instituigdes
de crédito, sociedades financeiras e instituigdes financeiras previstos na legislacdo

comunitaria.

As sociedades gestoras de participagdes sociais, tém por Unico objeto contratual a
gestdo de participagdes sociais noutras sociedades, como forma indireta de exercicio de
atividades econémicas, ndo sdo entidades financeiras, ndo exercem qualquer atividade
bancéria, ndo atuam no mercado de servigos bancarios ou financeiros, caracterizando-se antes
como uma SGPS a que se encontra legalmente vedada a possibilidade de exercer servicos

bancérios ou financeiros.

Concluindo-se que apenas as SGPS que exer¢cam uma atividade tipica de uma
instituicdo de crédito ou sociedade financeira ¢ que ficam abrangidas pela figura “institui¢ao
financeira”.

E por esse facto que ndo estdo sujeitas a supervisao do Banco de Portugal.

Neste sentido, a Requerente ndo se qualifica como “instituicdo financeira” e,

consequentemente, ndo preenche o pressuposto subjetivo da isenc¢do prevista na alinea e) do

n.° 1 do artigo 7.° do CIS.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

TRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Conclui no sentido da improcedéncia do pedido arbitral.

2. No seguimento do processo, por despacho arbitral de 21 de dezembro de 2022, ao
abrigo aplicacdo dos principios da autonomia do tribunal arbitral na condug@o do processo, e
da celeridade, simplificacdo e informalidade processuais, foi dispensada a reunido a que se

refere o artigo 18.° do RJAT bem como a apresentacdo de alegacdes.

3. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontologico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os

signatarios, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),

do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o

tribunal arbitral coletivo foi constituido em 15 de novembro de 2022.
O tribunal arbitral foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente a face

do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20

de janeiro.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de margo).

O processo nao enferma de nulidades e ndo foram invocadas excegoes.
Cabe apreciar e decidir.

II - Fundamentacio
Matéria de facto

4. Os factos relevantes para a decisdo da causa que sdo tidos como assentes sdo 0s

seguintes:

A) A Requerente ¢ uma sociedade gestora de participacdes sociais, que se encontra
regulada pelo Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro, e estd domiciliada em
Portugal;

B) A Requerente tem como objeto a gestdo de participagdes sociais de outras
sociedades, como forma indireta de exercicio de atividades econdémicas, cabendo-
lhe a gestdo das empresas cujas participagdes sociais detém.

C) No ambito da sua atividade, a Requerente, no periodo de tributacdo de 2020,
recorreu a financiamento junto das seguintes institui¢cdes de crédito: B...- Sucursal
em Portugal (“B...”), C..., S.A. (C...), D..S.A. (D...), E..., S.A. (E...), F..., S.A.
(F...), Banco G..., S.A. (G...) e Banco H..., S.A. (H...).

D) As institui¢cdes bancarias mutuantes acima identificadas encontram-se domiciliadas
em Portugal.

E) As instituigdes de crédito liquidaram e entregaram ao Estado imposto do selo
incidente sobre as operacgdes de crédito, no periodo de janeiro a dezembro 2020, no

montante total de € 121.455,77, de acordo com o quadro abaixo descrito:
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A..., SGPS, S.A.
Guia do
Instituicao Periodo Imposto do Natureza do Gasto Valor de
de crédito Selo Imposto (€)
(n.%)
jan/20 Juros 1 227,08
fev/20 Juros 1 135,83
mar/20 Juros 1201,25
abr/20 Juros 1 188,33
B mai/20 Juros 1.099,58
jun/20 Juros 1 200,00
jul/20 Juros 1112,50
ago/20 Juros 1173,33
set/20 Juros 1 087,50
out/20 Juros 1 075,00
nov/20 Juros 1 097,92
dez/20 Juros 1 050,00
Subtotal B... 13 648,32
jun/20 Comissao 589,67
. out/20 Comissio 20,00
Subtotal C... 609,67
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jan/20 Juros / Comissdo 11 893,50
jul/20 Juros / Comissao 9 706,84
dez/20 Comissao 3456,17
jul/20 Comissao 1 920,00
jun/20 Comissao 5 896,67

Subtotal D... 32 873,18
nov/20 Comissao 1 400,00
ago/20 Comissao 1 920,00
Subtotal E... 3320,00
jan/20 Juros 7 666,67
jun/20 Juros 7 253,62
jul/20 Comissao 5 600,00
jul/20 Juros 7 231,80
out/20 Juros 5331,04

dex/20 Utilizagao crédito / 26 000,00

Comissao

jul/20 Comissao 7 920,00
jul/20 Comissao 2 240,00

Subtotal F... 69 243,13

mai/20 Comissao 364,00

jul/20 Comissao 368,00

out/20 Comissao 368,00

mar/20 Comissao 105,06
Jjun/20 Comissao 97,56
set/20 Comissao 90,05
dez/20 Comissao 82,55

7.
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Subtotal G... 1 475,22

jan/20 Comissao 22,50
fev/20 Comissao 17,08
mar/20 Comissao 34,00
abr/20 Comissao 22,50
mai/20 Comissao 17,37
jun/20 Comissao 33,40
jul’20 Comissao 22,50
ago/20 Comissao 15,83
set/20 Comissao 31,72
out/20 Comissao 22,50
nov/20 Comissao 15,79
dez/20 Comissao 31,06
Subtotal H... 286,25

Total 1215,77

F) As instituigdes de crédito fizeram repercutir o imposto do selo liquidado na esfera
juridica da entidade mutudria, que suportou integralmente o imposto.

G) Em 17 de fevereiro de 2022, a Requerente apresentou reclamacdo graciosa contra
as liquidagdes de imposto do selo, que foi indeferida por despacho do Chefe de
Divisdo da Direcao de Finangas, de 6 de junho de 2022, praticado com delegagao

de competéncias;
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H) No ambito do procedimento de reclamacdo graciosa, foi emitida a informagdo de

servigo n.° ...-ISCPS1/2021, que constitui o documento n.° 1 junto ao pedido, que
aqui se da como reproduzido, em se refere o seguinte:

4. Dispde a alinea e¢) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS (na redacdo que lhe foi
conferida pela Lei n.° 107-B/2003 de 31 de dezembro) que estdo isentos de
imposto do selo:

"Os juros e comissdes cobrados, as garantias prestadas e, bem assim, a utilizacao
de crédito concedido por instituigdes de crédito, sociedades financeiras e
instituicdes financeiras a sociedades de capital de risco, bem como a sociedades
ou entidades cuja forma e objeto preencham os tipos de instituicdes de crédito,
sociedades financeiras e instituicdes financeiras previstos na legislagdo
comunitaria, umas e outras domiciliadas nos Estados membros da Unido Europeia
ou em qualquer Estado, com excepcao das domiciliadas em territdrios com regime
fiscal privilegiado, a definir por portaria do Ministro das Finangas;".

5. Esta isengdo sO se aplica as garantias e operagdes financeiras diretamente
destinadas a concessdo de crédito, no ambito da atividade exercida pelas
instituicdes e entidades referidas naquela alinea (n.° 7 do artigo 7.°do CIS).

6. Pelo que, nos termos da alinea e) do n.° 1 e do n.°7 do artigo 7.° do CIS, apenas
estdo isentas de imposto, quando nelas intervenham os sujeitos ai identificados, e
sem equiparar a elas quaisquer outras, as seguintes operagoes:

- Utilizagao do crédito concedido;

Garantia prestada na concessao do crédito;

Juros remuneratdrios cobrados pela concessao do crédito;

Comissdes cobradas diretamente destinadas a concessao do crédito.

7. Do lado subjetivo, a lei exige que tais operacdes sejam realizadas por:

-" (...) institui¢des de crédito, sociedades financeiras e institui¢cdes financeiras (...)

”

8. Tendo como destinatarios:
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“(...) sociedades de capital de risco, bem como a sociedades ou entidades cuja
forma e objeto preencham os tipos de instituicdes de crédito, sociedades
financeiras e institui¢des financeiras previstos na legislagdo comunitaria (...)".

9. Desde que:

- "(...) umas e outras domiciliadas nos Estados membros da Unido Europeia ou em
qualquer Estado, com exce¢do das domiciliadas em territorios com regime fiscal
privilegiado, a definir por portaria do Ministro das Financgas".

10. A norma de isen¢do exige que a sua aplicacdo dependa da natureza juridica
que ¢ reconhecida na legislagdo comunitaria ao sujeito sobre quem incide o
encargo do imposto.

11. Consideramos que da conjugacdo do ponto 22) do n.° 1 do artigo 3.° da
Diretiva 2013/36/1JE com o ponto 26) do n.° 1 do artigo 4.° do Regulamento (EU)
n.°575/2013 ndo se extrai da defini¢do de "institui¢do financeira" nele contida que
as SGPS integrem o conceito fornecido pela legislagdo comunitaria.

12. A Diretiva 2013/36/UE (e ja assim era, com as devidas adaptacdes, na
revogada Diretiva 2006/48/CE relativa ao acesso a atividade e a supervisao
prudencial das instituigdes de crédito e empresas de investimento, constituindo,
em conjunto com o Regulamento (UE) n.° 575/2013, o quadro legal que rege o
acesso a atividade, os poderes e instrumentos de supervisdo e as regras
prudenciais aplicaveis as institui¢cdes de crédito e as empresas de investimento, e
estabelece a uniformizacdo dos requisitos prudenciais gerais aplicaveis as
instituicdes sujeitas a supervisdo ao abrigo da Diretiva, que estdo estritamente
relacionados com o mercado bancario ¢ o mercado de servigos financeiros.

13.Nao ¢ pelo facto de o legislador comunitério ter delimitado negativamente a
definicdo de "instituicdo financeira", dele excluindo expressamente as empresas
que ndo sejam instituigdes de crédito ou empresas de investimento e as
"sociedades gestoras de participagdes no setor dos seguros e as sociedades
gestoras de participagdes de seguros mistas, na ace¢do do artigo 212.°n.° 1 ponto

g) da Diretiva 2009/138/CE", que se pode concluir que, numa leitura a contrario
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da definicdo, as SGPS cabem no conceito de "institui¢do financeira" previsto no
Regulamento (EU) n.° 575/2013.

14.A Reclamante nido é uma entidade financeira "lato sensu", ndo exerce nenhuma
atividade bancéria, nem tdo pouco atua no mercado bancdrio ou dos servigos
financeiros, ndo estando sujeita, para o exercicio da sua atividade, a autorizagao
ou supervisdo do Banco de Portugal ou do Banco Central Europeu.

15.A recorrente ¢ uma SPGS, cujo CAE 70100 do Coédigo das Atividades
Econdmicas, Rev.3, respeita a atividades das sedes sociais, ndo praticando por
isso, porque lhe ¢ vedada face ao quadro legal referido, qualquer atividade
estritamente relacionada com o mercado bancario e mercado de servigos
financeiros.

16.No que respeita ao Parecer 25/2013 do CEF estavam em causa SCR e FCR ¢ a
sua qualificagdo como instituicdo financeira, pelo que este foi proferido a
proposito de situagdes concretas e especificas que nada tem a ver com o caso sub
judice.

17.Se fosse entendido que uma SGPS, por via do seu objeto social, configura-se,
por si sO, uma "instituicdo financeira", nos termos e para os efeitos de
aplicabilidade da isen¢do consagrada na alinea e) do n° 1 do artigo 7.° do CIS,
mais do que fazer uma interpretagdo extensiva de normas que consagram
beneficios fiscais, estariamos a fazer uma interpretagdo analdgica das mesmas,
violando os mais elementares preceitos legais e constitucionais que estabelecem a
sua proibi¢do (expressamente proibida, como prevé o artigo 10° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais).

18.Face ao principio da tipicidade fechada contemplada no n.°2 do artigo 103.° da
CRP, os beneficios fiscais s6 podem ser concedidos se os objetivos que lhes
subjazem sejam superiores aos que resultariam da tributa¢do, ndo sendo, pois, de
admitir a aplica¢do analdgica na sua concessdo; ou a isenc¢ao esta expressamente
prevista ou entdo ndo podera ser concedida.

19.A criagdo de SGPS ndo obedece as mesmas regras que obedecem a Instituigdes

de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF) que estabelece, instituicdes de
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crédito e das sociedades financeiras, bem como o exercicio da supervisdo destas
entidades, respetivos poderes e instrumentos.
20.0 exercicio da atividade financeira em Portugal encontra-se reservado as

entidades para tal autorizadas ou habilitadas pelo Banco de Portugal.

21. Significa isto que o exercicio desta actividade ¢ apenas permitido a entidades
que foram objecto de um processo de autorizagdo ou habilitacdo (este no caso de
instituicdes financeiras autorizadas noutros Estados Membros da Unido Europeia)
realizado junto do Banco de Portugal.

22.No ambito deste processo, o Banco de Portugal verifica a observancia de uma
série de requisitos que asseguram a solvabilidade e a capacidade da entidade e dos
membros dos principais 6rgaos sociais para prosseguirem a atividade financeira.
23.Nos termos do n.° I do artigo 117.° do RGICSF, s6 ficam sujeitas a supervisao
do Banco de Portugal as sociedades gestoras de participagdes sociais quando as
participagdes detidas, direta ou indiretamente, lhes confiram a maioria dos direitos
de voto em uma ou mais instituigdes de crédito ou sociedades financeiras, o que
nao € o caso.

24 Neste quadro, o RGICSF prevé que o exercicio de atividade financeira por
entidade ndo autorizada ou habilitada pode constituir crime, sendo uma
contraordenacdo grave, punivel, entre outras san¢des, com coima, de acordo com
aquele regime.

25.0ra, a Requerente ndo ¢ uma entidade financeira - nem sequer numa
interpretacdo lato sensu porquanto ndo exerce nenhuma atividade bancaria, nem
atua no mercado bancario ou dos servigos financeiros, ndo estando, por isso,
sujeita a autorizagdo ou supervisao do Banco de Portugal ou do Banco Central
Europeu (BCE) no ambito da sua atividade.

26.0bserve-se ainda que a atividade econdmica principal desenvolvida pela
Requerente tem o CAE 70100 "Atividades das Sedes Sociais", atividade esta
equivalente a sociedades gestoras de participagdes sociais ndo financeiras, nao
praticando, consequentemente, qualquer atividade referente ao mercado bancério

ou de servi¢os financeiros.
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27.Nao ¢é, pois, possivel extrair do regime juridico das SGPS, do RGICSF ou da
Diretiva n.° 2013/36/UE, de 26 de junho, em conjunto com o Regulamento n.’
575/2013, que as SGPS integram o conceito de "institui¢do financeira".
28.A Diretiva e o Regulamento comunitdrios manifestamente ndo sdo de aplicacdo
para uma vulgar SGPS que ndo detenha participagdes em institui¢des financeiras.
29.A auséncia dos referidos requisitos conduz a impossibilidade de ser atribuida, a
qualquer SGPS, a isencdo de Imposto do Selo nos termos previstos na alinea e) do
n.°s 1 e 7 do artigo 7.°do CIS.
30.Pelo que, a Reclamante nao se qualifica, face a legislacdo referida, como uma
"instituicdo financeira", ndo preenchendo, consequentemente, o pressuposto
subjetivo da iseng¢ao previsto na alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° CIS.
31. Em consequéncia, ndo se verificando o pressuposto subjetivo de que depende
o preenchimento da isen¢do, ndo existe qualquer erro que possa ser imputado as
liquidacdes de imposto do selo subjacentes ao pedido.
32. Quanto a questdo do pagamento de quaisquer quantias a titulo de juros
indemnizatorios, inexistindo, quanto as mesmas, qualquer erro, quer de facto, quer
de direito, imputével aos servigos ndo existe qualquer fundamento para que os
mesmos sejam devidos.
V. Conclusdo
Em conformidade com o anteriormente exposto, somos de propor que o pedido
formulado no presente procedimento seja indeferido, com todas as consequéncias
legais.

I) O despacho de indeferimento da reclamagdo graciosa foi notificado por oficio
enviado por correio postal registado, com data de 7 de junho de 2022;

J) O pedido arbitral deu entrada em 2 de setembro de 2022.
Factos nao provados

Nao ha factos ndo provados que tenham relevo para a apreciagdo da causa.

13.
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O Tribunal formou a sua convicgdo quanto a factualidade provada com base nos

documentos juntos ao pedido arbitral e constantes do processo administrativo.
Matéria de direito

5. A questdo em debate consiste em saber se a A..., SGPS, S.A., ora Requerente,
enquanto sociedade gestora de participagdes sociais, ¢ considerada instituicdo financeira para
efeito do disposto na alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do Cddigo do Imposto do Selo, que

estabelece, nos termos ai previstos, a isengdo de imposto.

A Requerente entende que enquanto sociedade gestora de participagdes sociais se
enquadra no conceito de institui¢do financeira constante do artigo 4.°, n.° 1, ponto 26), do
Regulamento UE n.° 575/2013 - para que remete o artigo 3.°, n.° 1, ponto 22), da Diretiva
2013/36/EU -, no ponto em que essa disposicao define como uma instituicdo financeira uma
empresa que nao seja instituicdo de crédito, cuja atividade principal ¢ a aquisi¢do de
participagdes sociais, e apenas exclui as “sociedades gestoras de participacdes no setor dos

seguros e as sociedades gestoras de participagdes de seguros mistas”.

Em contraposi¢do, a Autoridade Tributaria defende que as sociedades gestoras de
participagdes sociais, t€m por Unico objeto contratual a gestdo de participagdes sociais noutras
sociedades, nao sdo entidades financeiras nem atuam no mercado de servigos bancarios ou
financeiros, e ndo estdo sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal, e, como tal, ndo se
enquadram no conceito de “instituicdo financeira” e, consequentemente, ndo preenchem o

pressuposto subjetivo da isencdo prevista na alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS.
E esta a questdo que cabe dilucidar.

A referida disposi¢do da alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do Codigo do Imposto do Selo,

que aqui esta especialmente em foco, estatui nos seguintes termos:
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Outras isengoes

1 - Sdo também isentos do imposto:

(...)

e) Os juros e comissdes cobrados, as garantias prestadas e, bem assim, a
utilizagdo de crédito concedido por instituicdes de crédito, sociedades
financeiras e instituicdes financeiras a sociedades de capital de risco, bem como
a sociedades ou entidades cuja forma e objeto preencham os tipos de institui¢des
de crédito, sociedades financeiras e instituigdes financeiras previstos na
legislagdo comunitaria, umas e outras domiciliadas nos Estados membros da
Unido Europeia ou em qualquer Estado, com exce¢do das domiciliadas em
territdrios com regime fiscal privilegiado, a definir por portaria do Ministro das

Finangas.

A isencdo prevista nesta disposicdo, cuja redagdo foi introduzida pela Lei n.° 107-
B/2003, de 31 de dezembro, contempla dois requisitos. Um de natureza objetiva, incidindo
sobre juros e comissdes cobrados pela concessao do crédito, garantias prestadas na concessao
do crédito e utilizagcdo de crédito concedido, e um outro, de natureza subjetiva na origem,
respeitante as entidades financeiras (instituigdes de crédito, sociedades financeiras e
instituicdes financeiras) que cobram os juros e comissdes, recebem as garantias e concedem
crédito, e de natureza subjetiva no destino, respeitante as entidades beneficidrias da concessao
do crédito, que incluem as sociedades de capital de risco, bem como as sociedades ou
entidades cuja forma e objeto preencham os tipos de instituicdes de crédito, sociedades
financeiras e instituicdes financeiras previstos na legislagdo comunitaria. Em qualquer dos
casos, as entidades intervenientes devem ser domiciliadas nos Estados membros da Unido
Europeia ou em qualquer Estado, com excecdo das domiciliadas em territdrios com regime
fiscal privilegiado, definidos por Portaria do Ministro das Finangas (Portaria n.° 150/2004, de

13 de fevereiro e respetivas alteracdes).
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A isen¢do abrange, por conseguinte, segundo a propria terminologia legal, a concessao

de crédito a “institui¢des financeiras previstas na legislagdo comunitaria”.

Esta remissdo para a legislacdo comunitaria, agora dito Direito da Unido Europeia,
havera de entender-se como uma remissdo dinamica, pretendendo referir-se ao conceito de
“instituicdo financeira” que se encontre previsto no direito europeu a data em que se pretenda

exercer o direito de isengao.

A data da entrada em vigor da nova redagdo do artigo 7.°, n.° 1, alinea e), do Codigo
do Imposto do Selo, o dispositivo aplicavel era o do artigo 1.°, n.° 5, da Diretiva 2000/12/CE,
que caracterizava como uma institui¢ao financeira “uma empresa que ndo seja uma instituicao
de crédito, cuja atividade principal consista em tomar participagdes ou exercer uma ou mais

atividades referidas nos pontos 2 a 12 da lista do anexo”.

Essa Diretiva foi entretanto substituida pela Diretiva 2006/48/CE, por sua vez
revogada pela Diretiva n.° 2013/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
junho de 2013, que, juntamente com o Regulamento (UE) n.° 575/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, constitui o atual enquadramento juridico que
rege o acesso a atividade das instituicdes de crédito e que estabelece o quadro de supervisao e

as regras prudenciais aplicaveis as institui¢des de crédito e as empresas de investimento.

A Diretiva 2013/36/EU, no seu artigo 3.°, n.° 1, ponto 22), declara como sendo uma
instituicao financeira, para efeitos da diretiva, “uma institui¢do financeira na ace¢do do artigo
4.°,n.° 1, ponto 26), do Regulamento (UE) n.® 575/2013”.

Por sua vez, o Regulamento (UE) n.° 575/2013 - para que ¢ efetuada a remissao -, no
seu artigo 4.°, sob a epigrafe “Defini¢des”, e na parte que mais interessa considerar, prescreve

o0 seguinte:

Artigo 4.°
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Defini¢des

1. Para efeitos do presente regulamento, aplicam-se as seguintes defini¢des:
(..)

1) “Instituicdo de crédito”: uma empresa cuja atividade consiste em aceitar do
publico depositos ou outros fundos reembolsaveis e em conceder crédito por
conta propria;

3) "Instituicao": uma institui¢ao de crédito ou uma empresa de investimento;
()

26) "Institui¢do financeira": uma empresa que ndo seja uma instituicdo, cuja
atividade principal ¢ a aquisi¢do de participagdes ou o exercicio de uma ou
mais das atividades enumeradas no Anexo I, pontos 2 a 12 e 15, da Diretiva
2013/36/UE, incluindo uma companhia financeira, uma companhia financeira
mista, uma instituicdo de pagamento, na ace¢do da Diretiva 2007/64/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2007, relativa aos
servigos de pagamento no mercado interno, € uma sociedade de gestdo de
ativos, mas excluindo as sociedades gestoras de participacdes no setor dos
seguros e as sociedades gestoras de participagdes de seguros mistas, na ace¢ao

do artigo 212.°, n.° 1, ponto g) da Diretiva 2009/138/CE”.

A Diretiva 2013/36/EU foi transposta para o direito interno pelo Decreto-Lei n.°
157/2014, de 24 de outubro, que, para esse efeito, procede a alteragdo do Regime Geral das

Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras.

Uma das disposi¢des aditadas por esse diploma ¢ do artigo 2.°-A, que sob a epigrafe

“Defini¢des”, na parte relevante, ¢ do seguinte teor:

Para efeitos do disposto presente Regime Geral, entende-se por:

(..)

z) «Institui¢des financeirasy», com exce¢do das instituicdes de crédito e das empresas

de investimento:

17.
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1) As sociedades gestoras de participacdes sociais sujeitas a supervisao do Banco de
Portugal, incluindo as companhias financeiras e as companhias financeiras mistas;
i1) As sociedades cuja atividade principal consista no exercicio de uma ou mais das
atividades enumeradas nos pontos 2 a 12 e 15 da lista constante do anexo I a Diretiva
n.° 2013/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013;
ii1) As institui¢cdes de pagamento;

(...

Entretanto, esta disposi¢do foi alterada pelo Decreto-Lei n.° 109-H/2021, de 10 de
dezembro, que, independentemente do sentido interpretativo que se lhe pretenda dar na sua
nova redacdo, ndo tem qualquer relevo para a situa¢do do caso, tendo em consideragdo o

principio da aplicacdo da lei tributaria no tempo que resulta do disposto no artigo 12.°, n.° 1,

da LGT.

A referida alinea z) do artigo 2.°-A do RGICSF, na versao vigente a data dos factos,
correlaciona-se com o artigo 117.° do Regime Geral das Institui¢cdes de Crédito e Sociedades
Financeiras, que, na redagdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 157/2014, sob a epigrafe

“Sociedades Gestoras de Participacdes Sociais”, dispde o seguinte:

1 - Ficam sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal as sociedades gestoras de
participagdes sociais quando as participacdes detidas, direta ou indiretamente,
lhes confiram a maioria dos direitos de voto em uma ou mais instituigoes de
crédito ou sociedades financeiras.

2 - O Banco de Portugal pode ainda sujeitar & sua supervisdo as sociedades
gestoras de participagdes sociais que, ndo estando incluidas na previsdo do
numero anterior, detenham participacdo qualificada em instituicdo de crédito ou
em sociedade financeira.

3 - Excetuam-se da aplicagdo do numero anterior as sociedades gestoras de

participagdes sociais sujeitas a supervisao do Instituto de Seguros de Portugal.
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4 — O disposto nos artigos 30.° a 32.°, com as necessarias adaptacdes, 42.°-A,
43.°-A e nos n.° 1 e 3 do artigo 115.° ¢ aplicavel as sociedades gestoras de

participagdes sociais sujeitas a supervisao do Banco de Portugal.

6. Efetuando o artigo 7.°, n.° 1, alinea e), do Cédigo do Imposto do Selo uma remissao
para as “sociedades ou entidades cuja forma e objeto preencham os tipos de instituicdes de
crédito, sociedades financeiras e institui¢des financeiras previstos na legislacdo comunitéria”,
quando se refere a entidades beneficiarias da concessao do crédito, parece claro que o preceito
pretende remeter para as disposi¢des de direito europeu aplicaveis, e, na atualidade, no que se
refere as instituicdes financeiras, essas disposicdes sdo - como se viu - a do artigo 3.°, n.° 1,
ponto 22), da Diretiva 2013/36/EU e, por via de remissdo, a do artigo 4.°, n.° 1, ponto 26), do
Regulamento (UE) n.° 575/2013.

No preceito para que se efetua a remissdo, o Regulamento define como "instituicdo
financeira" uma empresa que ndo seja uma institui¢do [de crédito], cuja atividade principal é a
aquisicdo de participagdes ou o exercicio de uma ou mais das atividades enumeradas no
Anexo I, pontos 2 a 12 e 15, da Diretiva 2013/36/UE, com exclusdo das sociedades gestoras
de participacdes no setor dos seguros e as sociedades gestoras de participagdes de seguros

mistas, na ace¢do do artigo 212.°, n.° 1, ponto g) da Diretiva 2009/138/CE”.

Torna-se assim evidente que a remissdo da norma que estabelece a isen¢ao de imposto
do selo ¢ feita para o direito europeu e, especificamente, para sobreditas disposi¢des da
Diretiva 2013/36/EU e do Regulamento (UE) n.° 575/2013, havendo de reconhecer-se, neste
contexto normativo, que uma institui¢ao financeira, para o aludido efeito, ¢, além de outras
que exer¢am certas atividades enumeradas no anexo, uma empresa que, ndo sendo uma
instituicao de crédito, tem como principal atividade a aquisicdo de participacdes, desde que se

ndo trate de sociedades gestoras de participacdes no setor dos seguros.

Certo ¢ que na transposic¢do da Diretiva 2013/36/EU para o direito interno, o legislador

nacional adotou um conceito mais restritivo de “instituicdo financeira”, caracterizando como
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tal “as sociedades gestoras de participagdes sociais sujeitas a supervisio do Banco de

Portugal”.

No entanto, para efeitos da aplicagdo da isen¢do do imposto do selo, o artigo 7.°, n.° 1,
alinea e), ndo remete para o direito interno, mas para o direito da Unido Europeia, o que
significa que a defini¢do constante do artigo 2.°-A do Regime Geral das Instituigdes de
Crédito e Sociedades Financeiras, aditado pelo diploma que procedeu a transposi¢do da
Diretiva, releva para os demais efeitos da regulacdo das sociedades gestoras de participagdes

sociais, e ndo para o especifico aspeto da isen¢ao de imposto do selo.

7. Segundo o disposto no Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro, que define o
regime juridico das sociedades gestoras de participagdes sociais (SGPS), estas sociedades,
conforme o seu artigo 1.°, “tém por Unico objeto contratual a gestdo de participagdes sociais
de outras sociedades, como forma indireta de exercicio de atividades econdémicas” (n.° 1),
sendo que a participagdo numa sociedade ¢ considerada forma indireta de exercicio da
atividade economica desta quando ndo tenha cardcter ocasional e atinja, pelo menos, 10% do
capital com direito de voto da sociedade participada, quer por si s6, quer através de

participagdes de outras sociedades em que a SGPS seja dominante (n.° 2).

Os contratos pelos quais se constituem as SGPS devem mencionar expressamente
como objeto Unico da sociedade a gestao de participagdes sociais de outras sociedades, como
forma indireta de exercicio de atividades econdmicas (artigo 2.°, n.° 2), sendo permitida as
SGPS a presta¢dao de servigos técnicos de administracdo e gestdo a todas ou a algumas das
sociedades em que detenham participagdes ou com as quais tenham celebrado contratos de

subordinacao (artigo 4.°, n.° 1).

Tratando-se de sociedades que tém por Unico objeto contratual a gestdo de
participagdes sociais de outras sociedades, como forma indireta de exercicio de atividades
econdmicas, ndo oferece duvidas que as sociedades gestoras de participagdes sociais se

enquadram no conceito de “instituicdo financeira”, tal como se encontra definido no direito
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europeu, e, assim sendo, beneficiam da isen¢do de imposto estabelecida no artigo 7.°, n.° 1,

alinea e), do Cdédigo do Imposto do Selo.

Como ¢ tido como assente (alinea A) da matéria de facto) - e ndo & sequer
controvertido pelas partes -, a entidade em causa ¢ uma sociedade gestora de participagdes
sociais, que se encontra regulada pelo Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro, e esta
domiciliada em Portugal. E nessa qualidade ndo pode deixar de se encontrar abrangida pelo
conceito relevante de instituicdo financeira para efeito da aplicacdo da isencdo do imposto do

selo prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea e), do Codigo do Imposto do selo.

Como ¢ de concluir, as operagdes financeiras em analise preenchem os pressupostos
objetivos e subjetivos da isencdo de imposto do selo, na medida que respeitam a concessao de
crédito por instituicdes de crédito a sociedade gestora de participagdes sociais, que se
qualifica, a luz da legislagdo de direito europeu, como institui¢do financeira, ¢ em que
intervieram instituigdes mutuantes e mutudrias que se encontram domiciliadas em Portugal, e
ndo em nenhum dos territdrios com regime privilegiado previsto no Portaria n.° 150/2004, de

13 de fevereiro

No mesmo sentido, se pronunciaram, entre outros, os acorddos proferidos nos
Processos n.°s 911/2019-T, 819/2019-T, 836/2019-T, 110/2020-T, 502/2020-T, 81/2021-T,
334/2021-T e 598/2021-T.

Reembolso do imposto indevidamente pago e juros indemnizatorios

8. A Requerente pede ainda a condenacdo da Autoridade Tributdria no reembolso do

imposto indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatorios.
De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral

sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a

Administragdo Tributaria, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do
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sujeito passivo, cabendo-lhe “restabelecer a situagcdo que existiria se o ato tributario objeto da
decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o
efeito”. O que estd em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por

forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Por efeito da reconstituicdo da situagdo juridica em resultado da anulacdo do acto

tributario, ha assim lugar ao reembolso do imposto indevidamente pago.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “¢é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributdria e no
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario”, o que remete para o disposto nos artigos
43.°, n.° 1, e 61.°, n.° 5, de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de juros
indemnizatorios desde a data do pagamento indevido do imposto até & data do processamento

da respetiva nota de crédito.

Tratando-se, no entanto, de atos de autoliquidagdo de imposto que se repercutiram na
entidade mutudria, o erro imputavel aos servicos, que justifica a obrigacdo de juros
indemnizatorios, apenas opera, quando haja lugar a reclamagao graciosa, com o indeferimento
pela Autoridade Tributaria da impugna¢do administrativa (cfr., neste sentido, os acordaos do
STA de 18 de janeiro de 2017, Processo n.° 0890/16, e de 29 de junho de 2022, Processo n.°
093/21). E, assim, o termo inicial do computo dos juros indemnizatdrios apenas se constitui,

na situagdo do caso, em 6 de junho de 2022.

Ha assim lugar, na sequéncia de declaracdo de ilegalidade dos atos de liquidacao de
imposto do selo, ao pagamento de juros indemnizatorios, calculados sobre a quantia que a
Requerente pagou indevidamente, a taxa dos juros legais (artigos 35.°, n.° 10, ¢ 43.°, n.° 4, da

LGT), a partir de 6 de junho de 2022.

III — Decisao
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Termos em que se decide:

a)  Julgar procedente o pedido arbitral e anular os atos tributdrios de autoliquidacdo do
imposto do selo, referente a Requerente, no periodo de janeiro a dezembro de 2020,
no valor global de € 121.455,77, bem como a decisdo de indeferimento da
reclamacdo graciosa contra eles deduzidos;

b) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira no reembolso do imposto
indevidamente pago e no pagamento de juros indemnizatorios desde 6 de junho de

2022 até a data do processamento da respetiva nota de crédito.

IV - Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a)
do CPPT e 3.°, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
(RCPAT), fixa-se ao processo o valor de € 121.455,77.
V - Custas

Nos termos do artigo 4.°, n.° 4 do citado RCPAT e artigos 12.°, n.° 2, ¢ 22.°, n.° 4, do
RJAT, fixa-se o montante das custas em € 3.060,00, nos termos da Tabela I, anexa aquele

regulamento, que fica a cargo da Autoridade Tributéria e Aduaneira

Notifique.
Lisboa, 30 de janeiro de 2023,

O Presidente do Tribunal Arbitral,

Carlos Fernandes Cadilha
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A Arbitro vogal,

Ana Teixeira de Sousa

A Arbitro vogal

Elisabete Louro Martins Cardoso
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