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Prova. Caducidade do Direito a Liquidagdo. Imputagdo Temporal.

Sumario:

I. A préatica de ndo contabilizagdo oportuna de saidas de numerario sem contrapartida e
sem suporte documental, que deveriam ser abatidas na conta 11- consubstanciam

fluxos que constituem despesas ndo documentadas ou despesas confidenciais.

II.  As despesas ndo documentadas traduzem-se em saidas de meios financeiros do
patriménio da empresa, por movimenta¢do da conta caixa ou de contas bancérias
(onde esses meios financeiros estavam registados), desprovidas de suporte
documental.

III.  Nos casos de despesas ndo documentadas € sobre o sujeito passivo que recai o 6nus da
prova do direito que se arroga a deduzir os custos ao lucro tributavel, ndo reconhecido
pela AT pelo facto da inexisténcia de suporte documental a quem basta provar a

factualidade que a levou a ndo aceitar esses custos.

IV. Nao revestindo a tributacdo autonoma a natureza de um imposto periddico afigura-se
ndo ser aplicavel o principio da anualidade e da especializacdo dos exercicios que
pressupde a abrangéncia de um periodo prolongado de formacao do facto tributério.
Nao se aplicam a tributa¢do autonoma prevista no CIRC os principios do rendimento

acréscimo, da periodizagdo do lucro tributavel e da anualidade.

*kk

DECISAO ARBITRAL

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA = 213189 027 / 217 653 423 + www.caad.org.pt ° geral@caad.org.pt



K)caad

ENTRC
ADMINISTRATIVA

Os arbitros Juiz José Pocas Falcdo (presidente), Luis Alberto Ferreira Alves e Paulo
Ferreira Alves, designados pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD”) para formarem o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 14 de

Junho de 2022, acordam no seguinte:

L. RELATORIO

A..., S.A, doravante designado por “Requerente, com o numero de identificac¢ao fiscal
portugués ..., com sede social em ..., Fracdo A, com entrada pelos n.%s ... ... e ..., ...-... Lisboa,
requereu a0 CAAD a constituicdo de Tribunal Arbitral e deduziu pedido de pronuncia arbitral
(“PPA”), nos termos do disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a) e artigo 10.°, ambos do Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro, na redacdo vigente, em que ¢ Requerida a Autoridade Tributaria e
Aduaneira, doravante referida por “AT” ou “Requerida”, com vista a declaracdo de
ilegalidade e consequente anulacdo dos atos tributarios de IRC e Juros compensatdrios, com o
n.° 2021..., relativa ao exercicio de 2017, na importancia total de € 283.647,84 (duzentos e

oitenta e trés mil, seiscentos e quarenta e sete euros e oitenta e quatro céntimos).

Em 31 de Margo de 2022, o pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo

Exmo. Presidente do CAAD, e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria.

De acordo com o preceituado nos artigos 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a) e 11.°,
n.° 1, alinea a), todos do RJAT, por decisdao do Senhor Presidente do Conselho Deontolégico,
devidamente comunicada as partes nos prazos legalmente aplicaveis, as quais nada disseram,
foram designados arbitros os signatarios que comunicaram ao Conselho Deontoldgico e ao

Centro de Arbitragem Administrativa a aceitagdo do encargo no prazo regularmente aplicavel.
O Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 14.06.2022.

Em 05.09.2022, a Requerida apresentou a sua Resposta, e juntou o processo

administrativo (“PA”).

No dia 09.11.2022, realizou-se a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, tendo sido

inquiridas as testemunhas apresentadas pela Requerente. As Partes foram notificadas para
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apresentarem alegacdes escritas finais e o Tribunal indicou a data previsivel para prolacao da
decisdo arbitral, com adverténcia da necessidade de pagamento da taxa arbitral subsequente
pela Requerente até essa data (v. ata que se da por reproduzida e gravagdo audio disponivel no

SGP do CAAD).

Em 24.11.2022, o Requerente apresentou as suas alegacdes, e a Requerida em

28.11.2022.

SINTESE DA POSICAO DO REQUERENTE

Os fundamentos apresentados pelo Requerente, em apoio da sua pretensdo, foram, em

sintese, os seguintes:

(a) A Requerente, ¢ uma sociedade andnima que tem por objeto a prestacdo e exercicio

dos servicos de seguranga privada permitidos legalmente e de formagao.

(b) Resulta das Conclusdes do Relatério de Inspegdo notificado & Requerente, que a AT,
baseada numa “alegada saida de caixa”, alegadamente ocorrida no exercicio de 2017,
pretende a tributacdo em sede de IRC de “alegadas despesas ndo documentadas”,
entendendo, nessa conformidade, ser aplicavel o regime da tributacdo auténoma,

conforme prevé e estabelece o artigo 88.°, n.° 1, do Cédigo do IRC.

(c) Em sede de inspecdao e de acordo com a AT, “da andlise aos elementos solicitados
(dossier fiscal), foi possivel verificar através do relatorio e contas, bem como da IES
que o sujeito passivo tinha em Caixa no inicio do periodo o montante de € 416.174,74
[quatrocentos e dezasseis mil, cento e setenta e quatro euros e setenta e quatro
céntimos]”. Sendo que, deste montante, afirma ainda a AT que, em 31 de agosto de
2017, ocorreu uma “alegada retirada de dinheiro de caixa”, na importancia de €
415.588,73, a qual, no seu entender, “constitui um exfluxo de caixa sobre o qual ndo

foram encontrados documentos de suporte na contabilidade da sociedade”.

(d) Ora, no entender da Requerente, ndo s6 ndo ocorreu a referida saida de caixa em 31 de
Agosto de 2017, na quantia referida, como também ndo existiu, de todo, a ocorréncia

de despesas ndo documentadas ou despesas confidenciais, como afirma a AT em sede
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de Relatorio.

(e) Defende a Requerente que, o saldo referido pela AT de € 415.588,73, respeitava na

©3)

realidade a levantamentos de quantias monetarias, que foram sendo efetuadas em
diversas ocasides, bem como a alguns pagamentos devidamente identificados, mas
indubitavelmente respeitantes a anos anteriores ao ano 2017, mais concretamente,

entre os anos de 2011 e 2016.

Quantias essas cujo destino ¢ perfeitamente identificdvel, na medida em que, conforme
se referiu ao Senhor Inspetor os levantamentos se destinaram, praticamente na
totalidade, ao socio da Requerente, o Sr. B..., com o NIF..., assim como os pagamentos

efetuados diziam respeito a valores devidos pelo socio.

(g) Informagdo que foi transmitida aos Servigos de Inspecdo Tributaria durante o periodo

de inspecao, tal como consta do Relatdrio de Inspegao.

(h) A Requerente, na sequéncia da inspe¢do, ao pesquisar de que meios de pagamento se

(1)

W)

tratavam, verificara que eram levantamentos de cheques em numerario e pagamentos,
todos eles referentes a anos anteriores a 2017 (ou seja, ocorridos entre 2011 a 2016),

maioritariamente a favor do sécio B..., e de um outro ex-socio C... .

Apercebeu-se de imediato que esses levantamentos/pagamentos ndo estariam

devidamente registados contabilisticamente na conta Caixa.

Ora, tendo existido varios levantamentos em dinheiro para entregar ao sbécio e
pagamentos a este e por sua conta, sucedera que nunca se procedeu aos respetivos
langamentos na rubrica contabilistica correspondente, pelo que continuou a constar da
rubrica “Caixa”, ao longo dos aludidos anos, um saldo (elevado), mas que de facto ndo
correspondia aos valores monetarios efetivamente existentes em Caixa no inicio de

2017.

(k) O saldo existente em 1 de janeiro de 2017 ndo correspondia a realidade, na medida em

que grande parte da verba j& havia sido levantada e contabilizada ao longo de varios
anos (2011-2016), e ndo em 31 de Agosto de 2017 como se alega em sede de

Relatorio.
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() Constatando-se que a contabilidade da empresa, por lapso e erradamente, ndo havia

refletido na “conta do s6cio” aqueles valores, mas antes na rubrica de “Caixa”.

(m)Ora, a Requerente tendo constatado esta situagdo decidiu promover, no ano de 2017, a
devida regularizacdo contabilistica dos langamentos nas contas respetivas, uma vez
que, como referido, aquele saldo de € 415.588,73 (quatrocentos e quinze mil,
quinhentos e oitenta e oito euros e setenta e trés céntimos) encontrava-se erradamente

registado na rubrica “Caixa”.

(n) Defende, que este saldo ndo era mais do que um saldo que j& vinha de anos anteriores,
e que, por lapso, ndo foi refletido na conta corrente do sécio, ndo consubstanciando
dinheiro que existia fisicamente em caixa, em termos de valor monetario disponivel,
uma vez que tem sim origem em retiradas e pagamento de despesas em nome e por

conta do socio e ex-socio, todas elas em periodos anteriores ao ano de 2017.

(o) Sem qualquer margem para divida ndo era de todo “dinheiro” que existisse
fisicamente em caixa em 1 de janeiro de 2017, e que, por sua vez, tivesse saido de

caixa em 31 de agosto e 2017, ao contrario do que a AT fez crer em sede de inspecao.

(p) Sustenta que grande parte do saldo que surge no inicio de 2017 resultava do somatdrio
de vérios levantamentos/pagamentos realizados a favor do socio em periodos
anteriores a 2017, os quais, em rigor, deveriam estar titulados em seu nome, motivo

pelo qual se promoveu a correspondente reclassificagao para a rubrica “278 — B...”.

(q) Ao contrario do que afirma a AT em sede de Relatério de Inspe¢do, o montante de
€415.588,73 (quatrocentos e quinze mil, quinhentos e oitenta e oito euros e setenta e
trés céntimos) ndo foi retirado de caixa no ano de 2017, e muito menos foi retirado de

uma so vez.

(r) Assim verifica-se que as saidas de caixa/dinheiro ocorridas nos anos anteriores a 2017,
tiveram como destinatario (o socio B...), encontrando-se devidamente comprovadas
pelos seguintes documentos de suporte, nomeadamente, através dos cheques emitidos

pela Requerente, conforme de seguida se identificam:

* Cheque do ..., com o n.° ..., emitido em 17/03/2011, na quantia de € 37.150,56
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(trinta e sete mil, cento e cinquenta euros e cinquenta e seis céntimos);

* Cheque do ..., com o n.° ..., emitido em 03/01/2012, na quantia de € 52.963,00

(cinquenta e dois mil, novecentos e sessenta e trés euros);

* Cheque do ..., com o n...., emitido em 11/01/2012, na quantia de € 17.000,00

(dezassete mil euros);

* Cheque do ..., com o n.°..., emitido em 20/04/2012, na quantia de € 10.000,00

(dez mil euros);

* Cheque do ..., com o n.° ..., emitido em 26/04/2012, na quantia de € 11.000,00

(onze mil euros);

* Cheque do ..., com o n.° ..., emitido em 28/04/2012, na quantia de € 10.000,00

(dez mil euros);

* Cheque do ..., com o n.° ..., emitido em 30/04/2012, na quantia de € 9.500,00

(nove mil e quinhentos euros);

* Cheque do ..., com o n.° ..., emitido em 30/04/2012, na quantia de € 9.600,00

(nove mil e seiscentos euros);

* Cheque do ..., com o n.°..., emitido em 12/07/2011, na quantia de € 17.100,00

(dezassete mil e cem euros);

* Cheque do ..., com o n.°..., emitido em 29/08/2014, na quantia de € 79.918,87

(setenta e nove mil, novecentos e dezoito euros e oitenta e sete céntimos);

* Cheque do ..., com o n.°..., emitido em 31/08/2015, na quantia de € 50.312,24

(cinquenta mil, trezentos e doze euros e vinte e quatro céntimos).

(s) Defende a Requerente, que foram cheques maioritariamente emitidos a ordem do
senhor D..., ex-funciondrio da Requerente, com funcdes de Vigilante que
habitualmente prestava apoio no escritorio como estafeta, a quem competia fazer apoio
externo a esta, nomeadamente as deslocacdes aos Bancos para depositos e
levantamentos, fung¢des que se podem confirmar pelo Gltimo recibo de vencimento do

ex-funcionario.
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Por sua vez, quanto aos meios de pagamento:

1) Cheque do ..., com o n.°..., emitido em 17/03/2011, na quantia de € 37.150,56
(trinta e sete mil, cento e cinquenta euros e cinquenta e seis céntimos), foi emitido a

ordem de B..., sécio da Requerente,

i1) Cheque do ..., com o n.° ..., emitido em 29/08/2014, na quantia de €
79.918,87 (setenta ¢ nove mil, novecentos ¢ dezoito euros e oitenta e sete céntimos),
que diz respeito ao pagamento do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(IRS) do sécio, do ano de 2013, efetuado junto dos CTT em nome e por conta do s6cio

B..., conforme nota de liquidagao de IRS junta.

iii) Cheque do ..., com o n.° ..., emitido em 31/08/2015, na quantia de €
50.312,24 (cinquenta mil, trezentos e doze euros e vinte e quatro céntimos), que diz
respeito ao pagamento do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)
do sécio, do ano de 2014, efetuado junto dos CTT em nome e por conta do sécio B...

conforme nota de liquidagao de IRS.

iv) Cheque do ..., com o n.° ..., emitido em 12/07/2011, na quantia de €
17.100,00 (dezassete mil ¢ cem ecuros), foi emitido a ordem de C..., ex-s6cio da

Requerente.

(t) No que respeita a estes cheques, verifica-se claramente que ndo foram quantias
(dinheiro) que deram entrada em “Caixa”, ou que estavam em “Caixa” no inicio de
2017, uma vez que esta perfeitamente identificado o respetivo beneficiario, e foram os

mesmos pagos pela instituicdo bancéria.

(u) Defende que, no que respeita aos cheques a ordem do Sr. D..., ex-funcionario da
Requerente, no ambito das suas fungdes e em cumprimento de instrugdes dadas pelo
socio B..., estes foram apresentados nos Bancos respetivos para levantamento das

respetivas quantias e entregues ao socio pelo ex-funciondrio.

(v) Sendo sempre o socio B... o destinatério efetivo das aludidas quantias levantadas junto

dos identificados Bancos.

(w)Assim como existia um montante na conta “Caixa” (1101) de € 98 694,45 (noventa e
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oito mil, seiscentos € noventa e quatro euros e quarenta e cinco céntimos), registado
como tendo dado entrada em “Caixa” no dia 31.12.2016, que resulta de montantes em
divida, quer dos anteriores socios (E... e C...), quer do atual sécio B..., a Requerente e
que consubstanciam valores que ficaram por regularizar pelos ex-socios, aquando das
respetivas saidas, e que acabaram por ser assumidos em 2016 pelo atual sécio B... (cf.

Doc. 16).

(x) Motivo pelo qual estas verbas se encontravam registadas na “conta do soécio” (278
237) no montante de € 98 694,45 (noventa e oito mil, seiscentos e noventa e quatro
euros e quarenta e cinco céntimos), e, que, erradamente, conforme Folha de Caixa que

se junta, em 31.12.2016 transitaram para a conta “Caixa” (1101).

(y) O que levou a que esta verba também tenha sido alvo de regularizag¢do contabilistica e
tenha transitado novamente para a rubrica 278237 — B..., na medida em que o correto

seria nunca ter saido da “conta do Sécio” para a “conta Caixa”

(z) Valor que, naturalmente, também influenciou o saldo de caixa existente em

31.12.2016 e que, consequentemente, passou para 1.01.2017 — saldo de € 416 174,74

(aa) Este adiantamento de valores ao s6cio, assim como o reembolso desses valores

pelo sdcio a Requerente até era habitual,

(bb) Ora, da prova documental junta fica assim demonstrado, por um lado, que o
saldo existente no fim de 2016 e no inicio de 2017, na quantia de € 416.174,74
(quatrocentos e dezasseis mil, cento e setenta e quatro euros e setenta e quatro
céntimos), ¢ o resultado de um saldo que foi sendo construido ao longo de varios anos
(anote-se que entre 2011 e 2016 o saldo de caixa aumentou de € 22 541,78 para € 416
174,74), conforme se pode verificar pelas Folhas de Caixa onde constam os respetivos

registos de todos os cheques aqui juntos e respetivas verbas identificadas

(cc) Conclui, que o beneficiario das quantias que formam o saldo de “Caixa”
existente em 31.12.2016 foi sempre o socio da Requerente — B..., com excecdo de um

dos cheques que foi emitido ao ex-socio C... (entretanto ja falecido).

(dd) Encontrando-se assim a Requerente a ser injustamente e ilegalmente tributada
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por uma “alegada saida de saldo de caixa” no dia 31 de agosto de 2017, como despesa
ndo documentada, quando: a) naquele ano ndo ocorreu uma saida de valores
monetdrios naquela importancia; b) nem poderia ter ocorrido porque, na data
identificada pela AT, esse dinheiro ndo existia efetivamente em caixa; ¢) nem poderia
ter ocorrido porque, na data identificada pela AT, o saldo de caixa ndo era composto

por aquelas quantias monetarias.

(ee) E o saldo existente no inicio de janeiro de 2017 vinha sendo influenciado e
construido ao longo de varios anos (desde 2011), de acordo com os Balancetes e

Folhas de Caixa relativas aos meses dos cheques

(ff) Defende a Requerente, que em 31 de agosto de 2017 ndo se verificou despesa no
montante identificado. Aquilo que aconteceu foi que o saldo inicial da “Caixa”
(1.1.2017) se apresentava com aquela importancia, pelo facto de nos anos anteriores
terem sido feitas varias operacdes (levantamentos em dinheiro pelo sécio B...,

transferéncias, bem como pagamentos em seu nome).

(gg) Finalmente, cabe ainda referir que ndo se compreende que a AT espere que o
documento de suporte da reclassificacdo contabilistica operada sejam documentos
comprovativos de gasoleo, invocando o descritivo incluido no registo contabilistico,

relativamente ao qual facilmente e se compreende estar incorreto.

(hh) Manifestamente, estd em causa um erro de descricio nos langamentos
contabilisticos, na medida em que foi replicado o descritivo “pagamento gasdleo —
projecto alarmes” da linha anterior, que apresentava aquela quantia de € 20 (vinte)

curos.

(i1) Defende que do extrato da Conta 11, constante do Anexo 4 do Relatorio de Inspecao
verificamos que o proprio descritivo desta linha de 31.08.2017 surge como “operagdes
diversos”, ao invés de todas as outras que surgem referenciadas maioritariamente

como “despesas”.

(jj) Assim, ao contrario do que invoca a AT na pagina 16 do Relatdrio, onde refere que

ndo foi apresentado documento de suporte por parte do contribuinte, ¢ de reconhecer
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que sucedeu o oposto, ou seja, foi apresentado o correspondente registo contabilistico,
devidamente acompanhado da explica¢do sobre a natureza daquela quantia e a razdo
de ser da sua reclassificacdo contabilistica, o que até estd reproduzido pela propria AT

no Relatério de Inspegao.

(kk) Por todos os motivos apresentados ndo se compreende o “erro” em que os
Servicos de Inspegdo Tributaria incorreram ao qualificar o registo contabilistico como
um exfluxo de caixa, na medida em que, para existir um exfluxo (entendido no sentido
contabilistico de saida de caixa, de pagamento) tem de existir movimentagao efetiva
de dinheiro, e, como se constata pela prova documental apresentada, no ano de 2017
ndo existiu qualquer movimentacdo de quantias monetarias, mas tdo somente uma
reclassificacdo contabilistica de uma rubrica contabilistica (11-“Caixa”) para outra
(278 — “Outros devedores”), tal como descreveu a AT em sede de Relatorio de

Inspecdo

(1) Existiram efetivamente fluxos financeiros, no entanto, aquando das retiradas de
dinheiro da conta bancaria da Requerente, nomeadamente nos periodos de 2011 e de
2012, as quais se encontram perfeitamente refletidas nos extratos da conta “l11 —

Caixa”, e devidamente comprovadas pelos cheques juntos.

(mm) Defende a Requerente, que as entregas de dinheiro ao socio B..., ou
pagamentos a seu favor, configurariam, naquelas datas, adiantamentos por conta de
lucros, cuja regulagdo se encontra prevista no artigo 297.° do Codigo das Sociedades

Comerciais.

(nn) Sustenta a Requerente, tendo a AT alegado que o facto tributario se verificou
no periodo de 2017, cabia-lhe assim fazer prova dos factos constitutivos do direito que
invocou, nos termos do artigo 74.°, n.° 1, da LGT, ou seja, que as saidas de “Caixa” na
quantia de € 415.588,73 (quatrocentos e quinze mil, quinhentos e oitenta e oito euros e
setenta e trés céntimos) ocorreram efetivamente no ano de 2017. Prova que a AT ndo
logrou efetuar, nem poderia, uma vez que, conforme a Requerente demonstrou, no ano
de 2017 ndo ocorreram quaisquer saidas de “Caixa”/levantamentos ou pagamentos

naquele montante, ¢ muito menos em 31 de Agosto de 2017. Assim como ndo existe
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qualquer prova ou fundamento para que a AT possa afirmar que a colocacdo dos
rendimentos a disposi¢do do socio, ou, hipoteticamente a realizacdo de qualquer
despesa, (no caso de ndo se entender que os levantamentos tiveram a natureza de

adiantamentos por conta dos lucros), tenham ocorrido no dia 31 de Agosto de 2017.

(00) Aliéds, qualquer que seja o enquadramento factual, ou seja, de que estamos
perante despesas ocorridas nos anos de 2011 a 2016, ou adiantamentos/pagamentos a
favor do sdcio nos mesmos anos, forcosamente havera que se concluir que a tributagdo
a recair sobre essas operagdes (em sede de IRC ou de IRS na esfera do sécio), teria
que acontecer dentro do prazo legal de 4 (quatro) anos estabelecido no artigo 45.° da

LGT para liquidar o tributo respetivo.

(pp) Defende a Requerente que a luz do preceituado no artigo 45.° da LGT, estamos
perante um ato cujo direito de o promover ja caducou, pois estdo em causa factos
tributarios que ocorreram anteriormente ao ano de 2017, pelo que, inequivocamente, ja

caducou o direito a sua liquidagdo.

(q9) Termina a Requerente, peticionando que devera o presente pedido arbitral ser
dado como procedente, por provado, e, em consequéncia, ser anulada a liquidag¢do de
IRC e Juros, do ano de 2017, com o montante a pagar de €283 647,84, e, em
consequéncia, ser a Requerente indemnizada por prestacdo de garantia indevida nos
termos do artigo 53.° da Lei Geral Tributaria, bem como ser reembolsada do imposto
pago se, porventura, entretanto vier a ocorrer o seu pagamento, acrescido de juros
indemnizatorios a taxa maxima em vigor, desde a data do pagamento indevido até ao
integral e efetivo reembolso, em conformidade com o artigo 43.° da Lei Geral

Tributaria.

SINTESE DA POSICAO DA REQUERIDA

Na perspetiva da Requerida, chamada a pronunciar-se defendeu-se alegando, em

sintese o seguinte:
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(a) A questdo central a dirimir pelo Tribunal Arbitral incide sobre a apreciagdo da
legalidade do ato de liquidagdo adicional de IRC e de juros compensatodrios n.° 2021...,
relativa ao exercicio de 2017, no valor total de € 283.647,80, resultante da qualificagdo
da saida de meios monetarios da Conta Caixa desprovida de justificacdo, como
dispéndio ou desembolso ndo documentado., i.e., “despesas ndo documentadas”,

sujeitas a tributagdo autdnoma, nos termos do artigo 88.°, n.° 1, do Codigo do IRC.

(b) Com efeito, no ambito do procedimento inspetivo, foram analisados 0os movimentos
contabilisticos na Conta Caixa, tendo sido averiguada a origem e operacdes
subjacentes ao lancamento n.° 8000217, com a descricdo de “Diversos”, a débito da
conta 1101- “Caixa Sede” e a crédito da conta 278237 — “B...” , no montante de
€415.588,73, atribuido erroneamente, conforme esclarece a Requerente, a “Pagamento
gas6leo — F... — projecto alarmes” No entanto, conforme consta do Relatério da
Inspeccdo Tributaria, ndo foi apresentado qualquer “comprovativo de terceiro da
despesa contabilizada, nomeadamente qualquer comprovante de pagamento

’

Justificado com documentos de suporte (...) conexos com esta saida de Caixa.”.

(c) Sobre a auséncia de documentacdo comprovativa da saida dos meios monetarios da
conta Caixa, consta do RIT, a seguinte explicacdo fornecida pelo Contabilista

i

Certificado da Requerente: "... dado se ter constatado que o valor em causa se referia
a diversos levantamentos anteriores a 2017, alguns deles dificilmente passiveis de
serem datados, que se deviam imputar ao accionista, pelo que se procedeu a

respectiva regulariza¢do de registo patrimonial”

(d) E que o “exfluxo de caixa sobre o qual ndo foram encontrados documentos de suporte
na contabilidade da sociedade, nem nos foi explicada devidamente a origem, ou
apresentados outros tipos de elementos de prova por parte do sujeito passivo ou do
Contabilista Certificado representa aquilo que, em termos fiscais, se designa de
Despesas ndo Documentadas, na medida em houve uma efetiva salda de meios
monetdrios da sociedade, sem que para tal haja documentos que suportem a saida de

tais valores.”
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(e) Consequentemente, os SIT procederam ao enquadramento da factualidade em causa

®

no artigo 88.°, n.° 1, do Cddigo do IRC.

A situacdo factica em presenga, tal como se extrai do Relatério da Inspecgdo
Tributaria, bem como dos documentos juntos ao ppa, denuncia, desde logo, um padrdo
de comportamento caracterizado por manifesto incumprimento das regras bésicas de
organiza¢cdo e manutencdo da contabilidade prescritas pelos artigos 17.° e 123.° do
CIRC, no que em concreto respeita a area dos fluxos financeiros, nomeadamente das

saidas de meios monetérios do patrimoénio social.

(g) A falta, nomeadamente, dos inventarios das existéncias de Caixa, realizados no final

de cada exercicio, bem como de extractos das contas bancarias, deita por terra o
argumento esgrimido pela Requerente sobre a ndo correspondéncia entre o saldo
contabilistico inicial da Caixa (€416.174,74) e os meios monetarios efectivos detidos

no inicio de 2017, cuja quantia ndo é sequer mencionada.

(h) A responsabilidade pelo controlo dos fluxos financeiros e, em geral, pela apresentacao

de demonstragdes financeiras que traduzam de forma apropriada e fidedigna a situagdo
patrimonial e os resultados da empresa, incumbe aos seus administradores e auditores,
ndo podendo tal responsabilidade ser cometida a AT, como pretende a Requerente
quando declara (V., artigos 47° e 48° do ppa) que caberia aos SIT a contagem fisica

dos valores monetarios existentes no inicio do ano de 2017.

Efectivamente, para suprir as deficiéncias de natureza documental das saidas de meios
monetarios ndo contabilizadas em exercicios anteriores, cuja regularizagdo
alegadamente foi efectuada pelo lancamento contabilistico de 31/08/2017, a
Requerente, em sede de impugnagdo, juntou aos autos um conjunto de cheques
sacados sobre a conta bancéria no ... (cfr., lista do art. 29° do ppa), nos anos de 2011,
2012, 2014 e 2015, cuja soma ascende a €304.544,67, pelo que nem pelo elemento
quantitativo poderiam justificar o valor lancado a crédito da conta Caixa

(€415.588,73).
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E, ainda, que se acrescente aquele montante a importincia de €98,694,45, que
alegadamente transitou, a 31/12/2016, por erro, para a conta Caixa (V., artigos 36° a

39° PI) mesmo assim o valor total seria de €403.239,12 e nao de €415.588,73.

(k) A par desta incoeréncia material, que ndo permite estabelecer uma conexao inequivoca

)

com o lancamento contabilistico de Caixa, datado de 31/08/2017, também nao resulta
provado a que titulo foram feitos os levantamentos da conta bancéria, que a
Requerente atribui exclusivamente ao actual socio e, bem assim, se foram reflectidos

na conta de depdsitos bancarios dos anos a que respeitam.

Por conseguinte, impde-se concluir que ndo fica demonstrado que os valores sacados
através dos cheques cujo beneficiario efectivo ¢ identificado como sendo o actual
socio B..., apesar de emitidos em nome de um trabalhador da empresa, estivessem a
influenciar (positivamente) o saldo da conta Caixa a 01.01.2017, ao contrario do que ¢é

sugerido.

(m)Ou seja, mesmo que se aceitasse como valida a tese — que repita-se ndo estd

comprovada — de que os meios monetdrios levantados das contas bancdrias através dos
cheques e que o beneficidrio efectivo fosse o socio, a verdade ¢ que nada esta
demonstrado que estejam relacionadas com o movimento contabilistico registado na

conta Caixa a 31/08/2017.

(n) Posto isto, ndo € possivel concluir com um grau de certeza razoavel que o lancamento

efectuado na conta Caixa em 31/08/2017, tenha sido motivado pela regularizag¢do das
saidas de meios monetarios do patrimoénio da sociedade, verificadas em anos
anteriores, tituladas pelos cheques emitidos em nome do socio ou do trabalhador

(senhor D...).

(o) Assim sendo, ndo ha qualquer razdo fundada para afastar a presun¢do natural de que

os meios monetarios revelados pelo saldo da conta Caixa, a data de 01.01.2017,

integravam o patrimoénio da empresa.

(p) Acresce que a Requerente qualifica o registo da quantia, de €415.588,73, retirada da

conta Caixa, a débito na conta 278237 — B... (so6cio), como um direito (divida do socio
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para com a sociedade cfr., artigo 22.° do ppa), mas nada adianta, em concreto, a

respeito da natureza das operagdes subjacentes ao nascimento de tal direito.

(q) Ora, como se alude no RIT, as saidas de caixa ndo documentadas subsumem-se ao

(r)

(s)

)

conceito de “despesas ndo documentadas”, tal como tem sido consolidado pela

jurisprudéncia.

O significado de despesas ndo documentadas, reconduz-se a saidas de meios
financeiros do patriménio da empresa sem um documento de suporte que permita

determinar a natureza das despesas ou o seu beneficiario.

O argumento esgrimido pela Requerente de que “o seu destino ¢ perfeitamente
identificavel”, na medida em que “os levantamentos se destinaram, praticamente na
totalidade, ao s6cio da Requerente, o Sr. B..., assim como os pagamentos efetuados
diziam respeito a valores devidos pelo s6cio”, por si s6, ndo invalida a qualificagdo

como “despesas ndo documentadas”.

Com efeito, tal interpretacdo apenas seria admissivel em relacdo a nogao, mais restrita,
de despesas confidenciais que deixou de ser aplicavel a partir da sua eliminacdo do
texto legal, pela LOE para 2008, ndo sendo agora exigivel, nem constitui atributo do
conceito de despesas ndo documentadas, o desconhecimento do beneficidrio das

mesmas.

(u) E, ndo obstante seja indicado que o destinatdrio das importancias retiradas do saldo da

conta Caixa, por via do langamento de 31/08/2018, seja o sécio B..., tal identificagdo

ndo afasta a qualificagcdo de “despesas ndo documentadas”;

(v) A lei actual, com uma funcdo dissuasora e sancionadora de determinados

comportamentos, basta-se com a saida de fundos gerados pela actividade da empresa

para fins conhecidos ou desconhecidos, mas sem suporte documental.

(w)Resulta, pois, das consideragdes expostas que existe fundamento material para extrair

a conclusdo de que se esta perante “despesas ndo documentadas” para efeitos do artigo

88% n® 1 do Cdédigo do IRC, consubstanciadas por saida de meios financeiros da
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empresa sem qualquer suporte documental que permita concluir pelo destino que lhes

foi dado.

(x) No presente caso, a documentagdo disponibilizada, constante dos autos, ndo permite
reconstruir ou suportar a légica argumentativa da Requerente que pretende justificar,
estabelecendo uma conexao entre o movimento contabilistico efectuado a 31/08/2017
como sendo a regularizacdo das saidas de meios monetdrios da conta bancéria da

sociedade nos anos de 2011 a 2015.

(y) Refere a Requerida, que nem o total das importancias sacadas por cheques ¢
coincidente com o valor da retirada de Caixa reconhecida, a 31/08/201, nem os seus
destinatarios finais sdo integralmente conhecidos, portanto, os documentos e

justificagdo por este apresentados ndo logram comprovar o destino invocado.

(z) Por fim, a Requerente alega caducidade do direito a liquidagdo do acto tributario
contestado, por entender que, quer estejam em causa despesas ndo documentadas quer
adiantamentos por conta de lucros, os factos relevantes reporta a exercicios anteriores

a2017.

(aa) Ora, o facto em andlise e com relevancia tributaria ¢ o langamento efectuado
em 31/08/2017, que constitui o reconhecimento contabilistico da saida de Caixa, i.e.

da realizacdo da despesa ndo documentada.

(bb) Na tributagdo autonoma em IRC, o facto gerador do imposto ¢ a prdpria
realizacdo da despesa ou pratica do ato, ndo se estando perante um facto complexo, de
formacao sucessiva ao longo de um ano, mas perante um facto tributario instantaneo,

in casu, ocorrido na data do langamento contabilistico.

(cc) Tendo em conta que se trata da liquidacdo relativa ao periodo de tributacdo de
2017, como o facto tributdrio ocorreu nesse exercicio, o prazo inicia-se a 01/01/2018,

tendo o seu termo final a 31/12/2021.
(dd) Conclui a Requerida, desta forma, ndo assistir razdo a Requerente:

(1) Quer sobre a qualificagdo como despesa ndo documentada e sujeicdo a

tributacdo autonoma, por se encontrarem preenchidos os requisitos legais (cfr.,
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artigo 88.°, n.° 1, do Cddigo do IRC) da retirada da conta Caixa, da
importancia de €415.588,73, sem suporte documental que identifique a

natureza das operagdes subjacentes;

(i1) O argumento esgrimido pela Requerente de que o seu destino ¢ perfeitamente
identificavel, na medida em que “os levantamentos se destinaram, praticamente
na totalidade, ao s6cio da Requerente, assim como os pagamentos efetuados
diziam respeito a valores devidos pelo socio”, por si s6, ndo invalida a a
qualificacdo como “despesas ndo documentadas”, pois ndo ¢ exigivel, nem
constitui atributo do conceito de despesas ndo documentadas, o

desconhecimento do beneficiario das mesmas.

(ii1))  quer em relagdo ao momento temporal a que se reporta o facto tributario, que
emerge ¢ ganha consisténcia com o reconhecimento contabilistico das saidas
de meios monetarios, ndo tendo logrado demonstrar que as saidas de Caixa em
causa ocorreram em anos anteriores a 2017, sendo que o saldo desta conta que
figura no balanco de 31/12/2016 e que constitui o saldo inicial do exercicio de
2017, era de €416.174,74, criando para todos os efeitos, a convic¢ao legitima

de que tal valor integrava o patrimonio da sociedade e ndo o dos sécios.

(iv)  quer em matéria de caducidade do direito a liquidacdo, pois, sendo o ano de
referéncia 2017, ainda ndo tinha decorrido o prazo de 4 anos, contado nos

termos do disposto no artigo 45.°, n.° 1 da LGT.

(ee) Termina a Requerida, peticionado ser julgado improcedente o presente pedido
de pronuncia arbitral, por ndo provado, e, consequentemente, absolvida a Requerida de

todos os pedidos com as legais consequéncias.

II. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e ¢ competente em razao da matéria, atenta a
conformag¢do do objeto do processo dirigido a anulagdo de atos de retencao na fonte de IRC

(v. artigos 2.°, n.° 1, alinea a) ¢ 5.° do RJAT).
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O pedido de pronuncia arbitral ¢ tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, conjugado com o artigo 102.°, n.° 1, alinea e) do CPPT, a
contar da data da presun¢do do indeferimento tacito da reclamacdo graciosa deduzida contra

os atos tributarios impugnados.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (v. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da

Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

E admissivel a cumulacgdo de pedidos relativos a diferentes atos e anos tendo em conta
que estdo em discussdo as mesmas circunstancias de facto e a interpretacao e aplicacdo dos

mesmos principios ou regras de direito, conforme previsto no artigo 3.°, n.° 1 do RJAT.

Nao foram identificadas nulidades ou questdes que obstem ao conhecimento do

mérito.

III. FUNDAMENTACAO DE FACTO
1. FACTOS PROVADOS

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se julgam

provados:

A. A Requerente, ¢ uma sociedade andnima que tem por objeto a prestacdo e exercicio

dos servicos de seguranga privada, permitidos legalmente, e de formacao. Cf. PPA

B. A Autoridade Tributdria e Aduaneira para cumprimento da Ordem de Servigo
OI201...., instaurou procedimento inspetivo interno a Requerente, de ambito parcial,
com referéncia ao exercicio do ano de 2017, ao abrigo do disposto na alinea b), do n.°
1, do artigo 14.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspe¢do Tributaria a

Aduaneira.

C. A ordem de servigo mencionada teve por objeto avaliar a situacdo tributaria do sujeito
passivo, quanto a dedugdes efetuadas pelo sujeito passivo no campo 767 — Mais-valia

contabilistica e referente sobretudo a alienagdo de um imdvel sem que tenha procedido
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

a qualquer acréscimo de Mais-valia fiscal no que a esse imodvel diria respeito na

declaracdo de rendimentos modelo 22 ”. cf. RIT.

D. No ambito do procedimento inspetivo, foram analisados os movimentos
contabilisticos na Conta Caixa, tendo sido averiguada a origem e operacdes
subjacentes ao langamento n.° 8000217, com a descricdo de “Diversos”, a débito da
conta 1101- “Caixa Sede” e a crédito da conta 278237 — “B...”, no montante de

€415.588,73, atribuido a “Pagamento gasoleo — F... — projecto alarmes”.

E. Resulta do RIT de relevante para os Autos o seguinte:

[fit] DESCRIGAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORREGOES MERAMENTE ARITMETICAS
A MATERIA TRIBUTAVEL

IIL.1. IMPOSTO S/ RENDIMENTO DAS PESSOAS COLETIVAS

I11.1.1. APRESENTAGAQ DOS FACTOS

No &mbito da presente agdo inspetiva, da analise aos elementos solicitados (dossier fiscal), foi possivel
verificar através do relatorio e contas, bem como da IES que o sujeito passivo tinha em Caixa no inicio do
perfodo o montante de € 416.174,74 & que durante o exercicio teve débitos - nessa conta - na quantia de €
69.018,15 e créditos de € 471.805,44, finalizando o exercicio com um saldo de € 13.387 .45, como se pode
observar no quadro seguinte retirado do Relatério e Contas de 2017.

19.
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Quantia escriturada e movimentos no periodo

Rubrica [saldo tnicial_|Débitos |creditos [saldo Final

Caixa 416.174,74 69.018,15 471.805,44 13.387,45
175.218,29| 61.644.807,23] 61.606.917,08 213.108,44

Depositos 8 Ordem

Total de caixa e bancos 591.393,03| 61.713.825,38 62.078.722,52 226.495,89

Através do oficio n.° de 19 de margo de 2021, foi o sujeito passivo notificado para apresentar vérios
elementos, de entre os quais o extrato da conta 11 — Caixa, ber como das folhas de Caixa, tendo-nos sido
remetido pelo Contabilista Certificade os extratos solicitados, dentro dos quais se encontra aquele em
especifico (anexo 4, de 6 folhas), bem como das Folhas de Caixa (anexo 5, de 10 folnas).

Da leitura deste extrato, temos na pagina 8 do anexo 4 um langamenta (8000217) cem a descri¢do de
“diversos” a crédito no montante de € 415.588,73, ocorrido em 31 de agosto:

:Data._ Dido  Helc | Dotwregle L Movimeao | . Ddile, . Gddite X . Sade

31,08.2017 Operagles - © Operagies diversos 415 588,73 6 165,12 08

Consultada a folha de caixa, nomeadamente na folha 12 do anexo 5, temos a seguinte justificagdo para a
saida de caixa:

|dia 31 1 | pagamento iasoleo— V. ~ projecto alarmos l l 415 58875["‘:’_;
Pelo oficio .. ' de 21 de julho de 2021, foi solicitado a0 sujeito passivo, entre varios langamentes, o

documento de suporte para esta salda de caixa — langamento contabilistico n.° 8000217, de 31 de agosto.

Nao nos tendo side dado resposta a esta solicitag@o, foi abeto o Despache n.® Di2021 .. para
levantamento do documento solicitado,

Tendo-se iniciado essa acao a 14 de outubro do corrente ano, e tende-se solicitado novamente o documento
por netificagao pessoal (anexo 6, de 1 folha), foi-nos apresentado um registo contabilistico em que se pade
verificar o langamento a débito da conta 278237 - B.. * por contrapartida da conta
1101 ~ “Caixa Sede”, sem que exista qualquer documento de terceiro comprovativo da despesa
contabilizada, nomeadamente qualquer comprovante de pagamentos justificado com documentos suporte,

Av.? Duque de Loule n.° 72 A« 1050-091 LISBOA « 213189027 / 217 653 423 « www.caad.org.pt < geral@caad.org.pt

20.



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

de acordo com o descritivo contabilistico pagamentos de gasdlea, conexos com esta saida de caixa (anexo
7, de 1 folha).

Questionande-se o porqué desta situacao, foi indicado pelo Contabilista Certificado que ndo existe qualquer
suporte documental!, “dado se fer conslatado que o valor em causa se referia a diversos levantamenios
anteriores a 2017, alguns deles dificiimente passiveis de serem datados, que se deviam imputar a0
accionista, pelo que se procedeu & respectiva reguiarizagdo de registo patimonia - Entrada n.°
2021EC - em anexo 8, de 1 folha.

Ora, este montante de € 415,588,73, cuja saida se deu em 31 de agosto de 2017, constitui um exfluxo de
caixa sobre o qual n3o foram encontrados documentos de suparte na contabilidade da socledade, nem nos
foi explicada devidamente a origem, ou apresentados outros tipo de elementos de prova por parte do sujeito
passivo ou do Contabilista Certificado, representa, aquilo que em termos fiscais se designa de Despesas
ndo Documentadas, na medida em houve uma efetiva saida de meios monetarios da sociedade, sem que
para tal haja documentos que suportem a salda de tais valores.

E11.1,2. ENQUADRAMENTQ TRIBUTARIO
Nos termos do artigo 75.% n.° 1 da Lei Geral Tributaria, temas a presungéo legal de veracidade,declarativa:

“1- Presumem-se verdadeiras e de boa fé as declaragbes dos conlribuintes apreseniadas nos lemnos
previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escnla, quando estas
estiverern organizadas de acorde com a legistagdo comercial ¢ fiscal.

Desta forma, tendo em consideragdo os elementos declarados ao longo dos exerclcios, dados esses
inclusivamente certificados por ROC ac longo dos mesmos exercicios, enguadrando-se a situagéo em
aprego na figura de despesa nao documentada, que no caso em anallse se traduz:

« Emums saida efetiva de valares manetarios existentes em caixa, nomeadamente, "notas de banco
ou moedas metalicas de curso legal, cheques ou vales postais, hacionais ou estrangeiros”;

« Estes movimentos de saida de dinheiro, traduzem-se necessariaments em pagamentos, efou a
aquisigao de bens efou servigos, e/ou ainda, uma liberalidade ou conjunto de liberalidades.

De facio, a situagio em apreco configura uma despesa: “1. Acto de gastar dinheiro, de despender, 2. Quantia

que se gasta, montante a pagar a outro." (Dicionaric da Lingua Portuguesa Contempornea da Academia
das Ciéncias de Lisboa).

21.
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A tributagdo auténoma das despesas ndo documentadas, traduz-se numa medida anti-abuso, veja-se o
Acdrdéo do Tribunal Canstitucional n.® 18/2011, de 12 de Janeiro de 2011, Processo n.® 204/2010, que
passamos a citar: «A Iégica fiscal do regime fndo consideragdo como custo - 0 que 8gora n&o se coloca - e
tributagdo autérioma)] assenta na existéncia de um presumivel prejulze pare @ Fazenda Pablics, por néo ser
possivel comprovar, por falta de documentagdo, se houve lugar a0 pagamento do IVA ou de outros tributos
que fossem devidos em relagéo as lransacgtes efectuadas, ou se foram declarados para efeifos de
incidéncis do impasto sobre o rendimento os proventos que terceiros tenhram vindo a aufenr através das
relagdes comerciais mantidas com o sufeito passivo do imposto. Para aiém disso, a lributagdo autdnoma,
ndo incidindo directamente sobre um fucro, terd insita e ideia de desmolivar uma prética que, para atém de
afectar a igualdade na repartigdo de encargos piblicos, poderd envolver situagdes de illcitude penaf ou de
menor lransparéncia fiscal».

De acordo cam o n° 1 do art. 88° do Cédigo do IRC, As despesas ndo documentadas sdo {ribufadas
autonomaments, a taxa de 50%, semn prejui2o da sua n&do consideragso como gastos nos termos da affnea
b) don.° 1 do artigo 23.°-A", sendo que o nimero 14 do mesmo adtigo, refere aindas, "As taxas de tributagdo
autdnoma previstas no presente artigo s&o elevadas em 10 ponfos percentuais quanio &0s sujeilcs passivos
que apresentem prejulzo fiscal no periodo a que resgeifem quaisquer dos factos tributéros referidos nos
ntimeros anteriores relacionados com ¢ exercicio de uma alividade de natureza comercial, industrial ou
agricola ndo isenta de IRC.”

III.1.3. CONCLUSAO

Feita esta analise e tendo em considerag&o os factos descritos, 2o montante de € 415,588,73 despendidos
2 data de 31 de agasto de 2017, sem que existam comprovativos legais para esse dispéndio, aplicar-se-4 a
taxa de tributagdo auténoma de 60%, uma vez que o sujeito passivo apresenta prejulzo fiscal neste perfiodo,
nio havendo tamibém qualquer meontante a acrescer em termos de matéria tributavel, uma vez que néo foi
contabilizado qualquer gasto como contrapartida do referido exfluxo monetario.

Assim, propde-se que sobre a sociedade recaia uma taxa de tributagao auténoma de 60% (n.° 1 e n.° 14 do
artigo 88.° do CIRC), relativamente 2 divergéncia apurada no saldo de caixa, pelos motivos ja anteriormente
expostos:

» Divergéncia de caixa — € 415.588,73 (despesas ndo documentadas)

» Taxa de tributagao autdnoma — 60% (n.° 1 e n.° 14 do artigo 86.° do CIRC)
» Imposto a entregar - € 248.353,24

F. A Requerente devidamente notificada para o exercicio do seu direito de Audi¢do, ndo

o exerceu. Cf. RIT.
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H.

A Requerente foi notificada em 9 de Dezembro de 2021 das corregdes resultantes da

acdo inspetiva, do relatdrio e conclusdes.

A Requerente foi notificada em 9 de Dezembro de 2021 da liquidagdo adicional de
IRC com o n.° 2021..., relativa ao exercicio de 2017, na importancia total de €
283.647,84 (duzentos e oitenta e trés mil, seiscentos e quarenta e sete euros € oitenta e
quatro céntimos), e foi notificada da demonstracao de acerto de contas datada de 12 de

Dezembro de 2022, com seguinte teor (cf. Doc. 1 do PPA:

DEMONSTRAGAO DE ACERTO DE CONTAS

1D DOCUMENTO:2021 ... NR. COMPENSACAO™ 2021 eee 0. FISCAL

DATA COMPENSAGAO. 20211213

Imposto Periodo Data Data Valor Descrigho Montante Total D/C

Movimento
IRC 20170101 2 2017-12-31  2021-12-13  2021-12-13  €sterne Liq. de 2017 - Liq.2038 ... 40,00 40,00
IRC 20170101 A 2017-1231 202112413 2021-12-13  Acertc Liq. de 2017 - Liq.2013 | -249.353 24
IRC 20170101 4 2017123 2021-12-13 2021-12-13  Jures Compansatéries, Liq 2003 34 254 60 -283 647 84
2. FACTOS NAO PROVADOS

Com relevancia para a decis@o da causa, ndo se provou o alegado pela Requerente que:

a)

b)

O mencionado saldo de € 415.588,73 (quatrocentos e quinze mil, quinhentos e oitenta
e oito euros e setenta e trés céntimos), respeitava a levantamentos de quantias
monetarias, que foram sendo efetuadas em diversas ocasides, bem como a alguns
pagamentos respeitantes a anos anteriores ao ano 2017, mais concretamente, entre os

anos de 2011 e 2016.

Que o destino dessas quantias seja identificavel e que se destinaram ao Sr. B..., socio
da Requerente, e a um outro ex-sécio C..., assim como que os pagamentos efetuados
dissessem respeito a valores devidos pelo socio. [Assumindo que o valor de €
167.381,87 de cheques emitidos a sua ordem ou para pagamento dos seus IRS de
2013 e 2014, ndo constitui justificagdo suficiente para a desqualificagdo como

despesa ndo documentada para efeitos da tributa¢do autonoma prevista no artigo 88.°

do CIRS].
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c) Que diziam respeito a despesas com o Sr. D..., ex-funciondrio da Requerente, com
fungdes de Vigilante que habitualmente prestava apoio no escritdrio como estafeta ou

que eram entregues ao socio B... .

d) Que a totalidade do mencionado valor de € 415.588,73 respeitasse a distribuicao
antecipada de lucros ao sdcio B... nos termos previstos no artigo 297.° do Codigo das

Sociedades Comerciais.
3. MOTIVACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solugdes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicagao conjugada dos artigos 123.°, n.° 2 do Codigo de Processo e Procedimento
Tributario (“CPPT”), 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do Cddigo de Processo Civil (“CPC”),
aplicaveis por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e¢) do RJAT, ndo tendo o Tribunal
que se pronunciar sobre todas as alegagdes das Partes, mas apenas sobre as questdes de facto

necessarias para a decisao.

No que se refere aos factos provados, a convic¢do dos arbitros fundou-se na anélise
critica da prova documental e testemunhal junta aos autos pelas Partes e nas posicdes por

estas assumidas em relacdo aos factos, que ¢ consensual.

Em relagdo a prova testemunhal importa salientar o contributo trazido pelos
depoimentos do Sr. G..., Responsavel Direcdo Financeira, ¢ da Sra. H..., funciondaria éarea
financeira, que demonstraram ter conhecimento direto da atividade da Requerente mas nao

lograram explicar as incongruéncias contabilisticas € os movimento financeiros em causa.
IV. DO MERITO

1. DESPESAS NAO DOCUMENTADAS, PREVISTA NO ARTIGO 88.°, N.° 1, DO CODIGO DO

IRC, DELIMITACAO DAS QUESTOES A APRECIAR

O thema decidendum do presente pedido de pronuncia arbitral diz respeito a legalidade
da liquida¢dao adicional de IRC a titulo de despesas ndao documentadas, fundada na
divergéncia entre os valores contabilisticamente registados na conta Caixa (11), e os valores

ai efetivamente encontrados e a consequente sujei¢cdo a tributacdo auténoma, a taxa de 50%,
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em conformidade com o disposto no artigo 88.°, n.° 1 do Cédigo do IRC, bem como a aferi¢ao

do critério temporal definidor dessa tributacdo e a caducidade do direito a liquidagao.

Em suma, o Requerente argumenta que o movimento de saida de caixa referido pela
AT no montante de € 415.588,73, respeitava na realidade a levantamentos de quantias
monetarias que foram sendo efetuadas em diversas ocasides, bem como a alguns pagamentos
devidamente identificados, mas indubitavelmente respeitantes a anos anteriores ao ano 2017,
mais concretamente, entre os anos de 2011 e 2016, tendo existido varios levantamentos em
dinheiro para entregar ao sdcio e pagamentos a este € por sua conta, sucedendo que nunca
procedeu aos respetivos langamentos na rubrica contabilistica correspondente, mas sim como
entradas na ribrica de “Caixa”, nela se mantendo ao longo dos aludidos anos e perfazendo um
saldo (elevado), mas que, de facto, ndo correspondia aos valores monetdrios efetivamente

existentes em Caixa no inicio de 2017.

A Requerida contra-argumentou, resultante da qualificagdo da saida de meios
monetarios da Conta Caixa desprovida de justificacdo, como dispéndio ou desembolso nao
documentado, considerando a auséncia de documentacdo comprovativa da saida dos meios
monetarios da conta Caixa e a ndo identificacdo da natureza das operagdes subjacentes. Mais
refere, que o argumento esgrimido pela Requerente de que o seu destino ¢ perfeitamente
identificavel, na medida em que “os levantamentos se destinaram, praticamente na totalidade,
ao socio da Requerente, assim como os pagamentos efetuados diziam respeito a valores
devidos pelo socio”, por si sO6, ndo invalida a qualificacio como “despesas nao
documentadas”, pois ndo ¢ exigivel, nem constitui atributo do conceito de despesas nao

documentadas, o desconhecimento do beneficiario das mesmas.

Conforme elencado, o thema decidendum do presente pedido de pronuncia arbitral ¢ a
apreciacdo da questdo das despesas ndo documentadas, cumprindo, para esse efeito, decidir e
apreciar sobre as seguintes questdes, concretamente: primeiro, a quem compete o 6nus da
prova da verificacdo das despesas; segundo, se as despesas aqui em aprego constituem
despesas ndo documentas para efeitos artigo 88.°, n.° 1 do Cdédigo do IRC; e, por ultimo, a
afericdo do critério temporal definidor dessa tributagdo e da respetiva caducidade do direito a

liquidagao.
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Cumpre assim decidir.

2. ONUS DA PROVA DAS DESPESAS

Iniciamos a nossa analise pela apreciagdo do respetivo 6nus da prova das despesas

aqui em apreco.

Conforme sublinha SALDANHA SANCHES, quanto ao 6nus da prova e deveres de
cooperagdo, “Quando se fala em onus da prova numa relagdo, como a relagdo juridica
tributaria, em que a atividade da administragdo fiscal se faz no estrito cumprimento de uma
habilita¢do legal, termos de falar sempre em onus da prova em sentido material, o qual
representa uma mera extensdo dos deveres de cooperagdo que a lei atribui ao contribuinte,
tendendo, por vezes, a confundir-se com eles”. Mais refere “sempre que esteja em duvida a
necessidade de uma certa despesa, o sujeito passivo deverd colaborar com a Administra¢do
fiscal, para fornecer elementos que ponham fim a essa duvida”. (Saldanha Sanches, pag. 388,

Manual de Direito Fiscal, 3.° Ed.)

A regra geral do 6nus da prova recai sobre quem os invoque, nos termos dos artigos

74.°n.°1daLGT e 342.°,n.° 1 do CC.

Conforme enumerado no artigo 74.°, n.° 1 da LGT “O onus da prova dos factos
constitutivos dos direitos da administragdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem
os invoque.” e, no mesmo sentido, o artigo 342.°, n.° 1 do CC: 1. “Aquele que invocar um

direito cabe fazer a prova dos factos constitutivos do direito alegado.”

Sobre o 6nus da prova dos gastos fiscalmente dedutiveis nos termos aqui em apreco, o
Acordao Arbitral, Processo 236/1014-T de 4 de Maio de 2015, do Doutor Jorge Lopes de
Sousa, Professor Doutor Anténio Martins e Dr. Jodo Menezes Leitdo, ja decidiu sobre questio
idéntica:

“Em consequéncia, cabe a Administra¢do Tributaria o onus da prova da verificagdo
dos pressupostos legais vinculativos legitimadores da sua actuagdo, para o que deve provar
os factos constitutivos de que legalmente depende a decisdo administrativo-tributaria com

certo conteudo e com certo sentido. Pelo seu lado, cabe ao contribuinte provar os factos que

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

26.



)cada

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

operam como suporte das pretensoes e direitos que invoca.” (...) “Como tal, em
conformidade com o disposto no n.° I do art. 74.° da LGT, cabe a Requerente a demonstra¢do
das bases e situagdes facticas em que se sustentam os ajustamentos, desreconhecimentos e
regularizacoes que, por ela, foram promovidos e cuja relevancia e consisténcia tributdrias
afirma, recaindo, pois, sobre a Requerente o onus de esclarecer, comprovar e documentar as
operagoes em causa e sua justificagcdo. Isto mesmo, alids, é expressamente reconhecido pela
Requerente que, nas suas alegagoes (n.° 3), assume que “sobre a Requerente impendia o onus

de prova dos factos constitutivos do direito alegado”.

Nesta sequéncia, deve, ainda, assinalar-se que resulta do artigo 75.°, n.° I da LGT que
as declaragoes dos contribuintes, apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os
dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estiverem
organizadas de acordo com a legislagcdo comercial e fiscal, se presumem verdadeiras. Porém,
esta presun¢do cessa nomeadamente se essas declaragoes, contabilidade ou escrita, ou os
respectivos dados de suporte, apresentarem omissoes, erros e inexactidoes ou forem
recolhidos indicios fundados de que ndo reflectem ou impedem o conhecimento da matéria
tributavel real do sujeito passivo (art. 75.°, n.° 2, al. a) da LGT). Recorde-se ainda que, nos
termos do n.” 3 do art. 75.° da LGT, “[a] for¢a probatoria dos dados informaticos dos
contribuintes depende, salvo o disposto em lei especial, do fornecimento da documenta¢do
relativa a sua analise, programacgdo e execu¢do e da possibilidade de a administra¢do
tributaria os confirmar”. (...) Ora, sempre que se aplique a al. a) do n.” 2 do art. 75.° da
LGT, “sera sobre o contribuinte que recai o onus de prova dos factos declarados ou inscritos
na sua contabilidade ou escrita sobre que existam duvidas probatorias”, pelo que “as
duvidas que no processo judicial subsistam sobre a matéria de facto, ndo podem considerar-
se duvidas fundadas” para os efeitos do n.° I do art. 100.° do CPPT (vd. assim Jorge Lopes
de Sousa, Codigo de Procedimento e de Processo Tributario anotado e comentado, vol. II, 6

ed, 2011, p. 133).

Dai que incida sobre a Requerente o onus da demonstragdo efectiva dos factos
inscritos e das razoes na base dos ajustamentos realizados na contabilidade, ndao bastando

ficar a duvida sobre a viabilidade da respectiva justificagdo, porquanto o disposto no n.° I do
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art. 110.° do CPPT tem a sua aplica¢do fulcral quando é a Administragcdo Tributaria a
afirmar a existéncia dos factos tributarios e respectiva quantificagdo (cfr., assim, o Acorddo
do Supremo Tribunal Administrativo de 26.2.2014, proc. n.° 0951/11). Deste modo, a prova
produzida deve assegurar, com a certeza exigivel, que as regularizacoes e ajustamentos
realizados possuem consisténcia e materialidade bastante em face das justificagoes que lhe

presidem.

O referido Acordao ¢ bastante esclarecedor quanto a responsabilidade do 6nus da

prova.

Como tal, em conformidade com o disposto no n.° 1 do art. 74.° da LGT, cabe a
Requerente o 6nus de esclarecer, comprovar e documentar as operacdes em causa. Cabe-lhe
demonstrar e justificar a sua relevancia e consisténcia tributérias, recorrendo a meios de prova
documental e, se necessario, complementar testemunhalmente os elementos faticos que

sustentam a sua corre¢do, pois foram pela Requerente promovidos.

Neste sentido, “sempre que esteja em duvida a necessidade de uma certa despesa, o
sujeito passivo devera colaborar com a Administragdo fiscal, para fornecer elementos que

ponham fim a essa duvida”. (Saldanha Sanches, pag. 388, Manual de Direito Fiscal, 3.° Ed.)

Prosseguindo a analise, estabelece o artigo 75.°, n.° 1 e o n.° 2 alineas a) e b), da LGT

que:

1 - Presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaragoes dos contribuintes
apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua
contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a legislagdo
comercial e fiscal, sem prejuizo dos demais requisitos de que depende a dedutibilidade dos

gastos.
2 - A presunc¢do referida no numero anterior ndo se verifica quando:

a) As declaragoes, contabilidade ou escrita revelarem omissoes, erros, inexactidoes
ou indicios fundados de que ndo reflectem ou impegcam o conhecimento da matéria tributavel

real do sujeito passivo;
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b) O contribuinte ndo cumprir os deveres que lhe couberem de esclarecimento da sua
situagdo tributdria, salvo quando, nos termos da presente lei, for legitima a recusa da

prestagdo de informagoes;

Como decorre do teor expresso da parte final desta norma, a presungdo aqui nao

prejudica os «demais requisitos de que depende a dedutibilidade dos gastos».

Nao se aplicando a presungdo quanto a dedutibilidade de despesas, por ndo se
encontrar expressamente prevista, vale a regra geral sobre a reparti¢do do 6nus da prova que
consta do n.° 1 do artigo 74.° da LGT, que estabelece que «o onus da prova dos factos
constitutivos dos direitos da administragdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem

os invoquey.

Nesta matéria, sendo o Sujeito Passivo quem invoca o interesse empresarial das

despesas que efetuou ¢ sobre ele que recai o 6nus da prova desse requisito.

Adicionalmente, convém real¢ar que a Requerente, conforme resulta da factualidade
supra elencada e como resulta do processo inspetivo, quanto a divergéncia de caixa (aqui em
analise) de 415.588,73€, esta foi identificada na contabilidade como sendo um “pagamento
gasoleo-F... — projeto Alarmes”, ndo tendo sido apresentado qualquer documento de suporte
para essa despesa por parte da Requerente, que veio posteriormente a informar, ja em sede do
PPA, respeitar a levantamentos de quantias monetarias de conta bancéria sua, efetuadas em
diversas ocasides, bem como a alguns pagamentos devidamente identificados, mas
“indubitavelmente” respeitantes a anos anteriores ao ano 2017, mais concretamente, entre os

anos de 2011 e 2016.

Esta divergéncia, que se verifica ndo s6 na identificacdo contabilistica da despesa, na
sua natureza e no momento das alegadas despesas, para efeitos artigo 75.°, n.° 2 alineas a) e
b), da LGT, afasta necessariamente a presun¢do de veracidade do n.° 1 do mesmo artigo,
consolidando assim que o o6nus da prova das despesas compete a Requerente, o qual
independentemente do afastamento desta presuncdo, ja lhe competiria por for¢a do. n.° 1 do

artigo 74.° da LGT.
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Perante o exposto, e em consonancia com a moldura legal prevista nos artigos, art. 31.°
LGT, e no n.° 1 do art. 74.°, e artigo 75.°, n.° 2 alienas a) e b), da LGT, cabe a Requerente a

comprovagdo das suas despesas.

Face a prova produzida pela Requerente, as despesas por esta invocadas no presente
pedido de pronuncia arbitral, ndo possuem a base necessaria documental que constitua prova
suficiente para que se considerem documentadas, pois ndo permitem determinar a sua
natureza nem o destinatario identificado, bem como os valores alegados ndo coincidem com o

valor da correcdo contabilistica de 415.588,73€.

3. DESPESAS NAO DOCUMENTADAS, SUBSECCAO AO ARTIGO 88.°, N.° 1, DO CODIGO
DO IRC

Enfrentando a questdo, como se fez notar, a Requerente ndo fez prova das despesas
aqui em discussdo, nesse sentido, passamos a segunda questdo nos autos, cumprindo decidir
se estas despesas constituem ou ndo despesas ndo documentadas nos termos do artigo 88.°, n.°
I, do CIRC e, como tal, sujeitas a Tributagdo Auténoma, tal como resulta da corre¢do

efetuada pela AT.

Em primeiro lugar e conforme adiante se demonstra e aprofunda, o momento
fiscalmente relevante nos presentes autos ¢ 31/08/2017, data sobre a qual se deve apreciar a
legislag@o aplicavel, ou seja, a data em que foi efetuado o langamento contabilistico; nesse

sentido, iniciamos pela analise do regime fiscal aplicavel a essa data.

Estabelecia o artigo 88.°, n.° 1, do CIRC, na redagdo da Lei n.° 2/2014, de 16 de

Janeiro:
Artigo 88.°
Taxas de tributacdo autonoma

1 — As despesas ndo documentadas sdo tributadas autonomamente, a taxa de 50 %,
sem prejuizo da sua ndo considera¢do como gastos nos termos da alinea b) do n.° I do artigo

23.%-A do CIRC.
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Sobre o conceito de despesas utilizado no artigo 88.°, n.° 1, do CIRC, ndo ¢ definido
pelo CIRC, e ndo coincide com o conceito de gastos, previsto artigo 23.° do CIRC, pelo que
devera ser atribuido aquela expressdo o alcance que tem na linguagem comum, de saida de

dinheiro do patrimoénio de uma empresa.

A jurisprudéncia ja se debrugou sobre esta questdo e, para o efeito, realgamos os

seguintes acordaos do STA e decisdes do CAAD.

O acorddo do Supremo Tribunal Administrativo 02.02.2022 proferido no processo

02421/15.5BEPRT:

I - Despesa ndo documentada é aquela a que falta em absoluto o comprovativo

documental.

1l - Falando a lei em despesa ndo documentada, esta a reportar-se a documenta¢do
do ato pelo qual o sujeito passivo suporta a despesa que é suscetivel de afetar o resultado
liquido do exercicio, para efeitos de determinacdo da matéria tributavel de IRC, ndo
relevando nesse ambito a documentagdo do destino da despesa, ou da identificacdo do seu

beneficiario.

Em igual sentido veja-se o acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de

19/04/2017, proferido no processo 01320/16.

Devera igualmente ter em consideragdo que as despesas ndo documentadas sdo
aquelas em relagdo as quais ndo existe prova documental, embora nao haja ocultacdo da sua
natureza, origem ou finalidade (neste sentido o Acordao do Tribunal Central Administrativo

Sul de 13-12-2019 no processo 9941/16.2BCLSB).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, ndo faz depender a tributagao
autonoma baseada em despesas ndo documentadas da sua relevancia como gastos para
determinagdo do lucro tributavel, como pode ver-se pelo Acérdao do STA de 31-03-2016,

processo n.° 0505/15:

As despesas em questdo sdo tributadas apenas porque sdo efectuadas, havendo mesmo
a cargo do contribuinte a obriga¢do de as tornar aparentes na sua declarac¢do de

rendimentos. Se todas ou parte delas poderiam ter sido consideradas como custos da empresa
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para efeitos da determinagdo do seu lucro tributdvel, aumentando a despesa fiscal com a
consequente diminui¢do do lucro tributavel, e a empresa por decisdo consciente, ou
esquecimento, ndo as considerou desse modo na sua declaragdo de rendimentos, nem por
isso, elas perdem a sua natureza de despesas tributaveis em sede de tributa¢do autonoma,

que, por defini¢do é uma tributa¢do destacavel da tributa¢do em sede de IRC.

Na jurisprudéncia arbitral ¢ defendido este entendimento, designadamente, 235/2020,

794/2020-T, 259/2021-T, 794/2020-T, 819/2021-T.

Assim, na linha desta jurisprudéncia, ¢ de entender — e também o entende este tribunal
arbitral — que as despesas ndo documentadas a que se refere o artigo 88.°, n.° 1, do CIRC
reconduzem-se a saidas de meios financeiros do patriménio da empresa sem um documento
de suporte que permita apurar o seu destino ou o seu beneficidrio. Este entendimento ¢ o que
melhor garante o sentido 1til e a finalidade regulatoria do preceito em causa, portanto, o

entendimento que adequadamente valora o elemento finalistico da lei.

Revertendo ao caso concreto, resulta da factualidade exposta, que a Requerente nao
logrou apresentar prova que documentasse as despesas alegadamente incorridas, encontrando-
se, assim, preenchidos os elementos caracterizadores da figura designada por «despesas nao
documentadas» sujeitas a tributacdo autébnoma a taxa de 50%, em conformidade com o

disposto no n.° 1 do art.® 88.° do CIRC.

No caso em apreco, a AT demonstrou inequivocamente as razdes que, no seu entender,
justificavam a aplicagdo de tributacdo autonoma e, em cumprimento dos principios da verdade
material e inquisitorio, notificou a Requerente para justificar e/ou apresentar suporte
documental para as despesas ndo documentadas que identificou, o que esta ndo logrou fazer

quer no decurso da inspe¢do, quer no presente pedido de prontncia arbitral.

Deste modo, aderindo aos fundamentos vertidos nas mencionadas decisoes, conclui-se
que a AT cumpriu o 6nus de prova quanto aos elementos constitutivos da tributagao

autonoma, pelo que improcede o pedido com base neste fundamento.

4. CADUCIDADE DO DIREITO A LIQUIDACAO E IMPUTACAO DAS DESPESAS NAO
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DOCUMENTADAS AO PERIODO DE TRIBUTACAO

Atendendo ao exposto, estamos perante despesas ndo documentadas, para efeitos do
n.° 1 do art.® 88.°, do CIRC, cumprindo agora apreciar a questdo da caducidade do direito a
liquidacao e qual o periodo de tributagdo a que devem ser imputadas as despesas aqui em
andlise, ou seja, compete determinar qual o momento que se deve considerar para efeitos da

realizacdo da despesa.

Da posi¢do das partes, resulta que a Requerente alegou que os factos sdo respeitantes
aos anos de 2011 e 2016, enquanto a Requerida contra-argumentou que o ano de referéncia ¢
2017, que trata da liquidagdo relativa ao periodo de tributacdo de 2017, pelo que, tendo
ocorrido o facto tributario nesse exercicio, o prazo inicia-se a 01/01/2018, tendo o seu termo

final a 31/12/2021.

Compete assim apreciar sobre a questdo da imputagcdo temporal das despesas,

especializacao dos exercicios e caducidade.

Ha, sobre esta questdo, jurisprudéncia que se seguird de perto. Temos presente, em
particular, as decisdes do CAAD proferidas nos processos com os numeros 689/2017-T,

235/2020, 794/2020-T, 259/2021-T e 819/2021-T.

Como salienta a decisdo arbitral n.° 235/2020 e 794/2020-T, para a qual se remete, a
liquidacao das tributacdes autdbnomas tem de ser efetuada relativamente ao periodo fiscal em
que ocorreram as despesas a elas sujeitas. Nao revestindo a tributacdo auténoma a natureza de
um imposto periddico afigura-se que ndo lhe ¢ aplicavel o principio da anualidade e da
especializacdo dos exercicios, o que pressupde a abrangéncia de um periodo prolongado de
formacdo do facto tributdrio [o exercicio], que em Portugal corresponde, em regra, ao ano

civil (artigos 8.°,n.° 1 e 18.°, n.° 1 do Coédigo do IRC).

Assim, na decisdo arbitral do processo 235/2020-T se entendeu gue “a verificagdo do
acto gerador da tributacdo autonoma, que sdo as despesas ndo documentadas, fica
8 q 4

’

evidenciada na data da contagem fisica de caixa.”.

Em igual sentido, foi decidido na decisdo arbitral do processo 689/2017-T, a qual

escreveu: “existindo saldos de caixa considerados excessivos em todos os anos anteriores

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

33.



)cada

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

mais proximos do ano de 2014, e ndo tendo sido aferido em relagdo a eles se os valores
estavam ou ndo em caixa por ndo ter sido efetuado o mesmo exercicio de conferéncia que foi
efetuado para o exercicio de 2015 e para o exercicio de 2014, é plausivel concluir que as
saidas podem ter ocorrido em qualquer dos anos anteriores atento que os saldos de caixa
respetivos dariam cobertura ao montante das saidas considerado para efeitos de tributa¢do

’

autonoma.’
Aprofundando a questdo, conforme nos diz a decisdo 259/2021-T:

“No fundo, ao que se recorre aqui é a uma presungdo natural (ao id quod plerumque
accidit), ao seja, ao juizo de probabilidade fundada na experiéncia pratica do modo de
funcionamento de sociedades ‘‘familiares” em que hda uma geral indefini¢do das fronteiras
entre o patrimonio da sociedade e o dos socios. Desse ponto de vista, é evidentemente
“plausivel” (e, reconheca-se, muito mais plausivel do que a alternativa) que as saidas de
caixa tenham ocorrido ao longo de varios exercicios economicos, e que a evolug¢do dos
montantes registados em caixa seja ela propria um indicio desse processo cumulativo. O
problema desta linha argumentativa é ser incompativel com uma presun¢do normativa que
tem uma inequivoca base de conformagdo de comportamentos dos sujeitos passivos de
impostos: a de que os dados e apuramentos inscritos na contabilidade ou escrita dos
contribuintes gozam de presunc¢do de veracidade (n.° 1 do artigo 75.° da LGT). Assim, entre
uma presungdo de experiéncia quanto a normalidade das coisas e uma presuncdo legalmente
estabelecida como regra de conduta, ndo parece haver duvidas de que, para efeitos juridicos
(e ndo sociologicos, por exemplo) se deve dar preferéncia a esta. Entende assim o presente
Tribunal Arbitral que a presun¢do da veracidade contabilistica so cessou no momento da
verificagdo das disponibilidades da caixa da sociedade sujeita a inspegcdo e na data em que

’

essa inspeg¢do se realizou.’

O momento da tributagdo das despesas deve, desta forma, reportar-se a data em que
ocorreu a saida de caixa (o desembolso), sendo as despesas imputadas ao periodo (exercicio)

em que essa data se inscreve, assim se articulando com o regime de periodizagdo do IRC.

Convém igualmente referir, e seguindo a jurisprudéncia neste assunto, veja-se a

decisdao do 412/2020-T:
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“Pelas suas caracteristicas especificas, as «despesas ndo documentadasy afastam a
aplica¢do do principio da especializagdo dos exercicios e periodiza¢do do lucro tributavel,
enunciado no n.° I do art.” 18.°do CIRC, assente no critério de competéncia economica. Com
efeito, este critério é materialmente insuscetivel de aplicacdo as «despesas ndo
documentadas», na medida em que se desconhece a natureza e a causa das transagoes
correspondentes. Quando se trata de estabelecer a respetiva imputag¢do a um dado exercicio
apenas pode ser utilizado o critério de competéncia de caixa. Em todo o caso, mesmo este
critéerio da competéncia de caixa so é praticavel se se estiver perante «despesas ndo
documentadas» relevadas contabilisticamente, em conta apropriada de “gastos”, pois, o
movimento financeiro que lhe da origem ficara também refletido nas contas de meios
monetdrios. A verifica¢do do facto gerador da tributagcdo autonoma so ficou evidenciada na

data da contagem fisica, s6 podendo o mesmo ser imputado ao exercicio de 2018”.
Mais nos diz a decisao:

“Inicialmente dotadas de autonomia formal e sistematica, as tributa¢des autonomas
viriam a ser inseridas no CIRC quando da Reforma Fiscal de 2001, com a entrada em vigor
da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro, sendo-lhes aplicaveis as disposi¢oes do CIRC
relativas a apresentacdo de declaracgoes, a autoliquidacdo, a liquidacdo adicional e as
demais que sejam necessdarias para a sua aplicagdo. As tributa¢oes autonomas em IRC sdo
apuradas na declaragdo periodica anual, a que se referem os artigos 117.°, n.° 1, alinea b), e
120.° do CIRC, e a respetiva liquidacdo reporta-se a cada periodo fiscal. Nos termos do
respetivo regime legal, a liquidacdo das tributacdes autonomas tem de ser efetuada
relativamente ao periodo fiscal em que ocorreram as despesas a elas sujeitas. No entanto, dai
ndo resulta que também lhes seja aplicavel o principio da especializag¢do dos exercicios e da
anualidade, este enunciado no artigo 8.°, em que se estabelece que «o IRC, salvo o disposto
no n.° 10, é devido por cada periodo de tributacdo, que coincide com o ano civil, sem prejuizo

das excegoes previstas neste artigoy.

30. Sobre esta questdo, a jurisprudéncia constitucional ja se pronunciou esclarecendo
que «A logica fiscal do regime assenta na existéncia de um presumivel prejuizo para a

Fazenda Publica, por ndo ser possivel comprovar, por falta de documentagdo, se houve lugar
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ao pagamento do IVA ou de outros tributos que fossem devidos em relagdo as transagoes
efetuadas, ou se foram declarados para efeitos de incidéncia do imposto sobre o rendimento
0s proventos que terceiros tenham vindo a auferir através das relagcdes comerciais mantidas
com o sujeito passivo do imposto. Para além disso, a tributagdo autonoma, ndo incidindo
diretamente sobre um lucro, terd insita a ideia de desmotivar uma pratica que, para além de
afetar a igualdade na reparticdo de encargos publicos, poderd envolver situagéoes de ilicitude

penal ou de menor transparéncia fiscaly.

31. Nas palavras da mesma instancia suprema, «no caso tributa-se cada despesa
efetuada, em si mesma considerada, e sujeita a determinada taxa, sendo a tributa¢do
autonoma apurada de forma independente do IRC que é devido em cada exercicio, por ndo
estar diretamente relacionada com a obten¢do de um resultado positivo, e, por isso, passivel
de tributag¢do.» Por seu lado, o Supremo Tribunal Administrativo sustentou, que «Sobre a
razdo de ser das tributacoes autonomas, segundo a doutrina dominante, o legislador criou
taxas de tributa¢do autonomas que visam aplicar-se a determinado tipo de despesas com
vista a dissuadir as sociedades, no caso de IRC, a apresentd-las com regularidade e de
elevado montante, para evitar que os sujeitos passivos de IRC utilizem determinadas
despesas para proceder a distribuicdo camuflada de lucros e para evitar a fraude e a evasdo

fiscaly .

32. Daqui resulta que, a luz do objeto e do fim da norma do artigo 88.° n.° 1 CIRC,
ndo existe qualquer fundamento hermenéuticamente valido, do ponto de vista das regras
interpretagdo das leis fiscais (artigo 11.°n.° I LGT), para se limitar a respetiva aplica¢do aos
casos de contabiliza¢do da despesa como gasto ou/e ser necessario afetar o resultado liquido
do periodo de tributacdo. Pelo contrario, devem ser incluidas na tributagdo autonoma em
causa ndo apenas as despesas ndo documentadas, contabilizadas como gastos, mas também
aquelas com as mesmas caracteristicas, que, devendo ter sido reconhecidas na contabilidade,
como gastos, embora fiscalmente ndo dedutiveis, ndo o foram e, portanto, ndo afetaram o
resultado liquido do periodo. Também estas se reconduzem a categoria das despesas ndo
documentadas. Dificilmente se poderia entender de outro modo, considerando estar em causa

evitar que, através dessas despesas, as empresas procedam a distribui¢do oculta de lucros ou
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atribuam rendimentos que poderdo ndo ser tributados na esfera dos respetivos beneficiarios,
favorecendo a erosdo da base tributaria e a transferéncia indevida de lucros (base erosion

and profit shifting).

33. Embora regulada normativamente em sede de imposto sobre o rendimento, a
tributagdo autonoma é materialmente distinta da tributagdo em IRC, na medida em que o
facto gerador do imposto é a propria realiza¢do da despesa. Trata-se de um imposto de
obrigag¢do unica, incidindo sobre certas despesas que constituem factos tributdrios
autonomos e instantdneos que o legislador, por razoes de politica fiscal, quis tributar
separadamente mediante a sujeicdo a uma taxa predeterminada, desprovida de qualquer
relagdo com o volume de negocios da empresa. A tributa¢do autonoma exprime o exercicio
de uma fungdo regulatoria através do CIRC, inerente as finalidades e exigéncias de um
Estado de direito material, onde se incluem objetivos incentivar a formaliza¢do da economia,
o rigor e a fiabilidade das contas das empresas, prevenir a fraude e a evasdo fiscal,

nomeadamente através da retirada dissimulada de ativos monetdarios.”

Aplicando a citada jurisprudéncia aos presentes autos, resulta que a Requerente,
realizou o movimento contabilistico registado na conta Caixa em 31/08/2017, tendo
identificado como “pagamento gasoéleo-F...— projeto Alarmes”, no valor de 415.588,73€, pelo
que a verificacdo do facto gerador da tributagdo autonoma sé ficou evidenciada nessa data.
Pese embora, a Requerente alegue que as despesas dizem respeito a 2011 a 2016, contudo,
conforme resulta da factualidade, a Requerente ndo logrou fazer prova das despesas em
apreco, consequentemente ndo logrou fazer prova da data em que as mesmas alegadamente

foram realizadas.

Mais se refere, nos casos em que os sujeitos passivos, incumprindo os seus deveres
declarativos, omitem a contabilizagdo das saidas de caixa, como sucede na situacdo vertente, ¢
invidvel a determinacdo da data saida de caixa, pelo que terd de recorrer-se como indicador

supletivo a data da contagem fisica de Caixa ou a data do movimento contabilistico.

Nesse sentido, e face a legislacdo e jurisprudéncia exposta, a data que o Tribunal
considera relevante, serd a data do movimento contabilistico registado na conta Caixa,

respetivamente 31/08/2017.
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Data a partir da qual se inicia o prazo para o exercicio do direito a liquidagdo de 4

anos, tal como previsto no n.° 1 do artigo 45.° da LGT.

Para efeitos de contagem do prazo de caducidade, relevamos que durante este periodo
que mediou entre 2017 e 2021, nos termos do artigo 6.° da Lei 16/2020, de 19 de maio, o
prazo de caducidade encontrava-se suspenso durante o periodo de total de 160 dias,
respetivamente, de 09.03.2020 a 03.06.2020 e 21.01.2021 até 16.04.2021, o qual acresce aos

4 anos do prazo de caducidade aqui em analise.
Veja-se neste sentido a decisdo do CAAD n.° 132/2022-T:

“O regime legal da suspensdo dos prazos foi reeditado nos seus precisos termos,
aquando do segundo surto da pandemia de COVID-19, tendo sido publicada a Lei n.° 4-
B/2021, de 1 de fevereiro, que entrou em vigor a 22.01.2021 e veio aditar a Lei n.° 1-4/2020

o artigo 6.°-C, com a epigrafe “Prazos para a prdtica de atos procedimentais”.

O que leva a conclusdo de que o prazo de dois anos contado desde 20.01.2019 foi
objeto de duas suspensoes, num total de cento e sessenta dias (1 suspensdo — de 09.03.2020
a 03.06.2020 — oitenta e seis dias; 2° suspensdo — de 22.01.2021 a 06.04.2021 — setenta e
quatro dias), pelo que o prazo para apresentagdo das reclamagoes graciosas so terminaria a

29.06.2021 (i.e., apos cento e sessenta dias contados desde 20.01.2021).”

Tal como ja havia sucedido em 2020, este regime foi revogado pela Lei n.° 13-B/2021,
de 5 de abril, que entrou em vigor a 06.04.2021, e estabeleceu, no seu artigo 4.°, um regime
especifico para os prazos administrativos e, no seu artigo 5.°, o regime a aplicar aos demais
(prazos) de prescricao e caducidade, ambos com teor idéntico aos anteriores artigos 5.° € 6.°,

da Lei n.° 16/2020, de 19 de maio, respetivamente

Terminado o prazo em 31 de Agosto de 2017, decorridos 4 anos sobre 0 movimento
contabilistico registado na conta Caixa, o prazo terminaria 31 de Agosto de 2021, ao qual se

adiciona os supra mencionados 160 dias, o qual terminaria em 7 de Fevereiro de 2022.

Contudo, esse prazo ficou suspenso, por for¢a do n.° 1 do artigo 46.° da LGT, o qual
nos diz: 1 - O prazo de caducidade suspende-se com a notificagcdo ao contribuinte, nos termos

legais, da ordem de servigo ou despacho no inicio da agdo de inspe¢do externa, cessando, no
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entanto, esse efeito, contando-se o prazo desde o seu inicio, caso a duragdo da inspe¢do
externa tenha ultrapassado o prazo de seis meses apos a notificagdo, acrescido do periodo

em que esteja suspenso o prazo para a conclusdo do procedimento de inspegado.

Revertendo ao caso em aprego, verificamos da factualidade, que a Requerente foi
notificada da ordem de servico com o n.° OI12019..., que se efetivou em 19 de Margo de 2021,
o sujeito passivo foi notificado através do oficio..., para “a apresentar varios elementos, entre

os quais o extrato da conta 11 — Caixa, bem como das folhas da caixa” (conforme resulta do

RIT).

A Requerente foi posteriormente notificada pelo oficio ... de 21 de Julho de 2021, “o
documento de suporte para esta saida de caixa — langcamento contabilistico n.° 8000217 de 31
de Agosto” (conforme resulta do RIT). Ao qual a Requerente ndo apresentou resposta ao
oficio e foi aberto pela AT o Despacho n.° DI2021... para levantamento do documento

solicitado.

A acdo inspetiva externa foi notificada ao Requerente em 14 de Outubro de 2021, por
meio de notificagdo pessoal. (conforme resulta do RIT), nesta data, o prazo ainda se

encontrava em vigor, por forca da do artigo 6.° da Lei 16/2020, de 19 de maio.

Neste sentido, o prazo de caducidade suspendeu-se por forca do n.° 1 do artigo 46.° da
LGT. A decisao final foi notificada no dia 9 de Dezembro de 2021, dentro dos seis meses, € a
ora liquidagdo foi emitida em 09-12-2021 com data limite de pagamento em 31-01-2022, foi

assim dentro do prazo de 4 anos.

Improcede assim o pedido de caducidade do direito de liquidagdo peticionado pela

Requerente.

5. SOBRE A INDEMINIZACAO POR PRESTACAO DE GARANTIA INDEVIDA

Por todo o exposto, o pedido arbitral mostra-se ser improcedente, ficando prejudicado
o conhecimento da pretendida condena¢do da Autoridade Tributdria no pagamento de

indemnizagdo por presta¢do de garantia indevida.
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V. DECISAO
De harmonia com o supra exposto, acordam os arbitros deste Tribunal em:

a) Julgar totalmente improcedente o pedido arbitral formulado, dele se

absolvendo a Requerida e
b) Condenar a Requerente nas custas do processo.
VI.  VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor € 283.647,84, indicado pelo Requerente, respeitante ao

montante das reten¢des na fonte de IRC cuja anulagdo pretende (valor da utilidade econémica

[\]

do pedido), e ndo impugnado pela Requerida, de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.
2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria (“RCPAT”), 97.°-A, n.°
1, alinea a) do CPPT e 306.°, n.%s 1 e 2 do CPC, este ultimo ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢) do
RJAT.

VII. CUSTAS

Custas no montante de € 5.202,00 (cinco mil duzentos e dois euros), a suportar
integralmente pela Requerente, em conformidade com a Tabela I anexa ao RCPAT e com o

disposto nos artigos 12.°, n.° 2 € 22.°, n.° 4 do RJAT e 4.° do RCPAT.

Notifiquem-se as Partes e, bem assim, o Ministério Publico para efeitos do disposto no
artigo 280.°, n.° 3 da CRP e no artigo 72.°, n.° 1, alinea a) e n.° 3 da Lei n.® 28/82, de 15 de

novembro (Lei Organica do Tribunal Constitucional).
Lisboa, 30 de Janeiro de 2023
Os arbitros,
José Pogas Falcao (Presidente),
Paulo Ferreira Alves (Arbitro Adjunto)

Luis Alberto Ferreira Alves (Arbitro Adjunto Relator)
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