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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 454/2021-T
Tema: ISV — Admisséo de veiculo usado — Incidéncia sobre componente ambiental.

* Decisao arbitral anulada no segmento recorrido por acérdao do STA de 29 de

setembro de 2022, recurso n.° 64/22.6BALSB que decide em substituicao.

Sumario:

1. Na medida em que sujeita os veiculos usados importados de outros Estados-Membros a uma
carga tributdria superior ao do imposto residual contido nos veiculos usados similares
transacionados no mercado nacional, a norma do artigo 11.° do CISV, na redagdo dada pela
Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, mostra-se incompativel com o direito comunitario, por
violagdo do artigo 110° do TFUE.

2. Em consequéncia, os atos tributarios de liquidagao praticados ao abrigo da referida norma do

artigo 11.° do CISV encontram-se feridos de ilegalidade.

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO

1. A..., com o nimero de identificacao fiscal ..., com domicilio fiscal em Rua ..., n.° .., ..., ...-...
Amadora, (doravante designado por Requerente), apresentou junto do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD), pedido de constituicao de Tribunal Arbitral singular, ao abrigo das
disposi¢des conjugadas nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 3.°, n.° 1, 5.°, n.° 3, alinea a), e 10.°,
n.°s 1, alinea a), e 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT),sendo Requerida a Autoridade

Tributaria e Aduaneira (AT), (de ora em diante designada por Requerida).

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA = 213189 027 / 217 653 423 + www.caad.org.pt ° geral@caad.org.pt



K)caad

ENTRC
ADMINISTRATIVA

2. No pedido de prontncia arbitral (ppa), apresentado em 21.07.2021, o Requerente peticiona
que os atos de liquidagdo de Imposto sobre Veiculos (ISV) no valor de € 3,863,91 e de €
12.858,58, relativos a dois veiculos de marca ... “importados” de Espanha e da Alemanha, a
que se referem a Declaracdo Aduaneira de Veiculo (DAVs) n.°s 2019/... e 2019/...,
apresentadas em25.05.2019 e 10.08.2019, respetivamente, na Delegagdo Aduaneira de
Alverca e de Peniche, sejam declarados ilegais na parte relativa as normas de incidéncia da
componente ambiental e, consequentemente, as referidas liquidacdes sejam anuladas
parcialmente, com fundamento em ilegalidade, por violagdo do artigo 110.°! do Tratado de

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

3. O Requerente pede a restituicdo do Imposto sobre veiculos (ISV) liquidado em excesso, no
valor de € 4.863,96, e o inerente pagamento de juros indemnizatdrios, a taxa legal, desde a

data do pagamento indevido e até a data da sua efetiva restitui¢do.

4. O requerente fundamenta a sua pretensao na circunstancia da liquidagcdo impugnada ter sido
efetuada ao abrigo das normas dos artigos 7.° ¢ 11.° do Codigo do Imposto Sobre Veiculos
(CISV), aprovado pela Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho, e enfermar de ilegalidade por, em
conformidade com disposto no citado artigo 11.°, ndo ter sido considerada qualquer
percentagem de reducdo do imposto relativamente a antiguidade do veiculo e a componente
ambiental, em violagdo do disposto no artigo 110.° do Tratado sobre o Funcionamento da

Unido Europeia.

5. Com vista a obter a anulacdo dos atos de liquidagdo de Imposto sobre Veiculos (ISV), o
Requerente apresentou nas Alfdndegas de Peniche e de Alverca um pedido de revisdo do ato
tributario, datados de 29 de dezembro de 2019, e deduzidos nos termos do n.° 1 do artigo
78.° da LGT. Estes pedidos de revisdo do ato tributario foram objeto de indeferimento tacito.
Todavia, o pedido de revisdo apresentado na Alfandega de Peniche foi alvo de decisdo

expressa de indeferimento através de despacho de 08.02.2021, notificado ao Requerente

' Art.° 110 TFUE (ex. artigo 90 do TCE) - Nenhum Estado-Membro far incidir, direta ou indiretamente, sobre os
produtos dos outros Estados-Membros imposi¢des internas, qualquer que seja a sua natureza, superiores as que
incidam, direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais similares. Além disso, nenhum Estado-Membro fara
incidir sobre os produtos dos outros Estados-Membros imposi¢des internas de modo a proteger indiretamente
outras produgdes.
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através de oficio n.° ..., datado de 07.04.2021, data posterior a apresentagdo do pedido de

pronuncia arbitral.

6. Em 23.07.2021 o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo.
Presidente do CAAD e em 29.07.2021 foi notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira.
A Requerente optou por ndo designar arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no n.° 1, do
artigo 6.° do RJAT, em 10.09.2021 foi designado, pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa, o ora signatario como Arbitro para integrar o Tribunal arbitral

singular, o qual, no prazo legal, comunicou a aceitagdo do encargo.

7. Tendo sido notificadas desta designacdo, as Partes ndo manifestaram vontade de recusar a
designacdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT

e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontoldgico do CAAD.

8. Em conformidade com o preceituado na alinea c), do n.° 1, do artigo 11.°, do RJAT, com a
redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, em

28.09.2021 verificou-se a constitui¢cao do Tribunal arbitral.

9. Em 28.09.2021 foi proferido despacho arbitral para a Autoridade Tributaria e Aduaneira
apresentar resposta no prazo legal, nos termos e para os efeitos previstos nas normas do

artigo 17.° do RJAT.

10. Na sequéncia do despacho arbitral proferido para os efeitos do n.® 2 do artigo 17.° do RJAT,
a Requerida ndo apresentou resposta e ndo juntou o processo administrativo. Nesta medida,
em 17.12.2021, foi proferido despacho arbitral do teor seguinte:

“Ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal Arbitral na condug@o do processo, da

celeridade, da simplificacdo e informalidade processuais (artigos 19.°,n.° 2, € 29.°, n.° 2, do

RJAT), ndo tendo a Requerida apresentado a resposta, e considerando a natureza das

questdes a decidir, o Tribunal decide:

a. Determinar que, nos termos do n.° 5 do art.” 110.° do CPPT, a Requerida remeta ao
Tribunal o processo administrativo;

b. Dispensar a realizagdo da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT;
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c. Determinar que o processo prossiga com alegagdes escritas, a apresentar pela Requerida
no prazo de 20 dias e, neste mesmo prazo, subsequentemente e ndo em simultaneo, pela
Requerente, por aplicacdo conjunta do previsto no artigo 91.°, n.° 5, do CPTA, e no artigo
120.° do CPPT, aplicéveis por for¢a do disposto no artigo 29.° do RJAT;

d. Determinar que, no prazo definido na alinea anterior, as Partes enviem ao CAAD os
respetivos articulados em formato editavel (Word);

e. Atentas as circunstancias do Tribunal Arbitral ter sido constituido em 13.07.2021, e de
entre 22 de dezembro de 2021 a dia 3 de janeiro de 2022 decorrerem as férias judiciais,
em ordem a adequada e correta observancia do prazo para a produgdo das alegacdes das
partes, e no sentido de obter tempo util para a prolacdo da decisdo arbitral, prorroga-se,
nos termos do n.° 2 do artigo 21.° do RJAT, por dois meses o prazo para a emissdo da
decisdo arbitral.

f. Fixar o dia 14/03/2022 como data limite para a prolagdo da decisdo arbitral. (...)”

11. Em 13.01.2022, a Requerida veio juntar aos autos o processo administrativo. Através de
alegacdes apresentadas em 17.01.2022, as quais aqui se dao por integralmente reproduzidas,
a Requerida defende que o pedido de prontncia arbitral deve ser julgado totalmente

improcedente.

12. A Requerida alega que o calculo do imposto sobre veiculos descrito no Quadro R da DAV
e foi efetuado com recurso a tabela A, aplicavel aos veiculos ligeiros de passageiros, tendo
sido calculado o ISV atendendo & componente cilindrada e & componente ambiental, nos
termos do artigo 7.° do CISV, tendo, igualmente, sido deduzida a percentagem de redugao
correspondente, conforme o disposto na tabela D constante do n.° 1 do artigo 11.° do CISV,
na redacdo introduzida pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro (Lei de OE para 2017)

prevista para os veiculos usados.

13. Em 07.02.2022, o Requerente apresentou as suas alegagdes, sendo que para fundamentar a
ilegalidade dos atos de liquidagdo de ISV, no essencial, reproduz as razdes aduzidas no

pedido de prontincia arbitral.
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II. SANEAMENTO

14. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e ¢ materialmente competente, nos

termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.

15. O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, uma vez que foi apresentado no prazo previsto

na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT.

16. As Partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e encontram-se
legalmente representadas (cfr. art.® 4.° e n.° 2 do art.® 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011 e art.°
1.° da Portaria n.° 112/2011, de 22 de margo).

17. O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excegdes. Assim, passa-se a

apreciagdo e decisdo do mérito da causa.

III. FUNDAMENTACAO
II1.1. MATERIA DE FACTO
II1.1.1. Factos provados

18. Com base nos articulados e nos diversos elementos documentais que integram o processo
arbitral, o Tribunal destaca os elementos factuais infra descritos que, ndo tendo sido

contestados pelas Partes, se consideram provados:

18.1 Em 21.05.2019 e 09.08.2019, o Requerente adquiriu, respetivamente, em Espanha e na
Alemanha, dois veiculos automoveis de marca..., com as matriculas ... e..., € procedeu a sua

introdugdo em Portugal, tendo para o efeito apresentado as DAVs a seguir identificadas:

Origem Marca Matricula DAV Data ISV pago
Espanha 2019/... 25.05.2019 | €3.863,91
Alemanha 2019/... 10.08.2019 | € 12.858,58
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18.2 A primeira matricula do veiculo importado de Espanha foi atribuida em 13.05.2015, ¢ a

do veiculo importado da Alemanha em 27.02.2014.

18.3 O Requerente apresentou nas Alfandegas de Alverca e de Peniche, respetivamente, em
25.052019 e 10.08.2019, as DAVs supra identificadas, para introdu¢do no consumo dos
referidos veiculos ligeiros, nas quais consta ndo s6 a identificacdo dos veiculos, mas,

outrossim, os demais elementos necessarios a liquidagao do ISV.

18.4 Em face das disposi¢des legais insertas nos artigos 7.° ¢ 11.° do Cdodigo do Imposto sobre
veiculos, € com base nos elementos constantes das DAVs, foram efetuados os atos de

liquidacdo do ISV agora impugnados, e cujo calculo do imposto foi feito nos termos

seguintes:
Alfandega de Alverca;
R - Calculo do ISV -R
Tabela ISV aplicavel: A
01. Componente cilindrada 1895 [cc] x 5.06 [tx] - 5600 [ded) 449470 €
02. Componente ambiental 109 [c02] x 71.62 [tx) - 6504 65 [ded] 1.301,83 €
03. Taxa aphcavel da tabela (4494 7€ + 1301.93€) 100% 5.796,63 €
04. Redugio de Anos de Uso (Componente Cilindrada) Mais de 4 a 5 anos (4494 7€ * 100%) * 43% 43% 1932,72€
05. Agravamento Particulas 0,00€
3. SubTotal = [3-4 + 5] 386391€
10. Redugiio / Isencdo do Regime de beneficio 1] 0% 0,00 €
11. Total ISV = [06-10] 386391€
Alfandega de Peniche:
R - Célculo do ISV -R
Tabela ISV aplicavel: A
01. Componente cilindrada 2993 [cc] x 5.08 [tx] - 5600 [ded) 954458 €
02. Componente ambiental 158 [co2) x 176,66 [tx] - 19635_1 [ded] B277,18€
03. Taxa aplicavel da tabela (9544 5B€ + B277.18€) 100% 1782176 €
04. Redugdo de Anos de Uso (Componente Cilindrada) Mais de 5 a 6 anos (9544,58€ * 100%) * 52% 52% 496318 €
05. Agravamento Particulas 0.00€
06. SubTotal = [3- 4 + 5] 12.858,56 €
10. Redugdo / Isengo do Regime de beneficio O 0% 000 €
11. Total ISV = [06-10) 12.858,58 €

18.5 Na Liquida¢ao do ISV, referente ao veiculo de marca ..., importado de Espanha, na
componente cilindrada foi liquidado o valor de € 4.494,70, que ap6s a redugao legal (43% =
€ 1.932,72), em fun¢do do nlimero de anos do veiculo, esta componente passou a ser do valor

de € 2.561,98. Em relagdo a componente ambiental foi liquidado imposto no valor de €
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1.301,93. Ao contrario do que se verificou em relagdo a componente cilindrada, em relagao
a componente ambiental ndo foi efetuada qualquer reducao e foi determinado o ISV a pagar

pelo Requerente no valor de € 3.863,91 =(2.561,98 + € 1.301,93).

18.6 Na Liquida¢do do ISV, referente ao veiculo de marca ..., importado da Alemanha, na
componente cilindrada foi liquidado o valor de € 9.544,58, que ap6s a reducgao legal (52% =
€4.963,18), em fun¢do do nlimero de anos do veiculo, esta componente passou a ser do valor
de € 4.581,40. Em relagdo a componente ambiental foi liquidado imposto no valor de €
8.277,18. Ao contrario do que se verificou em relacdo a componente cilindrada, em relagdo
a componente ambiental ndo foi efetuada qualquer reducao e foi determinado o ISV a pagar

pelo Requerente no valor de € 12.858,58 =(€ 4.581,40 + € 8.277,18).

18.7 O Requente realizou o pagamento integral do imposto liquidado, tal como ¢ reconhecido

pela Requerida.

18.8 Através de oficio datado de 29.12.2020, o Requerente dirigiu ao Diretor das Alfandegas
de Alverca e de Peniche ao abrigo do n.° 1 do artigo 78.° da Lei Geral Tributaria (LGT) um
pedido de revisdo oficiosa dos atos de liquidagcdo de ISV alvo do presente pedido de

pronuncia arbitral.

18.9 Os pedidos de revisdo oficiosa foram objeto de indeferimento tacito. O pedido revisdao do
ato tributario dirigido ao Diretor da Alfandega de Peniche, ainda, foi objeto de indeferimento
expresso, por despacho de 08.02.2021, proferido pelo Diretor da Alfandega de Peniche. Esta
decisdo foi notificada ao mandatirio do Requerente, através do oficio n.°..., datado de

07.04.2021, processo n.° ...2020... .

18.10 O pedido de pronuncia arbitral foi apresentado em 21.07.2021.

I11.1.2. Factos nao provados
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19. Os factos provados baseiam-se nos documentos apresentados pelas Partes e juntos ao
processo arbitral, ndo existindo, com relevo para a decisdo, factos que devam considerar-se

como nao provados.

II1.2. MATERIA DE DIREITO

20. Em face do pedido de prontncia arbitral a questdo de direito que importa decidir ¢ a de
determinar se as normas do Cddigo de Imposto sobre Veiculos, aprovado pela Lei n.® 22-
A/2007, de 29 de julho, e subsequentes alteracdes legais, em concreto as normas do seu
artigo 11.°, a data da pratica do ato de liquidagdo impugnado, evidenciam uma ilegalidade
por violagdo do artigo 110.° do TFUE ou se pelo contrario, como alega a Requerida, ndo
existe qualquer ilegalidade, existe sim, € a prossecuc¢do de interesses no dominio ambiental,
porquanto, a solucdo legal consagrada na legislagdo nacional ndo visa criar nenhum
obstaculo ao regular funcionamento do mercado interno Unico, tem sim, ¢ a inteng¢ao de
respeitar 0s compromissos nacionais € internacionais assumidos pelo Estado Portugués em
matéria de defesa do ambiente, bem como pelos Estados-Membros, no Protocolo de Quioto

e no acordo de Paris, designadamente a neutralidade carbonica em 2050.

21. Acresce referir que a Requerida também alega que da interpretagdo do artigo 110.° do
TFUE, em conjugagdo com a que resulta do artigo 191.° do mesmo tratado, claramente se
conclui que o modelo de tributagdo automoével portugués, ao fazer incidir sobre os veiculos
ligeiros de passageiros, novos e usados, a componente ambiental, ndo pretende restringir a
entrada de veiculos em territério nacional para proteger a producdo nacional, mas, tdo so,
(...), direcionar as escolhas dos consumidores para a aquisi¢ao de veiculos com menores
emissdes de dioxido de carbono, isto €, mais “amigos do ambiente” tendo por fim tltimo a
protecdo do ambiente, no estrito cumprimento dos principios consagrados no artigo 191.° do

TFUE.

22. A Requerente alega que as normas do CISV, aplicaveis aos veiculos portadores de

matriculas comunitdrias com vista a contemplar no céalculo do imposto devido a
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desvalorizagdo comercial média dos veiculos usados no mercado nacional prevé uma
redugdo percentual pelo nliimero de anos de uso do veiculo, mas apenas na componente

cilindrada, deixando de lado a componente ambiental.

23. E que as normas do artigo 11.° do CISV aplicadas nos atos de liquidacdo impugnados
conduz a que seja cobrado sobre os veiculos "importados" de outros Estados Membros da
Unido Europeia um imposto determinado com base em valor superior ao valor real do
veiculo onerando-os com uma tributagdo superior a que ¢ aplicada aos veiculos usados

similares disponiveis no mercado nacional.

24. Em face das razdes aduzidas na peticdo arbitral, e acima sumariadas, o Requerente conclui
que devem ser parcialmente anulados os atos de liquidagdao impugnados com a condenagao
da Requerida a restituir ao Requerente o valor do ISV cobrado em excesso, valor de €

4.863,96, acrescido de juros indemnizatorios a contar desde a data do pagamento indevido.

25. Por sua vez, a Requerida conclui que a liquidagdo de ISV, em aplicagdo do artigo 11.° do
CISV, foi efetuada em conformidade com a lei nacional e o direito comunitério, cumprindo,
designadamente, o disposto nos artigos 110.° e 191.° do TFUE e nos artigos 66.° ¢ 103.° da
Constituicao. Destarte, tendo sido os atos de liquidagcdo impugnados efetuados de acordo
com o direito nacional e comunitdrio, ndo enfermam de qualquer vicio, devendo,
consequentemente, os atos liquidacdo de ISV efetuados pelas Alfandegas de Alverca e de

Peniche, inclusive, na parte em que vém impugnada, manter-se na ordem juridica.

26. De acordo com os normativos da alinea a), n.° 1 do artigo 2.° e do n.° 1 do artigo 3.° do
Codigo do Imposto sobre Veiculos, estdo sujeitos ao imposto, designadamente, “os veiculos
automoveis ligeiros de passageiros”, sendo “sujeitos passivos do imposto os operadores
registados, os operadores reconhecidos e os particulares (...) que procedam a introdu¢ao no
consumo dos veiculos tributdveis, considerando-se como tais as pessoas em nome de quem

seja emitida a declaracdo aduaneira de veiculos”.

27. E como resulta dos normativos do artigo 5.° do CISV, “constitui facto gerador do imposto
o fabrico, montagem, admissdo ou importacdo dos veiculos tributdveis em territdrio

nacional, que estejam obrigados a matricula em Portugal”, sendo que, para este efeito, de
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acordo com o n.° 3 alinea a) do mesmo artigo, entende-se por “admissdo”, a entrada de um
veiculo originario ou em livre pratica noutro Estado-Membro da Unido Europeia em

territorio nacional.

28. Por sua vez, de acordo com os normativos dos n.°s 1 e 3 do artigo 17.° do CISV, a introdu¢ao
no consumo ¢ a liquidag¢ao do imposto sdo tituladas pela declaragdo aduaneira de veiculos
(DAV), sendo que, para efeitos de matricula, os veiculos automoveis ligeiros estdo sujeitos

ao processamento da declaragdo aduaneira de veiculo (DAV).

29. Atentos os normativos do artigo 4.° do CISV, o imposto sobre veiculos possui natureza
especifica, incidindo as suas taxas sobre uma base tributdvel constituida por uma
componente cilindrada e por uma componente ambiental, sendo que a primeira estipula uma
taxa consoante a cilindrada e o tipo de veiculo e a segunda uma discriminacdo entre 0s
veiculos a gasolina e os veiculos a gasdleo, (de forma positiva relativamente aos primeiros)

prevendo uma tributagdo progressiva em funcao do nivel de CO2 g/km.

30. A ilegalidade dos atos de liquidacao de ISV que o Requerente invoca tem por base o artigo
110.° do TFEU, na medida em que a tributagdo nacional serd mais gravosa para os veiculos
introduzidos no consumo em Portugal provenientes de outros Estados-Membros de Unido

Europeia do que a que recai sobre veiculos usados transacionados no mercado nacional.

31. Na verdade, estabelece aquele preceito que "Nenhum Estado-Membro fara incidir, direta
ou indiretamente, sobre os produtos dos outros Estados-Membros imposi¢des internas,
qualquer que seja a sua natureza, superiores as que incidam, direta ou indiretamente, sobre
produtos nacionais similares. Além disso, nenhum Estado-Membro fard incidir sobre os
produtos dos outros Estados-Membros imposi¢des internas de modo a proteger

indiretamente outras produgdes."

32. Considera a Requerente que aquela norma comunitéria ¢ violada pela legislacdo nacional,
em concreto, pelo artigo 11.° do CISV. Importa, assim, analisar a redagdo dos artigos 7.° e
11.° doi CISV, na redacdo vigente a data da ocorréncia dos factos tributarios e no que

concerne a veiculos ligeiros de passageiros, movidos a gasolina. A saber:

Artigo 7.° do CISV - Taxas normais — automoveis
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1. A tabela A, a seguir indicada, estabelece as taxas de imposto, tendo em conta a
componente cilindrada e ambiental, e ¢ aplicavel aos seguintes veiculos:

a) Aos automoveis de passageiros

b) (...

TABELA A

Componente cilindrada

Escaldo de cilindrada (em Taxas por centimetros Parcela a abater
centimetros cubicos) cubicos (em euros) (em euros)

Até 1000 0,99 769,80

Entre 1001 ¢ 1250 1,07 771,31

Mais de 1250 5,08 5.616,80

(Redag¢do dada pela Lei n.°
2/2020, de 31 de margo de 2020)

Veiculos a gasdleo

‘scaldo de CO; Taxas arcela a abater
Escalio de CO | Parcela a al
(em gramas por quilometro) (em euros) (em euros)

- 5,24 398,07
AL T e 5126 1 676.08
De 80295 e £7e0 0T
De 96 2 120 ceceeeeeeeeceeeeroeene 1,83 6 524,16
De 121 2 140, 159,33 17158,92
De 141 2 160 ... 177,19 19 694,01
Mais de 160 ..o 24338 30 326,67

-~ A L t_ _4_1

Componente ambiental
Aplicavel a veiculos com emissées de CO2 resultantes dos testes realizados ao abrigo do
Procedimento Global de Testes Harmonizados

de Veiculos Ligeiros (Worldwide Harmonized Light Vehicle Test Procedure — WLTP
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Veiculos a gaséleo

Escalao de CO» Taxas Parcela a abater
em gramas por quxlx‘)mc[r()_j (em euros) (em euros)

Aré 110 1,56 10,43
De 1112120 .. 17,20 172832
De 121 2 140 ... 58,97 6 673,96
De 141 2 150 .. 115,50 14 580,00
De 1512160 . 145,80 19 200,00
De 161 a 170 .. 201,00 26 500,00
Del171a190 . 248,50 33 536,42
Maisde 190 ... 256,00 34 700,00

Artigo 11.° Taxas — veiculos usados

O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas comunitarias
atribuidas por outros Estados membros da Unido Europeia ¢ objeto de liquidagao provisoria
nos termos das regras do presente Codigo, com excecdo da componente cilindrada a qual
sdo aplicadas as percentagens de reducdo previstas na tabela D ao imposto resultante da
tabela respetiva, as quais estdo associadas a desvalorizagdo comercial média dos veiculos no

mercado nacional;

TABELA D

Tempo de uso Percentagem
de reducio
Até 1 ano 10
Maisde 1 2 2 anOS cooeeiicciciceacens . 20
Maisde 22 3 anos .cooueeeeeiviciiicaas 28
Maisde 324 anoOs .oooveiiiiiiiiiieeaes 35
Maisde 42 5 aNOS coooiicciiiceeceeeaes 43
Maisde 52 6 ANOS weoeeriiiciiiiccecaaeaes 52
Maisde 6 2 7 aNOS cooeeemeeieceieeceecnn. 60
Mais de 72 8 aNOS cooeeoveiveceiceeeecnn. 65
Maisde 82 9 anos .ooeiiicciiiceeceeeaes 70
Maisde 92 10 anoS..ceiieeeiiceaceeees 75
Mais de 10 2an0S cooooiioiiiiieceiceeeeceee 80
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2. Para efeitos de aplicagdo do numero anterior, entende-se por «tempo de uso» o periodo
decorrido desde a atribui¢do da primeira matricula e respetivos documentos pela entidade

competente até ao termo do prazo para apresentacdo da declaracdo aduaneira de veiculos.

(..)

33. Em relagdo aos atos de liquidagdo de ISV impugnados, e considerando que os veiculos em
causa sdo provenientes de Espanha e da Alemanha, a liquidacdao do ISV foi efetuada com
observancia da norma do artigo 11.° do CISV, tendo sido considerada uma redugao [43% -
Espanha, 52% - Alemanha] na componente cilindrada. Na componente ambiental ndo foi
considerada qualquer reducdo em funcdo do nimero de anos de uso do veiculo, em

conformidade com o disposto naquele preceito legal.

34. Esta, portanto, em causa determinar se a referida norma do artigo 11.° do CISV, na medida
em que ndo considera qualquer reducdo de imposto em fung¢do do nlimero de anos de uso do
veiculo na componente ambiental, viola ou ndo o direito comunitario, em especial o ja
referido artigo 110.° do TFUE e, consequentemente, se os atos de liquidacao de ISV

impugnados se encontram, ou ndo, feridos de ilegalidade.

35. A questdo da conformidade com o direito comunitario das normas nacionais relativas a
tributacdo de veiculos usados "importados" de outro Estado-Membro tem vindo, de forma

recorrente, a ser objeto de apreciacdo no Tribunal de Justica da Unido Europeia.

36. Ha que referir que, outrossim, por infragdo ao artigo do 110.° do TFUE, a Comissao
Europeia pediu ao Tribunal de Justica da Unido Europeia que declarasse que, ao aplicar, para
efeitos da determinacdo do valor tributavel dos veiculos usados provenientes de outro
Estado-Membro, introduzidos no territério de Portugal, um sistema relativo ao céalculo da
desvalorizagdo dos veiculos que ndo tem em conta o valor real destes e, em particular, que
ndo tem em conta a sua desvalorizagdo antes de estes atingirem um ano, nem qualquer outra
desvalorizag¢do desses veiculos no caso de veiculos com mais de cinco anos, a Republica

Portuguesa nao cumpriu os deveres que lhe incumbem por forca do artigo 110.° TFUE.

37. Houve, portanto, lugar a instauracdo de um procedimento por infragdo contra o Estado

Portugués que correu termos sob o processo C-200/15, tendo dado lugar ao acérdao do TJUE
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(sétima seccdo) de 16 de junho de 2016, ao abrigo do qual foi decido que “A Republica
Portuguesa, ao aplicar, para efeitos da determinacao do valor tributavel dos veiculos usados
provenientes de outro Estado-Membro, introduzidos no territorio de Portugal, um sistema
relativo ao calculo da desvalorizagdo dos veiculos que ndo tem em conta a sua desvalorizagao
antes de estes atingirem um ano, nem a desvalorizagdo que seja superior a 52% no caso de
veiculos com mais de cinco anos, ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forca

do artigo 110.° TFUE.”

38. Em resultado desta decisdo do TJUE, a legislagdo nacional foi alterada e no artigo 11.° do
CISV, através da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro (Or¢amento de Estado para 2017) foi
introduzida nova reda¢do, passando a contemplar a depreciagdo do valor do veiculo antes de
concluido um ano e posteriormente a cinco anos de uso. Porém, esta depreciacdo do valor
dos veiculos apenas ¢ relevante, em termos de liquidag@o de ISV, na componente cilindrada,
ndo se tendo verificado qualquer considerag¢do da depreciagao do valor do veiculo usado para
efeitos da componente ambiental, situagdo que na opinido da Requerente consubstancia uma

ilegalidade por violagdo do artigo 110.° da TFUE, conforme ja foi supra enunciado.

39. Atenta a sua relevancia para a matéria em analise, vamos transcrever alguns pontos do

acordao do TJEU, referente ao processo C-200/15, a saber:

“12 A Comissdo alega que a taxa do imposto sobre veiculos usados admitidos em
Portugal, calculada em funcdo de uma tabela de percentagens fixas, ndo reflete de modo
adequado a desvalorizacdo destes veiculos, uma vez que, como decorre do artigo 11.°, n.°
1, do Codigo do Imposto sobre Veiculos, a desvalorizagdo dos veiculos utilizados ha
menos de um ano nao ¢ tomada em consideracdo e a desvalorizagao dos veiculos com
mais de cinco anos ¢ limitada a 52%. No entendimento da Comissao, esta disposi¢ao &,
pois, discriminatoria.

13 A Comissao considera que, conforme o Tribunal de Justica ja referiu nos acérdaos de
19 de setembro de 2002, Tulliasiamies e Siilin (C-101/00, EU:C:2002:505, n.° 78), e de
20 de setembro de 2007, Comissao/Grécia (C-74/06, EU:C:2007:534, n.° 30), a

depreciagdo de um veiculo come¢a no momento da sua compra ou da sua entrada em

servigo. Ora, devido ao artigo 11.° do Codigo do Imposto sobre Veiculos, os veiculos
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automoéveis usados da Unido, com menos de um ano, admitidos em Portugal, sdo
tributados como veiculos novos, o que constitui, segundo a Comissdo, uma violagdo do
artigo 110.° TFUE.

14 Além disso, os veiculos automoveis continuam a desvalorizar-se depois de decorridos
cinco anos de utilizagdo, facto de que resulta que os veiculos automoveis usados
provenientes de outros Estados-Membros, utilizados hd mais de cinco anos, sao sujeitos
a um imposto de montante mais significativo do que os veiculos automoveis usados
similares inicialmente introduzidos no mercado em Portugal, o que também ¢ contrario
ao artigo 110.° TFUE.

15 Por outro lado, a Comissdo salienta que, nos termos do artigo 11.° do Codigo do
Imposto sobre Veiculos, na medida em que a liquidacdo proviséria do montante desse
imposto ¢ efetuada com base na tabela de percentagens fixas prevista neste artigo, o
sujeito passivo tem de pagar o imposto no prazo de dez dias tuteis. Se este sujeito passivo
considerar que este montante € excessivo, pode requerer, observando o

mesmo prazo, uma avaliacdo do veiculo tendo em vista a liquidagcdo definitiva do
montante do imposto.

No entanto, a regulamentagdo portuguesa ndo prevé nenhum prazo para efetuar esta
avaliagdo, pelo que a Administragdo nacional recebe o imposto em causa entre a data da
sua liquidacdo proviséria e a data da sua liquidagdo definitiva. Na pratica, em todos os
casos em que se trate de um veiculo automovel usado importado de outro Estado-Membro
para Portugal e com menos de um ano ou que tenha sofrido uma desvalorizagdo superior
a 52%, o sujeito passivo tem de requerer uma avaliagdo para verificar se 0 montante do
imposto sobre veiculos ndo excede o imposto residual incorporado no valor de veiculos
similares matriculados em Portugal e se este ndo ¢, assim, excessivo.

16 A Comissao recorda que, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga, por
um lado, ndo basta, para evitar que um determinado sistema de tributagdo seja contrario
ao artigo 110.° TFUE, que o proprietario de um veiculo tenha possibilidade de requerer
uma avaliagdo equitativa e, por outro, se a legislacdo nacional tiver previsto uma tabela
de percentagens fixas, ¢ necessario que esta tabela permita fixar o valor dos veiculos

usados num nivel muito proximo do seu valor real e que o sujeito passivo possa contestar
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a aplicacdo desse método de célculo. Ora, a tabela de percentagens fixas prevista no
Codigo do Imposto sobre Veiculos ndo permite fixar o valor dos veiculos usados de
acordo com estes requisitos, tanto mais que esta tabela foi organizada de acordo com um
unico critério, a saber, a idade do veiculo, sem tomar em consideragdo a quilometragem.
17 A Republica Portuguesa pede que a acdo seja julgada improcedente. Alega que o
método de célculo do imposto baseado na avaliagdo de cada veiculo apresenta, como, no
seu entender, o Tribunal de Justiga reconhece no seu acordao de 22 de fevereiro de 2001,
Gomes Valente (C-393/98, EU:C:2001:109), grandes dificuldades e gera custos elevados,
quer para a Administra¢do tributaria quer para os contribuintes, bem como perdas de
tempo e uma significativa carga burocratica. A elaboragdo de tabelas gerais que tenham
em conta a idade, a quilometragem, o estado geral, o modo de propulsdo, a marca ou o
modelo do veiculo também apresenta dificuldades.

18 A Republica Portuguesa, em execucao do acorddo de 22 de fevereiro de 2001, Gomes
Valente (C-393/98, EU:C:2001:109), adotou um sistema misto de tributagdo dos veiculos
automoveis usados provenientes de outros Estados-Membros, baseado em dois modelos
de calculo do imposto, ou seja, numa tabela de percentagens fixas e numa avaliagdo dos
veiculos. Este sistema vigora desde 2002 e teve, além disso, o apoio implicito da
Comissao no ambito da execugdo do referido acordao. Neste sistema, aplica-se uma tabela
de percentagens fixas a maioria dos veiculos tributdveis, ao passo que a avaliacdo ¢
efetuada, em principio, para os veiculos ndo especificados nesta tabela, se o sujeito
passivo a requerer. A Republica Portuguesa procurou, assim, aproveitar as vantagens dos
dois modelos de célculo e reduzir os inconvenientes administrativos resultantes da
avaliagdo de cada veiculo importado, bem como as dificuldades de elaboracao e aplicagdo
de uma tabela exaustiva que tenha em conta todos os critérios acima referidos.

19 Por outro lado, ao contrario do que a Comissdo afirma, o sujeito passivo ndo tem de
pagar o imposto sobre veiculos imediatamente, com base numa liquidacdo provisoria do
imposto. Esta ultima s6 se torna definitiva e este imposto s6 tem de ser pago se o sujeito
passivo ndo requerer uma avaliacdo do veiculo.

20 A Republica Portuguesa acrescenta que a criagdo dos escaldes da tabela de

percentagens fixas que figura no artigo 11.° do Cddigo do Imposto sobre Veiculos teve

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

16.



por base razdes de ordem pratica, dado que a maioria dos veiculos automdveis usados
importados para Portugal e provenientes de outros Estados-Membros sdo veiculos que
tém entre um e cinco anos. No que respeita aos outros veiculos, o sujeito passivo terd
mais interesse em requerer a sua avaliagdo, dado que este método de calculo do imposto
¢, com maior probabilidade, mais favoravel. Por outro lado, a aplicacdo da tabela de
percentagens fixas mostra-se, frequentemente, mais vantajosa para os veiculos
automoéveis com mais de cinco anos, nomeadamente quando estdo em causa veiculos
classicos ou de cole¢ao, dado o seu valor histérico.

21 Em conclusdo, o sistema misto de tributagdo dos veiculos usados esta concebido de
forma a excluir qualquer efeito discriminatorio e garante que o montante do imposto
devido ndo excede, em caso algum, o montante do imposto residual incorporado no valor
dos veiculos automéveis usados similares matriculados no territorio nacional. E, por
conseguinte, compativel com o artigo 110.° TFUE.

Apreciagdo do Tribunal de Justica

22 A titulo preliminar, importa referir que a Comissao solicita, no petitum da peti¢do, que
figura no n.° 1 do presente acérdao, que seja declarado que a Republica Portuguesa ndo
cumpriu os deveres que lhe incumbem por forga do artigo 110.° TFUE, ao aplicar, para
efeitos da determinagdo do valor tributavel dos veiculos usados provenientes de outro
Estado-Membro, introduzidos no territdério nacional, um método de calculo da
desvalorizagdo destes veiculos «que ndo tem em conta o valor real do veiculo e, em
particular, que ndo tem em conta a desvalorizacdo antes de o veiculo atingir 1 ano, nem
qualquer outra desvaloriza¢do no caso de veiculos com mais de 5 anos». A este respeito,
embora a Comissao utilize a expressdo «em particular», decorre do corpo da sua peticdo
que a Comissao formula, na realidade, duas acusagdes, a saber, por um lado, para efeitos
do calculo do imposto sobre os veiculos em causa, a ndo tomada em consideracdo da
desvalorizagdo dos veiculos automoveis utilizados hd menos de um ano e, por outro, a
determinagdo de um limite maximo de 52% da desvalorizacdo dos veiculos automoveis
utilizados hé mais de cinco anos. Nestas circunstancias, deve entender-se que a acdo

intentada pela Comissdo abrange estas duas acusagdes.
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23 Conforme resulta de jurisprudéncia constante do Tribunal de Justi¢a, o artigo 110.°
TFUE tem por objetivo assegurar a livre circulagdo de mercadorias entre os
Estados-Membros, em condi¢cdes normais de concorréncia, através da eliminacdo de
qualquer forma de protecdo que possa resultar da aplicagdo de imposi¢des internas que
sejam discriminatorias para os produtos origindrios de outros Estados-Membros (v.,
designadamente, acérdaos de 18 de janeiro de 2007, Brzezinski, C-313/05,
EU:C:2007:33, n.° 27, e de 7 de abril de 2011, Tatu, C-402/09, EU:C:2011:219, n.° 34).
24 Este artigo ¢ violado sempre que a imposi¢ao que incide sobre o produto importado e
a que incide sobre o produto nacional similar sdo calculadas de forma diferente e segundo
modalidades diferentes que conduzam, ainda que apenas em certos casos, a uma
imposi¢ao superior do produto importado (acérddos de 22 de fevereiro de 2001, Gomes
Valente, C-393/98, EU:C:2001:109, n.° 21; de 19 de setembro de 2002, Tulliasiamies e
Siilin, C-101/00, EU:C:2002:505, n.° 53; e de 20 de setembro de 2007, Comissdo/Grécia,
C-74/06, EU:C:2007:534, n.° 25).

25 Assim, a cobranga, por um Estado-Membro, de um imposto sobre os veiculos usados
provenientes de outro Estado-Membro ¢ contraria ao artigo 110.° TFUE, quando o
montante do imposto, calculado sem tomar em conta a depreciagdo real do veiculo,
exceda o montante residual do imposto incorporado no valor dos veiculos automoveis
usados semelhantes ja matriculados no territério nacional (v., designadamente, acordaos
de 9 de marco de 1995, Nunes Tadeu, C-345/93, EU:C:1995:66, n.° 20, e de 22 de
fevereiro de 2001, Gomes Valente, C-393/98, EU:C:2001:109, n.° 23).

26 Para efeitos da aplicagdo do artigo 110.° TFUE e, em especial, para efeitos da
comparag¢do entre o regime de tributag¢do dos veiculos usados importados e o dos veiculos
usados comprados no mercado nacional, que constituem produtos similares ou
concorrentes, deve tomar-se em consideragdo ndo apenas a taxa da imposi¢ao interna que
incide direta ou indiretamente sobre os produtos nacionais e os produtos importados, mas
também a matéria coletdvel e as modalidades do imposto em causa. Mais precisamente,
um Estado-Membro nao pode cobrar um imposto sobre os veiculos usados importados,
calculado com base num valor superior ao valor real do veiculo, tendo como efeito uma

tributagdo mais onerosa destes relativamente a dos veiculos usados similares disponiveis
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no mercado nacional. O valor do veiculo usado importado utilizado pela Administragao
como base de tributacdo deve refletir fielmente o valor de um veiculo similar ja registado
no territorio nacional (v. acordao de 20 de setembro de 2007, Comissao/Grécia, C-74/06,
EU:C:2007:534, n.°s 27 e 28 e jurisprudéncia referida).

27 No caso em apreco, o artigo 11.°, n.° 1, do Codigo do Imposto sobre Veiculos preve,
para efeitos do célculo do imposto aplicavel aos veiculos usados importados de outros
Estados-Membros, a tomada em consideragdo de uma desvalorizagdo em fun¢do de uma
tabela de percentagens fixas que estabelece, designadamente, em 20% a desvalorizagdo
de um veiculo automével utilizado durante um periodo de um a dois anos e em 52% a
desvaloriza¢do de um veiculo automovel utilizado hé mais de cinco anos.

28 Daqui resulta que a Republica Portuguesa aplica aos veiculos automoveis usados
importados de outros Estados-Membros um sistema de tributagdo no qual, por um lado,
o imposto devido por um veiculo utilizado hd menos de um ano ¢ igual ao imposto que
incide sobre um veiculo novo similar posto em circulacdo em Portugal e, por outro, a
desvaloriza¢dao dos veiculos automoveis utilizados ha mais de cinco anos ¢ limitada a
52%, para efeitos do calculo do montante deste imposto, independentemente do estado
geral real desses veiculos.

29 Ora, ¢ facto assente que o valor de mercado de um veiculo automével comega a
diminuir a partir da data da sua compra ou da sua entrada em circulagdo e que esta
diminuicdo continua para além do quinto ano da sua utilizagdo (v., neste sentido, acordao
de 19 de setembro de 2002, Tulliasiamies e Siilin, C-101/00, EU:C:2002:505, n.® 78).
30 Deste modo, a regulamentacdo nacional em causa tem por consequéncia que o
montante do imposto de registo a pagar pelos veiculos automdveis usados importados de
outros Estados-Membros para Portugal e utilizados ha menos de um ano ou ha mais de
cinco anos ¢ calculado sem tomar em consideracao a desvalorizagao real desses veiculos.
31 Por conseguinte, a regulamentacdo nacional em causa ndo garante que, nos casos
referidos no niimero anterior do presente acordao, os veiculos usados importados de outro
Estado-Membro sejam sujeitos a um imposto de montante igual ao do imposto que incide
sobre os veiculos usados similares disponiveis no mercado nacional, o que € contrario ao

artigo 110.° TFUE.
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32 A este respeito, ndo procede o argumento da Republica Portuguesa segundo o qual a
aplicacdo da tabela de percentagens fixas ¢ frequentemente mais vantajosa para os
veiculos automéveis com mais de cinco anos, designadamente quando estdo em causa
veiculos classicos ou de colegdo, dado o seu valor histérico. Com efeito, ainda que esta
afirmacdo procedesse, esta tabela continuaria a ser, pelo menos nalguns dos casos
indicados no n.° 30 do presente acordao, discriminatoria.

33 Ha também que rejeitar o argumento da Republica Portuguesa segundo o qual o
sistema de tributacdo misto dos veiculos usados, baseado numa tabela de percentagens
fixas e, complementarmente, quando o sujeito passivo o pretenda, numa avaliagdo do
veiculo, esta organizado de modo a excluir qualquer efeito discriminatorio, pelo que ¢
compativel com o artigo 110.° TFUE.

34 Com efeito, ndo basta, para evitar que um sistema de tributag@o seja contrério a este
artigo, que o sujeito passivo tenha possibilidade de requerer uma avaliacdo do veiculo em
causa (Vv., neste sentido, acordao de 20 de setembro de 2007, Comissao/Grécia, C-74/06,
EU:C:2007:534, n.° 41). Esta possibilidade ndo atenua o facto de que a tabela de
percentagens fixas aplicavel, a ndo ser que o sujeito passivo requeira uma avalia¢do do
veiculo, ¢ discriminatéria e ndo permite garantir que os veiculos usados importados de
outros Estados-Membros sejam sujeitos a um imposto que ndo exceda o montante do
imposto residual incorporado no valor dos veiculos usados similares ja matriculados no
territorio nacional.

35 Do mesmo modo, ha que afastar os argumentos da Republica Portuguesa relativos ao
facto de o artigo 11.° do Cddigo do Imposto sobre Veiculos assentar em razdes de ordem
pratica, uma vez que, por um lado, a maioria dos veiculos automoveis usados importados
de outros Estados-Membros para Portugal sdo veiculos que tém entre um e cinco anos e
que, por outro, tanto a aplicacdo do método de calculo do imposto baseado na avaliagdo
de todos os veiculos automoéveis em causa como a concecao € a aplicagdo de uma tabela
que tenha exaustivamente em conta todos os critérios, tais como a idade, a
quilometragem, o estado geral, o modo de propulsdo, a marca ou o modelo do veiculo,

gerariam inconvenientes administrativos, custos elevados e perdas de tempo.
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36 A este respeito, no que se refere as dificuldades praticas relacionadas com o célculo
do valor real dos veiculos usados para efeitos de calculo do imposto em litigio, admitindo
que a existéncia dessas dificuldades possa ser comprovada, elas ndo podem justificar a
aplica¢do de imposicdes internas discriminatorias em relagdo aos produtos originarios de
outros Estados-Membros, contrarias ao artigo 110.° TFUE (v. acérddo de 9 de marco de
1995, Nunes Tadeu, C-345/93, EU:C:1995:66, n.° 19).

37 Além disso, o Tribunal de Justica ja declarou que a tomada em consideracdo da
desvalorizagdo real dos veiculos ndo tem necessariamente que levar a uma avaliacdo ou
a uma prova pericial de cada um deles.

Com efeito, evitando as dificuldades inerentes a tal sistema, um Estado-Membro pode
fixar, através de tabelas de percentagens fixas determinadas por uma disposi¢do
legislativa, regulamentar ou administrativa e calculadas com base em critérios como a
idade, a quilometragem, o estado geral, o modo de propulsdo, a marca ou o modelo do
veiculo, um valor dos veiculos usados que, regra geral, ¢ muito préximo do seu valor real
(acordaos de 22 de fevereiro de 2001, Gomes Valente, C-393/98, EU:C:2001:109, n.° 24,
e de 20 de setembro de 2007, Comissao/Grécia, C-74/06, EU:C:2007:534, n.° 29).

38 Assim, embora ndo decorra desta jurisprudéncia que as tabelas de percentagens fixas
devam ser concebidas com base em todos estes critérios, uma vez que esta contém s0,
como confirma a utilizagdo do termo «comoy, uma lista exemplificativa e ndo exaustiva
de critérios de elaboracdo das referidas tabelas, importa contudo que, conforme resulta
dos n.%s 24 a 26 do presente acorddo, a aplicagdo destas tabelas ndo conduza, ainda que
apenas em certos casos, a uma tributagdo dos veiculos usados importados de outros
Estados-Membros superior a dos veiculos similares ja matriculados no Estado-Membro
em causa.

39 A este respeito, o Tribunal de Justica ja declarou que a tomada em consideragdo de
varios fatores de desvalorizagcdo, como os indicados no n.° 37 do presente acérdao, é
suscetivel de garantir que a tabela de percentagens fixas reflita de forma muito mais
precisa a desvalorizacdo efetiva dos veiculos e permita atingir o objetivo de uma
tributacdo dos veiculos usados importados que ndo seja em caso algum superior ao

montante do imposto residual incorporado no valor dos veiculos usados similares ja
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matriculados no territorio nacional (v., neste sentido, acordao de 22 de fevereiro de 2001,
Gomes Valente, C-393/98, EU:C:2001:109, n.° 28).

40 Resulta de todas as consideragdes precedentes que a acdo da Comissdo deve ser
julgada procedente.

41 Por conseguinte, hd que declarar que a Republica Portuguesa, ao aplicar, para efeitos
da determinacdo do valor tributavel dos veiculos usados provenientes de outro
Estado-Membro, introduzidos no territdrio de Portugal, um sistema relativo ao célculo da
desvaloriza¢do dos veiculos que ndo tem em conta a sua desvalorizagdo antes de estes
atingirem um ano, nem a desvalorizagdo que seja superior a 52% no caso de veiculos com
mais de cinco anos, ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forca do artigo110.°

TFUE.”

40. No presente processo arbitral, e agora, o que esta em causa € a ndo consideragdo para efeitos
de determinacdo do valor tributavel sujeito a ISV de qualquer desvalorizacao do valor dos

veiculos, em fun¢do do nimero de anos de uso, na componente ambiental.

41. Ha que salientar que esta matéria tem vindo a ser sucessivamente apreciada em processo
arbitrais. A titulo exemplificativo enunciam-se os processos n.’s 346/2019-T, 348/2019-T,
350/2019-T, 459/2019-T, 498/2019-T, 600/2019-T, 572/2019-T, 13/2020-/ e 34/2020-T,

cujas decisdes nds acompanhamos.

42. A propésito da violagdo do artigo 110.° do TFEU, pela legislagao nacional no dominio da
tributacdo em sede de ISV, em virtude de, na componente ambiental, ndo ser considerada
qualquer desvalorizag¢ao do valor real do veiculo, em fun¢do do nimero de anos de uso, ha
que salientar que a Comissdo Europeia decidiu instaurar contra o Estado Portugués um

procedimento por infracao.

43. Ha que sublinhar que esta decisdo da Comissdo Europeia ndo serd estranha a decisdo do
legislador nacional no sentido de, através do artigo 391.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de
dezembro, introduzir alteragcdes nos normativos no artigo 11.° do CISV, a fim de passar a ser
considerado o nimero de anos de uso e a consequente desvalorizacdo do valor do veiculo

também na componente ambiental.
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44. Deste modo, em face das referidas alteragdes, os normativos do artigo 11.° do CISV

passaram a integrar a redagdo seguinte:

Artigo 11.° - Taxas - veiculos usados

1. O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas comunitarias
atribuidas por outros Estados-Membros da Unido Europeia ¢ objeto de liquidagdo
provisoria nos termos das regras do presente Coddigo, ao qual sdo aplicadas as
percentagens de reducdo previstas na tabela D ao imposto resultante da tabela respetiva,
tendo em conta a componente cilindrada e ambiental, incluindo-se o agravamento
previsto no n.° 3 do artigo 7.°, as quais estdo associadas a desvalorizagdo comercial

meédia dos veiculos no mercado nacional e a vida util média remanescente dos veiculos,

respetivamente:
TABELAD
Componente cilindrada
Tempo de uso P:eriiztscg;?
Al T AN0 L. 10
Mais d8 1@ 2 @N0S ...ttt e e . 20
MaiS 8 2 @ 3 @N0S . ...ttt 28
Mais d8 3 @4 AN0S . ..ot 35
MaisS A8 4 @ 5 @N0S . ...ttt 43
Mais de 5 @ B AN0S . ... i 52
MaiS 8 B @ 7 @N0S . ..ottt ettt e e 60
Mais A8 7 @ 8 @N0S . ... i 65
Mais d8 8 @ 0 @N0S ... ottt 70
Mais de 9@ 10 @N0S. . ..o ettt 75
Mais d8 10 @N0S . ..ottt 80

23.
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Componente ambiental
Tenpo e 5 i
e A 110 10
Mais 08 2 @4 AN0S ...\ttt 20
MaiS 8 4 @B AN0S ...\ttt 28
MaIS A8 B @ 7 AN0S .. vttt 35
MaIS A8 7 @ 0 AN08 .\ttt 43
Maisde 9@ 10 @N0S .. \oit ittt 52
Mais 08 10 @12 @N08 ... ovi ittt 60
Mais A8 12 @ 13 AN08 ..\ttt 65
Mais 08 13 @14 aN0S ... ov' ittt 70
Mais 08 14 @ 15 aN0S. . ..ottt 75
MaiS A8 10 AN0S ..ttt 80

(..)

45. Poder-se-a considerar que a introducdo destas alteragdes nos normativos do artigo 11.° do

CISV consubstanciam, na verdade, o reconhecimento de que existia uma violag¢ao do artigo

110.° do TFUE, ou seja, a desconsideragdo da desvalorizagdo do valor real do veiculo na

componente ambiental consubstanciava, efetivamente, uma ilegalidade, porquanto, nos

termos do n.° 4 do artigo 8.° da CRP, o direito comunitario, enquanto direito supranacional,

integra a ordem juridica interna e vincula o Estado Portugués, devendo a legislacdo nacional

estar em conformidade com o direito comunitario.

46. Nestes termos, importa concluir que a data da pratica dos atos de liquidacdo do ISV

impugnados, os normativos do artigo 11.° do CISV eram incompativeis com o artigo 110.°

do TFUE, na medida em que sujeitava os veiculos usados importados de outros Estados-

Membros a uma carga tributaria superior ao do imposto residual contido nos veiculos usados

similares transacionados no mercado nacional.

47. Consequentemente, os atos de liquidacdo de ISV impugnados, desconsiderando a redugao

na vertente relativa a componente ambiental do ISV, encontram-se feridos de ilegalidade

devendo ser anulados. Porém, restringindo-se a ilegalidade apenas aquele excesso de

tributacdo, e nela se centrando em exclusivo o objeto do presente pedido de pronuncia

www.caad.org.pt
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arbitral, devem os referidos atos de liquidaga@o ser parcialmente anulados, perfazendo o valor

da anulag@o o montante total de € 4.863,96, o que se determina.

IV. JUROS INDEMNIZATORIOS

48. Conjuntamente com a anulagdo parcial dos atos de liquidagcdo do ISV, e o consequente
reembolso do valor pago indevidamente, o Requerente requer, ainda, que lhe seja

reconhecido o direito a juros indemnizatorios, nos termos previstos no artigo 43.° da LGT.

49. Nos termos da norma do n.° 1 do artigo 43.° da LGT, serdo devidos juros indemnizatérios
"quando se determine, em reclamacgdo graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro
imputadvel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior

ao legalmente devido."

50. H& que referir que, em face da norma do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, o direito aos
mencionados juros indemnizatérios pode ser reconhecido no processo arbitral, pelo que,

assim, importa conhecer do pedido.

51. O direito a juros indemnizatorios pressupde que haja sido pago imposto por montante
superior ao devido e que tal derive de erro, de facto ou de direito, imputavel aos servigos da

AT.

52. No caso dos autos, ¢ manifesto que os servicos da AT se limitaram a aplicar a lei vigente,
porém, o sistema juridico € unitario, e nos termos do n.° 4 do artigo 8.° da CRP, o direito
comunitario faz parte integrante da ordem juridica interna, pelo que a ndo consideragdo da
desvaloriza¢do do valor real do veiculo e a consequente reducdo do valor tributdvel na
componente ambiental, consubstanciou uma violag¢do do artigo 110.° do TFUE, ilegalidade
que ja se encontra sanada por via das alteragdes introduzidas nos normativos do artigo 11.°
do CISV, através do artigo 391.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro (Or¢amento do
Estado para 2021).
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53. Assim, importa concluir que a violacao do artigo 110.° do TFUE consubstanciou um erro
de direito imputavel aos servicos ou organismos do Estado portugués, logo, também aos

servicos da AT.

54. Por todas as razdes supras enunciadas, o Requerente efetuou um pagamento de ISV de valor
superior ao que efetivamente deveria ter pago, pelo que, atenta a ilegalidade da norma em
que se fundaram os atos de liquidacdo de ISV impugnados, reconhece-se a Requerente o
direito ao pagamento dos juros indemnizatorios peticionado, contados a taxa legal sobre o
montante indevidamente pago, desde a data do respetivo pagamento até ao momento do

processamento da nota de crédito, conforme decorre do n.° 1 do artigo 43.° da LGT e do

artigo 61.° do CPPT.

V. DECISAO
Nestes termos, o Tribunal Arbitral decide:
a) Julgar totalmente procedente o pedido do Requerente;

b) Anular parcialmente os atos de liquidacdo de ISV impugnados, na parte relativa a
componente ambiental, e condenar a AT a devolver ao Requerente o valor de imposto
pago em excesso, no montante global de € 4.863,96, acrescido de juros indemnizatorios

contados desde a data do pagamento indevido at4 a data de emissdo da nota de crédito;

c¢) Condenar a Requerida no pagamento das custas processuais.

VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 4.863,96 (quatro mil oitocentos e sessenta e trés euros e

noventa e seis céntimos), de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2 do Regulamento de

26.
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Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT), artigo 97.°-A, n.° 1, al. a) do CPPT e
artigo 306.° do Cdédigo de Processo Civil (CPC).

VII.CUSTAS

[\]

O valor das custas ¢ fixado em € 612,00 (seiscentos e doze euros) ao abrigo do artigo 22.°, n.
4 do RJAT e da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria (RCPAT), a cargo da Requerida, de acordo com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2 do

RJAT e 4.°,n.°5 do RCPAT.

Notifique-se.

Lisboa, 14 de marco de 2022
O Arbitro

Jesuino Alcantara Martins
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