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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria

Processo n.°: 301/2022-T

Tema: IRS em mais-valias: valor tributavel com base na propriedade alienada
onerosamente pelos sujeitos que outorgaram no ato de compra de venda

como proprietarios (art. 10°, n° 1, do CIRS); irrelevancia de despesas e

encargos que nao mostram conexdo com os bens alienados (art. 51°, n°
1, do CIRS).

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Dr. José Pocas Falcdo (presidente), Jorge Bacelar Gouveia (vogal e relator)
e Professor Doutor Julio Tormenta (vogal), designados pelo Conselho Deontologico do
Centro de Arbitragem Administrativa em 12 de julho de 2022 para formarem este Tribunal
Arbitral Tributario Coletivo (TA), no ambito do Processo n° 301/2022-T, acordam no

seguinte:

I - RELATORIO

1. Os requerentes, A... e B..., respetivamente contribuintes fiscais n.° ... e ..., tendo sido
notificados, em 04.02.2022, da decisdo de indeferimento da reclamag¢do graciosa apresentada
respeitante a liquidacdo de IRS n.° 2021..., no valor de € 370.428,70, de 8.5.2021, intentaram
no CAAD, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 2°, n.° 1, alinea a) do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, um pedido de pronuncia arbitral, com vista & sua
invalidagdo, sendo sua mandataria a Dra. C... .

Para tanto, apresentaram os fundamentos de duas ordens de grandeza:
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- errada quantificagdo dos rendimentos: deveria ter sido aplicada a taxa de 12,5% de
tributacdo em mais-valias, ¢ ndo a taxa de 25%, como foi erroneamente feito, dado estar em
causa a transa¢ao de um quarto do valor, e ndo apenas metade dessa quarta parte;

- ndo consideragdo de despesas relacionadas com os prédios transacionados: quanto
a liquidacdo de IRS do ano de 2019, os requerentes consideram que deviam ter sido
contabilizados valores declarados a titulo de despesas e encargos quanto a obras/prestacdes de
servigos, despesas de mediacdo imobilidria e indemniza¢des pagas, tendo apenas sido
acolhido, para efeitos de despesas, os valores de IMT e IS, dando assim origem a uma
liquidacdo adicional de imposto, se bem que corrigida depois da revogagdo parcial da

liquidacao inicial no tocante a estas despesas, que foram aceites.

2. A Requerida, a Administracdo Tributaria e Aduaneira (AT), pela sua Sub-Diretora-
Geral para o IRS, representada em juizo pelas Dras. D... e E..., veio responder, contestando a
pretensdo apresentada pelos Requerentes, pedindo para se manter o ato de liquidagdo
impugnado por ndo terem sido provados os vicios alegados, nos seguintes termos:

- quanto a pretensdo relacionada com o erro de direito na aplicagdo da taxa de
tributacdo de mais-valias, foi invocado que a mesma, de 25%, era a correta, porquanto 0s
Requerentes foram os unicos que outorgaram na escritura de compra dos prédios
mencionados na qualidade de, entdo, adquirentes, e que agora foram vendidos, gerando-se,
por isso, as mais-valias em questdo;

- quanto a pretensdo atinente a consideracdo de despesas, foi referido que as mesmas,
nas suas diversas categorias, nao podiam ter tal efeito por ndo corresponderem as exigéncias
legais formais no seu conteudo e também no que tange a sua conexdo com as fragdes

alienadas.

3. Posteriormente, o TA (Tribunal Arbitral), em 15 de fevereiro de 2022, procedeu a
inquiri¢do das testemunhas que foram apresentadas pelas requerentes, as quais foram ouvidas:

F..eG....
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4. No prazo estabelecido, ambas as partes apresentaram as respetivas alegacdes

escritas.

II - SANEANENTO

5. O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea a)
do n.° 1 do artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT, e ¢ competente.
As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade judicidrias e
tém legitimidade, de acordo com o disposto no artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do RJAT e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.
Nao foram suscitadas excegdes de que cumpra conhecer.
O processo nao enferma de nulidades.

Assim, cumpre decidir quanto ao mérito da causa.
III — Matéria de Facto
II1.1 Factos Provados
6. Do exposto, o TA considera provados os seguintes factos:

a) Os requerentes A... e B... s@0, respetivamente, contribuintes fiscais com os n.°s ...
€.

b) Em 3 de margo de 2016, a sociedade H..., LDA., NIPC..., I..., LTD., com o nimero
de entidade equiparada ..., e B..., casada no regime de comunhdo geral com A...
(Requerentes), adquiriram % indivisos de vérias fragcdes do prédio urbano inscrito
na matriz sob o artigo ... da freguesia de ..., pelo preco global de € 468.750,00
(fragdes de C a N);

¢) Segundo o teor da escritura outorgada em 2016, cabia aos Requerentes, entdo

adquirentes, a aquisi¢do de %4 indiviso dos imoveis, pelo preco de €156.250,00;
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d) Nao constava de tal escritura ptblica a alusdo a aquisi¢do de metade desse valor de
um Y das fragdes compradas em favor de uma sociedade israelita J... LTD;

e) Em 2019, foram outorgadas escrituras em que os requerentes alienaram 25%
daquelas fragdes de C a N do mesmo imovel, inscrito sob o artigo ... da freguesia
de ... com o codigo ..., por junto com outros trés alienantes no tocante aos restantes
75%:;

f) Assim sendo, houve, num primeiro momento, a emissao pela AT da liquida¢do n°
2021..., de 08.01.2021, no valor a pagar de € 225.789,82;

g) Apds a verificagdo de divergéncias, a AT, por entender ndo terem sido
comprovadas as despesas e encargos, € apos um pedido de retificado apresentado
pelos Requerentes, considerou novos valores no tocante aquela alienacdo:
realizacdo: 2019-08 — €1.582.500,00; aquisi¢ao: 2015-11 — € 149.739,58; despesas
e encargos: € 2.812,50, atinentes a IMT e imposto de selo;

h) Com a consequente emissdo de uma nova liquidagdo oficiosa n® 2021..., de

8.5.2021, no valor a pagar de € 370.428,70.

I11.2 Factos Nao Provados

7. Nao ha outros factos, provados ou a provar, que sejam considerados relevantes para
o conhecimento da causa, tendo o TA tomado conhecimento de todos os documentos
constantes dos autos.

II1.3 Fundamentac¢do da Decisdo sobre a Matéria de Facto

8. Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar que o Tribunal
ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o

dever de selecionar os factos que importam para a decisdo e distinguir a matéria provada da

ndo provada, tudo conforme o artigo 123.°, n.° 2, do Cddigo de Procedimento e de Processo
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Tributario (CPPT) e o artigo 607.°, n.°s 3 e 4 do Cddigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis
ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ¢), do RJAT.

9, Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias
solugdes plausiveis da(s) questao(des) de Direito (cfr. art.® 596.° do CPC). A convicgdo sobre
os factos assim dados como provados (acima explicitados) fundou-se nas posi¢des assumidas
pelas partes nos respetivos articulados que ndo foram impugnadas pela parte contraria; na
prova documental junta aos autos e no processo administrativo tributario junto aos autos pela
entidade demandada, nos termos e em conformidade com o disposto no n.° 2 do art.”° 17° do

Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.

IV— Matéria de DIREITO

10. Fixados os factos que sdo relevantes para a presente decisdo, importa decidir com
base no Direito que se entende ser aplicavel no contexto do CIRS.

Sdo duas as questdes juridicas que aqui se suscitam, pelo que se justifica a sua
consideragdo autbnoma:

- 0 valor da alienagdo a considerar na tributa¢do das mais-valias adquiridas; e

- a consideracdo das despesas invocadas para abater ao valor aceite em sede de

tributacdo de mais-valias.
A) A consideraciao das mais-valias no ato translativo da propriedade
11. Em relagdo a primeira questdo, o CIRS considera como base para a aplicagdo da

tributagdo em IRS por incrementos patrimoniais de mais-valias o valor inerente a transagao

efetuada pelo sujeito passivo, numa dupla dimensao material e temporal:
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- dimensdo material: “Constituem mais-valias os ganhos obtidos que, ndo sendo
considerados rendimentos empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, resultem de: a)
Alienagao onerosa de direitos reais sobre bens imdveis” [art. 10°, n° 1, al. a), do CIRS];

- dimensao temporal: “Os ganhos consideram-se obtidos no momento da pratica dos

atos previstos no n°® 1...” (art. 10°, n° 3, do CIRS).

12. Ora, no caso em aprego, 0s requerentes alegam que esse valor sé seria de 12,5%
porque a outra metade dos supostos 25% teria sido adquirida pela empresa J... LTD, para a
qual tal valor haveria ou foi transferido através da celebragdo de um contrato paralelo e
anterior a celebracdo da escritura da aquisicdo dos prédios depois alienados.

Nao parece ao TA que essa argumentacdo seja procedente porque qualquer valor a
considerar pelo CIRS assenta sempre no valor correspondente ao negocio juridico subjacente,
no caso, um contrato de compra de venda de um bem imével da 6tica dos contribuintes.

E de atentar na defini¢do do contrato com eficacia real, o qual ¢ assim definido no CC,
para cujo preceito remete o art. 1317°, al. a.), do CC, uma das modalidades de transmissdo dos
direitos reais: “A constituicdo ou transferéncia de direitos reais sobre coisa determinada da-se
por mero efeito do contrato, salvas as excecdes previstas na lei” (art. 408°, n° 1, do CC).

Esta modalidade de contrato com eficacia real, que ¢ propria dos direitos reais, com
um regime mais protetor, maxime a sujeicdo a registo, ¢ uma especificacdo do conceito geral
de contrato de compra e veda, que o CC também define nos seguintes termos: “Compra e
venda ¢ o contrato pelo qual se transmite a propriedade de uma coisa, ou outro direito,

mediante um preco” (art. 874° do CC).

13. Observando a escritura que foi outorgada, verifica-se que a referida empresa nao
teve qualquer intervencdo, como reconhecem expressamente as Requerentes no art. 18° da sua
peticdo inicial, dizendo ainda no art. 20° que “Nao obstante a sociedade J... LTD ndo constar
formalmente da escritura ptblica de compra e venda”.

Nunca poderia ser, por tal facto, considerada parte interveniente nesta transacgao real,
porquanto os negocios translativos da propriedade imobilidria obedecem ao formalismo de

terem de ser celebrados por escritura publica, s6 sendo relevante a outorga subjetiva que em
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tal momento surja, com a indicagcdo expressa da qualidade dos adquirentes. Tal ndo sucedeu
com aquela empresa.

Assim ¢ porque decorre da propria definicdo do CC, que neste ponto o CIRS segue,
que o efeito translativo ocorre no ato instantanea de celebracdo do contrato de compra e venda
por escritura publica: “A compra e venda tem como efeitos essenciais: a transmissdo da
propriedade da coisa ou da titularidade do direito; b) a obrigacdo de entregar a coisa; c¢) a
obrigagdo de pagar o preco” (art. 879° do CC).

Nao seria deste jeito se o efeito translativo pudesse ocorrer de outro modo, ou noutro
tempo, como sucede com o Direito Alemdo, em que assume autonomia a tradi¢do do objeto
da transacdo para efeitos de consumacao do efeito translativo. Nao € o caso de Portugal em
cujo regime legal os contratos de compra e venda, com exce¢do de cldusulas acessorias
especificas, dd-se por mero efeito do contrato, naturalmente apenas para as partes que nele
outorgam.

Nao podem ser considerados como tendo quaisquer efeitos reais — mas unicamente
crediticios, e se for esse o caso — quaisquer outros acordos ou combinagdes entre 0s
contraentes do contrato com eficacia real e outros sujeitos juridicos.

Nem sequer consta que a referida empresa tivesse sido uma das partes outorgantes na
escritura de compra e venda dos bens em questdo, nem tal se afiguraria alguma vez possivel

porque ndo era sequer proprietaria dos bens vendidos.

B) Despesas e encargos e a sua conexiao com as fracoes alienadas

14. Em relagdo ao segundo tema atinente a consideracdo das despesas que se afiguram
relevantes, o CIRS ¢ claro a este respeito, dispondo o seguinte: “Para a determinagdo das
mais-valias sujeitas a imposto, ao valor de aquisi¢do acrescem: a) Os encargos com a
valorizacdo dos bens, comprovadamente realizados nos ultimos 12 anos, e as despesas
necessarias ¢ efetivamente praticadas, inerentes a aquisi¢do e alienacdo, bem como a
indemnizagdo comprovadamente paga pela reniincia onerosa a posi¢des contratuais ou outros
direitos inerentes a contratos relativos a esses bens, nas situagdes previstas na alinea a) do n°® 1

do artigo 10°” [art. 51°, n° 1, al. a), do CIRS].
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Vem esta disposi¢do legal estabelecer que o valor a considerar para efeitos de
tributacdo em mais-valias deve ser temperado pela consideragdo de despesas e encargos que
justifiquem a sua redug¢do em beneficio do contribuinte, salientando-se, entdo, as seguintes
categorias de despesas:

- 0s encargos com a valorizag¢ao dos bens;

- as despesas necessarias e efetivamente praticadas inerentes a aquisi¢ao e alienagao; e

- as indemnizagdes comprovadamente pagas pela renuncia onerosa a posi¢des

contratuais atinentes aos bens transacionados.

15. Em matéria de despesas relacionadas com obras e prestacdes de servigos, analisado
toda a documentagdo constantes dos autos, bem como o que foi dito pelas testemunhas,
considera-se correta a apreciacdo feita na resposta da AT, concluindo-se pelo acerto da
conclusdo a que chegou, plasmada no art. 26° da Resposta, com a consideragdo do doc. 3C —
custo com a realizacdo do ato notarial de compra e venda de 3.3.2016 — e dos docs. 3G e 3T —
faturas/recibos emitidos por “...” quanto a prestagdes de servicos com a identificagdo do
prédio na Rua ..., pisos 1 a 6, por terem o nome das requerentes.

Assim ¢ porque o TA ndo descortinou uma conexao de tais despesas com a finalidade
que subjaz a sua consideragdo para efeitos de taxacdo em mais-valias, ou a identidade dos
Requerentes que as suportaram, isso mesmo tendo ficado também patente nos testemunhos
apresentados, que ndo lograram oferecer ao TA essa explicacao.

Essa ¢ uma conclusdo que nem sequer parte de qualquer excesso de rigor formal na
andlise da documentacdo apresentado de faturas e recibos, mas, sim, considera-as na
perspetiva de nelas faltarem os elementos fundamentais — que ndo sdo formais — que
permitam indicar a que fragdo a despesa se refere, ou nem sequer havendo o comprovativo de

efetivo pagamento de tais despesas.

16. No tocante as despesas de mediagcdo imobiliaria, igualmente se considera correto o
entendimento assumido pela AT, expresso no art. 31° da Resposta, na medida em que ndo se
cumprem os dois requisitos fundamentais para permitir tornar relevantes tais despesas em

sede de tributacdao de mais-valias:
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- a identificagdo do mediador, devidamente se documentando a despesa realizada
como sendo aferida a bem imdvel determinado e comprovado pela emissdo dos documentos
contabilisticas devidos, fatura e recibo;

- a referéncia a interven¢do do mediador imobilidrio no ato translativo da propriedade,
ou seja, a escritura publica de compra e venda.

A observacdo dos documentos constantes dos autos, nesta categoria de despesas de
mediagcdo imobilidria, ndo permite vislumbrar o cumprimento destes requisitos, pelo que se
consideram irrelevantes tais despesas para efeito de tributacdo em mais-valias, por falta da
identificacdo da fracdo e pela genérica referéncia sua no ato formal de outorga da escritura

notarial de alineacdo das mesmas.

17. Relativamente a indemnizagao paga pelos Requerentes, como se pode observar da
documentagdo constante dos autos, verifica-se que a mesma estd conexa com a perturbagao
causada na sequéncia de obras realizadas na fragdo destinada a comércio, ndo sendo essa
qualquer fracdo em causa na transagdo que ora se aprecia neste procedimento arbitral, pelo

que ainda aqui se considera correta a decisdo da AT.

18. Acresce ainda dizer que, no plano do procedimento tributério, ¢ ao sujeito passivo
que cabe o 6nus da prova no tocante a afirmag¢do dos seus direitos no sentido de fazer
funcionar as correspondentes normas fiscais de isen¢do ou de incidéncia objetiva negativa
com o resultado da menor ou nenhuma tributagao.

Atentamente apreciados os depoimentos das duas testemunhas que foram inquiridas,
dos mesmos ndo se retira elemento probatdrio no sentido de comprovar nexos de causalidade
destas despesas com a transa¢do ocorrida, sendo testemunhos parcelares e difusos sem a
virtualidade de adicionarem um “plus” probatdério ao que ja havia sido apresentada no
contexto da prova documental oportunamente produzida nos autos.

No limite, resultam duvidas sérias quanto a realidade dos factos essenciais alegados
pelas Requerentes como fundamento do pedido, sendo que, atento o 6énus probatorio citado, a
consequéncia serd sempre a de se considerarem, também a esta luz, como nao provados, nos

termos do disposto no artigo 414°, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29°, do RJAT.
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V - DECISAO

19. Termos e fundamentos pelos quais decide este Tribunal:

a) Declarar a inutilidade superveniente da lide no tocante a parte da liquidacdo
oficiosa que foi posteriormente revogada pela Requerida, por aceitacao dos valores
comprovados nos citados docs. 3C, 3G e 3T, respetivamente, € 397,50, € 1.563,50
e € 494,66;

b) Absolver a Requerida do pedido de invalidagdo da parte restante da liquidacao
oficiosa por ndo enfermar de qualquer vicio, nos termos da fundamentagdo
apresentada;

¢) Condenar as Requerentes no pagamento de 90% da taxa de arbitragem;

d) Condenar a Requerida no pagamento de 10% da taxa de arbitragem.

VI - VALOR DO PROCESSO
20. Fixa-se ao processo o valor de €370.428,70, correspondente a liquidacao adicional
impugnada, nos termos do artigo 97°-A, n° 1, al. a), do CPPT, aplicavel por remissdo do artigo

3° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT).

VII - CUSTAS

21. Custas no montante de € 6.120,00 (seis mil cento ¢ vinte euros), sendo € 5.508,00
(cinco mil quinhentos e oito euros) a cargo dos Requerentes e € 612,00 (seiscentos e doze
euros), a cargo da Requerida, considerando os respetivos decaimentos conforme exposto

[\]

supra, em conformidade com a Tabela I anexa ao RCPAT e com os artigos 12°, n° 2, e 22°, n.
4, do RJAT, e artigos 4°, n° 5, do RCPAT, e artigos 527° e 536°, n° 3 e 4, do CPC, ex vi
artigo 29°, n° 1, al. e), do RJAT.

Notifique-se.

Lisboa, 9 de janeiro de 2023
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