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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 110/2022-T

Tema: IS - Comissbdes de Avaliacdo e de Vistoria subjacentes a operagdes de

creédito a habitacdo; Taxa de Servico ao Comerciante; Taxa Multilateral de
Intercambio; Comissdes Interbancarias cobradas pela utilizagdo de ATM.

SUMARIO:

1 - As comissdes de avaliacdo e reavaliagdo e as comissdes de vistoria subjacentes a
operagdes de crédito a habitacdo tém carater acessorio relativamente a operagao principal de
crédito, pelo que se encontram abrangidas pela isengdo prevista nas subalineas a) e b) da
alinea 27) do art.° 9.° do CIVA e estdo sujeitas a Imposto do Selo, nos termos do n° 1 do art.®
1.° do CIS e da verba 17.3.4 da Tabela Geral.

2 - A liquidacdo e a cobranga de Imposto do Selo sobre comissdes a titulo de Taxa
Multilateral de Intercimbio, entre bancos, ndo configura uma situacdo de duplicagdo de
coleta, nem viola, no caso concreto, o n° 3 do artigo 103.° da Constitui¢do da Republica
Portuguesa;

3 — As comissdes cobradas a titulo de Taxa Multilateral de Intercdmbio e as comissdes
interbancérias pela utilizagdo de ATM’s estdo sujeitas a Imposto do Selo nos termos do n° 1
do art.° 1.° do CIS e da verba 17.3.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo, desde a entrada em
vigor da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Prof. Doutor Rui Duarte Morais (arbitro presidente), Dr. Luis Ricardo

Farinha Sequeira (arbitro vogal) e Dr. Pedro Miguel Bastos Rosado (arbitro vogal e relator),
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designados pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa, para

formarem o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 4 de maio de 2022, acordam no

seguinte:

L Relatorio

1. BANCO A..., S.A., com sede na ..., n.° ..., ...-... Lisboa, com o NIPC... e de
identificacdo fiscal n.° ..., doravante designado por Requerente, apresentou, em 23 de

fevereiro de 2022, pedido de prontncia arbitral.

2. O Requerente pretende a declaracdo de ilegalidade da decisdo de indeferimento
expresso da reclamagdo graciosa por si apresentada em 25 de junho de 2021 contra a
liquidacao adicional de Imposto do Selo (IS) n.° 2021..., referente ao periodo de 2018, no
montante de € 263.409,32 Euro (duzentos e sessenta e trés mil quatrocentos € nove euros e

trinta ¢ dois céntimos).

3. E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, doravante
designada por Requerida ou AT.

4. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) em 24 de fevereiro de 2021 e automaticamente

notificado a AT.

5. O Requerente ndo procedeu a indicacdo de arbitro, tendo a nomeagdo dos membros

deste Tribunal coletivo arbitral competido ao Conselho Deontologico do CAAD.

6. Nos termos do disposto na alinea a) do n° 2 do art® 6° e da alinea b) do n.° 1 do art®

11° do RJAT, na redacdo introduzida pelo art® 228° da Lei n® 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
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o Conselho Deontologico do CAAD designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os

signatarios, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

7. Em 13 de abril de 2022, as partes foram notificadas da designacdo dos arbitros, ndo

tendo arguido qualquer impedimento.

8. Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 8 do artigo 11.° do RJAT,
decorrido o prazo previsto no n.° 1 do art’® 11° do RJAT sem que as Partes alguma coisa

viessem dizer, o Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 4 de maio de 2022.

9. Notificada nos termos e para os efeitos do disposto no art® 17° do RJAT, a
Requerida apresentou resposta em 7 de junho de 2022, na qual defendeu a improcedéncia do
pedido de pronuncia arbitral, tendo remetido o “processo administrativo” (adiante designado

apenas por PA).

10. Por despacho arbitral de 26 de outubro de 2022, foi decidido dispensar, por falta de
objeto, a realizagdo da reunido a que se refere o art® 18° do RJAT e ndo haver lugar a
producdo de alegacdes, por ndo existirem factos controvertidos, sendo as questdes a decidir de
direito e as partes terem, nos articulados, deixado exaustivamente expressas as suas posigoes.

Nenhuma das partes se opds a este despacho arbitral.

11. Por despacho arbitral de 26 de outubro de 2022, foi decidido prorrogar por mais
dois meses o prazo para a prolacdo da decisdo arbitral, atenta a interposi¢do do periodo de

férias judiciais e a complexidade das diferentes questdes a serem decididas.

12. Por despacho arbitral de 4 de janeiro de 2023, foi decidida nova prorrogagao,
atento o facto de a taxa arbitral subsequente apenas se mostrar paga no dia anterior ao do

termo do prazo entdo em curso.

1II. Saneamento
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1. O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea e)

don.°1 do art®2° e don.° 1 do art® 10°, ambos do RJAT.

2. As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (art® 4° e n.° 2 do art® 10°, do mesmo diploma e art® 1° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).

3. O processo nao enferma de nulidades.

4. O pedido de constituicao do tribunal arbitral ¢ tempestivo.

5. O Tribunal ¢ competente.

III. Matéria de facto

1. Factos provados

Dao-se como provados os seguintes factos relevantes para a decisdo:

A) O Requerente ¢ uma institui¢do financeira que exerce normal e habitualmente a
atividade comercial prevista no art® 4°, n.° 1, do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e
Sociedades Financeiras (“RGICSF”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de
dezembro.

B) A coberto da Ordem de Servico n® 0OI2020..., foi realizado pelos servigos de
inspe¢do tributaria (SIT) da Unidade dos Grandes Contribuintes (UGC), um procedimento

inspetivo de ambito externo relativamente ao ano de 2018 (cfr. PA, cujo teor se da como

reproduzido);
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C) Dessa acdo inspetiva resultaram corregdes ao Imposto do Selo apurado pelo
Requerente no valor global de € 263.409,32, designadamente:

(1) Comissodes de avaliacdo e comissdes de vistoria subjacente a operagdes de crédito a
habitacao — €56.868,40;

(i1) Taxa de servico ao comerciante (TSC) — €38.663,11;

(ii1) Taxa multilateral de intercambio (TMI) e comissdes interbancarias cobradas pela
utilizagdo de ATM — €167.877,81.

(cfr. Relatorio da Inspecao Tributaria que consta do PA, cujo teor se da integralmente

como reproduzido);

D) Em janeiro de 2021, o Requerente foi notificado da liquidagdo adicional de IS n.°
2021..., referente aos periodos de janeiro a dezembro de 2018, no montante de € 263.409,32
Euro (duzentos e sessenta e trés mil quatrocentos e nove euros e trinta e dois céntimos),
emitida pela AT na sequéncia das corre¢des efetuadas (documento junto com o pedido de

pronuncia arbitral e PA, cujo teor se d4 como reproduzido).

E) Em 25 de Junho de 2021, o Requerente deduziu reclamagdo graciosa contra a
liquidacdo adicional de IS n.° 2021..., cujos termos correram junto da UGC, sob o n.° de

procedimento ...2021... (documento junto com o PA, cujo teor se dd como reproduzido).

F) Através de oficio de 8 de novembro de 2021 da AT, o Requerente foi notificado,
via CTT, do despacho da mesma data de indeferimento do procedimento de reclamagdo
graciosa n°. ...2021... do Chefe de Divisdao de Servi¢o Central da UGC, emitido na sequéncia
de anterior notificacdo do projeto de decisdo de indeferimento para audiéncia prévia, que foi
convertido em definitivo (documento junto com o PA, cujo teor se da integralmente como

reproduzido).

G) O Requerente ndo efetuou qualquer pagamento relativamente a liquidacdo

adicional de imposto do selo contestada.
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H) Em 23 de fevereiro de 2022, o Requerente apresentou o pedido de pronuncia

arbitral que deu origem ao presente processo.

2. Fundamentac¢io da matéria de facto dada como provada

Os factos provados baseiam-se nos documentos constantes no processo administrativo,
cuja autenticidade nao foi colocada em causa, bem como nas posi¢cdes assumidas pelas partes
nos articulados apresentados.

3. Factos nao provados

Nao se provou o montante exato das taxas de servico de comerciante e taxas

multilaterais de intercambio cobradas de valor inferior a € 0,125.

Nao existem quaisquer outros factos ndo provados relevantes para a decisdo a causa.

IV. Matéria de Direito

1. Apreciacdo do mérito do pedido de pronuncia arbitral

O Requerente vem requerer a anulacdo da liquidacao adicional de IS contestada, uma
vez que, em sintese, entende que:

- Quanto as comissdes de avaliagdo e de vistoria de obras em imoéveis, as mesmas
consubstanciam operagdes sujeitas a IVA, liquidado pelo Requerente, pelo que ndo poderao

ser sujeitas a IS, por violagdao do n.° 2 do art® 1° do CIS, no montante de 56.868,40€;
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- Quanto a TSC, verifica-se a ilegalidade da liquidacdo adicional de IS, no montante
de 38.663,11€, por incorreta aplicacdo do arredondamento e incorrecta interpretagdo da alinea
h) do n.° 1 do art. 5.° do CIS, e da alinea e¢) do n.° 1 do Art.° 7.° do CIS,

- Quanto a TMI, verifica-se a ilegalidade da liquidacdo adicional de IS, no montante
de 72.014,33€, por violagdo do artigo 205°do CPPT e do artigo 103.°, n.°3 da CRP,

- Quanto as comissoes interbancarias cobradas pela utilizagdo de ATM, no montante
de 95.863.48¢€, verifica-se a ilegalidade da liquidagdo adicional de IS uma vez que as mesmas

ndo poderdo ser enquadradas como servigos financeiros abrangidos pela norma de incidéncia

da verba 17.3.4 da TGIS,
Sdo, em suma, quatro as questdes a decidir no presente processo.

1.1. Questao da liquidacdo de IS sobre comissoes de avaliacdo e reavaliacdo e

comissoes de vistoria de imoveis subjacentes a operacoes de crédito a habitaciao

Para fundamentar o pedido de pronuncia arbitral, o Requerente alegou, em sintese, o

seguinte:

- Que tais comissdes, no montante de 56.868,40€, consubstanciam operagdes sujeitas a
IVA, liquidado pelo Requerente, pelo que ndo poderdo ser sujeitas a IS, por violagdo do n.° 2
do art. 1.° do CIS,

- Que nenhuma das alineas do n°® 27) do artigo 9,° do CIVA refere as comissdes de
avalia¢do ou de vistoria, estando em causa, portanto, uma interpretagdo extensiva, ou mesmo
criativa, por parte da AT, contrdria a letra e ao espirito da lei;

- Que, embora excecionalmente, algumas operagdes, bancéarias e financeiras,
praticadas pelas institui¢cdes financeiras possam estar afastadas da regra geral de tributagdo
nos termos da referida alinea 27 do art.° 9.° do CIVA, essa ¢ uma exce¢do a regra geral da
sujeicio a IVA das prestagdes de servigos, ainda que efetuadas ou intermediadas por

institui¢des financeiras;
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- Que os servigos de avaliacdo e vistoria, ao contrario das comissoes de dossier e de
formaliza¢do, sdo geralmente contratados pelos bancos (incluindo o Requerente) a peritos
avaliadores de imdveis, externos aos mesmos € que por aquele servigo os peritos avaliadores
cobram IVA a taxa de 23%;

- Que, em conclusdo, face as regras do CIVA e a proibi¢do da interpretagdo extensiva
das iseng¢des, os servigos de avaliacdo e vistoria cobrados pelo Requerente aos seus clientes
constituem operagdes sujeitas e ndo isentas de IVA e, consequentemente, as mesmas nao

serdo sujeitas a IS, nos termos do n.° 2 do art. 1.° do Cddigo do Imposto do Selo (CIS).
Na sua Resposta, a AT alegou, em sintese, o seguinte:

- Que ocorreu falta de liquidacdo de IS sobre comissdes de avaliagdo e reavaliagdo e
comissdes de vistoria subjacentes a operacdes de crédito a habitacdo — casos em que a
concessdo do crédito e as respetivas condi¢des estdo dependentes de avaliagdo efetuada por
imposicao legal (cf. ponto I11.2.1.1 do RIT);

- Que as comissdes de avaliag@o e reavaliacdo e as comissdes de vistoria subjacentes a
operacdes de crédito a habitagdo, estando sujeitas a IVA, encontram-se dele isentas, por se
enquadrarem na alinea 27) do art® 9° do CIVA

- Que a tributagdo se impde nos termos do previsto no n.° 1 do artigo 1.° do Cédigo do
Imposto do Selo e na verba 17.3.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo;

- Que se trata de operagdes acessorias da concessao de crédito sujeitas a IS;

- Que esta solugdo encontrada pelo legislador permite, assim, evitar situagdes de dupla
tributagdo em que uma mesma operacdo fosse cumulativamente tributada em sede de IVA e
IS;

- Que, devidamente entendido, o Relatorio da Inspegao Tributéria, ndo ocorre o erro de

interpretacdo da lei que o Requerente invoca.

On°1eon®2doart’ 1° do CIS, sob a epigrafe “Incidéncia objetiva”, estabelece o

seguinte:
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1 - O imposto do selo incide sobre todos os atos, contratos, documentos, titulos,

papéis e outros factos ou situacoes juridicas previstos na Tabela Geral, incluindo as

transmissoes gratuitas de bens.

2 - Ndo sdo sujeitas a imposto as operagoes sujeitas a imposto sobre o valor acrescentado e

dele ndo isentas.

Por sua vez, a verba 17.3.4. da Tabela Geral do Imposto do Selo prevé:

“Outras comissoes e contraprestag¢oes por servigos financeiros, incluindo as taxas relativas a

operagoes de pagamento baseadas em cartoes — 4%”

A alinea b) do n° 1 d art® 2° do CIS, com a epigrafe “Incidéncia subjectiva”, estabelece

o0 seguinte:

1 - Sdo sujeitos passivos do imposto:

(...) b) Entidades concedentes do crédito e da garantia ou credoras de juros, prémios,

comissoes e outras contraprestagoes.

As alineas f) e g) do n° 3 e o n° 1 do art® 3° do CIS, com a epigrafe “Encargo do

imposto”, estabelecem o seguinte:

1 - O imposto constitui encargo dos titulares do interesse economico nas situagoes

referidas no artigo 1.°(...)

3 - Para efeitos do n.’ 1, considera-se titular do interesse economico:

f) Na concessdo do crédito, o utilizador do crédito;
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g) Nas restantes operagoes financeiras realizadas por ou com intermediagcdo de

institui¢oes de crédito, sociedades ou outras instituigoes financeiras, o cliente destas;

Finalmente, as alineas a) e b) do n° 27 do art® 9° do CIVA, relativo as “Isen¢des nas

operagdes internas”, estabelecem que estdo isentas de IVA:

27%) As operagoes seguintes:

a) A concessdo e a negociacdo de créditos, sob qualquer forma, compreendendo
operagoes de desconto e redesconto, bem como a sua administra¢do ou gestdo
efectuada por quem os concedeu,

b) A negociagdo e a prestagdo de fiangas, avales, caugoes e outras garantias, bem
como a administrag¢do ou gestdo de garantias de créditos efectuada por quem os

concedeu;

Como surge detalhadamente explicitado no RIT e na decisdo de indeferimento da
reclamagdo graciosa, ¢ também entendimento deste Tribunal que as comissdes de avaliagdo e
reavaliac@o e as comissdes de vistoria subjacentes a operagdes de crédito a habitagdo, aqui em
causa, t€ém uma natureza de carater acessoOrio relativamente a operagao “principal” de crédito

que lhes esta subjacente.

Com efeito, a comissdo de avaliagdo ¢ cobrada ao cliente do banco quando este
solicita a aprovagdo de um empréstimo, uma vez que a instituicdo bancaria pretende aferir o
valor do imével que lhe serd dado em garantia, sendo por sua vez a comissdo de vistoria
cobrada ao cliente quando este vem solicitar a libertacdo de mais tranches do valor mutuado

apos o crédito ter sido aprovado.

Estas comissdes cobradas pelos servicos prestados pelo banco sdo consideradas
necessarias e imprescindiveis para a aprovacdo da operacdo de crédito ou encontram-se
inerentes ao normal cumprimento daquela operacdo de crédito, como serd o caso da

desmobiliza¢dao de mais verbas do crédito contratado.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.



Por conseguinte, este tribunal arbitral entende que tais operagdes se incluem no
conceito de operagdes de administracdo ou gestdo de créditos e de garantias de créditos
efetuada por quem os concedeu, estando por isso isentas de IVA, nos termos previstos nas

referidas alineas a) e b) do n® 27 do art® 9° do CIVA.

E que esta interpretacdo do tribunal arbitral, acompanhando o entendimento da AT,
ndo corresponde, como defende o Requerente, a uma interpretacdo extensiva, ou mesmo

criativa, contraria a letra e ao espirito da lei.

E ndo se confundam ou misturem, como parece fazer o Requerente, os servigos
prestados pelo banco aos seus clientes, aqui em causa, com as prestagdes de servigos que os

avaliadores externos prestam ao banco, estas sim sujeitas a [IVA e dele ndo isentas.

Ora, tratando-se de operacdes isentas de IVA, resta saber se as referidas comissdes

estdo ou ndo sujeitas a imposto do selo.
E, neste ponto, a resposta ndo podera deixar de ser afirmativa.
Com efeito, tal decorre manifestamente do n.° 1 do art® 1° do CIS e, concretamente, da

verba 17.3.4 da Tabela Geral que abrange “Outras comissoes e contraprestagoes por servigos

financeiros (...)".

E apesar do IS constituir encargo do utilizador do crédito, do cliente da institui¢ao de
crédito, o sujeito passivo do imposto ¢ o banco, como entidade concedente de crédito ou

credora de comissoes.

Ora, estando as referidas comissdes isentas de IVA, pelos motivos expostos, fica

afastada qualquer violagdo do n.° 2 do art® 1.° do CIS como defende o Requerente.
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E que do n° 2 do artigo 1.° do CIS apenas se pode concluir que uma mesma operagio

ndo pode ser tributada cumulativamente em IVA e Imposto do Selo.

A interpretacdo adequada do Relatorio da Inspecdo Tributaria ¢ a de que a AT nao
entendeu que as operagdes estavam sujeitas a IS apenas por ndo serem tributadas em IVA,
mas sim que, para além desta condi¢do (delimitacdo negativa de incidéncia), existe norma de

incidéncia resultante de previsdo na Tabela Geral.
Neste sentido veja-se a decisdo arbitral n.® 433/2020-T.

Sendo esta interpretacdo correta, ¢ manifesto que AT se esforgou — com éxito - por
demonstrara existéncia de norma de incidéncia objetiva, que ¢ a verba 17.3.4. da Tabela

Geral.

Assim sendo, devidamente interpretado o Relatorio da Inspecdo Tributéria, ndo ocorre

o erro de lei que o Requerente invoca.

1.2. Questiao da reducio quantitativa da correcio relativa a taxa de servico ao

comerciante (TSC)

Para fundamentar o pedido de pronuncia arbitral, a Requerente alegou, em sintese, o

seguinte:

- Que, quanto a TSC, verifica-se a ilegalidade da liquida¢do adicional de IS, no
montante de 38.663,11€, por incorreta aplicagdo do arredondamento e incorreta interpretagao
da alinea h) do n.° 1 do Art. 5.° do CIS, e da alinea ¢) do n.° 1 do Art.° 7.° do CIS,

- Que o CIS ndo prevé a incidéncia do imposto sobre ‘lotes’ de operacdes, sendo que a

liquidagao deve acontecer relativamente a cada operagao individualmente considerada, ainda
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que no momento do pagamento se devam agregar as varias liquidacdes de um determinado
periodo;

- Que as regras de “arredondamento” constam da Norma Portuguesa n.® 37, emanada
pelo Instituto Portugués da Qualidade (IPQ), e que, de acordo com essa norma, 0,005€ serd
arredondado para 0,00€;

- Que esta a norma deve ser aplicada aos arredondamentos em sede de IS, até porque a
guia de pagamento onde € inscrito o valor de IS a pagar ndo permite mais do que duas casas
decimais;

- Que nos termos da alinea h) do n.° 1 do Art. 5.° do CIS, o nascimento da obrigacao
tributdria ocorre com a cobranga dos juros, prémios, comissdes e outras contraprestacdes, mas
tal ndo implica que o apuramento do IS tenha de ser efetuado sobre um conjunto de

transagoes, ainda que cobradas simultaneamente;

Na sua Resposta, a AT alegou, em sintese, o seguinte:

- Que esta em causa o montante do IS apurado em falta resultante da aplica¢do da taxa
de 4% sobre a comissdo cobrada pela Requerente, intitulada “Taxa de Servico Comerciante”,
em operacdes de utilizagdo de Terminais de Pagamento Automatico (TPA) - cf. ponto

111.2.1.2 do RIT;

- Que o Requerente procedeu ao apuramento do imposto por transacao;

- Que tal metodologia originou a ndo liquidagdo de IS sempre que a aplicagdo da taxa
de 4% sobre a TSC resultaria num montante de imposto que por via do arredondamento seria
igual a zero (TSC de valor unitario inferior a 0.125€);

- Que o IS incide sobre outras taxas relativas a operagdes de pagamento baseadas em
cartdes e ndo sobre qualquer somatdrio (seja ele infra-didrio, didrio, semanal, mensal, etc.) de
operacgoes;

- Que, pese embora o facto tributario seja efetivamente a cobranca daquelas taxas, a

obrigacdo de imposto s6 se constitui no momento da sua cobranca, conforme resulta da
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conjugag¢do da parte final da verba 17.3.4 da TGIS com a alinea h) do n.° 1 do artigo 5.° do
CIS.

A alinea h) do n° 1 do art® 5° do CIS, sob a epigrafe “Nascimento da obrigacdo

tributdria”, estabelecia, a data dos factos, o seguinte

1 - A obrigagdo tributdria considera-se constituida:

h) Nas operagoes realizadas por ou com intermediag¢do de institui¢oes de crédito,
sociedades financeiras ou outras entidades a elas legalmente equiparadas, no
momento da cobranga dos juros, prémios, comissoes e outras contraprestagoes,
considerando-se efectivamente cobrados, sem prejuizo do disposto no n.° I do artigo
51.° os juros e comissoes debitados em contas correntes a ordem de quem a eles tiver

direito;

A alinea e) do n.° 1 do art® 7° do CIS, sob a epigrafe “Outras isen¢des”, estabelece o

seguinte:

1 - Sdo também isentos do imposto:

e) Os juros e comissoes cobrados, as garantias prestadas e, bem assim, a utiliza¢do
de crédito concedido por institui¢oes de crédito, sociedades financeiras e instituicoes
financeiras a sociedades de capital de risco, bem como a sociedades ou entidades
cuja forma e objecto preencham os tipos de instituicoes de crédito, sociedades
financeiras e institui¢oes financeiras previstos na legisla¢cdo comunitaria, umas e
outras domiciliadas nos Estados membros da Unido Europeia ou em qualquer Estado,
com excep¢do das domiciliadas em territorios com regime fiscal privilegiado, a

definir por portaria do Ministro das Finangas;
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O Requerente procedeu ao apuramento do imposto por transacdo. Tal metodologia
originou a nao liquidacdo de IS sempre que a aplicacdo da taxa de 4% sobre a TSC resultou,
por via do arredondamento, em montante de imposto igual a zero (TSC de valor unitario

inferior a 0.125€).

O Requerente ndo concorda com a solucdo encontrada pela AT quando defende que
“apesar do imposto do selo ser um imposto de obrigacdo unica, ndo é seu objetivo ser

liquidado e entregue nos cofres do Estado operagdo a operagdo”.

A verdade, porém, ¢ que, desde logo, o Requerente manifestamente ndo faz prova de
que faturou, contabilizou ou procedeu a cobranga de IS sobre a TSC de valor inferior a €
0,125, operacdo a operagdo, sendo que o 6nus sobre si recaia nos termos do artigo 74.°, n.° 1

da LGT.

Mais, a Requerente ndo invoca qualquer suporte normativo-legal direto para os
arredondamentos a que procedeu, sendo certo que as normas fiscais ndo preveem qualquer
arredondamento em sede de liquidaciao de imposto do selo. Neste sentido veja-se as decisdes

arbitrais n.° 103/2018-T e 431/2018-T, que acompanhamos.

Acresce ainda que a Norma Portuguesa n.° 37, emanada pelo Instituto Portugués da
Qualidade (IPQ), ndo permite arredondamentos sobre arredondamentos, ou seja, havendo um
conjunto de parcelas a serem somadas, o arredondamento apenas ¢ feito relativamente ao

total.

Finalmente, atente-se que o Requerente, quanto a esta questdo, ndo aponta qualquer
erro ou vicio a liquidacdo adicional a ndo ser a questdo do arrendamento (aceitando a sujei¢ao
a IS da TSC), pelo que ndo se descortina qualquer incorreta interpretagdo da alinea e) do n.° 1

do Art.° 7.° do CIS.
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Improcede, assim, o pedido quanto a esta correcdo quantitativa, por falta de
fundamento legal, ndo tendo a AT, nesta parte da liquidagdo adicional, procedido a uma
incorreta interpretacdo da alinea h) do n.° 1 do art® 5° e da alinea e) do n.° 1 do art® 7° ambos

do CIS.

1.3. Questao da Taxa multilateral de intercambio (TMI)

Como decorre da matéria de facto dada como provada, da acdo inspetiva resultaram
correcdes ao Imposto do Selo apurado pelo Requerente no valor global de € 263.409,32,
designadamente:

(ii1) Taxa multilateral de intercambio (TMI) e comissdes interbancarias cobradas pela

utilizagdo de ATM — €167.877,81.

No seu PPA, o Requerente veio separar a questdo da taxa multilateral de intercadmbio
(TMI) das comissdes interbancérias cobradas pela utilizacio de ATM, especificando os
montantes em causa em cada uma das situagcdes e invocando argumentos diferentes e a

violag@o de normas distintas.
Por esse motivo, este tribunal arbitral também separa a andlise das duas questdes.

No que respeita a TMI, e para fundamentar o pedido de pronuncia arbitral, o

Requerente alegou, em sintese, o seguinte:
- Que, quanto a TMI, verifica-se a ilegalidade da liquidacdo adicional de IS, por
violagdo do artigo 205°do CPPT (duplicagdo de coleta) e do artigo 103.°, n.°3 da CRP, no

montante de 72.014,33€;

Na sua Resposta, a AT alegou, em sintese, o seguinte:

16.
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- Que as TMI constituem a contraprestagdo/remuneracio pela prestacdo de servigos
realizadas entre entidades financeiras;

- Que as TMI encontram-se sujeitas a Imposto do Selo nos termos do n.° 1 do art.® 1.°
do respetivo codigo (ndo sendo de aplicar o n.° 2 do art.® 1.° do CIS) e a verba 17.3.4 da

TGIS.

As comissdes TMI (Taxa Multilateral de Intercdmbio) e as comissdes interbancérias
cobradas pela utilizacdo de Caixas Automaticos (ATM ou multibanco), relativas a operagdes
com cartdes bancarios, sdo comissOes cobradas entre bancos (detentores de ATM ou

emissores de cartdes bancarios).

Com base na informacgao retirada do site do Banco de Portugal, que serve de suporte
ao Relatorio da Inspecdo Tributdria, conclui-se que, existindo um pagamento (por exemplo,
da 4gua, da eletricidade, ou de qualquer outro bem e/ou servigo) efetuado através dos ATM, ¢
cobrada uma comissdo pelo Banco detentor do ATM ao Banco emissor do cartdo bancario
(seja de débito seja de crédito) pelo servigo prestado; e, de igual modo, quando o cliente de
um banco procede ao levantamento de numerario numa caixa automadtica (ou ATM)
pertencente a outro Banco [Banco detentor do ATM], este cobra uma comissdo ao banco

emissor do cartdo bancario pelo servigo prestado com aquela operagao.
Estas sdo, pois, as comissdes interbancérias cobradas pela utilizagdo de CA em
operagdes de pagamentos com cartdes, de levantamentos de numerario, de consultas de saldos

ou de movimentos, de carregamentos telemoveis, etc..

A AT entende que as comissdes TMI (taxa multilateral de intercdmbio) se enquadram

na verba 17.3.4 da TGIS.

Na redagdo vigente em até a entrada em vigor da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Mar¢o, a

verba 17.3.4. da TGIS estabelecia o seguinte:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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17 - Operagoes financeiras: (..) 17.3.4 - Outras comissoes e contrapresta¢oes por

servigos financeiros ... 4%.
A Lein.° 7-A/2016 deu a esta verba a seguinte redaccao:

17.3.4 - Outras comissoes e contrapresta¢oes por servigos financeiros, incluindo as

taxas relativas a operagoes de pagamento baseadas em cartoes ... 4%
O art® 154° da mesma Lei atribuiu natureza interpretativa a esta nova redacg¢ao.

Posteriormente, a Lei n.° 22/2017, de 23 de Maio, veio aditar uma alinea h) ao n.° 3 do

art® 3° do CIS estabelecendo o seguinte:

3 - Para efeitos do n.° 1, considera-se titular do interesse economico: h) Nas
operagoes de pagamento baseadas em cartoes, previstas na verba 17.3.4. da Tabela Geral do
Imposto do Selo, as instituigcoes de crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas
legalmente equiparadas e quaisquer outras institui¢oes financeiras a quem aquelas forem

devidas;

A face da redagdo vigente até a entrada em vigor da Lei n.° 7-A/2016, afigura-se que
as comissdes em causa, cobradas entre entidades bancérias, ndo eram enquadraveis na verba

17.3.4. da TGIS.

Sendo assim, ndo haveria fundamento para tributar as comissdes e contraprestagdes
cobradas entre entidades bancarias para repartirem entre si as despesas necessdrias para
suportar o funcionamento do sistema de pagamentos automaticos (TMI), pois ¢ manifesto que

nesses pagamentos interbancarios ndo havia qualquer relevancia do interesse dos clientes.
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Neste contexto, ¢ de concluir que a verba 17.3.4., na redagdo vigente até a entrada em

vigor da Lei n.° 7-A/2016, ndo abrangia as TMI.

Pelo que as alteragdes legislativas introduzidas pela Lei n.° 7-A/2016 e pela Lei n.°
22/2017, atento o seu caracter inovador, ndo podiam ser aplicadas, por for¢ca da proibicao
constitucional da retroatividade da criagdo de impostos, uma vez que o art® 103.°, n.° 3, da
CRP estabelece que ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que tenham natureza

retroativa.
Sucede, porém, que as comissdes aqui em causa nos autos se reportam ao ano de 2018.
Como se referiu, a Lei n.° 7-A/2016 deu a verba 17.3.4. da TGIS a seguinte redacg¢ao:

17.3.4 - Outras comissoes e contraprestacoes por servigos financeiros, incluindo as

taxas relativas a operagoes de pagamento baseadas em cartoes ... 4%

Perante esta nova redagdo, as TMI, que tém subjacente o pagamento com cartdes em
TPA’s, passaram a estar incluidas no ambito de incidéncia desta norma, sendo englobadas no

conceito de «outras comissoesy.

A férmula utilizada aponta no sentido de o tnico elemento relevante para determinar a
incidéncia objetiva ¢ a relacdo das «taxas» ou «comissdes» com operagdes de pagamento

baseadas em cartoes.
Por isso, ¢ de concluir que as comissdes referidas estdo sujeitas a IS desde a entrada

em vigor da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco, que ocorreu em 31-03-2016 (artigo 218.° desta
Lei)
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Pelo que duvidas ndo existem de que, com as alteragdes legislativas introduzidas pela
Lei n.° 7-A/2016, as TMI encontram-se sujeitas a IS nos termos do n.° 1 do art.® 1.° do

respetivo codigo (ndo sendo de aplicar o n.° 2 do art.® 1.° do CIS) e da verba 17.3.4 da TGIS.

No caso em aprego, ndo se descortina qualquer aplica¢do retroativa da lei fiscal, ou

seja, violacdo do n° 3 do art® 103 da CRP.

O IS foi criado nos termos da Constitui¢do, por lei ordindria, as normas que impdem a
liquidacdo do IS no presente caso ndo tém natureza retroativa, sendo que a liquidagdo e

cobranga deste imposto sdo feitas nos termos da lei (CIS).

Quanto a suposta duplicagdo de coleta também nao assiste razdo ao Requerente.

Com efeito, o Requerente ndo faz prova do que descreve nos art® 82 e segs. do seu
PPA, concretamente de que existe uma situagdo de duplicagdo de coleta, ou seja, que estando
pago por inteiro um tributo, se exigir da mesma ou de diferente pessoa um outro de igual

natureza, referente ao mesmo facto tributdrio e ao mesmo periodo de tempo (art. 205* do

CPPT.).

Podera considerar-se que ocorrera, eventualmente, uma dupla tributacdo econdmica,
nas relagdes entre bancos, mas manifestamente ndo existe uma situacdo de duplicagdo de

coleta na imposi¢do ao Requerente do IS devido pelas comissdes TMI.
Sem necessidade de maiores consideracdes, entende este Tribunal que a liquidagdo

adicional de IS ndo ¢ ilegal, por violacao do artigo 205°do CPPT (duplicagdo de coleta), nem

esta ferida de inconstitucionalidade por atentar contra o n° 3 do artigo 103.° da CRP.
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1.4. Questio das comissoes interbancarias cobradas pela utilizacio de ATM como

servi¢os financeiros abrangidos pela norma de incidéncia da verba 17.3.4 da TGIS

No que respeita as comissodes interbancarias cobradas pela utilizacdo de ATM, e para

fundamentar o pedido de pronuncia arbitral, o Requerente alegou, em sintese, o seguinte:

- Que, quanto as comissdes interbancarias cobradas pela utilizagdo de ATM, no
montante de 95.863.48€, verifica-se a ilegalidade da liquida¢do adicional de IS uma vez que
as mesmas nao poderdo ser enquadradas como servicos financeiros abrangidos pela norma de
incidéncia da verba 17.3.4 da TGIS,

- Que o banco do ATM disponibiliza apenas, a quaisquer utilizadores, uma plataforma
onde podem ser efetuadas diversas operacdes, e fa-lo, unicamente, porque “fodos os bancos
detentores de ATM estdo unidos por uma convengdo interbancaria destinada precisamente a
realizar um objectivo de cooperagdo reciproca”;

- Que as quantias pagas pelo banco emissor do cartio ao banco do ATM ndo
configuram qualquer remuneragao por um servigo financeiro; inexiste aqui um prestador e um
adquirente, havendo apenas a divisdo dos custos com a manuten¢do de uma infraestrutura
comum que de que todos beneficiam;

- Que as taxas ATM pagas entre bancos ndo integram o facto tributario sobre o qual
deve incidir IS nos termos da verba 17.3 da TGIS, pois tratam-se, em substancia, de meras
reparticdes dos custos do sistema interbancario;

- Que a liquidagdo adicional de IS efetuada pela AT neste ambito, ¢ ilegal, por

violagdo do artigo 1.° do CIS (inexisténcia de norma de incidéncia).

Na sua Resposta, a AT alegou, em sintese, o seguinte:
- Que as comissdes interbancarias em andlise (cobradas pela utilizacdo de Caixas

Automaticos, ATM) se encontram sujeitas a Imposto do Selo, nos termos do n.° 1 do art.® 1.°

do respetivo codigo (ndo sendo de aplicar o n.° 2 do art.® 1.° do CIS), uma vez que as
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comissdes interbancarias cobradas pela utilizagdo de Caixas Automaticos em operagdes
efetuadas com cartdes bancérios encontrando-se sujeitas a IVA, estdo deste isentas, nos

termos da alinea ¢) do n.° 27 do art.® 9.° do CIVA;

Como vimos na analise da questdo anterior, as comissdoes TMI (Taxa Multilateral de
Intercadmbio) e as comissdes interbancarias cobradas pela utilizacdo de Caixas Automaticos
(ATM ou multibanco), relativas a operacdes com cartdes bancérios, sdo comissdes cobradas

entre bancos (detentores de ATM ou emissores de cartdes bancarios).

Estas sdo, pois, as comissdes interbancarias cobradas pela utilizagdo de Caixas
Automaticos em operagdes de pagamentos com cartdes, de levantamentos de numerario, de
consultas de saldos ou de movimentos, de carregamentos telemodveis, de compra de bilhetes,
de adesdes a servigos, etc.

A AT entendeu que as comissdes interbancérias cobradas pela utilizagdo de Caixas
Automaticos (ATM ou multibanco), relativas a operagdes com cartdes bancdrios, se

enquadram na verba 17.3.4 da TGIS.

Na redacdo vigente em até a entrada em vigor da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Margo, a

verba 17.3.4. da TGIS estabelecia o seguinte:

17 - Operagoes financeiras: (..) 17.3.4 - Outras comissoes e contraprestagoes por

servigos financeiros ... 4%.
A Lein.® 7-A/2016 deu a esta verba a seguinte redagao:

17.3.4 - Outras comissoes e contraprestacoes por servigos financeiros, incluindo as

taxas relativas a operagoes de pagamento baseadas em cartoes ... 4%

O artigo 154.° da mesma Lei atribuiu natureza interpretativa a esta nova redagao.
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Posteriormente, a Lei n.° 22/2017, de 23 de Maio, veio aditar uma alinea h) ao n.° 3 do

artigo 3.° do CIS estabelecendo o seguinte:

3 - Para efeitos do n.° 1, considera-se titular do interesse economico: h) Nas
operagoes de pagamento baseadas em cartoes, previstas na verba 17.3.4. da Tabela Geral do
Imposto do Selo, as instituigcoes de crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas
legalmente equiparadas e quaisquer outras institui¢oes financeiras a quem aquelas forem

devidas;

A face da redagdo vigente até a entrada em vigor da Lei n.° 7-A/2016, afigura-se que
as comissdes aqui em causa, cobradas entre entidades bancérias, ndo eram enquadraveis na

verba 17.3.4. da TGIS.

Todavia, as comissdes agora aqui em causa nos autos se reportam ao ano de 2018.

Como se referiu, a Lei n.° 7-A/2016 deu a verba 17.3.4. da TGIS a seguinte redacgao:

17.3.4 - Outras comissoes e contraprestacoes por servigos financeiros, incluindo as

taxas relativas a operagoes de pagamento baseadas em cartoes ... 4%

Perante esta nova redagdo, as comissdes interbancarias cobradas pela utilizagdo de
Caixas Automaticos (ATM ou multibanco), relativas a operacdes com cartdes bancarios,
passaram a estar incluidas no ambito de incidéncia desta norma, sendo englobadas no

conceito de «outras comissoesy.
Como também atrds foi referido, a formula utilizada aponta no sentido de o Unico

elemento relevante para determinar a incidéncia objetiva ¢ a relacdo das «taxas» ou

«comissdes» com operagdes de pagamento baseadas em cartdes.
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Por isso, ¢ de concluir que as comissdes referidas estdo sujeitas a IS desde a entrada
em vigor da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco, que ocorreu em 31-03-2016 (artigo 218.° desta
Lei)

Pelo que, também aqui, dividas ndo existem de que, com as alteragdes legislativas
introduzidas pela Lei n.® 7-A/2016, as comissdes interbancarias cobradas pela utilizacdo de
Caixas Automaticos (ATM ou multibanco), relativas a operacdes com cartdes bancarios,
encontram-se sujeitas a Imposto do Selo nos termos do n.° 1 do art.” 1.° do respetivo codigo

(ndo sendo de aplicar o n.° 2 do art.° 1.° do CIS) e da verba 17.3.4 da TGIS.

A isto acresce que do texto da lei resulta com clareza que a base tributavel do imposto
¢ o montante das comissdes ou contraprestacdes cobradas pelas entidades financeiras pela sua

prestacao de servicos financeiros e nao qualquer compensagao.

E o que decorre das disposi¢des conjugadas da verba 17.3.4 da TGIS com o n.° 1 do

artigo 1.°, a alinea h) do n.° 1 do artigo 5.° e n.° 1 do artigo 9.°, todos do CIS.

Sao muitas as decisdes arbitrais que sufragam este nosso entendimento (vide, a titulo
de exemplo, Proc. n.° 431/2018-T, Proc. n° 238/2019-T, Proc. n® 433/2020-T e Proc. n°
763/2020-T).

Sem necessidade de mais consideragdes, a liquidacdo adicional de IS efetuada pela

AT, no que as comissdes em andlise, ndo viola o artigo 1.° do CIS.

Em conclusao:

Pelo exposto, temos que concluir que os actos impugnados, seja a decisdo de
indeferimento expresso da reclamacdo graciosa e da liquidagdo adicional de Imposto do Selo

(IS) n.° 2021..., referente ao periodo de 2018, no montante de € 263.409,32, ndo enfermam

dos vicios de violagdo de lei indicados pelo Requerente.
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V. Decisao

Em face do exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar improcedente o pedido de pronlncia arbitral quanto a anulagdo da
decisdo de indeferimento expresso da reclamagdo graciosa e da liquidacdo adicional
de Imposto do Selo (IS) n.° 2021..., referente ao periodo de 2018, no montante de €
263.409,32;

b)  Absolver a Autoridade Tributdria e Aduaneira do pedido.

VI. Valor do Processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, € 297.°, n.° 2 do C.P.C., do artigo
97.°-A,n.° 1, al. a) do C.P.P.T. e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor de € 263.409,32 (duzentos e sessenta e

trés mil quatrocentos e nove euros e trinta e dois céntimos).

VII. Custas

De acordo com o previsto nos artigos 22.°, n.° 4, ¢ 12.°, n.° 2, do RJAT, no artigo 2.°,
no n.° 1 do artigo 3.° e nos n.°s 1 a 4 do artigo 4.° do Regulamento das Custas nos Processos
de Arbitragem Tributaria, bem como na Tabela I anexa a este diploma, fixa-se o valor global
das custas em € 4.896,00 (quatro mil oitocentos e noventa e seis euros), a cargo do

Requerente, dada a total improcedéncia do pedido.

Lisboa, 09 de Janeiro de 2023
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Os Arbitros,

(Rui Duarte Morais)

(Presidente)

(Luis Ricardo Farinha Sequeira)

(Pedro Miguel Bastos Rosado)

(Relator)
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