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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 350/2022-T

Tema: ISV — Art. 8° do CISV - Introdugdo no consumo de veiculo hibrido plug-in

usado proveniente de outro Estado-Membro da EU - Taxas intermédias -
Competéncia do tribunal arbitral.

SUMARIO:

I — Para efeitos do art. 5° do CIVS, o facto gerador do imposto ¢, em resultado dos seus
termos, a introducdo no consumo de um veiculo em qualquer Estado-Membro da Unido

Europeia.

IT — Este conceito de facto gerador do imposto estabelecido no art. 5° do CISV tem
necessariamente de ser conjugado com o principio da ndo discriminagdo imposto no art. 110°

do TFUE.

III — Assim sendo, o facto gerador ndo discriminatorio decorrente do Direito Europeu
determina que se aplique no tempo a taxa intermédia prevista na alinea d), do n° 1 do art. 8°
do CISV, vigente a data em que o mesmo foi gerado, isto €, em que o veiculo foi introduzido

no consumo em qualquer Estado-Membro da Unido Europeia.

DECISAO ARBITRAL

I - RELATORIO

A. AS PARTES. CONSTITUICAO DO TRIBUNAL. TRAMITACAO DO
PROCESSO.

No dia 01 de Junho de 2022, A..., contribuinte fiscal n°..., residente na Rua..., ..., ...-...
Mindelo (doravante, abreviadamente, designada por Requerente), apresentou pedido de

constitui¢do de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢cdes conjugadas dos artigos 2° ¢ 10° do
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Decreto-Lei n° 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria, com a redac¢do introduzida pelo artigo 228° da Lei n® 66-B/2012, de 31 de
Dezembro (doravante, abreviadamente, designado RJAT), visando o pedido de declaracdo de
ilegalidade parcial da liquidagdo de Imposto sobre Veiculos (ISV), n® 2021/..., concretizada na
Declaragdo Aduaneira de Veiculo (DAV) n° 2021/.. de 05/02/2021 e a consequente
devolucdo ao Requerente do valor de ISV em excesso, no montante de 1.744,51 euros,
acrescido de juros indemnizatérios, a taxa legal, contados da data do seu pagamento até
integral reembolso, efectuada pela Autoridade Tributdria (doravante, designada,

abreviadamente, por Requerida).

1. No dia 02/06/2022, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral, apresentado em

01/02/2022, foi aceite e automaticamente comunicado a AT.

3. Em 02/06/2022, o Requerente apresentou a peticao inicial assinada e com a indicacdo do

valor da utilidade economica.

4. Em 21/06/2022, a Requerida comunicou a designacdo de juristas para a representar.

5. A Requerente ndo procedeu a nomeagdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n° 2 do artigo 6° e da alinea a) do n° 1 do artigo 11° do RJAT, o Senhor Presidente
do Conselho Deontologico do CAAD designou o signatdrio como arbitro do tribunal arbitral

singular, em 25/07/2022, que comunicou a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

6. Em 25/07/2022, as Partes foram notificadas dessa designacdo ndo tendo manifestado

vontade de recusar.
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7. Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n° 1 do artigo 11° do RJAT, o

Tribunal Arbitral singular foi constituido em 12/08/2022.

8. No dia 21/09/2022, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua
resposta defendendo-se por excepgdo: incompeténcia do tribunal arbitral e por impugnacao,

tendo, ainda, procedido a juncdo do processo administrativo (PA).

9. Em 26/09/2022, em cumprimento de despacho arbitral de 23/09/2220, a Requerente foi

notificada para responder a excep¢ao deduzida pela Requerida AT.
10. Em 07/10/2022* Requerente juntou a resposta a excep¢ao deduzida pela Requerida.

11. No dia 21/10/2022, foi proferido despacho arbitral dispensando a reunido a que alude o
art. 18° do RJAT, concedendo um prazo de quinze dias para a apresentagdo de alegagdes
escritas, sucessivas e facultativas, e indicando que a decisdo arbitral seria proferida e

notificada até ao termo do prazo previsto no art. 21°, n° 1 do RJAT.

12. No dia 21/11/2022 foram apresentadas alegacdes escritas pela Requerida, reiterando e

desenvolvendo a sua posic¢ao juridica.
13 - Em 31/01/2023 foi proferida a decisdo arbitral.
B. PRETENSAO DA REQUERENTE E SEUS FUNDAMENTOS

Para fundamentar a sua pretensdo, alega o Requerente, em sintese, o seguinte:
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- O Requerente, importou um veiculo ligeiro de passageiros, da Alemanha, de marca
..., com a designagdo comercial, ..., com o cddigo de homologagcdao 2010... e que teve a

primeira matricula no pais de origem, em 29/12/2016;

- O referido veiculo, tem um motor com cilindrada de 1998cc, e ¢ movido a
combustivel Eléctrico/Gasolina “Plug in” tendo uma emissdo de gases de CO2 de 45g/km,
com autonomia no modo elétrico, de acordo com o certificado de conformidade da marca,

inferior a 50 Km, ou seja, mais concretamente de 39 Km;

- Em 05-02-2021, foi-lhe atribuida pelo IMT, Direc¢do Regional Mobilidade

Transportes do Norte, a matricula nacional: ...;

- A Requerida procedeu ao célculo do Imposto Sobre Veiculos, tendo liquidado a

quantia de € 2.385,22;

- Em 04-02-2022, o Requerente requereu junto da Requerida, Alfandega de Leixdes,
que fosse revista oficiosamente a liquidagdo efectuada e que fosse anulado parcialmente o ato

de liquidagdo de ISV referente a DAV n.° 2021/... de 05-02-2021;

- E que, em consequéncia, fosse devolvido ao Requerente o valor liquidado de ISV em
excesso no montante de € 1.744,51, tendo em conta que o facto gerador do imposto data de
29-12-2016, devendo ser aplicada a taxa intermédia constante da alinea d) do n.° 1 do artigo

8.2 do CISV, dada pela redaccdo da Lei n.° 82-D/2014, de 31/12;
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- No seu entendimento, resulta, da conjuga¢do do disposto no artigo 5° do Codigo do
Imposto sobre Veiculos, em articulagdo com o direito da Unido, mais concretamente os
artigos 26.° ¢ 28.° a 37.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que

consagram o direito a livre circulagdo de mercadorias;

- Que, o facto gerador do imposto para efeitos do artigo 5° do CISV deve ser
entendido como, a introducdo no consumo do veiculo na Alemanha, ou seja na data de
atribui¢do da sua primeira matricula, 29/12/2016, sob pena de, qualquer interpretacao
contraria colidir com o principio da ndo discriminagdo constante do artigo 110.° do TFUE e
que prevé, que nenhum Estado-Membro fard incidir, direta ou indiretamente, sobre os
produtos dos outros Estados-Membros imposi¢des internas, qualquer que seja a sua natureza,
superiores as que incidam, direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais similares, ou
mesmo pelo principio da liberdade de circulacdo de mercadorias, que encerra igualmente uma
dupla proibicdo, consagrados nos artigos 28° n° 1, 30° e 34° , 35° do Tribunal de Justica da

Unido Europeia);

- Assim, tendo por base o conceito de facto gerador ndo discriminatério, decorrente do
Direito da Unido Europeia, que deve ser aplicado no tempo, (data da sua primeira matricula

no pais de origem de 29-12-2016);

- Deve por conseguinte, ser aplicada a taxa intermédia constante da alinea d) do n.° 1
do artigo 8.° do CISV, pela redacc¢ao da Lei n.° 82-D/2014, de 31/12, sendo tal percentagem
de acordo com a alinea d) de 25%, aos automoveis ligeiros de passageiros equipados com
motores hibridos plug-in, cuja bateria possa ser carregada através de ligacdo a rede elétrica e

que tenham uma autonomia minima, no modo elétrico, de 25 quilémetros;

- Assim sendo, ao veiculo em causa um automovel ligeiro portador de um motor

hibrido plug-in, com uma bateria carregada através de ligacdo a rede elétrica, com uma
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autonomia minima, no modo elétrico, de 39 quiléometros, devera ser aplicada uma taxa
intermédia, correspondente de 25%, e, em consequéncia, ser devolvido ao Requerente o valor
liquidado em excesso de € 1.744,51, resultante da liquidagdo de € 2.385,22 e o que deveria ter
sido liquidado no valor de € 640,71, citando para o efeito jurisprudéncia do CAAD;

- A Requerida indeferiu a revisdo oficiosa, por despacho do seu Director de 08-03-
2022, comunicado através do oficio n.° 2022..., recebido em 14-03-2022, remetendo os seus

fundamentos para o oficio n.° 2022..., do qual respiga o seguinte:

[z . . 0~ ~ .
...Considerando o teor da revisdo ... entende-se que a mesma ndo merece provimento,

atentos os seguintes fundamentos:

Nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do art. 8° do CISV, em vigor a data da
apresentacdo da DAV n.° 2021/..., é aplicavel uma taxa intermédia, correspondente a 25% do
imposto resultante da aplicagcdo da tabela A, constante do n.° 1 do art. 7° do CISV, aos
automoveis ligeiros equipados com motores hibridos plug in, cuja bateria possa ser
carregada através da ligagdo a rede electrica e que tenham uma autonomia minima, no modo

eléctrico, de 50 Km e emissoes oficiais de ( Co2) inferiores a 50g/Km;

Conforme o requerente admite, o veiculo possui uma autonomia em modo eléctrico de 39 Km,
pelo que o mesmo ndo é enquadravel na taxa intermédia prevista na al. d) do n.° I do art. 8°
do CISV, sendo tributado nos termos da alinea a) do n.° 1 do art. 7° do CISV ( 100% da
Tabela A),

Nos termos do n.° 1 do art. 5 do CISV, constitui facto gerador de imposto o fabrico,
montagem, admissdo ou importa¢do dos veiculos tributaveis em territorio nacional que

estejam obrigados a matricula em Portugal;

Tratando-se de um sujeito passivo sem qualquer estatuto em sede de ISV, nos termos da

alinea b) do n.° 1 do art. 6 do CISV, o imposto torna-se exigivel no momento da introdu¢do
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no consumo, ou seja no caso de operadores sem estatuto (particulares), no momento da

apresentac¢do da declaracdo aduaneira do veiculo ( DAV);

A taxa de imposto a aplicar, nos termos do n.° 3 do art. 6° do CISV, é a taxa que estiver em
vigor no momento em que este se torna exigivel, ou seja, a taxa em vigor na data da

apresentacdo da DAV n.° 2021/..., a qual foi apresentada em 01.02.2021;

Uma vez que o veiculo possui uma autonomia em modo eléctrico de 39 Km o mesmo ndo é
enquadravel na taxa intermédia prevista na alinea d) do n.° 1 do art.8° do CISV, sendo por

isso tributado nos termos da alinea) do n.° 1 do art. 7°do CISV. “...."”;

Face ao decidido pela Requerida, ndo pode a Requerente concordar, razdo pela qual
requer o presente pedido de constitui¢do de tribunal arbitral, para que seja dirimida a questao

em litigio,

- A decisdo da Requerida supra referida, parte de um pressuposto errado, ao concluir
que nos termos do n.° 1 do art. 5 do CISV, constitui facto gerador de imposto o fabrico,
montagem, admissdo ou importagdo dos veiculos tributaveis em territério nacional que

estejam obrigados a matricula em Portugal, e que,

- Tratando-se de um sujeito passivo sem qualquer estatuto em sede de ISV, nos termos
da alinea b) do n.° 1 do art. 6 do CISV, o imposto torna-se exigivel no momento da introdugao
no consumo, ou seja no caso de operadores sem estatuto (particulares), no momento da

apresentacdo da declaragdo aduaneira do veiculo (DAV);

- Concluindo que, na sua opinido, erradamente, a taxa de imposto a aplicar, nos termos

do n.° 3 do art. 6° do CISV, ¢ a taxa que estiver em vigor no momento em que este se torna
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exigivel, ou seja, a taxa em vigor na data da apresentacdo da DAV n.° 2021..., a qual foi

apresentada em 01.02.2021;

- O Requerente entende, contrariamente, que, da conjugacdo do disposto no artigo 5°
do Codigo do Imposto sobre Veiculos em articulagio com o direito da Unido, mais
concretamente os artigos 26.° ¢ 28.° a 37.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia (TFUE), que consagram o direito a livre circulagao de mercadorias, resulta,

- Que, o facto gerador do imposto para efeitos do artigo 5° do CISV deve ser entendido
como, a introducdo ao consumo do veiculo ¢ na Alemanha, ou seja, 29/12/2016, que ¢ a data

de atribuigd@o da sua primeira matricula;

- Tal entendimento, sob pena de qualquer interpretacdo contraria colidir com o
principio da ndo discriminag¢do constante do artigo 110.° do TFUE e que prevé, que nenhum
Estado-Membro fara incidir, direta ou indiretamente, sobre os produtos dos outros Estados-
Membros imposi¢des internas, qualquer que seja a sua natureza, superiores as que incidam,
direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais similares, ou mesmo pelo principio da
liberdade de circulagdo de mercadorias, que encerra igualmente uma dupla proibicao,

consagrados nos artigos 28°n° 1, 30° e 34°, 35° do Tribunal de Justica da Unido Europeia;

- O conceito de facto gerador ndo discriminatorio, decorrente do Direito da Unido
Europeia, deve ser aplicado no tempo, ou seja da data da sua primeira matricula no pais de

origem que ¢ de 29-12-2016 e em consequéncia deve ser aplicada a taxa em vigor nessa data;

- Assim partindo deste pressuposto, facilmente se conclui que a taxa a aplicar no caso

concreto € a taxa intermédia constante da alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do CISV, pela
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redac¢do da Lei n.° 82-D/2014, de 31/12, sendo tal percentagem de acordo com a alinea d) de
25%, aos automoveis ligeiros de passageiros equipados com motores hibridos plug-in, cuja
bateria possa ser carregada através de ligacdo a rede elétrica e que tenham uma autonomia
minima, no modo elétrico, de 25 quilometros, o que ¢é, o caso concreto, pois o veiculo em

causa, no modo eléctrico, tem uma autonomia de 39 quilémetros;

- Pelo que, deverd ser aplicada uma taxa intermédia, correspondente de 25%, e em

consequéncia ser devolvido ao contribuinte o valor liquidado em excesso de € 1.744,51;

- Conclui formulando o pedido que seja:

a) Julgado procedente o pedido de declaragdo de ilegalidade parcial da liquidacdo de
Imposto sobre Veiculos (ISV) n.° 2021/... concretizada na Declaragdo Aduaneira de Veiculo

(DAV) n.°2021/... de 05-02-2021, e, em consequéncia

b) Ordenado que seja devolvido ao requerente o valor liquidado de ISV em excesso,
no montante de € 1.744,51, acrescido de juros indemnizatérios, a taxa legal, contados da data

do seu pagamento até integral reembolso.

A Requerente juntou quatro documentos e procuracao

C. RESPOSTA DA REQUERIDA E SEUS FUNDAMENTOS

Notificada para responder, a Requerida veio defender-se por excepcdo e por impugnagdo,

requerendo a manutencao do acto de liquidagdo objecto do pedido de pronuncia arbitral.

Para o efeito, alega a Requerida, o seguinte:
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- O presente pedido de constitui¢do de tribunal arbitral vem interposto para declara¢do de
anulagdo parcial do ato de liquidacdo de Imposto Sobre Veiculos resultante da introducdo no
consumo de um veiculo ligeiro de passageiros equipado com motor hibrido plug-in, através da
Declaracdo Aduaneira de Veiculo (DAV) n.° 2021/..., de 01.02.2021 (data de aceitacdo), da
Alfandega de Leixdes, na sequéncia do despacho de indeferimento de um pedido de revisao

oficiosa proferido pelo Diretor da mesma Alfandega.

- O Requerente impugna a liquidacdo do imposto por entender que a nova redagdo da alinea
d) do n.° 1 do artigo 8.° do Cddigo do Imposto sobre Veiculos, que lhe foi dada pela Lei n.°
75-B/2020, de 31 de dezembro, ndo se aplica a um veiculo matriculado pela primeira vez
noutro Estado-Membro antes da data de entrada em vigor daquela norma, existindo uma
violagdo do direito europeu, em concreto dos artigos 26.°, e 28.° a 37.° e 110.° do Tratado

sobre o Funcionamento de Unido Europeia.

- E defendendo que a liquidacdo do Imposto sobre Veiculos deveria ter beneficiado da
redac¢do anterior do n.° 1 do artigo 8.°, com aplicag¢do da taxa intermédia prevista na alinea d),
vem, a final, peticionar a declaracdo de ilegalidade parcial do ato de liquidacdo de ISV, a

devolugdo do montante de 1.744,51 €, e o reconhecimento do direito a juros indemnizatorios.
POR EXCECAO
Da Incompeténcia absoluta do tribunal arbitral em razdo da matéria

- Nos termos do artigo 10.°, n.° 2, alineas b) e ¢) do RJAT, o pedido de constituicdo do
tribunal arbitral deve identificar o acto ou actos tributdrios objecto do pedido de prontncia

arbitral, e o pedido de pronuncia arbitral, constituindo fundamentos deste pedido os previstos
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no artigo 99.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributério e, bem assim, a exposi¢ao

das questdes de facto e de direito objecto do referido pedido de prontncia arbitral.

- Decorre do Pedido de prontncia arbitral (PPA) designadamente dos artigos 6°, 10° e 34° do
Pedido que o Requerente requer a constitui¢do do Tribunal Arbitral com vista a aplicacdo da
alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do Codigo de Imposto sobre Veiculos na redagdo que vigorava
antes da versdo atual, introduzida pela Lei do Orgamento de Estado para 2021 — Lei n.® 75-

B/2020, de 31 de dezembro;

- Sendo expressamente referido que o Requerente pretende a restituicdo de quantia a que
alegadamente teria direito por beneficiar da taxa prevista na redag@o anterior da alinea d) do

n.° 1 do artigo 8.° do Cddigo de Imposto sobre Veiculos (CISV);

- Sucedendo que o artigo 8.° do CISV, incluindo a alinea d) do n.° 1, se refere a um beneficio
fiscal, consagrando as designadas “Taxas intermédias”, conforme epigrafe do artigo, isengdes

parciais ou “reducdes de taxas” nos termos do Estatuto dos Beneficios Fiscais;

- Pelo que, resulta clara a pretensdo do Requerente, conforme formulado no PPA, ja que visa
unicamente o reconhecimento do direito a aplicacdo de taxa reduzida, ao invés da liquidagado
efetuada nos termos gerais, ndo sendo o ato decorrente da aplicagdo das taxas normais, que a
Requerente quer, efetivamente, impugnar, antes pretendendo usufruir do beneficio fiscal

previsto no artigo 8.° do CISV, com o objetivo de afastar a tributagdo regra;

- Ora, tal pedido n3o pode, face a lei, ser submetido a presente instidncia arbitral pois o
processo arbitral apenas abrange os atos suscetiveis de impugnacdo judicial, isto é, os

abrangidos pelo artigo 2.°, n.° 1, do RJAT;
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- De facto, no ambito da competéncia dos tribunais arbitrais, constituidos ao abrigo do RJAT,
ndo se inclui a possibilidade de apreciagdo de pedidos tendentes ao reconhecimento de
direitos em matéria tributdria ou de outros atos relativos a questdes tributarias que nao

comportem a apreciagdo da legalidade do ato de liquidagao;

- Nao resultando do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
define os tipos de pretensdes que podem ser apreciados pelo tribunal arbitral em matéria

tributaria, a competéncia para sindicar o ato que ora foi submetido a este tribunal.

- Pois, de acordo com a vontade expressa do legislador, no n.° 1 do artigo 2.° do RJAT

«fixam-se, com rigor quais as matérias sobre as quais se pode pronunciar o tribunal arbitral.»;

- E o rigor dessa fixacdo exprime-se através da enunciagdo taxativa da competéncia desta

jurisdicao, a saber:

- Pretensoes relativas a declaragdo de ilegalidade de actos de liquidag¢do de tributos, de

autoliquidacdo, de reten¢do na fonte e pagamentos por conta, e

- Pretensdes relativas a declaracdo de ilegalidade de actos de fixagdo da matéria tributdvel
quando ndo dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de actos de determinacdo da matéria

colectavel e de actos de fixacdo de valores patrimoniais;

- Por outro lado, atento o consagrado na Lei de Autorizacdao Legislativa (n.° 2 e alinea b) do
n.° 4, do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), ao abrigo da qual foi instituida a
arbitragem em matéria tributdria, que refere que «O processo arbitral tributario deve constituir
um meio processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e & accdo para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributdria» (n.° 2) conclui-se,

em face do que veio a ser estabelecido no RJAT, que, efetivamente, o legislador optou por
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ndo contemplar neste a possibilidade de aprecia¢do de pedidos tendentes ao reconhecimento

de direitos em matéria tributaria;

- Nao se suscitam, assim, quaisquer duvidas, também face ao previsto nas alineas d) e p) do
n.° 1, do artigo 97.°, e n.° 2, do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio (CPPT), que
estabelece uma regra geral quanto a impugnacdo de actos administrativos em matéria
tributdria no processo judicial tributario, mediante impugnacdo judicial ou acg¢do
administrativa, consoante tais actos comportem ou nao comportem a apreciagcdo da legalidade
de actos administrativos de liquidacdo, que o tribunal arbitral ¢ incompetente para apreciar as

pretensdes que ora lhe foram submetidas, citando para o efeito doutrina e jurisprudéncia;

- Logo, o peticionado nos presentes autos ndo pode ter como causa de pedir e objeto a
apreciacdo do nao reconhecimento da aplicacdo de uma taxa reduzida ao ato de liquidagao
resultante da aplicacdo das taxas normais (tributacdo regra), sob pena de ocorrer a exce¢ao

(dilatoria) de incompeténcia material do Tribunal Arbitral.

- Decorrendo, assim, do supra exposto a incompeténcia do tribunal arbitral para apreciar o

mérito do pedido do Requerente.

- Deste modo, perante as normas supra invocadas, relativas a competéncia do tribunal arbitral,
verifica-se a existéncia de excecdo (dilatoria) consubstanciada na incompeténcia material
deste tribunal, que obsta ao conhecimento do pedido e determina a absolvicdo da Entidade
Requerida da instancia, atento o disposto nos artigos 576.°, n.° 1 e 577.°, alinea a) do Cddigo

de Processo Civil, aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT;
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- Caso nao se entenda que o Tribunal arbitral ¢ incompetente em razdo da matéria nos termos
supra invocados, sempre teria que ser considerada a incompeténcia material absoluta da

instancia arbitral por outra via;

- Efetivamente, conforme resulta do pedido formulado, pretende o Requerente que a
liquidacao efetuada nos termos do artigo 7.° e do artigo 11.°, n.° 1, do CISV, seja parcialmente
anulada sem, contudo, invocar qualquer ilegalidade que resulte da ndo aplicacdo da lei em
vigor, visando, outrossim, uma nova liquidagdo que aplique um beneficio (reducdo de
taxa/taxa intermédia) que nem sequer esta consagrado no CISV para o veiculo do Requerente,

visto ndo preencher os requisitos previstos para o efeito.

- Tal pedido, independentemente, de tal beneficio, previsto na alinea d) do n.° 1 do artigo 8.°
do CISV, nao abranger o veiculo em questdo, consubstancia por parte do Requerente uma
exigéncia para que a administracdo tributaria adote uma nova atuagido em sede de liquidagao
do imposto, procedendo a realizacdo de uma nova liquidagdo, que ndo a resultante da

tributagdo regra.

- Sendo que a tributacdo regra, aplicdvel ao facto gerador em presenca, consistente na
admissdo de veiculo usado, de outro Estado-membro, ¢ efetuada nos termos dos artigos 7.° e
11.° do CISV, cuja ilegalidade ndo vem impugnada, ndo obstante o Requerente pretenda a
corregdo da liquidagdo, o que resulta numa contradi¢do, pois ndo pode impugnar uma

liquidagao que pretende ver substituida.

- De facto, a liquidagdo ¢ sempre efetuada de acordo como o preceituado naqueles
dispositivos legais, sendo que uma liquidagdo em que héd lugar a aplicacdo de taxas
intermédias, taxas reduzidas ou isencdes totais, implica uma nova liquidagdo com o
processamento de outra Declaragdo Aduaneira de Veiculos, em sua substitui¢do, revestindo

esta a natureza de uma liquidagado substitutiva.
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- Nesta medida, pugnando o Requerente pela realizagdo de uma segunda liquidagdo, que viria
substituir a anterior, a qual sendo vélida, ndo lhe pode ser assacado qualquer vicio, visa,
concomitantemente, que a Requerida adote um comportamento consistente na realizacdo de

um novo ato de liquidacao;

- Resultando, deste modo, evidente que o que estd em causa ndo € a correcdo da liquidagao
impugnada, mas sim a pretensdo do Requerente de que seja emitida outra liquidagdo, em

substituicdo da ora impugnada;

- E, nesta medida, o meio processual proprio face a omissdo do dever de proceder a liquidagao
substitutiva, seria o “Reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria
tributaria”, em conformidade com o previsto no artigo 145.° do CPPT, uma vez que ndo esta
em causa a “intimag¢@o para um comportamento do seu direito”, a qual ndo resulta diretamente

da lei.

- Ora, tal atribui¢do ndo cabe no elenco das competéncias do tribunal arbitral, descrito no n.° 1
do artigo 2.° do RJAT, o qual se restringe, como se referiu, a declaracdo de ilegalidade de atos

de liquidagdo previstos nas alineas a) e b), isto ¢, a mera apreciagdo de legalidade.

- Efetivamente, a competéncia arbitral, enquanto meio alternativo para a resolugdo de
conflitos, neste caso em matéria tributaria, restringe-se aos atos e matérias insitas no n.° 1 do
artigo 2.° do RJAT, ndo podendo extravasar a sua competéncia nem avocar competéncias que,
desde logo, ndo lhe estdo cometidas no ambito da apreciacdo da legalidade de liquidagdes de

tributos.
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- Termos em que se conclui que, face a incompeténcia material absoluta do tribunal arbitral,
deve a Requerida ser absolvida da instancia, nos termos dos artigos 16.°, n. 1 e 2 do CPPT,

99.°,n.°1,576.°,n. 1 e 2, e 577.° alinea a), do CPC.
POR IMPUGNACAO

Apods corroborar a matéria de facto apresentada pelo Requerente, a Requerida alegou o

seguinte, no que ao direito diz respeito:

- O regime do imposto sobre veiculos encontra-se previsto no Cdédigo do Imposto sobre
Veiculos, aprovado pela Lei n.° 22-A/2007, de 27 de Junho, aplicavel a data dos factos em

litigio, com as tltimas alteragdes introduzidas pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro;

- Realcando-se do CISV o Capitulo I (artigos 1.° a 11.°), relativo aos Principios e regras gerais
atinentes a este tributo, os Capitulos II, III e IV atinentes ao Estatuto dos sujeitos passivos, a
Introducdo no consumo e Liquidagdo, pagamento e reembolso, respetivamente (artigos 12.° a
29.°) e o Capitulo V (Seccdo I) referente aos Regimes suspensivos da admissdo e Importagao

temporaria de veiculos no territdrio nacional (artigos 30.° a 33.°);.

- Para o enquadramento legal da questdo ora submetida a sindicancia do tribunal, releva,
particularmente, o artigo 2.° do CISV, relativo a Incidéncia objectiva do imposto, que dispde

o0 seguinte:
1 - Estdo sujeitos ao imposto os seguintes veiculos:

a) Automoveis ligeiros de passageiros, considerando-se como tais os automoveis com peso
bruto até 3500 kg e com lotacdo ndo superior a nove lugares, incluindo o do condutor, que se

destinem ao transporte de pessoas;
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2 - Estdo excluidos da incidéncia do imposto os seguintes veiculos:

a) Veiculos ndo motorizados, bem como os veiculos exclusivamente eléctricos ou

movidos a energias renovaveis ndo combustiveis;

(..)

- Estabelecendo o artigo 3.° do CISV, no que concerne a Incidéncia subjectiva, que:

“(..)

«1 - S@o sujeitos passivos do imposto os operadores registados, os operadores reconhecidos e
os particulares, tal como definidos pelo presente codigo, que procedam a introducdo no
consumo dos veiculos tributaveis, considerando-se como tais as pessoas em nome de quem

seja emitida a declaragdo aduaneira de veiculos.

2 - Sao ainda sujeitos passivos do imposto as pessoas que, de modo irregular, introduzam no

consumo os veiculos tributaveis.» (Sublinhado nosso).

- Quanto ao facto gerador de imposto sobre veiculos regula o 5.° do CISV de acordo com o

qual:

«1 - Constitui facto gerador do imposto o fabrico, montagem, admissdo ou importacdo dos

veiculos tributaveis em territorio nacional, que estejam obrigados a matricula em Portugal.
2 - Constitui ainda facto gerador do imposto:

a) A atribui¢do de matricula definitiva ap6s o cancelamento voluntario da matricula nacional

feito com reembolso de imposto ou qualquer outra vantagem fiscal;

b) A transformacdo de veiculo que implique a sua reclassificagdo fiscal numa categoria a que
corresponda uma taxa de imposto mais elevada ou a sua inclusdo na incidéncia do imposto, a
mudanga de chassis ou a alteracdo do motor de que resulte um aumento de cilindrada ou das

emissoes de didxido de carbono ou particulas;
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c) A cessacdo ou violagdo dos pressupostos da isengdo de imposto ou o incumprimento dos

condicionalismos que lhe estejam associados;

d) A permanéncia do veiculo no territorio nacional em violacdo das obrigagdes previstas no

presente codigo.
3 - Para efeitos do presente codigo entende-se por:

a) «Admissdoy, a entrada de um veiculo originario ou em livre pratica noutro Estado-membro

da Unido Europeia em territdrio nacional;
b) «Importacao», a entrada de um veiculo originario de pais terceiro em territdrio nacional.

4 - Sem prejuizo das obrigacdes declarativas previstas nos artigos 18.° e 19.°, quando, a
entrada em territorio nacional, os veiculos tributaveis forem colocados em regime de
suspensdo de imposto, considera-se gerado o imposto no momento em que se produza a sua

saida desse regime.» (Sublinhado nosso).

- Sendo que, quanto a exigibilidade, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 6.°, com
referéncia ao n.° 1 do artigo 5.°, o imposto torna-se exigivel no momento da introdugdo no

consumo, considerando-se esta verificada:

«a) No momento da apresentacdo do pedido de introdug¢do no consumo pelos operadores

registados e reconhecidos;
b) No momento da apresentacdo da declaragdo aduaneira de veiculos pelos particulares.

2 - Nos casos mencionados no n.° 2 do artigo anterior considera-se verificada a introdugao no
consumo no momento da ocorréncia do facto gerador do imposto ou, sendo este

indetermindvel, no momento da respetiva constatagao.

3 - A taxa de imposto a aplicar ¢ a que estiver em vigor no momento em que este se torna

exigivel.»;
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- No que concerne as formalidades relativas a Introdu¢do no consumo ¢ de realcar o n.° 1 do
artigo 17.°, nos termos do qual, a introdu¢cdo no consumo ¢ a liquidagdo do imposto sdo

tituladas pela declaracao aduaneira de veiculos (DAV);

- Sendo que, nos termos da alinea a), do n.° 1, do artigo 20.° do CISV, os particulares, estao
obrigados a apresentacdo da DAV no prazo maximo de 20 dias uteis, apos a entrada do
veiculo tributavel em territoério nacional ou apds a ocorréncia dos factos geradores previstos

na alinea b) do n.° 2 do artigo 5.°;

- Acrescendo que, nos termos do n.° 3 do artigo 27.° do CISV, os veiculos ndo podem ser
matriculados sem que a AT tenha comunicado ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes
Terrestres, 1. P. ou as direcdes regionais de transportes terrestres das regides autobnomas,
informa¢do comprovativa de que o imposto sobre veiculos e, se for o caso, os direitos
aduaneiros e o imposto sobre o valor acrescentado, se encontram pagos ou garantidos, ou de

que foi reconhecida a sua isen¢do ou a nao sujeicdo ao imposto sobre veiculos;

- Quanto as taxas do imposto, releva o artigo 7.° (Taxas normais — automoéveis) do CISV, que,
nas alineas a) e b) do n.° 1, consagra a aplicacdo das taxas previstas na Tabela A, tendo em
conta as componentes cilindrada e ambiental, aos veiculos automoveis de passageiros, € aos
automoveis ligeiros de utilizagdo mista e aos automoveis ligeiros de mercadorias, que nao

sejam tributados pelas taxas reduzidas nem pela taxa intermédia;

- Além do artigo 7.°, o artigo 11.° do CISV (Taxas - veiculos usados) estabelece as taxas
aplicaveis aos veiculos usados, que, na redagdo introduzida pelo artigo 391.° da Lei n.° 75-
B/2020, de 31 de dezembro, (Lei do Orgamento para 2021), dispde, para o que ora releva, o

seguinte:
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DE ARBITRAGEM

1-O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas comunitarias

atribuidas por outros Estados-Membros da Unido Europeia ¢ objeto de liquidacdo provisoria

nos termos das regras do presente Codigo, ao qual sdo aplicadas as percentagens de redugao

previstas na tabela D ao imposto resultante da tabela respetiva, tendo em conta a componente

cilindrada e ambiental, incluindo -se o agravamento previsto no n.° 3 do artigo 7.°, as quais

estdo associadas a desvalorizagcdo comercial média dos veiculos no mercado nacional e a vida

util média remanescente dos veiculos, respetivamente:

TABELA D

Componente cilindrada

Tempo de uso Percentagem de reducao

Até 1 ano......coceevveevueeeneenne. 10
Mais de 1 a 2 anos ............. . 20
Mais de 2 a 3 anos ............... 28
Mais de 3 a4 anos ............... 35
Mais de 4 a 5 anos ............... 43
Mais de 5 a 6 anos ............... 52
Mais de 6 a 7 anos ............... 60
Mais de 7 a 8 anos ............... 65
Mais de 8 a 9 anos ............... 70
Mais de 9 a 10 anos.............. 75
Mais de 10 anos ................... 80

Componente ambiental
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Tempo de uso Percentagem de reducao

Até 2 anos.......coceeveerieennenne 10

Mais de 2 a 4 anos ............... . 20
Mais de 4 a 6 anos ............... 28

Mais de 6 a 7 anos ............... 35
Maisde 7 a9 anos ............... 43

Mais de 9 a 10 anos ............. 52

Mais de 10 a 12 anos ........... 60

Mais de 12 a 13 anos ........... 65

Mais de 13 a 14 anos............ 70

Mais de 14 a 15 anos ........... 75

Mais de 15anos..........coceeeenennen. 80
(...)

- A par das isengdes totais estabelecidas no CISV, estdo ainda previstas, nos artigos 8.° € 9.°,
isencdes parciais (redugdes de taxas), criadas em fun¢do da prossecucao de interesses publicos

extrafiscais relevantes, nestes casos de natureza ambiental ¢ econdémica;

- Consagrando o artigo 8.°, com a epigrafe “Taxas intermédias — automodveis”, a aplica¢do de

taxas intermédias nos seguintes termos:

1 - E aplicavel uma taxa intermédia, correspondente as percentagens a seguir indicadas do
imposto resultante da aplicagdo da tabela A constante do n.° 1 do artigo anterior, aos seguintes

veiculos:

a) 60%, aos automoveis ligeiros de passageiros que se apresentem equipados com motores

hibridos, preparados para o consumo, no seu sistema de propulsdo, quer de energia elétrica ou
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solar quer de gasolina ou de gaséleo, desde que apresentem uma autonomia em modo elétrico

superior a 50 km e emissdes oficiais inferiores a 50 gCO2/km.

b) 40%, aos automoveis ligeiros de utilizagdo mista, com peso bruto superior a 2500 kg,
lotagdo minima de sete lugares, incluindo o do condutor, e que ndo apresentem tragdo as

quatro rodas, permanente ou adaptavel;

c) 40%, aos automodveis ligeiros de passageiros que utilizem exclusivamente como

combustivel gés natural;

d) 25%, aos automoveis ligeiros de passageiros equipados com motores hibridos plug-in, cuja
bateria possa ser carregada através de ligacdo a rede elétrica e que tenham uma autonomia
minima, no modo elétrico, de 50 km e emissdes oficiais inferiores a 50 gCO2/km. (Redagao

dada pelo artigo 391.° da Lei n.® 75-B/2020, de 31 de dezembro)

(..)

- Relativamente a constituicdo do direito aos beneficios fiscais, nos quais se incluem as
“reducdes de taxas” previstas no artigo 8.° do CISV, dispde o artigo 12.° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais, que o direito aos beneficios fiscais deve reportar-se a data da verificagao
dos respectivos pressupostos, ainda que esteja dependente de reconhecimento declarativo pela
administracdo fiscal ou de acordo entre esta e a pessoa beneficiada, salvo quando a lei

dispuser de outro modo;

- Quanto ao Sistema fiscal, o artigo 103.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)

estabelece que:

“l. O sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e outras

entidades publicas e uma reparti¢@o justa dos rendimentos e da riqueza.

2. Os impostos sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e

as garantias dos contribuintes.
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3. Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que ndo hajam sido criados nos termos da
Constitui¢do, que tenham natureza retroactiva ou cuja liquidacdo e cobranga se ndo fagam nos

termos da lei;

- Defende o Requerente que, tratando-se de veiculo matriculado pela primeira vez, ainda que
noutro Estado-membro, na vigéncia da redacdo anterior da alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do
CISV, que previa a aplicagdo de uma taxa de 25% para os automdveis com motores hibridos
plug in, com bateria carregada através de ligacdo a rede elétrica, com uma autonomia minima,
no modo elétrico, de 25 quildometros, deveria beneficiar da redugdo entdo prevista na referida

norma;

- Importando, assim, desde ja, referir que o ISV, cujo regime se encontra previsto no CISV, ¢
um imposto sobre o consumo, interno, de natureza especifica, incidente sobre veiculos, sendo
exigivel no momento da introdu¢do no consumo de veiculos tributdveis em territdrio nacional,

que estejam obrigados a matricula em Portugal.

- O ISV nao ¢ um imposto harmonizado na Unido Europeia (UE), ndo se encontrando, assim,
o seu regime, regulamentado ao nivel europeu, como ocorre relativamente aos impostos
especiais de consumo incidentes sobre outros produtos (alcool e bebidas alcodlicas, tabacos e
produtos petroliferos e energéticos), nem existindo, de qualquer modo, como, alids, até sucede
no caso dos impostos incidentes sobre o consumo harmonizados, harmonizagdo das taxas em

sede de ISV, ndo estando sujeitas ao principio do primado do Direito da EU;

- Ademais, reitera-se, o ISV regulamentado pelo CISV tem a natureza de um imposto interno,
nao harmonizado no seio da UE e, nesse sentido, ndo sujeito as taxas, regras e procedimentos,
que sdo aplicaveis, por exemplo, aos impostos especiais de consumo sobre os tabacos, bebidas
e petrdleos, ndo se encontrando, consequentemente, o conceito de facto gerador harmonizado

ao nivel da EU;

23.
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- Com efeito, a fiscalidade automédvel ndo estd harmonizada na UE (divergindo
consideravelmente de um Estado-Membro para outro) incumbindo aos Estados-Membros
gerirem da melhor forma a tributagdo incidente sobre os veiculos novos sem matricula e/ou
portadores de matriculas estrangeiras (usados), pautando-se por critérios e opcdes de varia
ordem, tendentes a satisfazer resultados e necessidades, designadamente, quer ao nivel do

ambiente, da receita fiscal e da seguranca rodoviaria;

- Os Estados-Membros sdo, assim, livres de exercer a sua competéncia fiscal e ¢ neste
pressuposto que, como na situagdo em aprego, a admissdo dos veiculos em Portugal estd
sujeita ao pagamento do imposto e a atribuicdo de matricula nacional, sendo que esta ultima
constitui requisito essencial para a circulagdo do veiculo no Estado-Membro onde ird ser

realmente utilizado, no caso em Portugal;

- Sendo que, de acordo com o n.° 1, do artigo 5.° do CISV, supracitado, constitui facto gerador
do imposto a admissdo de veiculos tributaveis em territorio nacional, que estejam obrigados a

matricula em Portugal;

- Resultando do exposto que, em consonancia com o procedimento que estd subjacente a
liquidacdo do ISV, o facto tributdrio em analise teve por base o facto gerador de imposto
(admissdo de veiculo em territério nacional destinado a matricula em Portugal) e a

apresentacdo da DAV n.° 2021/..., de 05.02.2021, com data de aceitacdo de 01.02.2021;

- Estatuindo o artigo 36.° da Lei Geral Tributaria que a relacgdo juridica tributaria se constitui
com o facto tributdrio e que os elementos essenciais dessa relacdo ndo podem ser alterados

por vontade das partes (cf. n.%s 1 e 2);
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- Por outro lado, quanto a exigibilidade do imposto, conforme se encontra estabelecido na
alinea b), do n.° 1, do artigo 6.° do CISV, o ISV torna-se exigivel no momento da introdugao
no consumo, considerando-se esta verificada com a apresentagdo da DAV, determinando o n.°
3, da mesma disposi¢do legal, que o imposto a aplicar ¢ aquele que estiver em vigor no

momento em que se torna exigivel;

- Assim, por forca do estabelecido na alinea a), do n.° 1, do artigo 20.° do CISV, para os
particulares, e no n.° 1 do artigo 18.° para os operadores registados, a apresentagdo da DAV
assume-se como a obrigacdo declarativa decorrente da verificagdo do facto gerador do
imposto (admissdo do veiculo no territorio nacional), tornando o imposto exigivel na

introducgdo no consumo do veiculo;

- Logo, a introdu¢do no consumo de um veiculo efetuada num outro Estado-Membro, que se
quer regularizar agora em territorio nacional, ndo pode relevar ou ser considerada, como ¢
pretendido pelo Requerente, para efeitos de constituicdo de facto gerador de imposto, na

acecdo do n.° 1 do artigo 5.° do CISV;

- Com efeito, a submissdo da DAV tem subjacente uma situagcdo de facto concreta, que se
encontra claramente tipificada de entre as varias situagdes geradoras de imposto subsumiveis
e enquadraveis no ja citado n.° 1 do artigo 5.°, ou seja, no fabrico, montagem, admissdo ou
importag¢do de veiculos tributaveis em territdrio nacional que estejam obrigados a matricula

em Portugal e ndo qualquer outro facto;

- Concluindo-se que, in casu, somente a entrada do veiculo no territério nacional/admissao
pode configurar facto gerador de imposto, o qual, mediante a obrigacdo declarativa de
apresentacdo da DAV, determina a taxa de imposto a pagar, nos termos, conjugados, do n.° 1

do artigo 5.°, alinea b) do n.° 1 e n.° 3 do artigo 6.° do CISV;
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- De facto, em sede de ISV, a ocorréncia do facto gerador faz nascer a obrigacdo declarativa e
a obrigagdo tributaria do imposto, sendo que a DAV de introdu¢do no consumo constitui
condi¢do sine qua non da fixagdo da matéria tributdvel e da liquidacao efetuada, aplicando-se

a taxa em vigor no momento da exigibilidade do imposto;

- Sendo que a data da exigibilidade do imposto, isto é, a data da entrada do veiculo no
territorio nacional, constitui igualmente o momento da verificagdo de todos os pressupostos

legalmente previstos para efeitos de aplicagdo de um beneficio fiscal;

- Ora, preconizando o Requerente a aplicagcdo da uma taxa reduzida/isencdo parcial, sempre se
dird que, de acordo com o artigo 2.° do EBF: “consideram-se beneficios fiscais as medidas de
caracter excepcional instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que
sejam superiores aos da propria tributagdo que impedem”, sendo consideradas como

beneficios fiscais, nomeadamente, “(...) as reducdes de taxas (...)”;

- Assim, no que concerne ao regime dos beneficios fiscais propriamente dito, ha, desde logo,
que ter em consideracdo a defini¢do de beneficio fiscal (o qual se traduz num incentivo de
natureza econdmica, social ou cultural), representando vantagens/beneficios atribuidos aos

sujeitos passivos, tendo em vista a realizagdo de um determinado comportamento;

- Na verdade, a concessdao de um beneficio fiscal opde-se a aplicagdo do sistema normativo de
tributacdo regra, traduzindo-se num facto impeditivo do nascimento da obrigacdo tributéria,

pelo que, as normas que presidem a sua criagdo, e que legitimam a sua concessao, sao:
a) Juridicamente especiais e;

b) Factualmente excecionais, porquanto encontram-se fundamentadas em interesses

publicos, extrafiscais, mas constitucionalmente relevantes;
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- Nesta matéria, de acordo com o disposto no artigo 5.° do EBF, os beneficios fiscais podem
ser “automaticos e dependentes de reconhecimento”, sendo que “os primeiros resultam direta
e imediatamente da lei, os segundos pressupdem um ou mais atos posteriores de

reconhecimento”;

- Efetivamente, no que diz respeito a concessdo dos beneficios fiscais, a lei distingue dois

tipos de reconhecimento:

a) Os beneficios fiscais automaticos, em que o reconhecimento resulta direta e imediatamente
da lei, operando pela simples verificagdo dos respetivos pressupostos de facto, ndo carecendo
de qualquer ato da administragdo tributaria, como € o caso da reducdao do ISV subjacente na

situacdo em andlise;

b) Os beneficios fiscais dependentes de reconhecimento, que sdo efetuados por ato

administrativo, sendo esse o caso dos beneficios fiscais de reconhecimento unilateral;

- Configurando as “taxas intermédias” previstas no artigo 8.°, bem como as “taxas reduzidas”
previstas no artigo 9.° do CISV, iseng¢des parciais ou “reducdes de taxas”, a que se refere o n.°
2 do artigo 2.° do EBF, relativo ao “Conceito de beneficio fiscal e de despesa fiscal e

respectivo controlo”;

- E, quer as taxas previstas no artigo 8.°, como as taxas reduzidas previstas no artigo 9.° do
CISV, constituem isencgdes parciais/reducdes de taxas cuja racionalidade assenta na natureza
ambiental ou na natureza econdémica, pretendendo-se, por um lado, incentivar o uso de
veiculos menos poluentes que, designadamente, utilizem motores elétricos e emitam valores
mais reduzidos de C02, ou, por outro, proteger determinadas atividades econdmicas, por forga

da afetagdo dos veiculos a tais atividades (turismo, hotelaria € comércio);
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- Ora, quanto a constituicdo do direito aos beneficios fiscais, nos quais, como se aludiu, se
incluem as “reducdes de taxas” previstas no artigo 8.° do CISV, o artigo 12.° do EBF
estabelece que os mesmos devem reportar-se a data da verificacdo dos respetivos
pressupostos, ainda que esteja dependente de reconhecimento declarativo pela administracao
fiscal ou de acordo entre esta e a pessoa beneficiada, salvo quando a lei dispuser de outro

modo;

- Efetivamente, quanto aos beneficios fiscais consagrados no CISV, encontram-se previstas
isencdes totais e parciais, bem como redugdes de taxas, sendo que, dentro do espectro dos
beneficios fiscais, as taxas previstas nos artigos 8.° € 9.° configuram “reducdes de taxas”, que
se concretizam em percentagens de reducdes das taxas resultantes da aplicagdo da tabela A ou

da tabela B;

- E, quanto aos beneficios previstos no artigo 8.° do CISV, e concretamente, no que concerne
ao beneficio consagrado na alinea d), do n.° 1, do artigo 8.°, dele beneficiam, exclusivamente,
os automoveis ligeiros de passageiros equipados com motores hibridos plug-in, cuja bateria
possa ser carregada através de ligagcdo a rede elétrica e que tenham uma autonomia minima,
no modo elétrico, de 50 km e emissdes oficiais inferiores a 50 gCO2/km (na redagdo que

resultou do artigo 391.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro);

- Assim, tendo o facto tributario como base o facto gerador e a apresentacdo de DAV efetuada
em 2021, na data acima indicada, a verificagdo dos pressupostos para efeitos da aplicabilidade
da taxa reduzida de 25% deve reportar-se aquele ano, independentemente de o veiculo em

causa ter obtido a primeira matricula em ano anterior noutro Estado-Membro da EU;

- Até porque a data da primeira introdu¢ao no consumo ou da atribui¢do da primeira matricula
noutro Estado-membro ndo constitui facto gerador do imposto para efeitos de tributagdo em

Portugal, conforme resulta expressamente do artigo 5.° do CISV.
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- Nao constituindo, por si s6, o “ato de atribuicdo de matricula”, facto gerador nos termos do
n.° 1 do artigo 5.° (a par do fabrico, montagem, admissdo e importa¢do), sendo aquela
obrigatoria para efeitos de circulagdo no territorio nacional, razdo pela qual, a lei exige que o
imposto se encontre previamente liquidado e pago para poder ser atribuida a matricula

nacional;

- Relevando a data da matricula anterior, no contexto da tributagdo em sede de ISV, para
determinagdo da desvalorizagdo dos veiculos, em funcdo dos anos de uso dos mesmos, para a

consequente aplicacdo das percentagens de reducdo previstas nos artigos 7.° ¢ 11.° do CISV;

- A legislacdo do Estado-membro de proveniéncia do veiculo ndo € aplicavel em Portugal, ndo
relevando, juridicamente, o conceito de facto gerador adotado pela legislacdo italiana, como
inversamente, ndo releva na Alemanha, ou noutro Estado-membro, para efeitos de tributagao
nesses paises, o facto de um veiculo ter sido introduzido anteriormente em Portugal, o que

determinaria, a sua nao tributagao no destino;

- Nao podendo, pois, em 2021, vir a ser concedido um beneficio fiscal (reducdao de taxa) a
automoveis ligeiros de passageiros que ndo reunam (como se verifica no caso em aprego) os
requisitos e condicionalismos exigidos na lei aplicavel em vigor (insita na alinea d) do n.° 1

do artigo 8.° do CISV) a data da introdugdo no consumo em Portugal;

- Na verdade, o veiculo em causa, ndo obstante esteja equipado com motor hibrido plug-in
ndo possui, como ¢ exigido na norma de isen¢do em vigor, cumulativamente, uma autonomia,

no modo elétrico, de 50 km, nem emissdes oficiais inferiores a 50 g CO2km;
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- Com efeito, ndo havendo lugar a aplicagdo de taxa reduzida, o veiculo foi tributado de

acordo com a tributagdo regra, nos termos da lei, e conforme decorre do prescrito no EBF;

- Importando referir que o veiculo em causa nos presentes autos foi objeto de introdugdo no
consumo através de DAV, com data e aceitagdo em 2021, sendo que, nas datas em questdo, ja
se encontrava em vigor a nova redagdo do artigo 8.° do CISV que, como se indicou acima,

resultou da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro;

- E, aplicando-se as normas tributirias aos factos posteriores a sua entrada em vigor,
conforme dispde expressamente o n.° 1 do artigo 12.° da Lei Geral Tributaria (LGT), relativo
a aplicagcdo da lei tributdria no tempo, ndo se suscita qualquer duvida de que ao facto

tributario em causa se aplica a alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do CISV atualmente em vigor;

- Acrescendo que, na determinagdo do sentido das normas fiscais e na qualificagdo dos factos
a que as mesmas se aplicam devem ser observadas as regras e principios gerais de
interpretagdo e aplicagdo das leis (cf. n.° 1 do artigo 11.° da LGT), devendo o intérprete
socorrer-se dos elementos 16gicos para determinar, designadamente, o espirito da lei, a sua
razdo de ser/ratio legis, ndo se admitindo, quanto aos beneficios fiscais, a integracao

analogica;

- Em rigor, e no limite, a interpretacdo do Requerente, ao pretender que lhe seja aplicada uma
norma revogada, levaria a que um veiculo automovel que tivesse sido introduzido e
matriculado noutro Estado-membro em 2006, por exemplo, e introduzido atualmente em
Portugal, pudesse ser aplicado, o regime j& revogado, que veio a ser substituido pelo atual

CISV;
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- Assim, no que concerne a alinea d), do n.° 1, do artigo 8.°, ndo pode retirar-se desta norma
outra interpretacdo que ndo seja a de aplicar uma taxa intermédia, ao imposto resultante da
aplicagdo da tabela A constante do n.° 1 do artigo 7.°, de 25%, apenas aos automoveis ligeiros
de passageiros equipados com motores hibridos plug-in, cuja bateria possa ser carregada
através de ligacdo a rede elétrica e que tenham uma autonomia minima, no modo elétrico, de
50 km e emissdes oficiais inferiores a 50g CO2/km, constituindo, estas, condigdes

cumulativas para a aplica¢do da referida taxa;

- Mas referindo-se o Requerente a uma alegada violagdo ao artigo 110.° do TFUE,
comummente associada a versdo anterior do n.° 1 do artigo 11.° do CISV, que ndo previa a
aplicacdo de percentagens de reduc¢do para a componente ambiental em funcdo dos anos de
uso, analisada a DAV, verifica-se que ao imposto resultante da tabela A foram aplicadas as
percentagens de reducdo previstas atualmente na tabela D (n.° 1 do artigo 11.° do CISV),
tendo em conta a componente cilindrada e a componente ambiental, as quais estdo associadas
a desvalorizacdo comercial média dos veiculos no mercado nacional e a vida util média

remanescente dos veiculos;

- A taxa de ISV aplicada ao veiculo, ou melhor, o imposto resultante da aplicacdo da tabela A
foi reduzida tendo em conta os anos de uso do veiculo que decorreram entre a data da 1.?
matricula e o termo do prazo de apresentagdo da respetiva DAV de introdug¢@o no consumo no

territorio nacional;

- Ora, no caso de veiculos ja matriculados em territorio nacional, o montante do imposto pago

por esse veiculo ja ¢ incorporado no valor do veiculo;

- Assim, quando um veiculo registado em Portugal ¢ vendido como veiculo usado no nosso
pais, o seu valor de mercado, que inclui o montante residual do imposto de registo, sera igual

a uma percentagem, determinada pela desvalorizagdo desse veiculo, do seu valor inicial;
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- Por conseguinte, s6 existe uma violagdo do artigo 110.° do TFUE quando o montante do
imposto que incide sobre um veiculo usado proveniente de outro Estado-Membro exceda o
montante residual do referido imposto incorporado no valor dos veiculos usados similares ja

matriculados no territorio nacional;

- Tal significa que a tributag@o de veiculos usados, provenientes de outros Estados-Membros,
no momento da matricula desses veiculos no Estado-Membro de admissdo, com vista a sua
colocacdo em circulagdo, devem fazer refletir o tempo de uso dos veiculos, o que equivale a
dizer que na tributa¢do de veiculos usados provenientes de outro Estado-Membro devem ser
usadas as mesmas componentes de base de tributagdo dos veiculos novos, ajustadas pela

componente que reflete o tempo de uso ou a depreciagao dos veiculos;

- No caso em apreco, constata-se que o imposto, que Portugal fez incidir no momento da
introducao no consumo do veiculo em causa, teve como base a tributagao dos veiculos novos,
similares, que foram introduzidos no consumo durante o ano 2021, tendo sido liquidado
considerando o tempo de uso do veiculo, com aplicagdo das percentagens de reducdo da
tabela A, tendo em conta os anos de uso do veiculo que decorreram entre a data da 1.°
matricula e o termo do prazo de apresentagdo da respetiva DAV, tendo desse modo o imposto

sido calculado pelo método classico;

- Tendo sido, igualmente, aplicadas as percentagens de redugdes da tabela D constantes da

atual redagdo do n.° 1 do artigo 11.° do CISV, aplicavel aos veiculos usados;

- Quanto a alusdo a uma hipotética colisdo com os principios “da liberdade de circulagdo de
mercadorias” e “de ndo discriminacdo”, ndo se vislumbra em que medida, e de que forma, em

concreto, a existéncia de um imposto interno sobre os veiculos e sua legislagdo nacional,
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mormente os artigos 5.° ¢ 8.° do CISV, colidem com o estabelecido, desde ja, nos artigos 26.°

¢ 28.°do TFUE;

- De facto, os principios relativos ao funcionamento do mercado interno e da livre circulagao
de mercadorias ndo se opdem a existéncia, no ordenamento juridico e fiscal dos Estados-
membros, de impostos internos, porquanto, como ja se aludiu, ndo existe harmonizagao fiscal
no seio da Unido Europeia, podendo, inclusivamente os Estados-membros criar tributos que

ndo existam noutros ordenamentos juridicos;

- Nao constituindo um entrave a circulagdo o facto de um veiculo que foi introduzido e
declarado num Estado-Membro, ser posteriormente introduzido noutro Estado-membro, como
ocorreu no caso vertente, em Portugal, relativamente ao veiculo em causa, o mesmo

sucedendo no caso de um veiculo nacional que fosse admitido noutro pais da Unido Europeia;

- Sucedendo que, aquando da admissdo de um veiculo proveniente de outro Estado-membro
que ja tenha sido introduzido no consumo no pais de origem, atendendo a que a admissao
(entrada) constitui facto gerador do imposto nos termos do artigo 5.°, n.° 1, do CISV, o
veiculo estd sujeito a tributacdo, o0 mesmo se verificando nos outros Estados-membros, que
acolheram nos respetivos ordenamentos juridicos a admissao, ou entrada, de veiculos nos seus

territorios como “facto gerador” do imposto sobre veiculos;

- Nao existindo acordao do TJUE, enquanto guardido do direito da Unido Europeia, que se
tenha pronunciado no sentido de que o facto gerador, tal como se encontra definido na
legislacdo nacional, ou na de outro Estado-Membro, viola os artigos 26.° ¢ 28.°a 37.° ¢ 110.°
do TFUE, nem tampouco um conceito definido pelo direito da Unido para ser aplicado a todo
o territorio da UE, porquanto, como ¢ do conhecimento geral, ainda ndo existe uma

harmonizag¢do no ambito da tributagcdo automovel;
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- A criagdo do mercado interno (comum) europeu, enquanto objetivo principal do Tratado de
Roma, veio a ser concretizado, em primeira linha, através da unido aduaneira, abolicdo das
quotas, livre circulagdo de cidaddos e trabalhadores e alguma harmonizagdo fiscal com a
introducdo generalizada do imposto sobre o valor acrescentado, e, posteriormente, com o
refor¢o dos mecanismos de tomada de decisdo do mercado interno em diversas areas,

mormente na aproximagao das legislagcdes nacionais;

- E embora a livre circulagdo de mercadorias tenha sido garantida através da unido aduaneira
entre os Estados-Membros, envolvendo a eliminagdo de direitos aduaneiros, restri¢des
quantitativas nas trocas comerciais ¢ medidas de efeito equivalente e o estabelecimento de
uma pauta aduaneira comum para a Unido, a realizacdo do mercado interno surge de forma

dinamica e constante, mas nao inclui, atualmente, uma uniao fiscal;

- Nao podendo afirmar-se que, designadamente, o artigo 5.°, n.° 1, do CISV, e o conceito de
facto gerador nele constante, constituem uma “imposi¢do interna” pois, além de tal afirmagao
colidir com o que vem sendo pugnado pela interpretacdo do TJUE neste ambito, seria o
mesmo que dizer que o regime juridico do ISV, em Portugal, ou dos outros EM, por si

constituiria um “encargo de efeito equivalente” ou uma “imposi¢@o interna”;

- E que, ndo existindo uma defini¢io decorrente do direito da Unido Europeia, o TJUE tem
considerado o “encargo de efeito equivalente” como “qualquer imposic¢ao, independentemente
da sua designagdo ou meio de aplicacdo”, que, incidindo especificamente sobre o produto
importado de um pais membro e ndo sobre o produto nacional similar, tenha como resultado,
ao alterar o seu prego, sobre a livre circulagdo de produtos a mesma incidéncia que um direito

aduaneiro;
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- Acrescendo que, mesmo na auséncia de medidas de harmonizagao (direito derivado da UE),
o TJUE defende que os Estados-Membros sdo obrigados a permitir que mercadorias que sao
legalmente produzidas e comercializadas num Estado-Membro circulem e sejam colocadas

nos se€us mercados;

- Ora, no caso concreto, o conceito de “facto gerador” ndo impede que os veiculos de outros
Estados-membros circulem e sejam colocados no mercado nacional, o que, alias, ao invés,
ocorreu com o veiculo do Requerente, que foi admitido e tributado nos termos gerais, nao
tendo sido aplicada qualquer medida impeditiva quanto a sua entrada, circulacdo e

comercializacao e, até, atribui¢do de matricula;

- Por outro lado, tendo em consideracdo o designado Acérddo “Keck” do TJUE, importa
afirmar que o artigo 5.°, n.° 1, do CISV ¢ aplicado a todos os operadores e particulares,
sujeitos passivos de ISV em Portugal, afetando da mesma maneira a “comercializacdo”, neste
caso, a tributagdo, de produtos nacionais e de produtos provenientes de outros Estados-
Membros, incluindo como facto gerador, além da admissdo, ou entrada de um veiculo de

outro Estado-membro, o fabrico e a montagem no territorio nacional;

- Nao existindo, por conseguinte, qualquer efeito discriminatério até porque, em todos os
casos, independentemente do facto gerador em causa, os veiculos sdo tributados nos termos
do artigo 7.°, sendo que, no caso dos veiculos usados ainda lhes sdo aplicadas as reducdes

previstas na tabela D, do n.° 1, do artigo 11.° do CISV;

- Ainda assim, e para efeitos de interpretagdo dos artigos do TFUE referentes a proibi¢ao de
encargos ¢ medidas de efeito equivalente, também se dird que, conforme decorre do Acordao
Cassis de Dijon, é permitido aos Estados-Membros a adogdo de derrogacdes a proibicdo de

medidas de efeito equivalente com base em exigéncias imperativas como a eficicia dos
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controlos fiscais, prote¢do da satide publica, lealdade das transa¢des comerciais e defesa dos

consumidores;

- Nao existindo, igualmente, qualquer discriminagdo, impedimento a livre circulagdo das
mercadorias, ou imposicdo interna, por forca da aplicagdo ou ndo aplicagdo de um beneficio
fiscal previsto no CISV, porquanto o artigo em causa, o artigo 8.°, ¢ aplicado, de igual modo,
ou ndo, em fun¢do da verificacdo das condi¢des relativas ao beneficio, a todos os veiculos,
sejam eles provenientes de outros Estados-membros ou nacionais, ndo assentando a aplicagao

da taxa reduzida no facto de os veiculos serem exclusivamente nacionais;

- Nao estando previsto, assim, na lei, um critério que dependa da proveniéncia do veiculo, o
que seria potencialmente discriminatdrio, tendo o veiculo sido tributado, quer por forga do
facto gerador, quer quanto a ndo aplicagdo da taxa reduzida prevista na alinea d) do n.° 1 do
artigo 8.°, que também ndo seria aplicada a veiculo nacional com as mesmas caracteristicas,

respeitando-se o vertido no artigo 107.°, n.° 2, alinea a) do TFUE;

- Logo, assentando o Requerente a sua pretensdo no pressuposto errébneo de que a taxa
aplicada ao veiculo o discrimina negativamente pelo facto de tal veiculo ser proveniente de
outro Estado-Membro, reivindicando, a coberto disso, a concessdo de um beneficio fiscal
(taxa reduzida) consagrado numa norma que deixou de vigorar no final de 2020, ndo se
podera concluir que a tributacdo em causa assenta numa alegada violag¢do do artigo 110.° do

TFUE

- Pretendendo o Requerente ver aplicada ao veiculo declarado, de sua propriedade, uma taxa
reduzida que ndo se encontra prevista na lei, tal constituiria uma clara violagdo do artigo
103.°, n.° 2, da CRP, que dispde que os beneficios sdo criados por lei, e bem assim, ao
pretender que lhe seja aplicada uma norma que ja ndo existe na ordem juridica, uma violacao

do principio insito no artigo 12.°, n.° 1, da LGT, sobre a aplicacdo da lei tributaria no tempo,
p p g plicag p
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de acordo com o qual as normas tributarias aplicam-se aos factos posteriores a sua entrada em
vigor, decorrente do principio geral da “Aplicagdo das leis no tempo”, previsto no artigo 12.°,

n.° 1, do Codigo Civil, segundo o qual a lei s6 dispde para o futuro;

- Decorrendo do exposto que a Requerida atuou em conformidade com o estabelecido no n.° 2
do artigo 103.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, tendo pautado a sua conduta, com
referéncia as competéncias que lhe estdo atribuidas, de acordo com o disposto no n.° 2 do
artigo 266.° da CRP, em cumprimento do principio da legalidade tributaria prevista no artigo
8.° e artigo 55.° da LGT, a que se encontra sujeita, ndo podendo a AT contrariar ou
desobedecer as normas legais pré-existentes relativas aos impostos e seus elementos
essenciais (incidéncia, taxa, beneficios fiscais e garantia dos contribuintes) os quais sdo,

obrigatoriamente, criados por lei;

- Termos em que se conclui que a tributagdo em causa, além de ndo violar qualquer principio
do TFUE, mormente o previsto no artigo 110.°, foi efetuada em cumprimento do previsto na
lei em vigor aplicdvel aos factos, resultando, assim, comprovados os seus pressupostos

devendo, por conseguinte, ser mantido o ato tributario de ISV ora impugnado;

- Contudo, subsistindo dividas quanto a interpretacdao da alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do
CISV, face ao direito da Unido Europeia, designadamente quanto ao disposto no artigo 110.°
do TFUE, devera o Tribunal Arbitral proceder ao reenvio prejudicial desta questdo ao
Tribunal de Justica para uma interpreta¢do a luz do TFUE, no sentido de saber se uma norma
como a constante da alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do CISV, relativa a uma isencdo parcial
(redugdo de taxa), a aplicar a todos os veiculos ligeiros de passageiros, nacionais € de outros
Estados-membros, que ndo faz depender a aplicacdo do beneficio do ano da 1* matricula, mas
da verificacdo das condigdes nela previstas, viola os principios que regulam o mercado

interno, designadamente o seu artigo 110.° do TFUE;
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CENTR(
ADMINISTRATIVA
Quanto ao pedido de restituigdo de quantia certa de imposto

- Peticiona o Requerente a restituicdo do imposto no total de 1.744,51 € a titulo de imposto

que, segundo defende, teria sido pago em excesso;

- Ora, quanto a esta questdo importa referir que, conforme decorre do RJAT, a instancia
arbitral constitui um contencioso de mera anulacdo, competindo ao tribunal arbitral a
apreciagdo da legalidade de atos de liquidacdo de tributos (artigo 2.°, n.° 1), ndo lhe
competindo, por conseguinte, pronunciar-se sobre a restituicdo de valores/montantes, por

conta da anulagdo, total ou parcial, de atos de liquidagdo de ISV;

- Assim, incumbindo as alfindegas/estdncias aduaneiras efetuar a liquidagdo do imposto,
compete-lhes igualmente promover as diligéncias necessarias ao cumprimento das decisdes
arbitrais, designadamente, quanto ao calculo dos montantes que, em caso de procedéncia da
acdo, venham a ser reembolsados ao sujeito passivo, até porque, a anulacdo parcial de uma

liquidacao determina a realizag¢do de outra liquidagdo de substituigao;
Quanto ao pedido de pagamento de juros indemnizatdrios

- Além dos demais pedidos formulados, peticiona ainda o Requerente o pagamento de juros

indemnizatorios;

- No que concerne ao pedido de pagamento de juros indemnizatorios, diga-se que, ainda que
venha a considerar-se que o pedido arbitral deva proceder, o que s6 por dever de raciocinio se

concebe, ndo poderd, todavia, aquele proceder;
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- De facto, o direito a juros indemnizatdrios, consagrado no artigo 43.° da Lei Geral
Tributéria, pressupde que se apure a existéncia de erro imputavel aos servigos de que resulte

pagamento da divida em montante superior ao legalmente devido;

- E, no caso concreto, ndo se verifica a existéncia de qualquer erro que possa ser imputavel a

administracdo tributaria;

- E que, efetivamente, a liquidagio em causa nos presentes autos decorreu exclusivamente da
aplicagdo da lei em vigor, tendo sido efetuada nos termos das normas aplicéveis, previstas no
CISV, que determinam a exigibilidade e consequente liquidagdo do imposto, o que nem
sequer € posto em causa pelo Requerente, porquanto a questdo suscitada prende-se com a nao

aplicagdo ao caso concreto de um beneficio fiscal;

- E, estando a AT e os seus 6rgdos, vinculados, na sua atuacdo, ao principio da legalidade, a
Requerida AT agiu, sempre, em obediéncia aquele e em conformidade com o direito em
vigor, ndo podendo ter agido de modo diverso, ndo devendo, consequentemente, ser-lhe

atribuido qualquer erro que lhe seja imputével, nos termos do artigo 43.° da LGT;

- Pelo que, face ao invocado, tendo a AT agido no cumprimento estrito da lei, ndo se verifica
qualquer erro de que possa resultar o pagamento indevido do imposto, sob pena de se verificar
com tal interpretacdo, uma violacdo do invocado principio constitucional da legalidade e
legalidade fiscal, ndo devendo assistir, por conseguinte, ao Requerente, o direito ao

pagamento de juros indemnizatorios;

- Conclui, pedindo que a AT, atenta a exce¢do invocada, seja absolvida da instincia, ou o

pedido de prontncia arbitral ser julgado totalmente improcedente.
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NTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA
Juntou o Processo administrativo.

D. RESPOSTA DO REQUERENTE A EXCEPCAO DEDUZIDA PELA
REQUERIDA

Notificada para se pronunciar por escrito sobre a matéria de excep¢do deduzida pela

Requerida, o Requerente alegou o seguinte:

- O Requerente pretende, que o Tribunal Arbitral se pronuncie, ou seja, avalie e decida se, a
liquidacao efetuada do ISV, pela Requerida, esta ou ndo ferida de um vicio de ilegalidade, no
que diz respeito ao célculo do imposto incidente sobre a componente ambiental, por violagao
do disposto no artigo 110° do TFUE;

- Nao assiste assim razdo a Requerida, uma vez que os pedidos formulados pelo Requerente,
foram no sentido de obter, a declaragdo de ilegalidade parcial do acto de liquidacdo (ISV) n.°
2021/... concretizada na Declaragdo Aduaneira de Veiculo (DAV) n.° 2021/... de 05-02-2021 ¢
a consequente restituicdo do imposto pago indevidamente, acrescido dos juros

indemnizatorios calculados sobre o referido montante;

- Assim, o pedido do Requerente ¢ para o Tribunal Arbitral, avaliar se a liquidagdo de ISV
relativa a viatura usada, identificada nos autos, padece ou ndo de ilegalidade parcial, e, em
consequéncia, ordenar que seja devolvido ao Requerente o valor liquidado de ISV em

excesso, no montante de € 1.744,51;

- O Requerente apenas requer que o Tribunal Arbitral, se pronuncie e cumpra com o prescrito

pelon.® 1 do art. 2.° do RJAT, ou seja “ apreciar da legalidade de liquidacdes de tributos™;
- O Requerente solicita a pronuncia do Tribunal Arbitral quanto ao ato de liquidacdo, os

factos correspondentes a identificagdo do ato tributdrio em causa representam factualidade

essencial, por isso integrante da causa de pedir, o qual vem devidamente concretizado;
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- Uma vez que, o pedido apresentado pelo Requerente diz respeito a declaragdo de ilegalidade
da liquidagdo de ISV, n.° 2021/... concretizada na Declaragdo Aduaneira de Veiculo (DAV)
n.°2021/... de 05-02-2022;

- Pelo que, o objeto dos presentes autos reporta-se ao ato de liquidag¢do de ISV, subjacente a
referida Declaragdo Aduaneira de Veiculo, ao qual ¢ imputada a sua ilegalidade por violagao
do Direito da Unido Europeia, diretamente aplicavel no ordenamento juridico portugués,
nomeadamente, a violacdo dos artigos 28°n° 1, 30° e 34°, 35° e 110.°, do TFUE que ¢ claro

ao exigir que o modelo de tributagdo, exclua todo e qualquer efeito discriminatorio;

- Face ao supra exposto, deve entender-se que o Tribunal Arbitral ¢ competente para apreciar
a pretensdo do Requerente, consubstanciada na declaragao de ilegalidade do ato de liquidagao
do ISV supra identificado, e decidir-se pela improcedéncia da excecdo suscitada pela AT,

relativa a incompeténcia absoluta deste Tribunal Arbitral.

E. QUESTOES A DECIDIR. ORDEM DE APRECIACAO

Face as posi¢des assumidas pelas Partes conforme os argumentos apresentados sdo as

seguintes as questdes, que cabe apreciar e decidir:
1. Se o tribunal arbitral tem competéncia para apreciar o acto de liquidacdo em analise.

2. Se esta liquidacao de ISV ¢ legal, designadamente, se viola, ou ndo, o direito da Unido

Europeia, designadamente o disposto no art. 110° e nos arts. 26° e 28° a 37° do TFUE.

3. Se tal situacdo deve ser considerada na apreciagao da legalidade e anulagdo parcial da

liquidacao que constitui objecto mediato do pedido de pronuncia arbitral;
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4. E, complementarmente, no caso do Tribunal Arbitral condenar a Requerida, se havera
lugar a restituicdo do montante pago em excesso € ao pagamento de juros

indemnizatorios, e desde quando.

Dado que a primeira questdo constitui uma excepg¢do dilatéria (artigo 89°, n° 4,
alineas a) e k), do CPTA, subsidiariamente aplicaveis ex vi artigo 29°, n° 1, alinea d), do
RJAT) que obsta, no caso de procedéncia, a que o tribunal conheca do mérito da causa, dando
lugar a absolvi¢do da instancia (artigos 89°, n° 2, do CPTA e 278° n° 1, do CPC), a mesma ¢
de conhecimento prioritdrio, nos termos do artigo 608° do CPC, de aplicacdo subsidiaria ao

processo arbitral tributario, por remissao do artigo 29°, n° 1, alinea ¢), do RJAT.
E. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

- O Tribunal Arbitral ¢ materialmente competente, conforme a frente ¢ decidido, e
encontra-se regularmente constituido, nos termos dos artigos 2°, n° 1, alinea a), 5° e 6°, n° 1,

do RJAT.

- As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4° e 10° do RJAT e artigo 1° da Portaria n® 112-A/2011,
de 22 de Margo.

- O processo ndo enferma de nulidades

- Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.

42.
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Tudo visto, cumpre proferir
IL. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO
A.1. Factos dados como provados

Com relevancia para a apreciagdo das questdes suscitadas, o Tribunal d4 como provados

os seguintes factos:

1. O Requerente, importou um veiculo ligeiro de passageiros, da Alemanha, de marca...,
modelo 3L, com o codigo de homologagdo 2010... e que teve a primeira matricula no

pais de origem, em 29/12/2016.

2. O referido veiculo, tem um motor com cilindrada de 1998cc, ¢ é movido a
combustivel Eléctrico/Gasolina “Plug in” tendo uma emissdo de gases de CO2 de
45g/km, com autonomia no modo elétrico, de acordo com o -certificado de

conformidade da marca de 39 Kms.

3. Em 05-02-2021, foi-lhe atribuida pelo IMT, Direccdo Regional Mobilidade

Transportes do Norte, a matricula nacional: ... .

43.
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. A Requerida procedeu ao calculo do Imposto sobre Veiculos, tendo liquidado a

quantia de 2.385,00 euros (acto de liquidagdo n°® 2021/..., de 01/02/2021).

O célculo do imposto foi efetuado com recurso a tabela A, aplicavel aos veiculos
ligeiros de passageiros, atendendo a componente cilindrada e a componente ambiental,
nos termos da tabela A do artigo 7.° e tabela D do artigo 11.°, n.° 1, do CISV, tendo
sido aplicadas as taxas normais, previstas para os veiculos ligeiros de passageiros

usados de acordo com as caracteristicas dos veiculos.

. Em 03-02-2022, o Requerente requereu junto da Requerida, Alfandega de Leixdes,
que fosse revista oficiosamente a liquidacdo efectuada e que fosse anulado

parcialmente o ato de liquidacdo de ISV referente 8 DAV n.° 2021/... de 05-02-2021.

. Ap0s ter notificado o Requerente, em 11/02/2022, do projecto de decisdo, para efeitos
de audi¢do prévia, a Requerida indeferiu a revisdo oficiosa, por despacho de 08-03-
2022, do respectivo Director da Alfandega de Leixdes, comunicado através do oficio
n.° 2022..., recebido pelo Requerente em 14-03-2022, remetendo os seus fundamentos

para o oficio n.° 2022... .

O Requerente efectuou o pagamento da totalidade do montante liquidado.

. Em 01/06/2022, o Requerente apresentou no CAAD o presente pedido de pronuncia
Arbitral, peticionando a declaracdo da ilegalidade parcial da liquidacdo de ISV em

apreco e a restituicdo do montante de 1.744,51 euros, acrescido de juros moratorios.
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A.2. Factos dados como niao provados

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como ndo

provados

A.3. Fundamentacio da matéria de facto provada e ndo provada

Os factos dados como provados estdo baseados no processo administrativo, nos
documentos indicados relativamente a cada um deles e nos elementos factuais carreados para
o processo pelas Partes, na medida em que a sua adesdo a realidade ndo tenha sido

questionada.

B. DO DIREITO

Fixada a matéria de facto, procede-se, de seguida a sua subsung¢do juridica e a determinacdo

do Direito a aplicar, tendo em conta as questdes a decidir que foram enunciadas.

As orientagdes arrogadas pelo Requerente e pela Requerida e a sua fundamentagdo estdo
expostas com detalhe, e, nalguns casos, em sintese, nos pontos E. ¢ F. do Relatério desta

Decisdo Arbitral, para os quais se remete.

Notificada para responder ao pedido de pronuncia arbitral, a Requerida veio deduzir a

excepgdo de incompeténcia material do tribunal arbitral para conhecer do pedido da
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Requerente, que, a verificar-se, traduziria a existéncia de uma excepgao dilatdria, a qual obsta
e, por isso, determinaria a absolvicdo da Requerida da instancia, atento o disposto nos arts,

576° n° 1 e 577°, alinea a) do CPC, aplicaveis ex vi art. 29°, n° 1, alinea e¢) do RJAT.
Assim sendo, comega-se a apreciagdo das questdes em apreco pela andlise desta excepgao,

A Requerida reconhece no inicio da Resposta, que o pedido de constituicdo de tribunal
arbitral vem interposto para declaracdo de anulagdo parcial do ato de liquidagdo de Imposto
Sobre Veiculos resultante da introdu¢do no consumo de um veiculo ligeiro de passageiros
equipado com motor hibrido plug-in, através da Declaracdo Aduaneira de Veiculo (DAV) n.°
2021..., de 01.02.2021 (data de aceitacdo), da Alfindega de Leixdes, na sequéncia do
despacho de indeferimento de um pedido de revisdo oficiosa proferido pelo Diretor da mesma

Alfandega.

E, ainda, que o Requerente impugna a liquidagao do imposto por entender que a nova redagao
da alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do Codigo do Imposto sobre Veiculos, que lhe foi dada pela
Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, ndo se aplica a um veiculo matriculado pela primeira
vez noutro Estado-Membro antes da data de entrada em vigor daquela norma, existindo uma
violagdo do direito europeu, em concreto dos artigos 26.°, e 28.° a 37.° e 110.° do Tratado

sobre o Funcionamento de Unido Europeia.

Razao pela qual, a liquidacdo do Imposto sobre Veiculos deveria ter beneficiado da redacgao
anterior do n.° 1 do artigo 8.°, com aplicacdo da taxa intermédia prevista na alinea d),
peticionando, a final, a declara¢do de ilegalidade parcial do ato de liquidacdo de ISV, a

devolugdo do montante de 1.744,51 €, e o reconhecimento do direito a juros indemnizatorios.
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No entanto, alega a Requerida, que aquilo que o Requerente pretende ¢ a anulacdo parcial do
acto impugnado com fundamento em vicios, ndo do acto de liquidacdo, ou da decisdo de
indeferimento da revisdo oficiosa, mas sim pelo reconhecimento do direito a aplica¢do da
taxa reduzida, em vez da taxa normal utilizada na liquidacdo, sendo efectuada uma segunda
liquidacdo substitutiva da impugnada, estando, portanto, em causa o reconhecimento de
direitos em matéria tributaria, o que nao cabe nas competéncias do tribunal arbitral, as quais
se restringem, nos termos do n° 2 do artigo 2° do RJAT, a mera apreciagao da legalidade de

actos de liquidagao.

Concluindo, que a apreciagdo do pedido do Requerente ndo cabe na competéncia dos tribunais
arbitrais (leia-se, constituidos sob a égide do CAAD), nos termos do disposto nos arts.2°, n° 1,

alineas a) e b) do RJAT.

Notificado para se pronunciar sobre a excepc¢ao deduzida, o Requerente veio alegar que os
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD s3o competentes para conhecer do pedido de
pronuncia arbitral apresentado, porquanto, solicitou a prontincia do Tribunal Arbitral quanto
ao ato de liquidagdo com o objectivo de que este avalie e decida se, a liquidagdo efetuada do
ISV, pela Requerida, esta ou ndo ferida de um vicio de ilegalidade, no que diz respeito ao
calculo do imposto incidente sobre a componente ambiental, por violagdo do disposto no

artigo 110° do TFUE;

Assim sendo, ndo assiste qualquer razdo a Requerida, uma vez que os pedidos formulados
pelo Requerente, foram no sentido de obter, a declaragcdo de ilegalidade parcial do acto de
liquidacao (ISV) n.® 2021/... concretizada na Declaracio Aduaneira de Veiculo (DAV) n.°
2021/... de 05-02-2021 e a consequente restitui¢do do imposto pago indevidamente, acrescido

dos juros indemnizatdrios calculados sobre o referido montante;
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Sendo que o objeto dos presentes autos reporta-se ao ato de liquidacao de ISV, subjacente a
referida Declaragdo Aduaneira de Veiculo, ao qual ¢ imputada a sua ilegalidade por violagao
do Direito da Unido Europeia, diretamente aplicavel no ordenamento juridico portugués,
nomeadamente, a violagdo dos artigos 28°n° 1, 30° e 34°, 35° e 110.°, do TFUE, que ¢ claro

ao exigir que o modelo de tributagdo, exclua todo e qualquer efeito discriminatorio;

Concluindo que deve entender-se que o Tribunal Arbitral ¢ competente para apreciar a
pretensdo do Requerente, consubstanciada na declara¢do de ilegalidade do ato de liquidacao
do ISV supra identificado, e decidir-se pela improcedéncia da excepc¢ao deduzida pela AT,

relativa a incompeténcia absoluta deste Tribunal Arbitral

Apreciando juridicamente a situacdo, conclui-se ndo ser admissivel a posi¢do assumida pela

Requerida.

Com efeito, o art. 2°, n° 1, alinea a) do RJAT, preceitua que os tribunais arbitrais constituidos
sob a égide do CAAD sd@o competentes para a declaragdo de ilegalidade de actos de liquidagao

de tributos.

Ora, no caso em apre¢o, o Requerente formula o seu pedido com esse objectivo, imputando a

liquidacao o vicio de errada aplicacdo da taxa para o seu célculo

Termos em que se pode concluir que este tribunal arbitral constituido no CAAD ¢
competente, ao abrigo da alinea a) do n° 1 do art. 2° do RJAT, para conhecer, apreciar e julgar
o presente pedido de pronuncia arbitral, improcedendo, assim, a excep¢ao de incompeténcia

material do tribunal arbitral, deduzida pela Requerida.
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Passemos, de seguida a apreciacdo das questdes de mérito:

Conforme consta do processo, o Requerente peticionou a declaracdo de ilegalidade parcial da
liquidacao sub judice e a devolugdo do montante, em seu entender, liquidado em excesso,

resumidamente com os seguintes fundamentos:

- Da conjugacdo do disposto no artigo 5° do Cddigo do Imposto sobre Veiculos em
articulagdo com o direito da Unido, mais concretamente os artigos 26.° ¢ 28.° a 37.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que consagram o direito a livre

circulacao de mercadorias, resulta,

- Que, o facto gerador do imposto para efeitos do artigo 5° do CISV deve ser entendido
como, a da introduc¢do ao consumo do veiculo na Alemanha, ou seja, 29/12/2016, que ¢ a data

de atribui¢@o da sua primeira matricula.

- Tal entendimento, sob pena de qualquer interpretacdo contraria colidir com o
principio da ndo discriminag¢do constante do artigo 110.° do TFUE e que prevé, que nenhum
Estado-Membro fara incidir, direta ou indiretamente, sobre os produtos dos outros Estados-
Membros imposic¢des internas, qualquer que seja a sua natureza, superiores as que incidam,
direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais similares, ou mesmo pelo principio da
liberdade de circulagdo de mercadorias, que encerra igualmente uma dupla proibicao,

consagrados nos artigos 28° n° 1, 30° e 34°, 35° do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia).

- O conceito de facto gerador ndo discriminatorio, decorrente do Direito da Unido
Europeia, deve ser aplicado no tempo, ou seja, na data da sua primeira matricula no pais de

origem que ¢ de 29-12-2016 e em consequéncia deve ser aplicada a taxa em vigor nessa data.
Vejamos entdo.

Para a andlise da situagdo vertente, convém ter presente os normativos que a seguir se

indicam:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

49.



De acordo com o estabelecido no Codigo do ISV, estdo sujeitos a este imposto, no seu regime
regra, nomeadamente, "os veiculos automoveis ligeiros de passageiros, (art. 2°, n° 1, alinea a),
sendo "sujeitos passivos do imposto os operadores registados, os operadores reconhecidos e
os particulares que procedam a introducdo no consumo dos veiculos tributdveis,
considerando-se como tais as pessoas em nome de quem seja emitida a declaracdo aduaneira

de veiculos" (art. 3°,n° 1).

O artigo 5° do Cddigo do ISV, diz que constitui facto gerador do imposto o fabrico,
montagem, admissdo ou importagdo dos veiculos tributdveis em territdrio nacional, que
estejam obrigados a matricula em Portugal", sendo que, para este efeito, de acordo com o n° 3
alinea a) do mesmo artigo, entende-se por admissao, a entrada de um veiculo origindrio ou em

livre pratica noutro Estado-Membro da Unido Europeia em territdrio nacional".

No que diz respeito a exigibilidade do imposto, de acordo com o disposto no artigo 6°, n° 1,
alinea b), "o imposto torna-se exigivel no momento da introdug¢@o no consumo, considerando-
se esta verificada no momento da apresentagdo da declaracdo aduaneira de veiculos pelos
particulares", sendo que" a taxa de imposto a aplicar ¢ a que estiver em vigor no momento em

que este se torna exigivel" (n° 3).

Quanto a introdu¢do no consumo, estabelece o artigo 17°, n° 1 do referido Codigo que "a
introdugdo no consumo e a liquidagdo do imposto sdo tituladas pela declaracao aduaneira de
veiculos (DAV)", sendo que nos termos do n° 3, "para efeitos de matricula, os veiculos

automoveis ligeiros ficam sujeitos ao processamento da DAV".

De acordo com o disposto no artigo 20°, n° 1 do Codigo do ISV, "os particulares e os sujeitos
passivos que ndo se encontrem constituidos como operadores registados ou operadores
reconhecidos estdo obrigados a apresentacdo da DAV" nos prazos ai previstos, sendo que, nos

termos do seu n° 2, se enumeram os documentos que a devem acompanhar.

As taxas a aplicar para efeito de calculo do ISV nao incidem sobre o valor do automdével mas

tém por base os centimetros cubicos por cilindrada (cm3) (componente cilindrada) e os
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gramas de CO02 por quilémetro (componente ambiental), sendo que foram estruturadas em
taxa normal, taxa intermedidria e taxa reduzida e taxa para veiculos usados, nos termos do

disposto nos artigos 7° a 11° do Codigo do ISV.

Quanto as taxas do ISV, releva o art. 7° do CISV que sob a epigrafe (Taxas normais —
automoveis) estabelece nas alineas a) e b) do n° 1 a aplicag@o das taxas previstas na Tabela A,
tendo em conta as componentes cilindrada e ambiental aos veiculos automodveis de

passageiros que ndo sejam tributados pelas taxas reduzidas nem pela taxa intermédia.

A par das isencdes totais estabelecidas no CISV, estdo ainda previstas, nos artigos 8.° € 9.°,
isencdes parciais (redugdes de taxas), criadas em fun¢do da prossecucao de interesses publicos

extrafiscais relevantes, nestes casos de natureza ambiental e econdmica.

Consagrando o artigo 8.°, com a epigrafe “Taxas intermédias — automoveis”, a aplicacdo de
9

taxas intermédias, no ponto que nos interessa, na alinea d) do seu n° 1, o seguinte:

1 - E aplicavel uma taxa intermédia, correspondente as percentagens a seguir indicadas do
imposto resultante da aplicagdo da tabela A constante do n.° 1 do artigo anterior, aos seguintes

veiculos:

d) 25%, aos automoveis ligeiros de passageiros equipados com motores hibridos plug-in, cuja
bateria possa ser carregada através de ligacdo a rede elétrica e que tenham uma autonomia

minima, no modo elétrico, de 50 km e emissdes oficiais inferiores a 50 gCO2/km.

Esta redaccdo foi introduzida na referida alinea d) pelo artigo 391.° da Lei n.° 75-B/2020, de
31 de dezembro, sendo que a anteriormente vigente, aprovada pela Lei n°82-D/2014 de 31 de

Dezembro, dispunha:

1 - E aplicavel uma taxa intermédia, correspondente as percentagens a seguir indicadas do
imposto resultante da aplicagdo da tabela A constante do n.° 1 do artigo anterior, aos seguintes

veiculos:
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d) 25%aos automoveis ligeiros de passageiros equipados com motores hibridos plug-in, cuja
bateria possa ser carregada através de ligacdo a rede elétrica, que tenham uma autonomia

minima, no modo elétrico, de 25 quiléometros (....).

Do exposto, € no que concerne as taxas intermédias em apreco poderd dizer-se, em sintese

que:

- Entre 2015 e 2015, os veiculos em causa eram tributados a 25%, desde que a bateria pudesse
ser carregada através de ligagdo a rede eléctrica e que tivessem uma autonomia minima de 25

Km, sendo tributados a 100% se ndo satisfizessem estes requisitos.

- A partir de 2021, foram alterados estes requisitos, exigindo a lei que, para ndo serem
tributados a 100%, e sim a 25%, os veiculos deveriam ter autonomia em modo eléctrico, de,

pelo menos, 50 Kms e as emissdes de CO2 serem inferiores a 50 g/Km.

Perante este quadro legal, a Requerida, quando procedeu a liquidacdo de ISV, aplicou o
regime que entrou em vigor em 2021, de acordo com o qual o veiculo em causa ndo reunia

condi¢des para beneficiar da taxa de 25%.

Pelo seu lado, o Requerente entende que a liquidacdo assim efectuada padece do vicio de
ilegalidade, por ndo ter sido aplicado o regime vigente em 2019, ano em que o veiculo foi
matriculado pela primeira vez na Alemanha, pais de origem, em que satisfaria os requisitos e

beneficiaria da taxa de 25%

Resulta do exposto, que o que estd fundamentalmente em causa ¢ uma questdo de aplicagao

da lei no tempo, conjugada com o conceito de facto gerador constante do art. 5° do CISV.

Como atras se expds, o Requerente entende que, da conjugacdo do disposto no artigo 5° do
Codigo do Imposto sobre Veiculos em articulagio com o direito da Unido, mais
concretamente os artigos 26.° ¢ 28.° a 37.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), que consagram o direito a livre circulagdo de mercadorias, resulta que o
facto gerador do imposto para efeitos do artigo 5° do CISV deve ser entendido como, a
introducdo ao consumo do veiculo ¢ na Alemanha, ou seja, 29/12/2016, que ¢ a data de

atribui¢do da sua primeira matricula.
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E, que qualquer interpretacdo contraria colidiria com o principio da ndo discriminagao
constante do artigo 110.° do TFUE, ou mesmo pelo principio da liberdade de circulagdo de
mercadorias, que encerra igualmente uma dupla proibi¢ao, consagrados nos artigos 28° n° 1,

30° e 34°, 35° do Tribunal de Justica da Unido Europeia.

Pelo que, o conceito de facto gerador ndo discriminatoério, decorrente do Direito da Unido
Europeia, deve ser aplicado no tempo, ou seja, na data da sua primeira matricula no pais de

origem que ¢ de 29-12-2016 e em consequéncia deve ser aplicada a taxa em vigor nessa data.
E tem razdo o Requerente

Com efeito, o conceito de facto gerador estabelecido no art. 5° do CISV ndo pode deixar de
ser considerado como estando em estreita relagdo com o principio da ndo discriminagao
estabelecido no art. 110° do TFUE que prevé, que nenhum Estado-Membro fara incidir, direta
ou indiretamente, sobre os produtos dos outros Estados-Membros imposi¢des internas,
qualquer que seja a sua natureza, superiores as que incidam, direta ou indiretamente, sobre

produtos nacionais similares.

Principio este que ¢ refor¢ado pelo principio da liberdade de circulagdo de mercadorias, que
encerra igualmente uma dupla proibicdo, consagrados nos artigos 28° n° 1, 30° e 34°, 35° do

Tribunal de Justica da Unido Europeia, a ver:

- Proibi¢do dos encargos de efeito equivalente a direitos aduaneiros — art. 28° n° 1 e art. 30°

do TFUE.

- Proibicao das medidas de efeito equivalentes a restricdes quantitativas — art. 34° e 35° do

TFUE.

No que a esta matéria diz respeito, convém ter presente que, nos termos do disposto no artigo
8° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), o direito internacional prevalece sobre o

direito interno portugués e ¢ directamente aplicavel em territorio nacional.

Na verdade, em matéria de direito internacional, o artigo 8°, n° 4 da CRP estabelece que "as

disposi¢des dos tratados que regem a UE e as normas emanadas das suas institui¢des, no
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exercicio das respectivas competéncias, sdo aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos
pelo direito da Unido, com respeito pelos principios fundamentais do Estado de Direito

democratico".

O Tribunal de Justica tem sustentado que, apesar de s6 os Estados-Membros terem
competéncia em matéria de impostos directos, que esses Estados devem exercer essa

competéncia em conformidade com o direito da Unido Europeia.

Evitando assim, violagdes das cinco liberdades economicas fundamentais, designadamente a

livre circulagdo de mercadorias (artigos 28° e seguintes do TFUE).

O direito portugués consagra uma cldusula de recepcdo automatica plena do direito
convencional internacional, cumpridas as formalidades de aprovacgdo, ratificacio e

publicacao.

Daqui decorre que “os tratados sdo fonte imediata de direitos e obrigagdes para os seus

destinatarios podendo ser invocados perante os tribunais".

Enfatizando que "os tratados sdo superiores hierarquicamente relativamente a lei ordinaria”.

Esta superioridade decorre ndo s6 dos artigos 26° e 27° da Convengdo de Viena sobre o

Direito dos Tratados, mas igualmente do artigo 8°n°s 1 e 2 da CRP.

Apresenta-se, pois, como claro que, para que a Convencdo vigore na ordem interna, ¢é

necessario que a lei ordindaria posterior a ndo possa revogar.

Ou seja, o direito internacional convencional ndo pode ser afastado por leis ordinarias,
surgindo como superior aquelas, sejam essas leis subsequentes, as quais serdo materialmente
inconstitucionais se o contrariarem; sejam anteriores, as quais terdo de ser suspensas se forem
conflituantes com esse direito convencional internacional, s6 retomando a vigéncia no caso de

suspensdo ou cessacdo da convenc¢ado internacional que estiver em causa.
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Assim sendo, e, tendo presente estar excluido qualquer modelo de tributagdo num Estado-
Membro que produza, um efeito discriminatdrio, em consequéncia dos referidos principios
estabelecidos na legislacdo da Unido Europeia, ¢ possivel fixar o conceito de facto gerador
ndo discriminatério, com base no qual deve ser aplicada corretamente no tempo a taxa
intermédia preceituada na alinea d) do n° 1 do art. 8° do CISV para os veiculos introduzidos

pela primeira vez no consumo em qualquer Estado-Membro da Unido Europeia.

Do exposto decorre que, tendo em conta que o veiculo em aprego foi, pela primeira vez,
matriculado na Alemanha, Estado-Membro da Unido Europeia, em 29/12/2016, seréd esta a
data relevante para aplicacdo do conceito de facto gerador do imposto estabelecido no art. 5°
do CISV, o que determina a aplicagdo da taxa intermédia constante da alinea d), do n° 1, do

art, 8 do CISV, em vigor a data da primeira matricula.

Nesta conformidade, partindo deste pressuposto, facilmente se conclui que a taxa a aplicar no
caso concreto ¢ a taxa intermédia de 25%, constante da alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do
CISV, na redacgdo da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de Dezembro, uma vez que o veiculo em
causa ¢ um automovel ligeiro de passageiros equipado com motor hibridos plug-in, cuja
bateria pode ser carregada através de ligagdo a rede eléctrica e tem uma autonomia, no modo

elétrico, de 39 Kms, portanto, superior aos 25 Kms minimos prescritos na lei.

Relativamente ao pedido de reenvio prejudicial ao TJUE, conforme o anteriormente exposto,
este tribunal arbitral ndo tem dividas quanto ao sentido ou alcance de alguma norma do
direito da Unido Europeia, a cuja aplicacdo procedeu, razdo pela qual ndo existe justificacdo

ou fundamento para o efeito,

Termos em que se determina a anulagdo parcial do acto tributario de liquida¢do de Imposto
sobre Veiculos objecto do pedido, uma vez que padece de ilegalidade na parte em que ndo
considerou a redu¢do de ISV, resultante da aplicacdo da taxa intermédia de 25%, constante da
alinea d), do n° 1 do art.. 8° do CISV, na redac¢do dada pela Lei n°® 82-D/2014, de 31 de

Dezembro.
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ENTRC
ADMINISTRATIVA

E, consequentemente, uma vez que o Requerente pagou a totalidade do ISV liquidado, devera
ser-lhe restituido o imposto indevidamente pago, por for¢a do disposto nos arts. 24°, n° 1,

alinea b) do RJAT e 100° da LGT
Quanto aos juros indemnizatorios:

Esta matéria esta regulada no art. 24.° do RJAT, o qual expressamente determina no seu n.° 1,
alinea b) que a decisdo arbitral obriga a Administragdo Tributéria, nos casos ai consignados, a
“Restabelecer a situacdo que existiria se o acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes necessarias para o efeito”, e preceitua,
ainda, no seu n.° 5, que “E devido o pagamento de juros, independentemente da sua natureza
nos termos previstos na lei geral tributaria e no Cddigo de Procedimento e de Processo

Tributario”.

Também o art. 100.° da LGT, cuja aplicagdo ¢ autorizada pelo disposto no art. 29.°, n.° 1, al.
a), do RJAT, preceitua de modo idéntico, no sentido da imediata reconstitui¢do da legalidade,

compreendendo a mesma o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso.

Por seu lado, o art. 43.°, n.° 1, da LGT condiciona o direito a juros indemnizatdrios aos casos
em que “houve erro imputavel aos servigos de que resulta pagamento de divida tributaria em

montante superior ao legalmente devido™.

Nesta conformidade, coloca-se a questdo de saber se se pode considerar ter havido, ou ndo,

um erro imputavel aos servigos na situagdo vertente.

Ora, conforme se referiu anteriormente, a liquida¢do em apreco ¢ ilegal por erro na aplicagao
do direito aos factos, cometido pelos servigos da Requerida, de que resultou pagamento em

€XCESSO.

Assim, dividas ndo ha que esta preenchido o requisito estabelecido no art. 43.°, n.° 1, da LGT,
ou seja, a ilegalidade da liquidagdo resultou de um erro cometido pelos servicos tributarios,

condi¢do para serem exigiveis juros indemnizatorios.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

56.



K)caad

TRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Tem, assim, o Requerente direito ndo s6 ao reembolso da quantia paga em excesso, mas

também a receber juros indemnizatorios sobre a mesma, nos termos das disposi¢des

combinadas dos arts. 24.°, n.° 1, al. b), do RJAT, 100.° e 43.°, n.° 1, ambos da LGT, a taxa

resultante do n.° 4 do art. 43.° da LGT, desde a data do pagamento até a efectiva restituigao.

DECISAO

Termos em que decide este Tribunal Arbitral:

a)

Julgar improcedente a excep¢ao deduzida pela Requerida.

b) Julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade parcial do acto de

liquidagdo de Imposto sobre Veiculos n® 2021/..., referente a DAV n°
2021/..., de 05/02/2022, resultante da introdugdo no consumo de veiculo
ligeiro de passageiros equipado com motor hibrido plug-in, da marca ...,
importado da Alemanha, onde teve a primeira matricula em 29/12/2016, cuja
matricula nacional ¢..., e proceder a sua consequente anulacdo, e da decisdo
de indeferimento de 08/03/2022 do pedido de revisdo oficiosa, que teve

como objecto a liquida¢do em aprego.

Condenar a Requerida a restituir a Requerente o valor do imposto
indevidamente pago, e agora anulado, no montante de 1.744,51 euros,
acrescido de juros indemnizatdrios, a taxa legal, contados desde a data do

seu pagamento até integral reembolso.

d) Condenar a Requerida nas custas do processo,

C. Valor do processo
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NTRO DE ARBIT
ADMINISTRATIVA

Fixa-se o valor do processo em 1.744,51 euros, nos termos do artigo 97°-A, n° 1, a), do
Codigo de Procedimentos e de Processo Tributario, aplicavel por for¢a das alineas a) e b) do
n® 1 do artigo 29° do RJAT e do n° 2 do artigo 3° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria
D. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 306,00 euros, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributdria, a pagar pela Requerida,
uma vez que o pedido foi totalmente procedente, nos termos dos artigos 12°, n° 2, e 22° n° 4,

ambos do RJAT, e artigo 4°, n° 4, do citado Regulamento.
Notifique-se.

(Esta decisdo foi redigida pela ortografia antiga)

Lisboa, 31 de Janeiro de 2022

O Arbitro

(José Nunes Barata)
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