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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 289/2022-T

Tema: IMlI — Determinagcdo do VPT de terrenos para constru¢cdo — Revisao

oficiosa de liquidag¢des subsequentes.

SUMARIO
Verificado erro dos servigos na determinagcdo do VPT dos terrenos para construcao, de que
decorreu a subsequente liquidacao de IMI relativo aos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019 em
valor superior ao devido, caberia a AT corrigir oficiosamente tais liquidagdes, sem prejuizo
de pedido de revisao oficiosa formulado pelo contribuinte ao abrigo do artigo 78.° da LGT,

como expressamente decorre do artigo 115.°, n.° 1, alinea c), do Cédigo do IMI.

DECISAO ARBITRAL

1. Relatorio

1. A..., LDA., com o nimero de identificacao fiscal ... € com sede na Rua..., n.° ..., ..., Lisboa

Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (RJAT) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20/01, apresentar pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral, em que figura como

Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).

2. O pedido de prontincia arbitral, apresentado em 21-04-2022, tem em vista, na sequéncia de
presuncdo de indeferimento tacito de pedido de revisdo oficiosa formulado em 30-11-2021
(Doc. 1), a declaracdo de ilegalidade e anulagdo parcial dos atos de liquidacdo de Imposto

Municipal sobre Imoveis (IMI) relativos aos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019 e aos terrenos
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para construcdo inscritos na matriz predial respetiva da freguesia de ... e..., concelho de

Figueira da Foz, sob os artigos nameros ..., ..., ... € ... .

3. A Requerente pede também a devolu¢do do imposto que considera indevidamente
cobrado, que computa nos montantes de €3 730,05, € 3 730,05, € 3 775,32 ¢ € 3 860,03,
relativamente aos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019, tudo totalizando o valor de € 15 095,45,

acrescido dos correspondentes juros indemnizatorio contados nos termos legais.

4. Como fundamento do pedido, argumenta a Requerente, em sintese, que as liquidagdes
impugnadas enfermam de erro porquanto tiveram por base, na determina¢do dos montantes
de IMI a pagar, os valores patrimoniais tributarios dos terrenos para constru¢do fixados
segundo a férmula entdo erroneamente adotada pela AT, a qual considerava a aplicagdo dos
coeficientes de localizagdo, de afetacdo e/ou de qualidade e conforto aplicaveis a prédios

edificados.

5. Em resposta ao que vem solicitado, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) pronunciou-
se no sentido da improcedéncia do presente pedido de pronlncia arbitral, alegando, no
essencial, que as liquidagdes impugnadas foram efetuadas com base nos valores patrimoniais
dos prédios que constavam das matrizes em 31 de dezembro do respetivo ano, Assim, nao
estando legalmente prevista a revisdo oficiosa dos atos de avaliagdo de valores patrimoniais,
os valores em vigor nos periodos de tributacdo a que se reporta o presente pedido de
pronuncia arbitral estdo consolidados na ordem juridica. As liquidagdes consequentes nao
sdo passivas de serem oficiosamente revistas, porquanto “eventuais vicios proprios e
exclusivos do VPT ndo sdo suscetiveis de ser impugnados no ato de liquidagcdo que seja
praticado com base nos mesmos.”

Pelo que, assim conclui a Requerida, o presente pedido de pronuncia arbitral deve ser

julgado improcedente por nido provado, e, consequentemente, ser absolvida de todos os

pedidos.
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6. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira (AT).
7. A Requerente ndo procedeu a nomeagao de arbitro.

8. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20/01, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da
Lei n.° 66-B/2012, de 31.12, o Conselho Deontolégico designou como arbitro do tribunal
arbitral singular o signatario, que comunicou a aceita¢gdo do encargo no prazo aplicavel,

tendo, oportunamente, notificado as partes.

9. Devidamente notificadas dessa designacdo, as partes ndo manifestaram vontade de recusar
a designagdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT

e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

10. Pelo que em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31.12, o tribunal
arbitral foi constituido em 05-07-2022.

11. Atento o conhecimento que decorre das pecas processuais juntas pelas Partes, que se
julga suficiente para a decisdo, o Tribunal, considerando o disposto no artigo 130.°, do
Codigo de Processo Civil, aplicavel na jurisdicdo arbitral por remissdo expressa do artigo
29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT, decidiu dispensar a reunido a que alude o artigo 18.° do

RJAT, bem como a jun¢do de alegacdes, por desnecessarias.
I1. Saneamento

12. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e ¢ materialmente competente,

nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20.01.
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13. As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e encontram-se
legalmente representadas (cfr. art.® 4.° e n.° 2 do art.” 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011 e art.°
1.° da Portaria n.° 112/2011, de 22.03).

II1. Matéria de facto

14. Com base nos elementos documentais que integram o presente processo destacam-se 0s
seguintes elementos factuais que, ndo sendo contestados pelas Partes, se consideram

inteiramente provados:

14.1. A Requerente ¢ proprietaria dos lotes de terreno para construcdo situados na freguesia
de ... e ..., concelho da Figueira da Foz, inscritos na matriz predial respetiva sob os artigos ...,

ey e €

14.2. Em 25-03-2013 e 23-07-2016, os referidos terrenos foram objeto de avaliagdo, sendo-
lhes atribuidos os seguintes valores patrimoniais tributdrios (Doc.3):

- Artigo ... - € 385 770,00

- Artigo ... - € 529 150,00

- Artigo ...- € 754 400,00

- Artigo ... - € 456 970,00

14.3. Nas avaliagdes efetuadas foram considerados, para determinagdo do valor patrimonial
tributario dos prédios em causa, os coeficientes de localiza¢do de 1,95, para o prédio inscrito
sob o artigo ... e 1,70 para os restantes. Para todos os prédios foram considerados os

coeficientes de afetagdo e de qualidade e conforto de 1,00.

14.4. Nao tendo sido requerida segunda avaliagdo dos referidos prédios foram os valores

patrimoniais tributarios assim determinados levados as respetivas matrizes prediais;
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14.5. Com base nos valores patrimoniais tributarios assim determinados a AT procedeu a
liquidagdo do IMI relativo aos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019, tendo o Requerente

efetuado atempadamente o respetivo pagamento (Doc,2);

14.6. Entretanto, face ao expressamente consagrado no artigo 45.° do Cddigo do IMI, na
redacdo vigente a data dos factos, e nos termos preconizados pela jurisprudéncia constante
dos tribunais superiores quanto a erronea aplicacdo dos coeficientes acima mencionados na
determinag¢do dos valores patrimoniais de terrenos para constru¢do, a AT veio corrigir a

fixacdo desses valores, deixando de aplicar aqueles coeficientes.

14.7. Da reavaliacdo assim efetuada resultaram para os terrenos em causa valores patrimoniais

significativamente inferiores aos anteriormente apurados.

14.8. Nao obstante a alterac@o oficiosa dos valores patrimoniais inscritos nas matrizes, a AT,
relativamente ao IMI dos anos de 2016, 2019, 2018 e 2019, ndo retificou as liquidagdes
anteriormente efetuadas com base em valores erroneamente determinados, que, assim, se

mantiveram inalteradas;

14.9. Do procedimento seguido pela AT resultou, no conjunto dos valores do IMI liquidado,
um valor a mais cobrado com referéncia aqueles anos, no montante de € 15 095,45, assim

determinado (Cf. Doc. 5):

Tabela 1- Valores patrimoniais tributirios dos terrenos para construgio objecto de reavaliagio em 2020 desconsiderando a aplicagio dos coeficientes e respectiva colecta de IMI

Colecta IMI (antes Colecta IMI (apés Diferenga de colect

Freguesia Artigo Matricial VPT 2016 VPT - reavaliagio Taxa IMI D) ) MI
e 385 770,00 231440,00 0,40% 154308 925,76 617,32
529 150,00 317 320,00 040% 211660 126928 847,32
e 754 400,00 386 866,71 0,40% 3017,60 154747 147013
e 496 970,00 298 150,00 0,40% 198788 1192,60 795,28
2166 290,00 1233776,71 8 665,16 493511 373005
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Tabela 2 - Valores patrimoniais tributirios dos terrenos para construgio objecto de reavaliagio em 2020 desconsiderando a aplicagio dos coeficientes e respectiva colecta de IMI

Freguesia Artigo Matricial VPT 2017 VPT - reavaliagio Taxa IMI AL Colecta IME tepds Diferenca de colect
y reavaliagio) reavaliagio) MI
e .. 385 770,00 231 440,00 0,40% 154308 925,76 617,32
e 529 150,00 317 320,00 0,40% 2116460 126928 847,32
e 754 400,00 386 866,71 0,40% 301760 154747 147013
e 496 970,00 298 150,00 0,40% 198758 11920 795,28
2166 290,00 1233776,71 8 665,16 493511 373005

Tabela 3 - Valores patrimoniais tributirios dos terrenos para construgio objecto de reavaliacio em 2020 desconsiderando a aplicagdo dos coeficientes e respectiva colecta de IMI

Ereguesia Artigo Matricial VPT 2018 VPT - reavaliagio Taxa IMI ("':;“:I\_:'\i;':'“ (“"‘::;I'l\:: ;:)‘"“ ”"‘""““‘Iiﬂ‘"'“"
P 38577000 231 440,00 0,40% 154308 92576 617,32
e 529 150,00 317 320,00 0,40% 211660 126928 847,32
e 765 716,00 386 866,71 0,40% 306286 154747 151540
e 496 970,00 298 150,00 0,408 198788 119260 795,28
2177 606,00 1233776,71 871042 493511 377532

Tabela 4 - Valores patrimoniais tributarios dos terrenos para construgio objecto de reavaliagio em 2020 desconsiderando a aplicagio dos coeficientes e respectiva colecta de IMI

Freguesia Artigo Matricial VPT 2019 VPT - reavaliagio Taxa IMI CDI:::::ﬁ:lq:iiTles Coice?:allji\:ii(:rés D“‘-‘““‘»ali:lml“d“ “
e - wen 391 556,55 231 440,00 0,40% 1566,23 925,76 640,47
e 537 087,25 317 320,00 0,40% 214835 126928 879,07
e 765 716,00 386 866,71 0,40% 306286 154747 151540
e 504 424,55 298 150,00 0,40% 201770 119260 825,10
219878435 1233776,71 879514 493511 3 860,03

14.10. Em 30-11-2021, a Requerente, ao abrigo do disposto no artigo 78.°, n.° 1, da Lei Geral
Tributaria, apresentou um pedido a revisdo oficiosa das liquidagdes de IMI dos anos 2016,
2017, 2018 e 2019, alegando a errénea aplicagdo dos coeficientes de localizacdo, de afetagao

e de qualidade e conforto no calculo do VPT dos terrenos para construcao.

14.11. Identificando os imoéveis em causa, o pedido de revisdo oficiosa das liquidagdes ¢
fundamentado nos seguintes termos (Doc.1):

“127... relativamente aos “terrenos para construcdo” detidos pela Recorrente nos anos de
2016 a 2019 e objecto de tributagcdo em sede de IMI com referéncia a estes anos, os valores

patrimoniais tributarios estavam, pois, fixados através da aplicacdo ilegal dos coeficientes
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(i) de localizagdo, (ii) de afectag¢do e/ou (iii) de qualidade e conforto aplica¢do esta que,
conforme ja demonstrado supra, constitui uma aplica¢do que ndo respeita as regras legais
de determinac¢do dos valores patrimoniais tributdrios dos “terrenos para constru¢do”
consagradas no artigo 45.° do Codigo do IMI na redac¢do vigente nos anos de 2016 a 2019.
128. Deste modo, em resultado da aplica¢do ilegal e indevida dos coeficientes acima

elencados os terrenos para construcdo objecto de tributacdo de IMI nos anos in casu tinham

a _data das liquidacoes sub judice, valores patrimoniais tributarios estabelecidos em

montantes superiores aqueles que lhe seriam fixados caso tais coeficientes ndo tivessem sido

considerados na formula de calculo destes valores.

129. Assim, em regra, os valores patrimoniais tributdrios destes terrenos para constru¢do
encontravam-se “sobrevalorizados”, e, nesta sequéncia, a colecta de IMI para cada um
destes terrenos foi apurada em montante superior ao que seria legalmente devido caso os
valores desta matéria tributdvel tivessem sido fixados de acordo com o artigo 45.° do Codigo
do IMI na redacgdo aplicavel e ndo segundo a formula erroneamente aplicada pela AT nos
anos de tributacado e, discussao.

130. Por conseguinte, é de concluir que foi efectuada uma liquidagdo (e pagamento) em
excesso de AIMI nos seguintes montantes, conforme detalhado nas Tabelas 1 a 3 expostas
no Documento 4:

a) Com referéncia ao acto tributario de liquidagcdo de IMI relativo ao ano de 2016, foi
liquidado IMI em excesso no montante total de € 3 730,05;

b) Com referéncia ao acto tributario de liquidagcdao de IMI relativo ao ano de 2017, foi
liquidado IMI em excesso no montante total de € 3 730,05;

¢) Com referéncia ao acto tributario de liquida¢do de IMI relativo ao ano de 2018, foi
liquidado IMI em excesso no montante total de € 3 775,32,

d) Com referéncia ao acto tributario de liquidagcdao de IMI relativo ao ano de 2019, foi
liquidado IMI em excesso no montante total de € 3 860,03.

131. Por conseguinte, ndo deveria a Requerente ter sido adstrita ao pagamento dos
montantes de AIMI ' liquidados em excesso, enfermando, assim, os actos tributdrios de

liquidagdo deste imposto em crise, numa manifesta ilegalidade, por resultarem de evidente
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interpretagdo e aplicagdo erroneas do Direito aplicavel, devendo os mesmos ser
parcialmente anulados.

132. Em face do exposto, devem os actos tributarios de liquida¢do de IMI em aprego ser
declarados parcialmente ilegais em resultado de erronea colecta de imposto relativamente a
valores patrimoniais tributarios de terrenos para constru¢do determinados com uma
formula que, ao aplicar os coeficientes acima mencionados, ndo lhes era legalmente
aplicavel, impondo-se, em consequéncia, a devolu¢cdo dos montantes de imposto

indevidamente pagos, com todos os efeitos legais dai decorrentes.”

14.12. Decorrido o prazo previsto no artigo 57.°, n.° 1, da Lei Geral Tributaria, formou-se,
em 30-03-2022, a presuncao de indeferimento do pedido nos termos do disposto no n.° 5 do

mesmo preceito.

14.13. Em 21-04-2022, a Requerente formulou o presente pedido de pronuncia arbitral com
fundamento na ilegalidade da determinagdo do valor patrimonial tributdrio dos terrenos para

construcao considerado na base do célculo das liquidagdes impugnadas.

15. Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos ao processo pelo Requerente, ndo
existindo, com relevo para a decisdo, factos que devam considerar-se como ndo provados.
Nao foi junto pela Requerida o processo administrativo, ndo se suscitando, contudo,

controvérsia quanto a matéria de facto.
IV. Matéria de direito

16. O presente pedido de pronuncia arbitral visa o indeferimento tacito do pedido de revisao
oficiosa oportunamente entregue pela Requerente, e anulacdo parcial das liquidagdes de IMI
dos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019 respeitantes aos terrenos para constru¢do inscritos na
matriz predial respetiva sob os artigos n.%s..., ..., ... € ..., da freguesia de ... e ..., concelho de
Figueira da Foz com o consequente reembolso das importancias a mais indevidamente

cobradas acrescido dos correspondentes juros indemnizatdrios contados nos termos legais.
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17. E alegado, como fundamento do pedido, a errénea quantificagio do valor patrimonial
tributdrio dos terrenos para constru¢cdo, na medida em que na determina¢ao do mesmo foram
considerados os coeficientes de localizagdo, de afetacdo e de qualidade e conforto referidos na
formula do artigo 38.° do CIMI mas ndo contemplados na regra especifica aplicavel a
avaliagdo de terrenos para construgdo consagrada no artigo 45.° do mesmo Cddigo na redagao

vigente a data dos respetivos factos tributarios.

18. Acolhendo a jurisprudéncia constante e reiterada dos tribunais superiores, a AT, em 2020,
veio a retificar os valores patrimoniais tributdrios dos terrenos para constru¢ao aplicando no
respetivo célculo a regra especifica do artigo 45.° do CIMI nao procedendo, contudo, a
retificacdo das liquidagdes entretanto operadas com base nos valores erroneamente

determinados.

19. Nao contestando a factualidade referida, a Requerida, na sua Resposta, pronuncia-se pela
improcedéncia do presente pedido alegando, no essencial, a inadmissibilidade de revisao
oficiosa dos atos de avaliagdo de valores patrimoniais e intempestividade do pedido de
revisao, nos seguintes termos:

“28.° O procedimento avaliativo constitui um ato autonomo e destacavel para efeito de
impugnacdo arbitral,

29.° Que, se ndo for impugnado nos termos e prazo fixado, se consolida na ordem juridica
como caso decidido ou resolvido, semelhante ao caso julgado, que a posterior liquidagdo tem
de acolher.

30.° E cuja impugnagdo ndo abrange os erros ou vicios que eventualmente tenham ocorrido
nessa avaliacdo,

31.° Ndo tendo a Requerente colocado em causa o valor patrimonial obtido pela 1.°
avaliagdo, requerendo uma 2.“ avalia¢do, o mesmo fixou-se, ndo sendo possivel conhecer na

posterior liquidagdo, de eventuais erros ou vicios cometidos nessa avaliagdo.
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32.° Ou seja, a erronea qualificacdo e quantificagdo do valor patrimonial apenas pode ser
conhecida em sede de impugnac¢do da 2.“ avaliacdo que ndo na posterior liquida¢do
consequente. (...)

42.° Constitui jurisprudéncia assente, quer dos Tribunais judiciais quer dos Tribunais
arbitrais, bem como da mais abalizada doutrina, o entendimento que o ato de avaliagdo do
valor patrimonial tributavel é um ato destacdvel, autonomamente impugnavel.

43.° Ora, os atos de fixa¢do do VPT ndo sdo atos de liquidagdo, 44.° Sdo atos autonomos e
individualizados com eficacia juridica propria e diretamente sindicaveis,

45.° Alias, o principio da impugnagdo unitaria é expressamente afastado neste caso pelo
artigo 86.° da Lei Geral Tributaria. (LGT).

Sobre a intempestividade do pedido de revisdo oficiosa, considera a Requerida que “25.°
Mesmo que se admitisse a possibilidade de apresentacdo de revisdo oficiosa, o prazo para
ser autorizada a revisdo da matéria tributdivel pelo dirigente mdximo do servico ndo é o
previsto no n.° 1, mas sim o prazo reduzido aos «trés anos posteriores ao do ato tributarioy,

1

previsto no n.° 4 do artigo 78.° da Lei Geral Tributaria.’

20. Com referéncia a situagdo que, com as devidas adaptagdes, se revela no essencial idéntica
a que se suscita no presente processo, a possibilidade de em sede de revisdo oficiosa ser
arguida a ilegalidade de liquidacdes fundadas em valor patrimonial tributario (VPT)
erroneamente determinado foi ja objeto de apreciacdo em acordao de 31-10-2019, proferido
no processo 2765/12.8BELRS, do Tribunal Central Administrativo Sul. Reportando-se a
conjugac¢do dos artigos 78.° da LGT e 115.° do CIMI conclui-se, nessa decisdo, que a errada
fixagdo do VPT pode ser arguida através do pedido de revisdo oficiosa das liquidagdes, ainda

que o contribuinte ndo tenha reagido atempadamente contra essa fixagao.

21. Na fundamentacdo do referido acérdao pode ler-se “O artigo 78.° da LGT ¢, como
sustentado na senteng¢a, compativel com o artigo 115.° do CIMI, cujo n.° 1 principia por
consagrar a ressalva daquele normativo. Em ambos os casos se disciplina a revisdo de actos

tributarios, os quais, na acep¢do da doutrina tradicional de que Alberto Xavier é o expoente,
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sdo, por exceléncia, o acto de liquidagdo(1) e bem assim os actos de fixacdo da matéria
tributavel.

O acto de fixacao do VPT ndo se encaixa neste conceito, visto que é encarado, de forma
pacifica, como acto administrativo em matéria tributdria, destacdavel e autonomamente
impugnavel.

E verdade que uma vez firmada a fixagdo do VPT, por ndo ter sido utilizado qualquer dos
meios de defesa ao dispor do contribuinte, nos termos do artigo 20.° do Decreto-Lei
267/2003, esse VPT servira de base as liquidacoes de IMI subsequentes, até eventual
altera¢do do seu valor. De facto, deixando o contribuinte precludir a possibilidade de
sindicar o VPT, nem assim fica impossibilitado de arguir a ilegalidade do VPT fixado,
embora com efeitos restritos as liquidacoes posteriores a reclamacgdo. Defender o contrario é
o mesmo que defender a perpetuidade da conduta ilegal da Administragdo, o que repugna ao
bom senso e ao Direito admitir. Assim, no plano do Direito o artigo 115.° do CIMI constitui
uma valvula de escape para tais situacoes, devendo o respectivo mecanismo ser
desencadeado pela Administragdo, por sua iniciativa ou a impulso do interessado.

Ora, uma das hipoteses contempladas neste normativo é a eliminagdo de erros de que resulte

uma colecta de montante superior ao devido [al. c) do n.” .

Aqui chegados impoe-se entdo determinar a partir de que momento deve ser atendida a
pretensdo da recorrida: a partir de 2008, isto é, abrangendo as liquidagoes efectuadas a
partir deste ano, ou so a partir da data em que foi apresentada a reclamagdo?
A fixa¢do do VPT constitui, como se disse, um acto administrativo em matéria tributaria,
destacavel e, por isso, passivel de impugna¢do autonoma. A impugnagdo autonoma dos actos
destacaveis tem como proposito oferecer uma maior garantia aos administrados, permitindo-
lhes reagir atempadamente de molde a evitar a produgdo de efeitos lesivos, que se projectam
no acto  final do  procedimento  ou em  actos  externos a  este.
A impugnabilidade autonoma constitui um desvio ao principio da impugna¢do unitaria (cfr.
artigo 54.° do CPPT), que postula que em principio so é possivel impugnar o acto final do
procedimento tributdrio, por so este apresentar efeitos lesivos na esfera juridica do

contribuinte. Este artigo prevé a possibilidade de impugnabilidade autonoma dos actos
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imediatamente lesivos e a possibilidade de, na impugnacgdo do acto final de liquidagdo, serem
invocados todos os vicios de que pade¢cam os actos prévios a essa liquidagcdo (actos
instrumentais, preparatorios ou prodromicos dessa decisdo final).

Como assim, sendo a fixacdo do VPT um acto destacavel, ele goza de possibilidade de
impugnagdo autonoma, independentemente da existéncia ou ndo de liquidagdo, impugnac¢do
essa que no caso era permitida pelo artigo 20.° do Dec.-Lei 287/2003.

Portanto, ndo tendo sido impugnada a fixagcdo do VPT, facto que a recorrida aceita, parece
que a consequéncia seria a de aceitar que as liquidagoes feitas a coberto desse VPT,
enquanto ndo fosse alterado, ndo podiam também ser alteradas com tal fundamento.

Mas o problema pode ser olhado de outro prisma.

Em regra, os actos da Administragcdo, com excepg¢do dos actos viciados de nulidade,
consolidam-se juridicamente se ndo forem impugnados nos prazos estabelecidos na lei.
Todavia, mesmo fora das situagoes de nulidade o legislador tributario, ciente da natureza
agressiva das leis fiscais, que afectam coercivamente o patrimonio dos contribuintes, criou
valvulas de escape para as situacoes de ilegalidade, permitindo que a propria Administra¢do
reveja as suas decisoes, a fim de corrigir as ilegalidades que porventura tenha cometido.
E o que sucede com o artigo 78.° da LGT, que prevé a possibilidade de revisio dos actos
tributarios com fundamento em ilegalidade ou erro, mecanismo que se encontra presente na
legislacdo tributdria de outros paises, como sucede em Espanha com o artigo 219.° da Ley
General Tributaria.

O artigo 78.° da LGT consagra um verdadeiro direito do contribuinte, permitindo-lhe exigir
da administra¢do tributaria que expurgue da ordem juridica, total ou parcialmente, um acto
ilegal, bem como a restitui¢do do que tenha sido ilegalmente cobrado, com base no artigo
103.°, n.° 3, da CRP, que ndo permite a cobranca de tributos, nem os respectivos
montantes, que ndo estejam previstos na lei.

Todavia, como ja se disse, o artigo 78.° é inaplicavel aos actos de fixa¢ao do VPT (actos
administrativos em matéria fiscal), na medida em que visa apenas os actos tributarios stricto
sensu, incluindo o acto de determina¢cdo da materia tributdavel, quando ndo dé lugar a

liquidacgdo e qualquer tributo(2). O que ndo quer dizer que seja de todo imprestavel para o
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caso sub judice, visto que a coberto de um VPT ilegal foram produzidas liquidagoes de
tributo (IMI) que foram exigidas a recorrida.

Ora, ultrapassada que estd actualmente a questdo de saber se a iniciativa de revisdo pela
administragdo pode ser desencadeada a impulso do interessado, da interpreta¢do conjugada
do n.° 1 do artigo 78.° da LGT com o disposto no artigo 115.°, n.° 1, alinea c), do CIMI,
resulta que a revisdo oficiosa das liquidacoes deve ser realizada pela administra¢do
tributaria, ainda que sob impulso inicial do contribuinte, quando tenha ocorrido erro

imputdvel aos servigos.

O que se verifica, precisamente, no caso em aprego, erro esse que se traduziu até numa
injustica grave e notoria concretizada na fixa¢ao de um VPT em valor claramente superior
ao que vresultaria das disposicoes legais que deveriam ter sido aplicadas.
Erro esse que, independente da inércia impugnatoria da recorrida apos a notificagdo do
VPT, ndo pode ser imputavel a qualquer comportamento negligente desta, visto que o erro no
cdlculo e fixagdo do VPT ocorre num procedimento desencadeado e concretizado pela
administra¢do e que sempre justificaria a revisdo ao abrigo do n.° 4 do normativo em
questdo, se o n.° I ndo fosse inteiramente aplicavel.

O que reforca o entendimento de que o direito que a recorrida reclamou, de ver as ultimas
quatro liquidagoes anteriores a reclamac¢do serem anuladas, ter pleno apoio legal.

Donde, bem andou a sentencga recorrida em julgar procedente a impugnagdo in tottum.

22. A possibilidade de impugnagdo de liquidagdes de IMI com fundamento em errado
apuramento do VPT que lhes serviu de base tem vindo a ser igualmente abordada na
jurisprudéncia arbitral, designadamente em decisdo de 02-07-2021, proferida no processo
760/2020-T de que se destaca: “A Requerida alega, em suma (n° 11 e ss da sua resposta): os
atos de fixag¢do do VPT ndo sdo atos de liquidagdo, sdo atos autonomos e individualizados
com eficdcia juridica propria e diretamente sindicdveis; o principio da impugnag¢do unitdria
¢é expressamente afastado neste caso pelo artigo 86.° da Lei Geral Tributaria; ao estabelecer
a sindicdncia direta destes atos, qualificando-os como atos destacaveis com autonomia e

lesividade propria, o legislador teve em vista alcang¢ar a desejavel estabilizagdo e
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consolida¢do da matéria tributavel em momento anterior ao da efetivagdo da liquidagdo;
sendo assim, ndo ¢ nem legal nem admissivel a apreciagdo da corre¢do do VPT em
impugnagdo do ato de liquidacdo, uma vez que nesta sede ha-de ter-se como pressuposto o
valor fixado na avaliagdo.

A Requerente, no seu requerimento inicial, havia ja abordado esta questdo, adiantado
conclusdo contraria, louvando-se, no essencial, no acorddo do TCAS que pos termo ao
processo n.°2765/12, de 31-10-2019.

Comegaremos por notar que, no presente caso, o iter procedimental /processual é diferente
daquele sobre que versou tal acorddo: aqui, estamos perante uma impugna¢do direta da
liquidagdo, no caso apreciado pelo TCAS tinha havido um pedido de revisdao oficiosa, de
cujo indeferimento o sujeito passivo reagiu pela via da impugnagdo, o que foi admitido, ndo
obstante a causa de pedir ser a erronea fixag¢do do VPT em causa.

Pelo a que a argumentag¢do do TCAS ndo pode, no nosso entender, ser, sem mais, transposta
para o presente litigio.

Havera que comegar pelo enquadramento constitucional da questdo. Acompanhando, neste
ponto, o referido acordio do TCAS, restringir ou eliminar essa impugnabilidade
constituiria, outrossim, uma agressdo manifesta ao principio da tutela jurisdicional efetiva,
plasmado nessa norma constitucional.

Uma das concretizagoes do referido principio constitucional é o principio pro actione.

Como escrevemos noutro lugar, a rigidez das formas processuais, decorrente do principio
da tipicidade, resulta minimizada pela concorréncia de outro principio, o do favorecimento
do processo (pro actione).

Tal principio aponta para a interpretagdo e aplica¢do das normas processuais no sentido de
favorecer o acesso ao tribunal, evitando situagoes de denegacdo de justica por excessivo
formalismo: as regras processuais sdo um instrumento para a realiza¢do da justica e ndo
(devem ser) um obstaculo a que ela acontega.

Este principio, que encontra consagra¢do expressa no art.” 7° do CPTA, tem sido,
pacificamente, aplicado pela nossa jurisprudéncia no dominio do processo tributario.

A nosso ver, a questdo ndo é a de saber se a lei configura a fixa¢do do VPT como um ato

destacavel, prevendo a sua impugnacdo judicial autonoma — o que é um facto -, mas sim
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saber se existem razoes que obstem a que tal ato, quando surja como instrumental
relativamente a um ato de liquidagdo, possa, também, ser objeto de aprecia¢do em processo
dirigido a impugnacdo desta.

Ha, pois, que ponderar sobre a ratio das normas que preveem a impugnabilidade judicial
autonoma de atos administrativos que constituem pressuposto de outros atos
administrativos.

Estas razoes serdo, essencialmente, trés:

(i) O ato ser imediatamente lesivo, produzir diretamente efeitos negativos na esfera do
particular, o que ndo é o caso, pois a ablag¢do do patrimonio pela via do imposto so
acontece apos a prdtica de um ato de liquidagdo.

(ii) A sindicancia judicial imediata oferecer maiores garantias ao particular: é o caso, desde
logo porquanto o decidido em tal recurso produzira efeitos de caso julgado relativamente a
todas as liquidagoes que tiverem por base o VPT impugnado.

Esta, pois, presente uma intencionalidade garantistica (consagrac¢do de meio de garantia
mais abrangente) e ndo um intuito de restricio dos normais meios de garantia, como
resultaria do acolhimento do pensamento sufragado pela Requerida)

(iii) Previsao legal de um "filtro" pré-judicial que possa contribuir para reduzir o numero de
casos que os tribunais sejam chamados a apreciar, quando a decisdo dependa
essencialmente de conhecimentos técnicos proprios de outras dreas do saber, que ndo a
Juridica (o "filtro" aqui existe - a segunda avaliagdo dos prédios urbanos).

Porém, atenta a razdo de ser destes sistemas, hd que entender que a previsdo da
impugnabilidade direta e imediata, em processo a tal diretamente dirigido, do «resultado
das segundas avaliagoes», como diz a lei, so se mostra «indispensavely quando esteja em
causa o resultado da aplicagdo da lei (das normas que regulam o procedimento de
avaliagdo) num caso concreto, pois é em tal aplicagcdo que poderdo estar envolvidos
conhecimentos técnicos, ndo juridicos, e ndo, como acontece no presente caso, quando
esteja em causa a determina¢do da lei aplicavel a avaliagdo. Esta ¢ uma questdo
exclusivamente juridica, para a qual, por defini¢cdo, um tribunal é mais qualificado para a

precisar que uma comissdo de peritos avaliadores.
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Em resumo, entendemos que a previsdo da impugnabilidade autonoma de atos destacaveis
visa, em geral, conferir maiores garantias aos particulares e ndo reduzir o dmbito das
garantias que a lei, em geral, prevé.

Assim, tal previsdo legal ndo deve ser entendida - salvo existindo razées substanciais que a
tal se oponham, o que ndo acontece no presente caso - como precludindo a possibilidade de
impugnagao dos vicios do ato instrumental (fixagcdo do VPT) em processo de impugnag¢do do
ato conclusivo do procedimento (liquidagdo). Num quadro interpretativo da lei que procura
dar relevancia a sua conformidade com os principios constitucionais, ndo podemos
subscrever, como constituindo uma regra sem excegoes, o pensamento do distinto Autor em
que a Requerida, no essencial, se louva.

Como referido no citado acorddao do TCA, ha que ndo esquecer que a coberto de um VPT
ilegal foram produzidas liquidagoes de um tributo, que foi exigido a Requerente.

Pelo que improcede a excegdo ora em causa.

b) Incompeténcia do Tribunal Arbitral para conhecer, apreciar e pronunciar-se sobre os
vicios do valor patrimonial tributario.

A resposta a esta exce¢do resulta do decidido relativamente a anterior.

Tendo-se concluido que, ao menos em casos como o presente, a erronea fixa¢io do VPT
pode ser causa de pedir em processos de impugnagdo de liquidagoes que assumiram tal
valor como matéria coletavel, ha que concluir pela competéncia dos tribunais arbitrais

(CAAD) em razdo da matéria, nos termos do art. 2.°, n.° 1, do RJAT”

23. No mesmo sentido, e sobre questdo em tudo idéntica a que se suscita no presente
processo, se pronunciou o tribunal arbitral, em decisdo de 04-10.2021, proferida no processo

6

759/2020-T, nos seguintes termos: “Importa comegar por referir que os atos aqui sindicados
sdo as liquidagoes de IMI. A exigéncia de esgotamento dos meios de defesa administrativos
dos atos de fixa¢do dos valores patrimoniais prevista no art. 134. n.° 7 do CPPT e no art. 86°,
n.° 2 da LGT obriga o contribuinte e permite que a AT se pronuncie antes de se recorrer aos
meios judiciais. Contudo, no caso em aprego, tal como resulta da matéria de facto provada,

as liquidacoes de IMI resultam de uma segunda avaliagdo efetuada e de um subsequente ato

de revisdo oficiosa promovida pela AT, em cumprimento do disposto no art. 115°, n.° 1, al. b)
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do CIMI. A AT ja teve a oportunidade de apreciar a legalidade das avaliagoes aquando da
revisdo oficiosa e ndo o fez. Mesmo que o contribuinte ndo esgote os meios defesa
administrativos, a prévia fixa¢do do valor patrimonial tributario é suscetivel de aprecia¢do
em sede de revisdo, tal como resulta expressamente do art. 115°, n.°l, al, b) do CIMI. Em
resultado de uma nova avaliacdo, a AT deve oficiosamente rever a liquidagdo inerente. E
inequivoco que o legislador ndo pretendeu impedir aos contribuintes a formulagdo de
pedidos de revisdo oficiosa nos casos de atos de liquidacdo de IMI, pois o art. 115° do CIMI
prevé a sua utilizagdo, sem prejuizo do disposto no art. 78° da LGT. Igual interpretagdo foi

seguida pelo TCA do Sul no Ac. n.°2765/12.8 BELRS de 31.10.2019 ...”

24. Acompanhando, sem reservas a jurisprudéncia citada, bem como abundante
jurisprudéncia arbitral que se vem pronunciando no mesmo sentido, i considera o tribunal
que nada obsta a apreciagdo do mérito do presente pedido centrado na ilegalidade das
liquidagdes impugnadas com base em errénea determinacdo dos valores patrimoniais

tributarios que lhes serviram de base.

25. Sobre esta matéria, o artigo 45.° do CIMI, na redagdo ao tempo em vigor (2013 a 2019),
sob a epigrafe “Valor patrimonial dos Terrenos para Constru¢do”, dispunha:

1 - O valor patrimonial tributario dos terrenos para constru¢do é o somatorio do valor da
drea de implantag¢do do edificio a construir, que é a situada dentro do perimetro de fixa¢do
do edificio ao solo, medida pela parte exterior, adicionado do valor do terreno adjacente a
implantagdo.

2 - O valor da area de implantacdo varia entre 15% e 45% do valor das edificagoes
autorizadas ou previstas.

3 - Na fixagdo da percentagem do valor do terreno de implantagdo tém-se em considera¢do
as caracteristicas referidas no n.° 3 do artigo 42.°

4 - O valor da area adjacente a construgdo é calculado nos termos do n.° 4 do artigo 40.°.”
26. Por seu lado, o artigo 38.° do CIMI estabelece uma formula geral de avaliacdo dos

prédios urbanos, na qual sdo especificamente considerados, designadamente, os coeficientes
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de afetagdo, de localizagdo, de qualidade e conforto (que contribuem, em regra, para um

aumento do VPT).

27. Segundo entendimento da AT, embora o artigo 45.° do CIMI fosse omisso na matéria, os
coeficientes de localizagdo, afetacdo e qualidade conforto previstos na féormula do artigo 38.°
do mesmo Codigo eram aplicaveis na determinacdo do VPT dos prédios classificados como

terrenos para construgao.

28. Este entendimento veio a ser objeto de contestacdo tendo originado numerosas decisdes
judiciais que, constituindo jurisprudéncia pacifica e reiterada dos tribunais superiores, se
podem condensar no acérdao de 03-07-2019, do Pleno da Sec¢do do Contencioso Tributario
do Supremo Tribunal Administrativo, proferido no processo n.° 016/10, cujo sumadrio se
destaca: “Na determinagdo do valor patrimonial tributario dos terrenos para constru¢do
ndo tem aplica¢do integral a formula matemdtica consagrada no artigo 38° do CIMI onde
expressamente se prevé, entre outros o coeficiente de qualidade e conforto.

Para a determinag¢do do valor patrimonial tributario dos terrenos para constru¢do o
legislador consagrou a regra especifica constante do supra referido artigo 45 do CIMI e nao
outra, onde se tem em conta o valor da darea de implantagdo do edificio a construir e o valor
do terreno adjacente a implantagdo bem como as caracteristicas de acessibilidade,
proximidade, servicos e localiza¢do descritas no n° 3 do artigo 42, tendo em conta o
projecto de constru¢do aprovado, quando exista, e o disposto no n° 2 do artigo 45 do

’

C.I.M.1, mas ndo outras caracteristicas ou coeficientes.’

29. Esta jurisprudéncia veio a ser acolhida pela AT que, em 2020, procedeu a revisdo do
VPT dos terrenos para constru¢do no sentido pela mesma preconizado. No entanto, ndo foi
efetuada a retificagdo das liquidacdes subsequentes que, embora assentes em valores
erroneamente determinados, se mantiveram na ordem juridica, como ¢ o caso que se

evidencia no presente processo.
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30. Ora, a AT estava vinculada a promover oficiosamente -ou, como ocorre no presente caso,
em face de pedido de revisdo oficiosa, a revisdo das liquidagdes efetuadas com base em VPT
erroneamente determinado, conforme expressamente determina o artigo 115.°, n° 1, alinea c),

do Codigo do IMI.

31. Com efeito, reitera-se, aqui, o entendimento de que decorre expressamente do artigo
115.° do CIMI que a AT tem o dever de, sem prejuizo do disposto no artigo 78.° da LGT,
rever oficiosamente as liquidagdes de IMI, entre outros casos, “Quando tenha havido erro de

’

que tenha resultado colecta de montante diferente do legalmente devido;’

32 O poder-dever acima referido, decorrente dos principios da justica, da igualdade e da
legalidade que a AT deve observar na sua atividade conforme artigos 266.°, n.° 2, da CRP e

57.° da LGT, ¢ inteiramente aplicavel a situagcdo que se suscita nos presentes autos.

33. Do exposto decorre verificarem-se os requisitos de que depende a revisdo oficiosa das
liquidagdes impugnadas pelo que procede, assim, integralmente o pedido da sua anulacdo

parcial.
Do direito a juros indemnizatorios

34. A par da anulacdo parcial dos atos de liquidacdo e consequente reembolso das
importancias indevidamente cobrada, o Requerente solicita ainda que lhe seja reconhecido o

direito a juros indemnizatorios, ao abrigo do artigo 43.° da LGT.

35. No presente caso, a norma aplicavel no tocante a juros indemnizatorias ¢ a que consta do
artigo 43.°, n.° 3, alinea c) que estabelece serem estes devidos “Quando a revisdo do acto
tributario por iniciativa do contribuinte se efectuar mais de um ano apos o pedido deste,

salvo se o atraso ndo for imputavel a administragdo tributaria”.
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36. Como decorre da matéria de facto fixada, o pedido de revisdo foi apresentado em 30-11-
2021 pelo que apenas a partir de 30-11-2022 haveria direito a direito a juros indemnizatdrios,
caso a decisdo sobre aquele pedido ndo viesse sido apreciada. A apreciagdo da matéria em
causa antes de decorrido um ano desde a apresentacdo do pedido de revisdo afasta o direito a

juros indemnizatorios.
V. Decisao

Nos termos e com os fundamentos expostos, o Tribunal decide:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e, consequentemente, determinar a
anulacdo parcial dos atos de liquidagdo impugnados, na parte que ¢ a mesma influenciada
pela incorreta aplicagdo do artigo 45.° do CIMI na determinagdo do VPT dos terrenos, com a
consequente restituicdo das importancias indevidamente cobrada

b) Julgar improcedente o pedido de reconhecimento do direito a juros indemnizatérios.

Valor do processo: Fixa-se o valor do processo em € 15 095,45 nos termos do artigo 97.°-A,
n.° 1, alinea a) do CPPT, aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.°1, alineas a) e b), do RJAT

e artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

Custas: Ao abrigo do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, e nos termos da Tabela I anexa ao
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixo o montante das custas

em € 918,00, a cargo da Requerida.

Lisboa, 11 de janeiro de 2023.
O arbitro,

Alvaro Caneira

i Trata-se de lapso de escrita. O que estd em causa no presente processo conforme documentos juntos, sdo
liquidagdes de IMI e ndo de AIMI.

i1Vd, CAAD, Procs. 644/2021-T, 62/2022-T, 27/2022-T, 535/2021-T, 497/2021-T, 734/2021-T, 297/2021-T,
408/2021-T e 405/2021-T, entre muitos outros.
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