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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 517/2021-T

Tema: IVA — Sujeitos passivos mistos: tributagdo - Os métodos previstos no

Oficio Circulado n° 30.108, da Autoridade Tributaria e Aduaneira: sua
legalidade — Artigos 9°, 19° a 25° 23°-2 e 4, CIVA e 173° a 175° da
Diretiva IVA - A Jurisprudéncia Uniformizadora do STA.

SUMARIO: I — Da Jurisprudéncia recente ¢ constante do STA, conclui-se ndo ser ilegal o
critério adotado pela Administracdo Tributaria fixado no seu Oficio Circulado n°® 30.108, de
30 de janeiro de 2009. I — Néao esta assim viciada por erro quanto ao regime juridico
aplicavel a dedugdo de IVA, a declaragdo apresentada pelo Requerente, Banco sujeito passivo
misto de IVA, relativa ao ano de 2019, especialmente quando fica por demonstrar (6nus do
Requerente) que os custos comuns tivessem sido sobretudo incorridos com as prestagdes de
servigos conexionadas com os atos de disponibilizagdo de veiculos, ou seja, que 0s recursos
de utilizacdo mista da atividade de leasing fossem sobretudo consumidos nas tarefas e
procedimentos necessarios a disponibilizagdo dos bens locados. III - Nao ha diferencas
substanciais, para efeitos de dedug¢do do IVA incorrido nos custos de disponibilizagdo das
viaturas, entre a locagdo financeira e as situacdes de crédito com reserva de propriedade
(CRP), porquanto em qualquer dos casos o que estd em causa, para o efeito apontado, ¢ a
aquisi¢do de uma viatura escolhida pelo cliente do Banco, encontrando-se a diferenca
essencial entre essas operagdes no negocio ou contrato que ¢ celebrado a seguir a aquisicdo
do veiculo e que, no caso de contrato de crédito com reserva de propriedade, esta sujeito a
regime diferente ou especifico em termos de [IVA, independentemente de serem os mesmos 0s
custos associados a ambas as operagdes (leasing ¢ CRP). IV - No calculo da percentagem de
dedugdo relativa ao ano 2019 — ie., do coeficiente de imputacdo especifico, foram
corretamente considerados (i) os valores relativos a transmissdo das viaturas adquiridas no
ambito da atividade de CRP e (ii) os valores respeitantes as amortizagdes financeiras no

ambito dos contratos de locagdo financeira (ou /easing) celebrados pelo Banco requerente.
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ACORDAO

Os arbitros, José Pocas Falcdo (Presidente do Tribunal), Joaquim Silvério Mateus e Nuno
Raposo Jacinto (arbitros adjuntos), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) para formarem o presente Tribunal Arbitral, acordam no

seguinte:

I - RELATORIO

1 A.., S.A. doravante abreviadamente designado também por “Requerente” ou “Banco”,
com o numero de identificagdo fiscal ... e sede na Rua ..., n.° ..., Porto, ao abrigo da alinea
a) do n.° 1 do artigo 2.° e dos n.”* 1 e 2 do artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria ou “RJAT”) e dos
artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo, veio apresentar pedido de
pronincia arbitral (PPA) visando a declaracdo de (i)legalidade da decisao de
indeferimento da Reclamag@o Graciosa de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”)
apresentada pelo Requerente (¢f. Documento 1, com o PPA), bem como a anulagdo
parcial da autoliquidacdo de IVA referente ao ano 2019, materializada na declaracdo
perioddica de imposto referente ao més de Dezembro daquele ano, nos termos da qual o
Requerente procedeu a determinag@o, em excesso, do montante de € 8.446.898,89 dc

prestacdo tributaria entregue ao Estado (c¢f- Documento 2, com o PPA)

2 E Requerida a Autoridade Tributiria e Aduaneira (doravante designada somente por

“Requerida”, “ATA” ou “AT)”.

3 O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Requerida.

4 Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° ¢ da alinea b) do n.° 1 do artigo

11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.°
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da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o presidente do Conselho Deontologico do CAAD,
por despacho de 10-11-2021, comunicou a designacdo dos arbitros que iriam constituir o

Tribunal Coletivo.

5 As partes, devidamente notificadas dessa designagdo, ndo manifestaram vontade de a
recusar, nos termos do disposto no artigo 11.°, n° 1, alineas a) e b) do RJAT, conjugado com

os artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontolégico.

6 Em conformidade com o preceituado na alinea c), do n.° 1, do artigo 11.° do RJAT, o

Tribunal Arbitral foi constituido em 10-11-2021.
7 Notificada para esse efeito, a AT apresentou Resposta em 7-1-2022

8 Por despacho de 11-1-2022, o Tribunal decidiu suspender a instdncia em consequéncia do

obito, entretanto ocorrido, de um dos arbitros do Coletivo que havia sido designado.

9 Ulteriormente, foi o Tribunal Coletivo reconstituido, com a designagdo e aceitagdo do novo
arbitro, Senhor Dr. Joaquim Silvério Mateus, em substitui¢do do anterior, declarada a
cessagdo da suspensdo da instdncia e determinado o prosseguimento do processo sem
necessidade de repeticdo de qualquer dos atos anteriores, passando o Tribunal a ser
constituido, sem oposi¢do das partes, pelos arbitros signatarios (cfi despachos de 18-4-2022 ¢
26-4-2022).

10Em 14-9-2022, teve lugar a reunido do Tribunal com as partes (artigo 18°, do RJAT) ¢ o

ato de inquiri¢do de testemunha indicada pelo Banco.

11Ambas as partes apresentaram alegagdes finais escritas em 4-10-2022 (o Banco) € em 11-

10-2022 (a AT).

12 Admitindo, pelas vicissitudes do processo, ndo ser possivel concluir a decisdo até a data
designada (30-11-2022), o Tribunal, por despacho de 29-11-2022, prevenindo diferentes
entendimentos quanto a contagem do prazo previsto no artigo 21°-1, do RJAT, decidiu,

cautelarmente, a sua prorrogacao, nos termos do n° 2, desse normativo.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

O Pedido e sua fundamentacio

13Pede o Requerente que o Tribunal:

(@)

(i)

(iii)

(iv)

™)

Decrete a anulagdo “(...) da decisdo de indeferimento que versou sobre a
Reclamagdo Graciosa da autoliquidagdo apresentada (...)";

Anule parcialmente a “(...) autoliquidagdo de IVA efetuada pelo Requerente
nas declaragoes periodicas de imposto relativas ao ano 2019 — materializada
em definitivo na entrega da declaracdo periodica referentes ao més de
Dezembro daquele ano -, que resultou da aplicacdo da percentagem de
dedugdo de 8% ao IVA incorrido nos recursos de utiliza¢do mista adquiridos,
calculada de acordo com os entendimentos veiculados pela AT, nomeadamente
as instrugoes ilegais do Oficio-Circulado n.” 30108, quando, de acordo com a
legislacdo nacional e comunitaria do IVA, a percentagem de deducdo deveria
corresponder a 33% (...)";

Condene a AT na restituicdo ao Requerente “(...) do valor do IVA pago em
excesso nas supra referidas declarag¢oes periodicas de imposto, no montante
global de € 8.446.898,89 (...) " e...

. condene a AT no pagamento de “(...) juros indemnizatorios, por estarem
preenchidos os pressupostos do artigo 43.° da LGT, em particular do seu n.° 2,
contados desde a data da entrega da declarac¢do periodica de IVA referente a
Dezembro de 2019 até a restituicdo do imposto pago em excesso com
referéncia a este ano (...);

“(...) A titulo subsidiario, atenta a natureza institucional e a base legal em que
assenta a arbitragem tributdria, se e na medida em que ndo seja claro para o
tribunal arbitral, ndo obstante a jurisprudéncia comunitaria jd produzida
sobre a matéria, o alcance dos artigos 168.° e 173.° da Diretiva 2006/112/CE
do Conselho, ou de qualquer outra norma da mesma Diretiva que possa em
seu juizo interferir com a boa solugdo deste caso concreto, deverd entdo este
Tribunal Arbitral promover o reenvio prejudicial das questoes que entenda

suscitar para o Tribunal de Justica da Unido Europeia, conforme previsto no
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artigo 19.°, n.° 3, alinea b), e no artigo 267.°, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, relativamente a consideragdo do valor da
transmissdo de viaturas na catividade de CRP e das amortizacdes financeiras
relativas aos contratos de locagdo financeira no cdlculo da percentagem de

deducgdo aplicada ao IVA incorrido nos recursos de utilizagdo mista (...)”.

Fundamentacio do pedido

14 A fundamentar o pedido, alega o Banco, no essencial e em sintese:

a)

b)

O Requerente ¢ uma instituicdo de crédito, cujo objecto social consiste na realizacdo
das operagdes descritas no n.° 1 do artigo 4.° do Regime Geral das Institui¢des de
Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-lei n.° 298/92, de 31 de
Dezembro' e que realiza operagdes financeiras enquadraveis na isengdo constante da
alinea 27) do artigo 9.° do Codigo do IVA, que ndo conferem o direito a deducao deste
imposto (caso das operagdes de financiamento/concessdo de crédito, das operagdes
relativas a pagamentos e, em geral, das transacdes relativas a negociacdo e venda de
titulos) e...

..., simultaneamente, o Requerente realiza operacdes financeiras que conferem o direito
a dedugdo deste imposto (cf. a alinea b) do n.° 1 do artigo 20.° do Cddigo do IVA),
concretamente, “(...) operagoes de locagdo financeira mobiliaria, locag¢do de cofres,
custodia de titulos, entre outras que por esforgo de sintese ndo se enumeram (...)"
Vem suscitar o Banco a pronuncia, a titulo imediato, sobre a (i)legalidade da decisdo
de indeferimento que versou sobre a Reclamag¢do Graciosa da autoliquidacdo
apresentada pelo Requerente, ¢ a titulo mediato sobre a (ii)legalidade do acto
tributario de (auto)liquidacdo de IVA referente ao ano 2019, materializada na
declaragdo periodica relativa ao més de Dezembro do ano 2019, no ambito da qual o

Requerente procedeu a regularizagdo do imposto por si incorrido em recursos de

! Com as alteracdes introduzidas por ulteriores diplomas.
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utilizagdo mista, segundo critérios definitivos, na declaracdo periodica referente ao
més de Dezembro daquele ano (cf. o n.° 6 do artigo 23.° do Codigo do IVA).

Em concreto, peticiona o Requerente a correcdo daquela autoliquidagdo de imposto do
ano 2019 — materializada na entrega da declaracdo periddica referente ao més de
Dezembro desse mesmo ano —, no que tange a deducdo de IVA incorrido em recursos

de utilizagdo mista efetuada no ambito das seguintes areas de atividade:
(i) Crédito com reserva de propriedade (“CRP”) e,
(i) Locagao financeira.

Verificou o Requerente existir um erro na autoliquidagdo de imposto efetuada no ano
2019, em virtude de, com referéncia aos recursos de utilizagdo mista adquiridos no

ambito daquelas areas de atividade, ndo ter procedido a deducdo do IVA por si

incorrido _em conformidade com a legislacdo nacional e comunitaria aplicaveis

(sublinhado nosso).

Em particular, verificou o Requerente que, no calculo da percentagem de dedugdo
relativa ao ano 2019 — ie., do coeficiente de imputagdo especifico —, foram
(incorretamente) desconsiderados (i) os valores relativos a transmissdo das viaturas
adquiridas no ambito da atividade de CRP e (ii) os valores respeitantes as amortizacoes
financeiras no &mbito dos contratos de locacdo financeira (ou leasing) por si
celebrados.

Sendo que, a desconsideracdo daqueles valores originou uma deducdo de IVA inferior
aquela a que tinha direito nos termos da legislacdo aplicavel, com a consequente
entrega de um valor de prestagao tributaria em excesso.

Assim, na autoliquidacdo aqui reclamada, o Requerente apurou uma percentagem de
deducdo definitiva, para o ano 2019, de 8%, a qual, quando aplicada ao total do IVA
incorrido nos recursos de utilizagdo mista adquiridos nesse ano (no montante de €
33.787.595,57), se materializou no valor de € 2.703.007,65 de IVA dedutivel.

Contudo, caso, no calculo daquela percentagem de deducdo, tivessem sido

(corretamente) considerados, nos termos da lei, os valores relativos a transmissao das
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viaturas relacionadas com o CRP e os valores relativos as amortizacdes financeiras do
leasing, tal percentagem ascenderia a 33% (ao invés de 8%).

E, aplicando a percentagem de dedugdo de 33% ao total do IVA incorrido nos recursos
de utilizagdo mista (no montante de € 33.787.595,57), o Requerente teria o direito a
deduzir IVA no valor de € 11.149.906,54 (ao invés de € 2.703.007,65).

Concluindo, pede que a autoliquidacdo efetuada com referéncia ao ano 2019 seja
anulada na parte referente ao [IVA que, por motivo de erro, ndo foi deduzido pelo
Requerente, correspondente a € 8.446.898,89 (i.e., € 11.149.906,54 - € 2.703.007,65).
Tal montante consubstancia a prestacdo tributaria entregue em excesso pelo
Requerente, devendo o mesmo ser-lhe restituido na integra.

Ao valor da prestagdo tributaria deverao acrescer juros indemnizatorios desde a data de
apresentacdo da declaracdo periddica relativa ao més de Dezembro de 2019 — 7 de
Fevereiro de 2020 - até a efetiva restituicdo ao Requerente da prestagdo tributaria por

este entregue em excesso, dado que o erro aqui em analise ¢ total e exclusivamente

imputavel a AT. conguanto, conforme resulta demonstrado de seguida, o mesmo

decorreu da aplicacdo de instrucdes (normas regulamentares) e entendimentos por esta

divulgados (sublinhado nosso).

Ou seja: relativamente as situagdes em que o Requerente identificou uma conexado
direta e exclusiva entre determinadas aquisi¢des de bens e servigos (inputs) e operagoes
cativas (outputs) por si realizadas, aplicou, para efeitos de exercicio do direito a
dedug¢do, o método da imputacdo direta (“direct attribution”), ao abrigo do

preceituado no n.° 1 do artigo 20.° do Cédigo do IVA.

m) E o que sucede no ambito da aquisi¢io de bens objeto dos contratos de locagdo

financeira - v.g. a aquisicdo de uma viatura para subsequente locacdo financeira -,
relativamente aos quais foi deduzido, na integra, o IVA incorrido, em virtude de tais
bens estarem diretamente ligados a operacdes tributadas, realizadas a jusante pelo
Requerente — a locagdo financeira —, as quais conferem o direito a dedug@o.

Em idéntico sentido, nas aquisicdes de bens e servigos utilizados exclusivamente na
realizacdo de operagdes que ndo conferem o direito a dedugdo, o Requerente ndo

deduziu qualquer montante de IVA.
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Por outro lado, nas situagdes em que o Requerente identificou uma conexao direta, mas
ndo exclusiva, entre determinadas aquisi¢des de bens e servicos (inputs) e operacdes
cativas (outputs) por si realizadas, e conseguiu determinar critérios objetivos do
nivel/grau de utilizacdo efetiva, aplicou o método da afetaciio real, de harmonia com
o disposto no n.° 2 do artigo 23.° do Coédigo do IVA.

Este método foi aplicado, em concreto, com referéncia aos encargos especificamente
associados a aquisi¢cdo de Terminais de Pagamento Automatico — (“TPA’s”).

Por fim, para determinar a medida (quantum) de IVA dedutivel relativamente as
demais aquisicdes de bens e servigos, afectos indistintamente as diversas operacdes por
si desenvolvidas (recursos de “utilizacdo mista”), o Requerente aplicou o método
geral e supletivo da percentagem de deducio, conforme previsto na alinea b) don.° 1
do artigo 23.° do Cddigo do IVA.

Com efeito, relativamente a estes encargos comuns ou recursos de utilizagdo mista nao
foi possivel ao Requerente proceder a aplicagdo do outro método de deducdo parcial,
como a afetacdo real, na medida em que este método de deducdo implicaria sempre a
clara distingdo dos bens e servicos adquiridos para cada tipologia de operagdes — o que
sempre se revelaria impraticavel em determinadas situagdes, designadamente nas
aquisi¢des de recursos utilizados no desenvolvimento da globalidade das operagdes do
Requerente, nomeadamente, os consumos de eletricidade, de agua, de papel, de
material informatico (hardware e software), de telecomunicagdes, entre muitos outros.
De facto, ndo sendo viavel determinar um ou varios critérios objetivos passiveis de
permitir, de forma rigorosa e segura, o montante do IVA dedutivel, através do método
da afetacdo real (critérios objetivos a que alude o n.° 2 do artigo 23.° do Cédigo do
IVA), nas aquisicdes daqueles recursos de utilizacdo mista, restou ao Requerente a
aplicagdo do referido método da percentagem de dedugio.

De notar que, a determinagdo da percentagem de dedugdo acima referida foi
concretizada no estrito cumprimento dos ditames constantes no ponto 9 do Oficio-
Circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro de 2009, do Gabinete do Subdiretor-geral da
Area de Gestdo Tributaria do IVA.
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u) Assim, veio o Banco a verificar que o célculo da referida percentagem de deducdo se

encontrava viciado por erro no regime juridico aplicavel ao seu direito a deducdo, i.e.

um “erro de direito” (sublinhado nosso).

v) O Requerente “(...) percecionou que as restricdes impostas pela AT no referido Oficio-
Circulado® ndio podiam ser aceites, porque manifestamente ilegais, e que, como tal,
deveria ter incluido na sua percentagem de deducdo (i) os valores relativos a
transmissdo das viaturas no ambito da atividade de CRP; e ainda (ii) os montantes
respeitantes as amortizagdes financeiras dos contratos de leasing.

w) E, procedendo a inclusdo daqueles valores no calculo da percentagem de deducdo

apurada para o ano 2019, a mesma passou a ser de 33% (ao invés de 8%) e o valor de

IVA dedutivel na aquisicdo de recursos de utilizacdo mista passou a ser de €

11.149.906.54 (ao invés de € 2.703.007.65) (sublinhados nossos).

X) Apurou assim o Requerente uma entrega de imposto em excesso no montante de

€ 8.446.898,89 (i.e., € 11.149.906,54 - € 2.703.007,65) [negrito nosso].
As atividades de CRP e Leasing desenvolvidas pelo Requerente

y) O Requerente apurou que deveria ter incluido, na sua percentagem de deducdo, i) os
valores relativos a transmissdo das viaturas no ambito da atividade de CRP e ii) os
montantes respeitantes as amortiza¢des financeiras dos contratos de leasing celebrados.

z) Atenta a natureza daquelas atividades e a forma como as mesmas sd3o desenvolvidas
pelo Requerente, aqueles valores ndo poderiam deixar de ser incluidos no apuramento
da sua percentagem de deducao.

aa) O Requerente celebra contratos de CRP, nos termos dos quais os seus clientes
adquirem veiculos automodveis, novos ou usados, ficando estes a constar do seu registo
de propriedade enquanto proprietarios, mas sendo constituida reserva de propriedade a
favor do Requerente.

bb) Neste contexto contratual, o Requerente celebra, assim, num primeiro momento, um
contrato de compra e venda com uma entidade terceira, adquirindo o veiculo

pretendido pelo seu cliente, e, num segundo momento, um contrato de miituo com este

2 Bem como em agdes inspetivas realizadas junto do Requerente
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ultimo, em que ¢ acordada a concessdo de crédito que ira possibilitar ao mesmo
adquirir o veiculo em aprego.

cc) Com a celebragdo do contrato de mutuo, o cliente (mutuario) do Requerente aceita que
a reserva de propriedade seja convencionada a favor desta entidade, devendo tal
reserva de propriedade manter-se até que o mutuante receba integralmente o crédito
entretanto constituido.

dd)A constituicdo da reserva de propriedade a favor do Requerente visa assegurar o
integral pagamento, por parte do seu cliente, dos montantes devidos com referéncia ao
contrato de mutuo celebrado, por forma a prevenir eventuais situacdes de
incumprimento, permitindo obter a expedita restituicdo do bem no caso de falta de
pagamento das prestagdes do crédito acordadas.

ee) Para o desenvolvimento desta atividade de CRP, o Requerente recorre naturalmente a
sua rede de Balcoes, bem como a diversas direcdoes (Dire¢do de Financiamento
Automovel, Direcdo de Marketing Empresas, Direcdo de Planeamento, Direcdo de
Operagdes, entre outras), utilizando, por conseguinte, um conjunto muito significativo
de recursos (exclusivos e mistos).

ff) Neste ambito, a comercializacdo do produto de CRP ¢é efetuada pelos diversos balcdes
do Requerente (a semelhanga de um conjunto vasto de outros produtos bancarios e
financeiros), o que envolve, por si s6, 0 consumo de um significativo leque de recursos
humanos e técnicos que compdem a estrutura do Requerente.

gg) Entre os diversos recursos consumidos pelos balcoes da Requerente que tém
intervengdo na atividade de CRP destacam-se inter alia: recursos humanos,
comunicacdes, material de escritorio, deslocacdes e estadas, eletricidade e
combustiveis.

hh)Adicionalmente a interven¢do, numa primeira fase, da rede de balcdes, sdo utilizados,
na comercializagdo deste, uma multiplicidade de departamentos do Requerente.

ii) A atividade de CRP ¢ coordenada pela Dire¢do de Financiamento Automovel, a qual
assegura a gestdo de todas as operacdes de financiamento automoével, ou seja,

operagoes de leasing, ALD e de CRP.
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MINISTRATIVA

ji) Para o efeito, também a Dire¢do de Financiamento Automodvel incorre num conjunto
significativo de recursos necessarios a prossecucdo da atividade de CRP,
nomeadamente na parte respeitante a disponibilizagdo ou transmissdo das viaturas aos
clientes, como sejam recursos humanos, comunicagdes, material de escritorio,
deslocacdes ¢ estadas, contencioso e notariado. Existem ainda outras dire¢oes do
Requerente que contribuem para a atividade de CRP, como a Dire¢do de Marketing de
Empresas, responsavel pelo desenvolvimento de a¢des de publicidade, as diregdes
envolvidas na gestdo de riscos (v.g., Direcdo de Planeamento e Direcdo de Operagdes),
entre outras.

kk)O procedimento supra mencionado tem vindo a manter-se 0 mesmo ao longo dos anos.

II) Assim, as aquisi¢des de bens e servicos necessarios ao desenvolvimento desta atividade
de CRP - tais como aqueles acima exemplificados - consubstanciam recursos de
utilizacdo mista, comportando, consequentemente, [VA parcialmente dedutivel.

mm) Até ao presente momento, o IVA correspondente a estes recursos de utilizagdo
mista ndo ¢ objecto de deducdo por via da aplicacdo do critério de imputagdo

especifico, na medida em que o Requerente, por imposicdo da AT, ndo tem vindo a

considerar os proveitos decorrentes da venda das viaturas neste racio.

nn) De facto, tal procedimento deve-se ao facto de, na agdo inspetiva realizada pela AT
com referéncia ao ano 20123, a AT ter concluido que “deve considerar-se apenas, o
montante que excede o valor dos custos utilizados nas operagées tributadas, uma vez
que, através do método de imputagdo direta o IVA da parte relativa ao capital foi
integralmente deduzido” porquanto, no seu entender, “a atividade do A... ndo consiste
na compra e venda de bens, ainda que se substitua aos destinatdrios dos bens na
aquisi¢cdo, reservando para si o direito de propriedade. E, dessa atividade obtém,
fundamentalmente, juros™.

00) Nao obstante, dado o efetivo consumo de recursos de utilizacdo mista pela

atividade de CRP — recursos esses concretamente relacionados com a transmissdo de

viaturas objeto dos contratos —, a sua nao consideracio no coeficiente de imputacio

3 Acdo inspetiva com a Ordem de Servigo n.° O12014..., de 17 de Marco de 2014.
4 De notar que esta conclusio foi reiterada pela AT nas inspe¢des realizadas nos anos seguintes.
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especifico conduziria a que a parcela do IVA incorrido nestes recursos nao tivesse
em consideracdo a plenitude da atividade de CRP, gerando sempre uma efetiva
desvantagem injustificada na capacidade de deducio do Requerente.

pp) A atividade de CRP ¢ assim necessariamente composta por duas operacdes distintas: a

par da celebrag@o do contrato de compra e venda do bem, ha sempre lugar a celebracao

de um contrato de mutuo entre o Requerente (mutuante) e o seu cliente (mutudrio),

através do qual é acordada a concessdo, pelo primeiro, de um crédito que ird

possibilitar ao Gltimo adquirir o bem em causa. (sublinhado do Tribunal).

qq) No caso concreto da atividade de CRP existem sempre duas operacdes distintas,
autonomizadas e com diferente enquadramento em IVA: tributagdo, nos termos gerais,
da operacdo de transmissao de viaturas e isencdo de IVA na concessdo do crédito (c¢f- a
subalinea a) da alinea 27) do artigo 9.° do Codigo do IVA).

rr) Pelo exposto, a consideragdo da componente de transmissdo de viaturas da atividade de
CRP no coeficiente de imputacdo especifico, atendendo ao consumo de recursos
necessarios para a realizar, revela-se fulcral para aferir a exata medida do direito a
dedugdo, em conformidade com a legislacdo nacional e comunitaria.

ss) A determinagdo da percentagem de dedugdo acima referida foi concretizada no estrito
cumprimento dos ditames constantes no ponto 9 do Oficio-Circulado n.® 30108, de 30
de Janeiro de 2009, do Gabinete do Subdiretor-geral da Area de Gestio Tributaria do
IVA

tt) O Requerente percecionou que as restricdes impostas pela AT no referido Oficio-
Circulado ndo podiam ser aceites, porque manifestamente ilegais, e que, como tal,
deveria ter incluido na sua percentagem de deducdo:

» o0s valores relativos a transmissdo das viaturas no ambito da atividade de

CRP; e ainda

* 0s montantes respeitantes as amortizagoes financeiras dos contratos de

leasing.
uu) Dado o efetivo consumo de recursos de utilizacdo mista pela atividade de CRP —
recursos esses concretamente relacionados com a transmissdo de viaturas objecto dos

contratos —, a sua nao consideracdo no coeficiente de imputag@o especifico conduziria
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a que a parcela do IVA incorrido nestes recursos ndo tivesse em consideracdo a
plenitude da atividade de CRP, gerando sempre uma efetiva desvantagem injustificada
na capacidade de deducdo do Requerente.

vv) No caso concreto da atividade de CRP existem sempre duas operagdes distintas,
autonomizadas e com diferente enquadramento em IVA: tributagdo, nos termos gerais,
da operacdo de transmissdo de viaturas e isen¢do de IVA na concessdo do crédito [cf a
subalinea a) da alinea 27) do artigo 9.° do Cddigo do IVA].

WW) A consideragdo da componente de transmissdo de viaturas da atividade de
CRP no coeficiente de imputacdo especifico, atendendo ao consumo de recursos
necessarios para a realizar, revela-se fulcral para aferir a exata medida do direito a
dedugdo, em conformidade com a legislacdo nacional e comunitaria.

xx) Em concreto: pretende o Requerente a correcdo das declaracdes periddicas de imposto
submetidas no ano em causa em virtude de o mesmo ter incorrido em erro
relativamente ao regime juridico do direito a dedug@o do imposto por si incorrido.

yy) Assim, no que respeita ao IVA incorrido no ambito da sua atividade de CRP, tem o
Requerente o direito de deduzir o montante adicional de € 2.027.255,73 (relativo a
variagdo percentual, de 8% para 14%, do coeficiente de imputagdo especifico),

conforme se demonstra na tabela infra:
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Apuramento da percentagem de deducdo do ano 2019 - atividade de crédito com

reserva de propriedade

Apuramento Apuramento

inicial revisto

Numerador Operagdes que conferem o
o € 63.819.104,20 € 120.281.443,26
direito a deducéo

Total Numerador € 63.819.104,20 € 120.281.443,26

Denominador | Operagdes que conferem o
o € 63.819.104,20 € 120.281.443,26
direito a deducéo

Operagdes que nao

conferem o direito a | €742.913.948,76 | € 742.913 948,76

deducéo
Total Denominador € 806.733 052,96 | € 863.195 392,02
Coeficiente 8% 14%
IVA incorrido € 33.787.595,57
IVA a deduzir adicionalmente € 2.027.255,73

zz) Conclui no sentido de que que o contrato de /easing é muito mais do que um contrato
de financiamento, consistindo, também, numa efetiva (e diaria) disponibiliza¢do do
veiculo ao locatario...

aaa) ... sendo a consideracdo dos montantes respeitantes as amortizagdes financeiras
dos contratos de leasing no coeficiente de imputagdo especifico, atendendo ao
correspondente consumo de recursos respeitante a disponibilizagdo de viaturas, fulcral
para aferir a exata medida do direito a dedugao.

bbb) Consequentemente, no que respeita ao [IVA incorrido ambito da sua atividade
de leasing, tem o Requerente o direito de deduzir o montante adicional de €
6.419.643,16 (relativo a variagdo percentual, de 14% para 33%, do coeficiente de

imputacao especifico), conforme se demonstra na tabela infra:
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Apuramento do
CIE com inclusio
da componente de
de

viaturas de CRP e

transmissao

com exclusio da
componente de

capital do leasing

Apuramento  do
CIE com inclusido
da componente de
de

viaturas de CRP e

transmissao

da componente de

capital do leasing

Numerador

Operagdes que conferem

o direito a deducao

€ 120.281.443,26

€ 406.352.865,37

Total Numera

dor

€ 120.281.443,26

€ 406.352.865,37

Operacgdes que conferem

o direito a dedugdo

€ 120.281.443,26

€ 406.352.865,37

Denominado
Operacdes que  ndo

i conferem o direito a | € 742913 948,76 | € 837.619.617,74
deducdo

Total Denominador € 863.195.392,02 | € 1.243.972.483,11

Coceficiente 14% 33%

IVA incorrido € 33.787.595,57

IVA a deduzir adicionalmente € 6.419.643,16

ccc) Com base nas orientagdes (ilegais)
Circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro de 2009, da Area de Gestdo Tributéaria do IVA, -
o Requerente, no ano 2019, incorreu em erro relativamente ao regime juridico que rege
o exercicio do direito & deducdo do imposto vertido nos recursos de utilizagdo mista
por si adquiridos (“erro de direito”), assiste-lhe o direito a corrigir a sua dedugdo de

imposto, regularizando, a seu favor, o montante de imposto que, por motivo daquele

erro, ndo deduziu...

da AT — constantes do ja referido Oficio-

www.caad.org.pt
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ddd) ... considerando que a autoliquidacdo de IVA efetuada pelo Requerente, nas

declaracdes periodicas de imposto relativas ao ano 2019, originou uma entrega em

excesso de imposto ao Estado, no montante total de € 8.446.898,89...

eee)... importdncia que deverd ser restituida ao Requerente, acrescida de juros

indemnizatorios.

fff) Subsidiariamente, “(...)atenta a natureza institucional e a base legal em que assenta a

arbitragem tributdaria, se e na medida em que ndo seja claro para o tribunal arbitral,
ndo obstante a jurisprudéncia comunitaria ja produzida sobre a matéria, o alcance dos
artigos 168.° e 173.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, ou de qualquer outra
norma da mesma Diretiva que possa em seu juizo interferir com a boa solugdo deste
caso concreto, devera entdo este Tribunal Arbitral promover o reenvio prejudicial das
questoes que entenda suscitar para o Tribunal de Justica da Unido Europeia,
conforme previsto no artigo 19.°, n.° 3, alinea b), e no artigo 267.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido FEuropeia, relativamente a considera¢do do valor da
transmissdo de viaturas na catividade de CRP e das amortizagoes financeiras relativas
aos contratos de locagdo financeira no calculo da percentagem de dedugdo aplicada

ao IVA incorrido nos recursos de utilizagdo mista (...)".

Resposta da AT

15 A Autoridade Tributaria Aduaneira (AT), notificada para apresentar Resposta, exerceu

esse direito, alegando em sintese:

A aplicacdo do art.® 23.° do Codigo do IVA restringe-se a determinacdo do imposto
dedutivel relativo aos bens e/ou servigos de utilizagdo mista, ou seja, aos bens e/ou
servigos utilizados conjuntamente em atividades que conferem o direito a dedugdo e
em atividades que ndo conferem esse direito.

Desenvolvendo o Requerente uma atividade que envolve operacdes que permitem
a deducdo do imposto suportado a montante, como sejam a locagdo financeira
mobiliaria, e outras que ndo a possibilitam, designadamente a concessdo de

crédito, porque isentas sem direito a dedugdo nos termos da al. 27) do art.® 9.° do

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

16.



I)caad

Codigo do IVA, tem de se observar o previsto no art.® 23.°, do mesmo Codigo, para
efeitos de apuramento da parcela dedutivel do imposto contido nos recursos
adquiridos e que foram objecto de utilizacao mista.

Os sujeitos passivos podem utilizar, para efeitos de dedu¢do do imposto que onerou
os bens e servicos de utilizagdo conjunta (isto €, que onerou os bens e servigos que vao
ser utilizados conjuntamente em operagdes que geram outputs que conferem direito a
dedugdo e outputs que ndo conferem esse direito), o método da afetacdo real ou o
método da percentagem de dedugdo (vulgo pro rata), de utilizagdo supletiva, os quais
tém por objetivo determinar o grau de utilizacdo desses bens e servigos naqueles
grupos de operagdes que conferem direito a deducdo e operagdes que ndo conferem
direito a deducdo.

Nos termos do disposto no artigo 23.°, n.° 2 do CIVA, a Autoridade Tributaria pode
impor condicdes especiais ou fazer cessar este procedimento no caso de se verificar
que provocam ou sdo suscetiveis provocar distor¢des significativas na tributacao.
A percentagem de deducgdo ou pro rata resulta, conforme dispde o n.° 4 do art.®
23.° do Codigo do IVA, “de uma fragdo que comporta no numerador, o montante anual,
imposto excluido, das operacdes que ddo lugar a dedug¢do nos termos do n.° 1 do
artigo 20.° e, no denominador, o montante anual, imposto excluido, de todas as
operagoes efetuadas pelo sujeito passivo decorrentes do exercicio de uma atividade
economica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, bem como as subven¢oes ndo
tributadas que ndo sejam subsidios ao equipamento”.

Da utilizagdo deste método (pro rata, previsto no n.° 4 do art.® 23.° do Cédigo do IVA)
deve resultar imposto dedutivel apenas na percentagem correspondente ao montante
das operagdes que permitem a dedugao.

Envolvendo o apuramento do IVA o universo das operacdes sujeitas a imposto, ambos
os membros da fracdo devem ser constituidos pelo respetivo valor tributavel
determinado de acordo com as regras estabelecidas no art.° 16.° do Codigo do
IVA.

A aplicagdo deste método (pro rata) ao Requerente, decorrente das especificidades das

diferentes atividades desenvolvidas, levaria a que a percentagem de dedugdo tivesse
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na sua base de calculo valores tributaveis que, correspondendo a contraprestagdo
obtida ou a obter do adquirente ou destinatario, refletem os juros e outros proveitos
obtidos, como acontece nas operacdes de crédito, e valores tributaveis que
correspondem ao somatorio de duas parcelas, juros obtidos e capital reembolsado,
como se verifica nas operacdes de locacdo financeira e ALD [cf. al. h) do n.° 2 do
art.° 16.° do Codigo do IVA].

A componente “capital” corresponde a amortizacdo do financiamento subjacente a
aquisi¢dao do bem locado e ndo constitui, por consequéncia, contrapartida de uma
transmiss@o de bens ou prestagdo de servigos.

Atendendo as especificidades da atividade desenvolvida pelo Requerente, a
percentagem de dedugdo ou pro rata geral, apurada nos termos do normativo em
analise, ndo tem mérito para medir o grau de consumo que as duas categorias de
operacoes, com e sem direito a deducdo, fazem dos bens e servicos que lhes sdo
indistintamente alocados e, consequentemente, ndo pode ser utilizada para determinar
a parcela dedutivel do IVA liquidado a montante.

E o que decorre das instrugdes vertidas no Oficio-Circulado n.° 30108, de 30 de
janeiro de 2009, da Autoridade Tributaria e Aduaneira:

«9.Na aplicagdo do método da afetacdo real, nos termos do numero anterior e
sempre que ndo seja possivel a aplicacdo de critérios objetivos de imputa¢do dos
custos comuns, deve ser utilizado um coeficiente de imputa¢do especifico, tendo em
conta os valores envolvidos, devendo ser considerado no cdlculo da percentagem de
dedugdo apenas o montante anual correspondente aos juros e outros encargos
relativos a atividade de Leasing ou de ALD. Neste caso, a percentagem atrds referida
ndo resulta da aplicag¢do do n.° 4 do artigo 23.° do Codigo do IVA»

Devera entao ser utilizado um racio cujas variaveis sejam homogeneizadas, a fim
de se tornarem coerentes entre si, € que Se tornarda numa percentagem
especialmente indicada a realidade a que vai ser aplicada (e que mais ndo sera do
que um coeficiente de imputacdo que se enquadra no método de afetacao real), de

acordo com o n.° 2 do art.® 23.° do Codigo do IVA.
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Assim, atendendo a que, nas operacdes de Leasing e ALD, o locador assume o
papel de intermediario entre o fornecedor e o locatario na transagdo do bem, os ganhos
decorrentes da atividade consubstanciam-se apenas nos juros e encargos recebidos no
ambito dos respetivos contratos, dado que a amortizagdo financeira ¢ um mero
reembolso da quantia gasta pelo locador na aquisicdo do bem locado.

O valor do capital recuperado no ambito da venda de viaturas recebidas por via da
rescisdo antecipada/anulagdo de contratos de Leasing e ALD, também ndo deve
contribuir para o apuramento da percentagem de dedugdo especifica, por
igualmente mais ndo consistir do que um mero reembolso do (valor do) capital
emprestado/financiamento concedido para a aquisi¢ao (valor de aquisi¢ao

Acresce que, tendo determinada viatura sido adquirida com vista a integrar um
contrato de locagdo financeira ou ALD, todo o capital que vier a ser recuperado ndo
ird acrescentar valor (“valor acrescentado”) a sua atividade, motivo porque a
percentagem de deducdo especifica de imposto, deverda excluir do seu calculo o
capital subjacente aos contratos de Leasing e ALD incluido naquelas bases.

A percentagem de dedugdo especifica de imposto devera excluir do seu calculo o

capital subjacente aos contratos de Leasing e ALD incluido naquelas bases.

Nos casos em que o capital ndo seja recuperado através das rendas dos contratos
de locacdo financeira ou ALD, mas venha a ser recuperado de outra forma
(como seja através da transmissdo desses bens), o mesmo, tratando-se de um
mero reembolso do (valor do) capital emprestado/financiamento concedido para
a aquisicdo (valor de aquisicdo) do bem locado, deverd também ser

desconsiderado para efeitos da determinacao da percentagem de deducao.

Verifica-se que o Requerente utilizou o método da afetagdo real, considerou
(dentro deste método) um coeficiente de imputagdo especifico, de acordo com o n.°
2 do art.® 23.° do Codigo do IVA, o qual, em respeito pelos principios referidos,

procurava evitar a existéncia de distor¢oes significativas na tributagdo.

O critério adotado pelo Requerente foi o mais adequado para servir os propositos

do IVA, na medida em que, para efeitos de dedugdo do imposto suportado na
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MINISTRATIVA

aquisicdo de bens e servicos objeto de utilizagdo conjunta nos varios tipos de
atividades em apreco, foi utilizado o método da afetacao real, com recurso a um
coeficiente de imputagdo constituido por um racio em que as respetivas
variaveis (no numerador e no denominador), sendo ndo s6 homogéneas e
coerentes entre si como especialmente direcionadas as atividades em apreco,
permitiu espelhar com objetividade o grau de utilizacdo desses bens e servigos,
de modo a determinar o montante de IVA a deduzir relativamente ao conjunto das
atividades (isto é, permitiu determinar o grau de utilizacdo dos bens e servigos
adquiridos a montante nas operacdes a jusante sujeitas com e sem direito a

dedug¢do), em cumprimento do n.° 2 do art.”° 23.° do Coddigo do IVA.

Em sintese, o Requerente, utilizou (corretamente) um racio cujas varidveis sendo
homogéneas e coerentes entre si, se consubstanciaram numa percentagem
especialmente indicada a realidade a que foi aplicada, na medida em que, no calculo
do coeficiente de imputacdo especifico, apenas considerou o montante

correspondente aos juros e outros rendimentos.

Nao sao plausiveis os motivos avangados pela Requerente para alterar o método
de imputagao especifica para calculo do montante a deduzir do IVA, ndo

podendo assim ser aceite pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Para se determinar a parcela dedutivel do imposto contido nos bens e servigos de
utilizagdo mista, as variaveis contidas na fragdo tém de ser homogéneas/coerentes
entre si na medida em que a falta de coeréncia das variaveis utilizadas ¢ suscetivel

de provocar vantagens ou desvantagens injustificadas, como vimos.

As razdes que estiveram na base da emissdo do Oficio-Circulado n.® 30108,
de 2009-01-30, aplicam-se na sua plenitude ao presente caso, com uma
agravante, pois enquanto a atividade de Leasing e ALD representa uma
atividade sujeita e ndo isenta de IVA, ja no caso do financiamento da reserva de
propriedade, estamos perante uma operagdo que ¢ sujeita a IVA, mas isenta ao

abrigo da subalinea a) da al. 27) do art.® 9.° do Cédigo do IVA, e, por maioria de
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razdo ainda menos sentido fara, neste caso, considerar quer no numerador, quer

no denominador da fragao, o valor da transmissao das viaturas aos clientes.

* De notar que as operagdes de CRP podem até¢ implicar a utilizacdo de alguns
bens ou servigos mistos, mas essa utilizacdo ¢ sobretudo determinada pelo
financiamento e gestdo dos contratos de CRP (e de locagdo financeira e de

ALD) celebrados com os seus clientes, e ndo pela disponibilizacdo dos veiculos.

* Nestas condigdes, o calculo do direito a deducdo incluindo no coeficiente o
valor de venda das viaturas no caso do CRP - que os clientes recebem em
financiamento e em paralelo entregam ao financiador para compensar a
disponibilizagcdo dos veiculos - leva a determinar um coeficiente de deducdo do
IVA pago a montante (nos bens e servicos de utilizacdo mista) que, reafirma-se, ¢
substancialmente menos preciso do que o resultante do método que vem sendo
aplicado, baseado apenas na parte das rendas correspondente aos juros que
constituem a contrapartida dos custos de financiamento e de gestdo das operagdes

relativas a disponibiliza¢do de viaturas.

» Este aumento artificial do coeficiente de imputagdo especifico, revela-se como
um favorecimento injustificado do Requerente, originando distorgdes

significativas na tributacgao.

II. SANEAMENTO DO PROCESSO

16 Em fungdo do objeto do pedido, este Tribunal arbitral ¢ absolutamente competente.
17 As partes s@o legitimas, capazes e estdo devidamente representadas.
18 Nao ha excegdes ou nulidades alegadas, ou de conhecimento oficioso, de que importe

conhecer

III. FUNDAMENTACAO

A - Os factos provados

21.
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19 O Tribunal considera provados, com relevo para o objeto do pedido, os seguintes factos:

a O Requerente ¢ uma instituicdo de crédito que, no ambito da sua atividade, realiza
operacdes enquadraveis nas isen¢des constantes nas subalineas da alinea 27) do artigo
9.° do Cddigo do IVA, que ndo conferem o direito a dedugdo deste imposto — tais
como, operagdes de financiamento/concessdo de crédito, operacdes associadas a
pagamentos e, em geral, transacgdes relativas a negociacdo e venda de titulos.

b O Requerente realiza igualmente operagdes que conferem o direito a deducao deste
imposto (cf. a alinea b) do n.° 1 do artigo 20.° do Cddigo do IVA), designadamente,
operagoes de locacdo financeira mobiliaria, locacdo de cofres e custodia de titulos,
entre outras.

c Uma vez que adquire recursos que sdo utilizados simultaneamente em operagoes
que conferem o direito a deducdo e operagdes que ndo conferem tal direito, o
Requerente encontra-se abrangido por distintos regimes de dedugdo do IVA
incorrido.

d O Requerente identificou uma conexdo direta e exclusiva entre determinadas
aquisi¢oes de bens e servigos (inputs) e operagdes ativas (outputs) por si realizadas
e aplicou consequentemente, para efeitos de exercicio do direito a dedugdo, o
método da imputagdo direta, ao abrigo do preceituado no n.° 1 do artigo 20.° do
Codigo do IVA.

e Foi o que sucedeu no ambito da aquisi¢do de bens objecto dos contratos de locacdo
financeira - v.g. a aquisicdo de uma viatura para subsequente locacdo financeira -,
relativamente aos quais foi deduzido, na integra, o IVA incorrido, em virtude de
tais bens estarem diretamente ligados a operacdes tributadas, realizadas a jusante
pelo Requerente;

f Em idéntico sentido, nas aquisi¢des de bens e servigos utilizados exclusivamente na
realizacdo de operacdes que ndo conferem o direito a dedugdo, o ora requerente nao
deduziu qualquer montante de IVA.

g Por outro lado, nas situagdes em que o Requerente identificou uma conexao direta,
mas ndo exclusiva, entre determinadas aquisi¢des de bens e servigos (inputs) ¢

operagdes ativas (outputs) por si realizadas, e conseguiu determinar critérios
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objetivos do nivel/grau de utilizagdo efetiva, aplicou o método da afetacdo real, de
harmonia com o disposto no n.° 2 do artigo 23.° do Codigo do IVA.
Para determinar a medida de IVA dedutivel relativamente as demais aquisi¢des de
bens e servigos, afetas indistintamente as diversas operagdes por si desenvolvidas,
i.e., aos recursos de utilizacdo mista, o Requerente aplicou o método geral e
supletivo do critério de imputacéo especifico, conforme determinado pelo Oficio-
Circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro de 2009, do Gabinete do Subdiretor-geral da
Area de Gestéo Tributaria do IVA.
O Banco considerou ndo exequivel quantificar o IVA incorrido em cada um dos
procedimentos e tarefas que compdem o leasing e...

. adotou (ab initio) o coeficiente de imputacdo especifico como método de
dedug¢do do imposto incorrido nos recursos de utilizagdo mista.
Deste modo, relativamente a estes encargos comuns ou recursos de utilizacdo mista
nao foi possivel ao Banco proceder a aplicacdo de outro critério de afetacdo real, na
medida em que tal implicaria uma clara distingdo dos bens e servigos adquiridos
para cada tipologia de operacdes, o que ¢ impraticavel face a natureza dos recursos
(de utilizagdo mista) em causa, nomeadamente, os consumos de eletricidade, de
agua, de papel, de material informatico (hardware e sofiware), de
telecomunicagoes, entre outros.
Nao sendo viavel encontrar um ou varios critérios objetivos passiveis de permitir,
de forma minimamente rigorosa e segura, a determinagdo do IVA dedutivel, através
do método da afetacdo real (a que alude o n.° 2 do artigo 23.° do Codigo do IVA)
nas aquisicdes de recursos de utilizagdo mista, o Requerente, conforme acima
salientado, aplicou o critério de imputagdo especifico, nos termos consagrados no
Oficio-Circulado n.” 30108.
O Requerente procedeu, pela forma descrita, a (auto)liquidagdo de IVA relativa ao
periodo de imposto de 2019/12 (dezembro), com dedugdo, segundo critérios
provisorios, nas declaragdes periddicas referentes aos meses de Janeiro a Novembro

de 2019, do IVA por si incorrido em recursos de utilizagdo mista, ¢ segundo
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critérios definitivos, na declaragdo periddica referente ao més de Dezembro do
mesmo ano (c¢f. o n.° 6 do artigo 23.° do Cddigo do IVA).

Ulteriormente, na sequéncia de uma revisdao de procedimentos relativos a sua
atividade, o Banco, concluindo pela existéncia de erro no regime legal aplicavel e
que resultava do oficio mencionado supra em 1), peticionou a anulagdo da citada
autoliquidacdo na parte referente ao IVA e que resultava da divergéncia de
aplicacdo das percentagens aos bens e servicos de utilizagdo mista, num total de €

8.446.898,69, relativa a

1) contratos de reserva de propriedade (“CRP”);

i1) contratos de locagdo financeira ( “/easing”).
Em concreto, verificou o Requerente existir erro na (auto)liquidacdo efetuada no
ano 2019, em virtude de, com referéncia aos recursos de utilizagdo mista adquiridos
no ambito das areas de atividade referidas supra, ndo ter alegadamente procedido a
dedugdo do IVA por si incorrido em conformidade com a legislagdo nacional e
comunitaria deste imposto.
Assim, com referéncia ao calculo da percentagem de dedugdo relativa ao ano 2019
—i.e., do coeficiente de imputag@o especifico —, haviam sido desconsiderados (i) os
valores relativos a transmissao das viaturas adquiridas no ambito da atividade de
CRP e (ii) os valores respeitantes as amortizagdes financeiras no ambito dos
contratos de locacdo financeira (ou leasing) por si celebrados. Mais concretamente:
O Requerente havia apurado inicialmente uma percentagem de dedugdo definitiva
para o ano 2019 de 8%, a qual, quando aplicada ao total do IVA incorrido nos
recursos de utilizacdo mista adquiridos nesse ano (no montante de € 33.787.595,57)
se materializou no valor de € 2.703.007,65 de IVA dedutivel...

quando, se no calculo daquela percentagem de deducdo, tivessem sido
considerados, os valores relativos a transmissdo das viaturas relacionadas com a
atividade de CRP e os valores relativos as amortizagdes financeiras do leasing, tal

percentagem ascenderia a 33% (ao invés de 8%).
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S Na sobredita (auto)liquidagdo de IVA com referéncia ao ano de 2019 ndo foi assim
deduzida a importancia de € 8.446.898,89 (i.e., € 33.787.595,57 x 33% - €
2.703.007,65).

t Quer o valor da renda (na locagdo financeira), quer a componente das comissoes
que sdo faturadas com IVA aos locatdrios, incluem o segmento respeitante aos
custos comuns/gerais que o Banco estima incorrer com as prestagoes de servigos
mistas, mas que ndo consegue segregar entre o que sejam atos de disponibilizagdo
de veiculos e atos de gestdo e de financiamento dos contratos,

u ... assim como de entre o que sdo os custos comuns as atividades sujeitas e as
atividades isentas de IVA.

v Os custos comuns da Requerente sdo ndo apenas remunerados pelo débito de
comissdes junto dos clientes de locacdo financeira, como também através de
componente da renda referente aos juros (remuneragao do risco) e encargos.

w O Banco apresentou reclamag@o graciosa nos termos previstos nos artigos 68° e
131°, do CPPT, em conjugagdo com o artigo 97°, do CIVA, contra o ato tributario
de autoliquidagdo de IVA respeitante ao citado periodo de imposto de 2019/12
(dezembro), invocando a ilegalidade da autoliquidagdo, decorrente da ilegalidade
do Oficio-circulado n° 30.108, de 30 de janeiro de 2009 por este consagrar uma
percentagem de dedug@o do IVA com base em critérios incompativeis com o direito
nacional e comunitario;

X Por despacho da Diretora Adjunta da Unidade dos Grandes Contribuintes (por
delegacdo de competéncia) de 25-5-2021, a AT indeferiu totalmente a reclamag@o
mencionada com os fundamentos que constam dos documentos 1 a 7, juntos com o

pedido de pronuncia arbitral apresentado em 30-8-2021

B — Os factos nao provados

20 Nao ficou provado:

25.
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— que os custos comuns do Requerente fossem sobretudo incorridos com as prestacdes
de servicos conexionadas com os atos de disponibilizacdo de veiculos, ou seja, que o0s
recursos de utilizagdo mista da atividade de leasing fossem sobretudo consumidos nas
tarefas e procedimentos necessarios a disponibilizagdo dos bens locados (i.e., na
denominada fase pos-venda), quer pela vasta rede de balcdes e departamentos utilizada

para o efeito, quer pelo periodo prolongado de vigéncia desta fase

C - Fundamentac¢ido da matéria de facto

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em funcao
da sua relevancia juridica em face das solugdes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplica¢do conjugada dos artigos 123.%, n.° 2, do CPPT, 596.°, n.° 1, ¢ 607.%, n.°
3, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

A convicgdo do Tribunal para a sobredita defini¢do do quadro factual, alicer¢ou-se,
essencialmente, nos documentos incorporados no processo (Docs 1 a 7, juntos pelo
Banco), incluindo a copia do processo administrativo instrutor junta pela AT, em
conjugacao com o depoimento testemunhal prestado por B..., Diretor Comercial da atual
Direcdo de Consumer Finance — Financiamento Automodvel do Requerente, Banco A...,
S.A.

Esta testemunha, indicada pelo Requerente, com a sua especial qualificagdo profissional,
depds revelando espontaneidade, exaustividade e credibilidade de modo a convencer o
Tribunal sobre 0 modo como o Requerente desenvolve a area do negdcio aqui em causa
(concretamente, a atividade de locacdo financeira e crédito com reserva de propriedade),
distinguindo as suas fases que denominou de pré-contratagdo e de pos venda: a primeira
traduzida ou assente em cerca de 200 acordos ou parcerias celebrados com marcas de
automoveis e concessionarios, estendida a mais de 500 pontos de venda que fazem a
captacdo de clientes; nesta rede incluem-se os Balcdes ou agéncias do proprio Banco; apos
analise de perfil risco do cliente através de simulador on [line, praticamente sem
interven¢ao humana, concluido este procedimento e obtida a aceitagdo ou concordancia do

cliente, ¢ o processo enviado aos servicos competentes do Banco para formalizacdo e
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concessdo do crédito; a segunda fase (pos venda) implica mais tempo consumido
porquanto engloba situa¢des que t€m a ver com o incumprimento do contrato, o processo
de legalizacdo (por exemplo, da reserva de propriedade e a emissdo do IUC - servigos
pagos a parte pelo cliente, em comissoes administrativas). De assinalar que a testemunha
ndo foi capaz de medir e/ou separar os custos em cada fase do processo, tendo afirmado
ndo possuir o Banco contabilidade analitica nesta area, ndo lhe sendo possivel emitir
juizos com um minimo de solidez ou credibilidade sobre a imputacdo dos recursos mistos

consumidos, tais como call centers ou software informatico. Nao pdde ainda a testemunha

separar ou distinguir custos incorridos na disponibilizacdo dos veiculos objeto de locacdo

financeira e custos com a gestdo do financiamento associado, tratando-os todos,

globalmente, como “custos comuns”. Adiantou ainda que os custos de disponibilizagdo
do contrato de locagdo financeira sdo, no essencial, os referentes a fase de pré-venda,
incluindo a tramitacdo do processo de aquisicdo e entrega do veiculo ao cliente.
Considerou ainda a testemunha um grande paralelismo de procedimentos entre o leasing e
o processo de concessdo de crédito com a garantia de reserva de propriedade (CRP).

Ou seja: em matéria de quantificacdo e grau de utilizacdo dos meios utilizados pelo Banco
na disponibilizacdo de veiculos, nada de concreto ou certo foi apurado em consequéncia
do depoimento testemunhal ou, como foi assinalado pelo Tribunal no decurso do
depoimento, ap6s conclusdo deste e sem contestagdo, “(...) “a testemunha terd de certa
forma respondido que ndo é possivel determinar quais as despesas ou os custos com a

parte da disponibilizacdo dos veiculos e com a parte do financiamento.”

III. FUNDAMENTACAO (cont)

25

O DIREITO

Thema decidendum

O pedido de prontncia arbitral tem por objeto imediato a decis@o de indeferimento
expresso da reclamacgdo graciosa apresentada pelo Requerente e, por objeto mediato, a
autoliquidacdo de IVA relativa ao ano de 2019, melhor identificada no pedido, nos

termos da qual, por motivo de alegado erro relativamente ao regime juridico do direito a
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dedug¢do do imposto nos recursos de utilizacdo mista, o Banco procedeu, segundo alega, a
entrega ou pagamento em excesso, do montante de IVA de € 8.446.898,89, pugnando o
Banco pela respetiva anulagdo e pelo reconhecimento de direito ao reembolso de valores

que alega indevidamente pagos, acrescidos de juros indemnizatorios.

Analise da questio essencial

A questdo sub juditio tem sido polémica e reconduz-se ao problema da modelagdo ou dos
critérios desta para efeitos de tributagio em IVA, no caso dos chamados “sujeitos
passivos mistos”, ou seja, daquelas entidades que praticam quer operagdes sujeitas a [IVA
quer operacdes ndo sujeitas a este imposto, como sdo concretamente, as operagdes de
leasing (sujeitas a IVA) efetuadas pelos Bancos (em que a atividade principal ¢ a
concessao de crédito (isenta de IVA) — Cfr artigo 9°, n® 27, 16°-2/h) e 23°, do CIVA.

Na verdade, esta matéria tem sido abundantemente discutida quer na Jurisprudéncia dos
Tribunais Arbitrais constituidos no dmbito do CAAD, quer na Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Administrativo, designadamente em varios acorddos uniformizadores ou para
fixagdo de Jurisprudéncia, quer ainda no Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE),
como melhor se ird especificar.

Assim ¢ que, em decisdes proferidas por alguns Tribunais Arbitrais, tem sido sufragado,
quica maioritariamente, entendimento divergente do que veio mais recentemente a
considerar-se consolidado pela Jurisprudéncia do STA, maxime em recursos de decisdes
dos Tribunais Arbitrais para uniformizagio de Jurisprudéncia’.

No cerne da questdo encontram-se, neste ¢ nos demais casos, os divergentes
entendimentos das partes relativamente a dedugdo de [VA quanto aos bens e servicos de
utilizagdo mista (artigo 23°, do CIVA), designadamente quando ¢ sujeito passivo de [IVA
uma instituicdo de crédito que, para além das operagdes financeiras que integram o seu
objeto especifico, pratica ainda operagdes de leasing, ALD e crédito com a garantia de
reserva de propriedade (CRP).

Ou seja e mais concretamente: ponderados os métodos ou formas de célculo da deducdo

de IVA quando o sujeito passivo efetua operagdes que conferem direito a dedugdo e outras

5 Ao longo deste acorddo serdo indicadas algumas dessas decisdes.
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que ndo conferem esse direito, discute-se entdo se enferma ou ndo de vicios de
ilegalidade por falta dos pressupostos de facto e de direito, a liquidacdo de IVA em que o
calculo do pro rata excluiu da base desse calculo os montantes respeitantes a amortizagao
de capital incluido nas rendas de locagdo e os montantes referentes a créditos titularizados.
A classica atividade bancéria de concessdo de crédito constitui uma atividade isenta de
IVA, nos termos do artigo 9.°, n.° 27, do CIVA, ndo tendo os juros liquidados qualquer
imposto.

Ao invés, a locacdo financeira® constitui uma atividade totalmente tributada, nos termos
gerais do Codigo do IVA, razdo pela qual as rendas de leasing sdo inteiramente sujeitas a
IVA, ainda que, além de uma componente de amortizagdo, compreendam uma
componente de financiamento.

E exatamente esse aspeto que o artigo 16.° do CIVA pretende deixar claro no seu n.° 2,
alinea h), prevendo que o valor tributavel das operacdes de locacdo financeira corresponde
ao “valor da renda recebida ou a receber do locatdrio” — ou seja, ndo existindo qualquer
desagregacdo neste valor. Nessa medida, as instituigdes de crédito que, por exemplo,
operam simultaneamente em atividades de leasing automoével constituirdo “sujeitos
passivos mistos”’, realizando operagdes que conferem direito a dedugdo e outras que o ndo
conferem.

Na pratica o contrato de locag@o financeira ¢ comummente utilizado como forma de
proporcionar crédito bancario e ndo ¢ propriamente destinado a proporcionar a

transferéncia de propriedade do bem locado.

O contrato de leasing ou de locagio financeira’
O nucleo essencial deste contrato acaba por reconduzir-se a uma prestacdo de servico

traduzida na disponibilidade ou uso do bem (no caso, automoével) pelo locatario, a troco de

® A locago tem a sua base juridica e legal nos artigos 1022° a 111°, do Cédigo Civil; e o tipo particular de
locagdo financeira tem o seu regime juridico consagrado no DL n°® 149/95, de 24/6, que, no artigo 1°, o define
como “(...) contrato pelo qual uma entidade — o locador financeiro — concede a outra — o locatario financeiro —
0 gozo tempordrio de uma coisa corporea, adquirida, para o efeito, pelo proprio locador, a uma terceiro, por
indicagdo do locatario(...)”.

7 Cfr nota anterior.
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uma remuneracdo do locador - a renda, que engloba a amortizagdo do prego do veiculo e
juros -, com eventual acordo de compra pelo locatario, por um valor residual, no final do
contrato.

Assim ¢ que, se podera, de certo modo, considerar, na transposi¢do da natureza e regime
deste contrato para a perspetiva tributaria, que, a esta luz, a locagdo financeira ¢ uma
prestacdo de servigos sujeita a imposto, nos termos do disposto no n° 1, do artigo 4°, do
CIVA.

Entrando na apreciagdo dos custos diretos - inputs que se podem associar a concretos
outputs - o IVA sera dedutivel ou ndo dedutivel na sua totalidade, consoante estejam
ligados a atividade da entidade que confere direito a dedugdo ou aquela que o ndo confere.
No que respeita aos custos mistos - inputs que estejam indistintamente associados a uma e

outra area de atividade - o IVA sera dedutivel apenas em parte.

O artigo 23°, do CIVA e os métodos de. deducio dos custos “promiscuos”.
Deste modo, o artigo 23.° do CIVA contempla dois métodos de deducdo parcial, de forma

a tratar estes custos mistos ou promiscuos: o método do pro rata, que prevé o direito a

dedugdo na proporcdo do valor das operagdes que conferem o direito a deducgio,
alicergando-se na presun¢do de que o aproveitamento dos custos mistos varia na direta

razdo do volume de negocios de cada area de atividade e o método da afectacdo real que

prevé o direito a dedu¢do em funcdo de indicadores distintos do valor das operacdes - o
numero de trabalhadores, a massa salarial, o espago ocupado, etc... - alicer¢ando-se na
presuncdo de que o aproveitamento dos custos mistos aproxima-se mais destes
indicadores do que do valor das operagoes.

De acordo com o teor do artigo 23.°, n.° 1, alinea b) do CIVA, o método do pro rata
constitui o método-regra de dedugdo aplicavel aos sujeitos passivos mistos, enquanto o
método da afetagdo real é aplicavel, somente, por op¢do do sujeito passivo ou por
imposicdo da AT, imposi¢do essa que pode ter lugar, designadamente, quando a aplicacdo
do método pro rata conduza a “distor¢oes significativas na tributacdo” (artigo 23.°, n.° 2,

alinea b) do CIVA).
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O Oficio Circulado n°® 30.108

A partir do ano de 2009, refletindo o que era a pratica da Autoridade Tributéria, que
invocava o risco de “distor¢oes significativas na tributagdo”, foi emitido o Oficio-
Circulado n.° 30.108 (transcrito infra). Este oficio previa que «os sujeitos passivos que no
ambito de atividades financeiras pratiquem operagoes de Leasing ou de ALD, devem
utilizar, nos termos do n.° 2 do artigo 23.° do CIVA, a afetagdo real com base em critérios
objetivos que permitam determinar o grau de utilizagdo desses bens e servigos, de modo a
determinar o montante de IVA a deduzir relativamente ao conjunto das atividades” (...),
“na aplica¢do do método da afetacdo real (...) e sempre que ndo seja possivel a aplicagdo
de critérios objetivos de imputacdo dos custos comuns, deve ser utilizado um coeficiente
de imputagdo especifico, tendo em conta os valores envolvidos, devendo ser considerado
no cdlculo da percentagem de dedugdo apenas o montante anual correspondente aos
juros e outros encargos relativos a atividade de Leasing ou de ALD. Neste caso, a
percentagem atrds referida ndo resulta da aplica¢do do n.°4 do artigo 23.°do CIVA.”
Conclui-se, assim, que a estas entidades (as que no ambito da atividade financeira, v. g.,
Bancos, pratiquem também operagdes de leasing e ALD) nao € aplicavel o método do pro
rata, tal como o consta do artigo 23.°, n.° 4 do CIVA; ao invés, ser-lhes-a aplicavel um
“coeficiente de imputagdo especifico”, que se traduz em expurgar do pro rata a
componente de amortizagdo das rendas de /easing, deixando que no pro rata permaneca
apenas a componente de financiamento ou juro. Este coeficiente de imputacdo especifico
— uma percentagem ainda, mas modelada de precisa maneira - ¢ representado pela AT
como método de afectagdo real.

Este entendimento da AT imp0de, assim, a estes sujeitos passivos, o expurgo do numerador
e denominador do pro rata a componente de amortizacdo das rendas e mantida apenas a
componente de financiamento, método que acaba por reduzir substancialmente a
percentagem de deducdo, uma vez que o valor da amortizagdo do automovel tende a ser
elevado face ao juro.

Tal entendimento vinha a ser preconizado pela AT perante tais sujeitos passivos, mesmo
antes de ser emitido o Oficio-Circulado n.° 30.108, por se ter constatado que, a partir dos

anos 90, as entidades bancarias foram alargando a sua atividade muito para além daquilo
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que era o seu core business (i.e., a concessdo de crédito), oferecendo aos seus clientes
solugdes de financiamento automoével com multiplos contornos.

Ao obrigar a utilizagdo deste “coeficiente de imputagdo especifico”, a AT deu origem a
uma grande celeuma junto do sector bancario que, como se viu, os Tribunais vieram a
refletir, estribada em dois argumentos essenciais: 1° a alegacdo de que o direito europeu
ndo permite modelar, desta forma, o pro rata, cuja formula de calculo se encontra
concretizada no artigo 174.°, n.° 2, da Diretiva IVA, excluindo, assim, a discricionariedade
dos estados-membros; 2° a imposicdo de um “critério de imputa¢do especifico” pelo
direito europeu carece, no entanto, de previsdo na lei nacional e ndo tem sustentacdo no
Codigo do IVA, que s6 prevé o método da percentagem na sua forma “pura” e o método

da afetagdo real, ndo admitindo um terceiro método.

O enquadramento legal e juridico
Transcrevem-se, para melhor facilidade expositiva, as disposigdes legais e instrugdo
administrativa mais relevantes para apreciar e dirimir o litigio:

Cddigo do IVA (CIVA):

Artigo 23.°
Meétodos de deducdo relativa a bens de utilizacdo mista
1 - Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua actividade, efectuar operacoes que
conferem direito a dedugdo e operagdes que ndo conferem esse direito, nos termos do
artigo 20.°, a dedugdo do imposto suportado na aquisicdo de bens e servicos que
sejam utilizados na realizagdo de ambos os tipos de operacdes é determinada do
seguinte modo:
a) Tratando-se de um bem ou servico parcialmente afecto a realizagdo de
operagoes ndo decorrentes do exercicio de uma actividade economica prevista na
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° o imposto ndo dedutivel em resultado dessa
afectagdo parcial é determinado nos termos do n.° 2;
b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou servico

afecto a realiza¢do de operacoes decorrentes do exercicio de uma actividade
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econdmica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2., parte das quais ndo confira
direito a dedugdo, o imposto é dedutivel na percentagem correspondente ao

montante anual das operagdes que déem lugar a deducdo.

2 - Ndo obstante o disposto da alinea b) do numero anterior, pode o sujeito passivo
efectuar a deducdo segundo a afectagdo real de todos ou parte dos bens e servigos
utilizados, com base em critérios objectivos que permitam determinar o grau de
utilizagdo desses bens e servigos em operagoes que conferem direito a dedugdo e em
operagdes que ndo conferem esse direito, sem prejuizo de a Direc¢do-Geral dos
Impostos lhe vir a impor condigbes especiais ou a fazer cessar esse procedimento no
caso de se verificar que provocam ou que podem provocar distorg¢oes significativas na

tributacdo.

3 - A administracdo fiscal pode obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo
com o disposto no numero anterior: a) Quando o sujeito passivo exerga
actividades economicas distintas; b) Quando a aplicacdo do processo referido no
n.° I conduza a distor¢oes significativas na tributagdo.

4 - A percentagem de deducgdo referida na alinea b) do n.° 1 resulta de uma
fracg¢do que comporta, no numerador, o montante anual, imposto excluido, das
operagoes que dao lugar a deducdo nos termos do n.° 1 do artigo 20.° e, no
denominador, o montante anual, imposto excluido, de todas as operacoes
efectuadas pelo sujeito passivo decorrentes do exercicio de uma actividade
economica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, bem como as subven¢oes
ndo tributadas que ndo sejam subsidios ao equipamento.

5 - No cdlculo referido no numero anterior ndo sdo, no entanto, incluidas as
transmissoées de bens do activo imobilizado que temham sido utilizadas na
actividade da empresa nem as operacoes imobilidrias ou financeiras que tenham
um cardcter acessorio em relagdo a actividade exercida pelo sujeito passivo.

6 - A percentagem de deducdo referida na alinea b) do n.° 1, calculada
provisoriamente com base no montante das operagoes realizadas no ano anterior,

assim como a deducdo efectuada nos termos do n.° 2, calculada provisoriamente
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com base nos critérios objectivos inicialmente utilizados para aplica¢do do
método da afectagdo real, sdo corrigidas de acordo com os valores definitivos
referentes ao ano a que se reportam, originando a correspondente regulariza¢do
das dedugoes efectuadas, a qual deve constar da declaracdo do ultimo periodo do
ano a que respeita.

7 - Os sujeitos passivos que iniciem a actividade ou a alterem substancialmente
podem praticar a dedug¢do do imposto com base numa percentagem provisoria
estimada, a inscrever nas declaracdes a que se referem os artigos 31.°e 32.°

8 - Para determinagdo da percentagem de deducdo, o quociente da fracgdo é
arredondado para a centésima imediatamente superior.

9 - Para efeitos do disposto neste artigo, pode o Ministro das Finangas,
relativamente a determinadas actividades, considerar como inexistentes as
operagoes que déem lugar a dedugdo ou as que ndo confiram esse direito, sempre
que as mesmas constituam uma parte insignificante do total do volume de negocios

e ndo se mostre viavel o procedimento previsto nos n.os 2 e 3.

As Diretivas IVA3
Os artigos 173°, 174° ¢ 175°, da Diretiva n° 2006/112/CE, do Conselho, de 28.11.2006,

estabelecem o seguinte:

Pro rata de deducdo
Artigo 173.°

1. No que diz respeito aos bens e aos servigos utilizados por um sujeito passivo para
efetuar tanto operagées com direito a dedugdo, referidas nos artigos 168°,
169°e 170° como operagoes sem direito a deduc¢do, a deducdo so é admitida
relativamente a parte do IVA proporcional ao montante respeitante a primeira

categoria de operagoes (sublinhado nosso).O pro rata de deducdo é determinado, em

8 A Diretiva n° 77/388/CEE, de 17 de maio de 1977, foi revogada e substituida pela Diretiva 2006/112/CE, do
Conselho, de 28-11-2006, que nenhuma alteragdo substancial introduziu aos pressupostos fundamentais do
exercicio do crédito de imposto (cfr, v. g., artigos 17° ¢ 19°, da Diretiva anterior e 173° ¢ ss., da Diretiva atual).

34.
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conformidade com os artigos 174°e 175° para o conjunto das operagoes efetuadas

pelo sujeito passivo.
2. Os Estados—Membros podem tomar as medidas seguintes:

a) Autorizar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da respetiva

atividade, se tiver contabilidades distintas para cada um desses sectores;

b) Obrigar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da respetiva

atividade e a manter contabilidades distintas para cada um desses sectores;

c) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efeituar a deducdo com base na afetacdo da

totalidade ou de parte dos bens e dos servigos;

d) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a dedugdo, em conformidade com a
regra estabelecida no primeiro pardgrafo do n° 1, relativamente a todos os bens e

servigos utilizados nas operagdes ai referidas;

e Estabelecer que ndo seja tomado em considera¢do o IVA que ndo pode ser deduzido

pelo sujeito passivo, quando o respetivo montante for insignificante.»

Artigo 174°.°
1. O pro rata de dedugdo resulta de uma fracdo que inclui os seguintes montantes:
a) No numerador, o montante total do volume de negocios anual, liquido de IVA,

relativo as operacoes que confiram direito a deducdo em conformidade com os

artigos 168°e 169

b) No denominador, o montante total do volume de negocios anual, liquido de IVA,
relativo as operagdes incluidas no numerador e as operagoes que ndo confiram

direito a deducado.

® Corresponde, ao artigo 19°, da Sexta Diretiva (77/388/CEE, de 17-5-1977).

35.
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Os Estados—Membros podem incluir no denominador o montante das subvengoes que nao
sejam as directamente ligadas ao prego das entregas de bens ou das prestagoes de

servigos referidas no artigo 73°.

2. Em derrogag¢do do disposto no n°l, no cdlculo do pro rata de dedu¢do ndo sdo

tomados em consideragdo os seguintes montantes:

a)O montante do volume de negocios relativo as entregas de bens de investimento utilizados

pelo sujeito passivo na sua empresa,

b)O montante do volume de negocios relativo as operagdes acessorias imobiliarias e

financeiras,

¢)O montante do volume de negocios relativo as operagoes referidas nas alineas b) a g) do

n.o 1 do artigo 135° se se tratar de operagoes acessorias.

3. Quando fagam uso da faculdade prevista no artigo 191° de ndo exigir a regulariza¢do em
relacdo aos bens de investimento, os Estados—Membros podem incluir o produto da cessdo

desses bens no cdlculo do pro rata de dedugao.

Artigo 175.°

1. Opro ratade deducdo é determinado anualmente, fixado em percentagem e

arredondado para a unidade imediatamente superior.

2. O pro rata aplicavel provisoriamente a_determinado ano é calculado com base nas

operacdes do ano anterior. Na falta de tal referéncia, ou quando esta ndo seja

significativa, o pro rata é estimado provisoriamente, sob controlo da administragado, pelo

sujeito passivo, de acordo com as suas previsoes.

Todavia, os Estados—Membros podem continuar a aplicar a sua regulamentag¢do em vigor
em 1 de Janeiro de 1979 ou, no que respeita aos Estados—Membros que tenham aderido a

Comunidade apos essa data, na data da respectiva adesdo.
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3. A fixa¢do do pro rata definitivo, que ¢ determinado para cada ano durante o ano
seguinte, implica a regularizac¢do das dedugoes operadas com base no pro rata aplicado

provisoriamente.

O teor do oficio circulado da AT n° 30108, de 30-1-2009

Esta instrucdo administrativa estabelece o seguinte (realcando-se o que interessa neste

processo, através da parte sublinhada):

Assunto: IVA - Direito a dedugdo Regras para a determinacdo do direito a deducao pelas
instituicdes de crédito quando desenvolvam simultaneamente as actividades de Leasing ou

de ALD

Para conhecimento dos Servigos e de outros interessados, e tendo em vista divulgar a
correcta interpretagdo a dar ao artigo 23° do Codigo do IVA no que respeita a sua
aplicagdo pelas institui¢des de crédito que exercem, entre outras, a actividade de Leasing
ou de ALD, comunica-se que, por meu despacho de 2009.01.30, proferido na informagdo
n° 106, de 19 de Janeiro de 2009, do Gabinete do Subdirector-Geral da darea de Gestdo

do IVA, foi determinado o seguinte:

1. O oficio circulado n° 30103, de 2008.04.23, do Gabinete do Subdirector-Geral da drea
de Gestio do IVA, procedeu a divulgacdo de instru¢oes genéricas no sentido de
uniformizar a interpreta¢do a dar as alteragées introduzidas ao artigo 23° do Codigo do
IVA (CIVA), de assegurar o correcto enquadramento das varias actividades face aos
novos preceitos, de estabelecer os procedimentos a serem seguidos na determinagdo da
deducgdo do imposto e, ainda, de clarificar os critérios a utilizar, quando haja recurso a
afectagdo real na determinagdo do quantum do imposto a deduzir e sempre que esteja em

causa bens e servicos de utilizacdo mista.
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2. De acordo com as referidas instrugdes e seguindo as regras do artigo 23° do CIVA,
para apurar o imposto dedutivel contido em bens e/ou servicos de utiliza¢do mista,
aplica-se supletivamente o método da percentagem ou prorata, excepto quando estejam
em causa operagdes ndo decorrentes de uma actividade economica, caso em que é
obrigatoria a afectagdo real. Nos demais casos, a afectagdo real é facultativa podendo,
no entanto, a Administra¢do Tributdria impor esse método de imputacdo quando a

aplicag¢do do prorata conduza a distor¢des significativas na tributagdo (n°3 art®23°).

3. No caso de utilizagdo da afectagdo real, obrigatoria ou facultativa, e segundo o n.° 2
do artigo 23.° o sujeito passivo para determinar o grau de afectacdo ou utilizagdo dos
bens e servicos a realiza¢do de operagdes que conferem direito a deducdo ou de
operagoes que ndo conferem esse direito, deve recorrer a critérios objectivos devendo, em
qualquer dos casos, a determinagdo desses critérios objectivos ser adaptada a situagdo e
organizacdo concretas do sujeito passivo, a natureza das suas operagoes no contexto da

actividade global exercida e aos bens ou servigos adquiridos para as necessidades de

todas as operagdes, integradas ou ndo no conceito de actividade economica relevante.

4. Os critérios adoptados podem ser corrigidos ou alterados pela DGCI, com os devidos

fundamentos de facto e de direito, ou, se for caso disso, fazer cessar a utiliza¢do do

método, se se verificar a ocorréncia de distorcées significativas na tributacdo.

5. No caso especifico das entidades financeiras que desenvolvem igualmente actividades

de Leasing ou de ALD, a prdtica conjunta de operagoes de concessdo de crédito e de

locagdo tributada, incluindo a locagdo financeira, implica, quando houver bens e servigos

adquiridos que sejam conjuntamente utilizados em ambas, a necessidade de recorrer ds

disposicoes do artigo 23.° do CIVA para apuramento da parcela do imposto suportado,

que é passivel de direito a deducdo.

6. Face a anterior redacgdo do artigo 23° do CIVA, no ambito da aplica¢do do método da
afectagdo real, sempre que ndo fosse viavel a aplica¢do da afectagdo no calculo do IVA
dedutivel relativamente a bens de utilizagdo mista, a solu¢do encontrada e seguida pelos

Servigos como sendo a que mais se aproximava da neutralidade desejada, foi no sentido
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de ser aplicada uma propor¢do entre os dois tipos de operagoes, de forma a determinar, o
mais aproximadamente possivel, a afectacdo dos inputs a cada uma delas. No entanto,
mediante a aplica¢do de um prorata especifico, uma vez que previamente o método

utilizado fora o da afectagdo real.

7. Face a actual redac¢do do artigo 23.° a afectagdo real é o método que, tendo por base
critérios objectivos de imputagdo, mais se ajusta ao apuramento do IVA dedutivel nos

bens e servicos de utilizacdo mista.

8. Nesse sentido, considerando que o apuramento do 1VA dedutivel segundo a aplicacdo

do prorata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA é susceptivel de provocar

vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das variaveis nele utilizadas,

ou seja, pode conduzir a ‘“distorcoes significativas na tributacdo’”’, os sujeitos passivos

que no _ambito de actividades financeiras pratiquem operacoes de Leasing ou de ALD,

devem utilizar, nos termos do n°2 do artigco 23° do CIVA, a afectacdo real com base em

critérios objectivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos,

de modo a_determinar o _montante _de IVA a deduzir relativamente ao conjunto das

actividades.

9. Na aplicacdo do método da afectacdo real, nos termos do numero anterior e sempre

que ndo seja possivel a aplicacdo de critérios objectivos de imputacdo dos custos comuns,

deve ser utilizado um coeficiente de imputacdo especifico, tendo em conta os valores

envolvidos, devendo ser considerado no cdlculo da percentagem de deducdo apenas o

montante_anual correspondente _aos juros e outros _encargos relativos a_actividade de

Leasing ou de ALD. Neste caso, a percentagem atrds referida ndo resulta da aplicacdo do

n° 4 do artigo 23°do CIVA (sublinhado nosso).

o

O Banco ora Requerente, ¢ um sujeito passivo do IVA, tal como decorre do artigo 2°, n
1, alinea a) do Codigo do IVA que, no ambito da sua atividade econdémica, pratica
operagoes de financiamento e concessdo de crédito as quais se aplica a isencdo do IVA

prevista no n° 27 do artigo 9° do CIVA e, simultaneamente, pratica operacdes de locacdo
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financeira mobiliaria (Leasing e Aluguer de longa duragdo), tributadas em IVA, nos

termos do artigo 16°, n°2, alinea h), do CIVA.

Jurisprudéncia arbitral e do TJUE

Contrariamente ao procedimento da AT, e ainda que a Diretiva [IVA permita a modelacao
dos critérios de imputagcdo dos custos mistos e eventual imposicdo de “coeficientes de
imputagdo especificos” com tradugdo na exclusdo de valores determinados do pro rata, os
tribunais arbitrais t€ém, desde 2017, considerado que falta norma legal no nosso direito
interno que dé respaldo a utilizagdo deste critério.

Pressupondo que existe algum grau de liberdade na Diretiva IVA, o legislador portugués
ndo fez uso da mesma, porquanto o artigo 23.° do CIVA contempla apenas dois métodos

de deducdo absolutamente estanques: o método do pro rata, assente no volume de

negocios e expresso numa percentagem calculada de acordo com o artigo 23.°, n.°4, e o

método da afetacdo real, assente em indicadores objetivos € que ndo pode exprimir-se em

percentagem alguma.

Assim, a redagdo do artigo 23.° do CIVA nao permite que a AT possa aplicar um terceiro
método, motivo pelo qual o Oficio-Circulado n.° 30.108 violaria o principio da legalidade
tributaria, ou seja, os métodos de dedugdo sdo “caixas fechadas”.

Era este a doutrina arbitral que vinha sendo defendida de forma muito uniforme e que
esta espelhada, por exemplo e no essencial, nos acorddos proferidos nos processos do
CAAD n° 309/2017-T, 311/2017-T, 312/2017-T, 335/2018-T, 339/2018-T, 498/2018-T,
646/2018-T, 442/2019-T'* ¢ 907/2019-T'!, que se encontram publicados no respetivo

sitio da internet (www.caad.org.pt)

10 Neste processo foi proferido acérddo por Tribunal que integrou, como arbitro presidente, quem igualmente
preside a este Tribunal. As condigdes e pressupostos de facto tinham, no entanto, contornos completamente
diferentes dos que se verificam no presente caso, designadamente, existiam factos, nimeros e valores invocados
por ambas as partes e que permitiram outro tipo de reflexdes e conclusdes que, pese embora o bem estruturado
voto de vencido de um dos co-arbitros (Professor Sérgio Vasques), permitiu a procedéncia do pedido de
pronincia numa altura em que ainda ndo estava, como veio a estar, consolidada, em sentido contrario, a
Jurisprudéncia do STA sobre este thema decidendum. Esta decisdo arbitral foi, alids, ndo conhecida pelo STA no
seu acorddo n° 26/20.8BALSB, de 30-9-2020, publicada em www.dgsi.pt

I Neste processo arbitral, que correu também entre as mesmas partes e com pedido e causa de pedir idénticos,
foi igualmente sufragado o entendimento que o STA veio, como se viu, a ndo acompanhar em diversas decisdes.
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Seria assim sobre a totalidade das rendas (da locacao financeira) , sem distingao entre
juro e capital, que se deveria liquidar IVA, pois o valor tributdvel do imposto, nas
operagoes de locagdo financeira é, segundo a alinea h) do n.° 2 do artigo 16.° do CIVA, “o
valor da renda recebida ou a receber do locatdrio” e, consequentemente, o numerador
da fracdo que exprime a percentagem a deducdo seria constituido pelo “montante anual,
imposto excluido, das operagoes que ddo lugar a dedugdo”, ou seja, pelo valor das
operagdes que foram tributadas, e que o respetivo denominador seria o “montante anual,
imposto excluido, de todas as operag¢des efetuadas pelo sujeito passivo...”, o que
obviamente inclui as primeiras operacoes.

Certo que o Oficio Circulado n°® 30.108 citado e transcrito supra, para as instituicdes de
crédito que pratiquem também operagoes de leasing e ALD e no uso da faculdade prevista
no artigo 23°-3, do CIVA, estabelece um coeficiente especifico que permite calcular a
percentagem de deduc@o apenas com base no montante anual de juros no entendimento de
que a aplicacdo do pro rata geral estabelecido no artigo 23°-4, do CIVA pode conduzir a
“distorgoes significativas na tributa¢do”, ou seja, veio estabelecer que aqueles sujeitos
passivos passassem a utilizar o método da afetacdo real, pelas formas previstas nos n°s 8 e

9, do citado oficio circulado.
Acordao “Banco Mais”

Ponderando que as circulares e instru¢cdes da AT, sdo meras orientagdes genéricas que se
destinam a uniformizar, no ambito dos servigos, a interpretacdo e aplicagdo das normas
tributarias mas que, apesar da for¢a vinculativa para a AT (cf artigo 68°-A/1, da LGT),
ndo podem sobrepor-se aos atos normativos de valor hierarquico superior nem podem
servir de fundamento juridico valido para, designadamente, imporem critério de deducdo
que ndo tenha suficiente e consistente apoio nos textos legais, tal entendimento ndo teve
acolhimento na Jurisprudéncia do STA que validou o poder exercido pela AT pela forma

de circular ou oficio circulado, na linha interpretativa do acérddo proferido em 10-07-

Dai a divergéncia entre essa decisdo e a que se ira proferir nos presentes autos, considerando, entretanto, a
consolidagdo de jurisprudéncia em sede de recursos uniformizadores e que ndo podia, sob pena de
incumprimento ou nio obediéncia ao disposto no artigo 8°-2, do Cdodigo Civil, deixar de ser seguida.
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2014, no processo n.° C-183/13 (conhecido vulgarmente por “Acorddo Banco Mais”),
proferido no ambito de reenvio prejudicial, onde o TJUE entendeu que o artigo 17.°, n.° 5,
terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio
de 1977 «ndo se opoe a que um Estado-Membro (...) obrigue um banco que exerce,
nomeadamente, atividades de locagdo financeira a incluir, no numerador e no
denominador da fracdo que serve para estabelecer um unico e mesmo pro rata de
deducgdo para todos os seus bens e servicos de utilizagdo mista, apenas a parte das rendas
pagas pelos clientes, no ambito dos seus contratos de locacdo financeira, que
corresponde aos juros, quando a utilizagdo desses bens e servicos seja sobretudo
determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratosy.

Na referida alinea c) do terceiro paragrafo do n.° 5 do artigo 17.° da Sexta Diretiva,
correspondente a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 173.° da Diretiva n.° 2006/112/CE do
Conselho, de 28-11-2006, estabelece-se que «os Estados-membros podem» «autorizar ou
obrigar o sujeito passivo a efetuar a dedug¢do com base na utilizagdo da totalidade ou de
parte dos bens e dos servigosy.

Estava em causa neste processo (conhecido, como se disse, como “Caso Banco Mais™), a
realizagdo de atividade de crédito e de leasing automovel por um Banco portugués e ainda
ndo tinha sido emitido, na altura, o oficio circulado n® 30.108 supra referido e transcrito.

A decisdo do TJUE nesse processo foi no sentido de que “O artigo 17.°, n.° 5, terceiro
paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977,
relativa a harmonizag¢do das legislagoes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negocios — sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado:
matéria coletavel uniforme - deve ser interpretado no sentido de que ndo se opde a que
um Estado-Membro, em circunstancias como as do processo principal, obrigue um banco
que exerce, nomeadamente, atividades de locagdo financeira a incluir, no numerador e no
denominador da fra¢do que serve para estabelecer um tnico e mesmo pro rata de
dedugdo para todos os seus bens e servicos de utilizagdo mista, apenas a parte das rendas
pagas pelos clientes, no ambito dos seus contratos de locacdo financeira, que

corresponde aos juros, quando a utilizagdo desses bens e servicos seja sobretudo
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determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos, o que incumbe ao orgdo
Jjurisdicional de reenvio verificar.”

Al se assinalou que os EM (estados membros da UE) tém grande margem de liberdade na
modelacdo dos critérios de dedugdo e o TJUE nado exclui um “pro rata mitigado” como
era aplicado em Portugal e que a condi¢do para o efeito é a de que o pro rata mitigado
produza resultados mais precisos na deduc¢do dos custos mistos que um pro rata simples ¢
que assim obedega ao principio da neutralidade (n°32): “Para este efeito, a Sexta Diretiva
ndo se opoe a que os Estados-Membros apliquem, numa determinada opera¢do, um
método ou um critério de reparti¢do diferente do método baseado no volume de negocios,
desde que esse método garanta uma determinagdo do pro rata de dedugdo do IVA pago a
montante mais precisa do que a resultante da aplicagdo do método do volume de negocios
(v., neste sentido, acordao BLC Baumarkt, EU:C:2012:689, n.° 24).”

No caso do leasing automovel, o TIUE sugere que a exclusdo da componente amortizagdo
do pro rata conduz a resultados mais precisos porque sera a componente financiamento
que consume o essencial dos custos mistos, ainda que incumbe ao tribunal de reenvio
verificar se assim € : “(...)A4 este proposito, hd que observar que, embora a realizagdo,
por um banco, de operagoes de locagdo financeira para o setor automovel, como as que
estdo em causa no processo principal, possa implicar a utilizacdo de certos bens ou
servigos de utiliza¢do mista, como edificios, consumo de eletricidade ou certos servigos
transversais, na maioria dos casos esta utilizagdo é sobretudo determinada pelo
financiamento e pela gestdo dos contratos de locag¢do financeira celebrados com os seus
clientes, e ndo pela disponibilizagdo dos veiculos. Incumbe ao orgdo jurisdicional de
reenvio verificar se é efetivamente esse o caso no processo principal. Ora, nestas
condigoes, o cdlculo do direito a dedugdo em aplicagdo do método baseado no volume de
negocios, que tem em conta os montantes relativos a parte das rendas que os clientes
pagam e que servem para compensar a disponibilizacdo dos veiculos, leva a determinar
um pro rata de dedugdo do IVA pago a montante menos preciso do que o resultante do
método aplicado pela Fazenda Publica, baseado apenas na parte das rendas
correspondente aos juros que constituem a contrapartida dos custos de financiamento e

de gestdo dos contratos suportados pelo locador financeiro, uma vez que estas duas
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atividades constituem o essencial da utilizacdo dos bens e servicos de utilizacdo mista
destinada a realizagdo das operagoes de locagdo financeira para o setor automovel.”
Pois bem, comegamos por reafirmar que o artigo 23°, do CIVA, ndo corresponde a mera e
simples transposi¢cdo do disposto na citada Diretiva IVA na medida em que, ao contrario
desta, ndo previu ou consagrou o CIVA a possibilidade de a AT poder mitigar o pro rata,
designadamente impondo que determinadas verbas sejam, ou ndo, consideradas no
numerador / denominador da féormula de calculo da percentagem de dedugdo, ou seja,
embora a Diretiva lhe conferisse essa margem, no nosso ordenamento juridico (ou seja no
CIVA) consagrou-se apenas a possibilidade de a AT impor o uso de um determinado
método (afetagdo real ou pro rata).

Ora compulsado o Acérddo do TJUE proferido no citado e denominado “Caso Banco
Mais” logo se verifica que o mesmo parece assentar num equivoco, ja que assume, sem
efetivamente o apurar, que a lei portuguesa (mais precisamente o disposto no artigo 23.°
do Codigo do IVA) prevé mecanismos que permitam a AT impor outros métodos de
dedugdo de IVA para bens ¢ servigos de utilizagdo mista.

Por outro lado, sera de assinalar que, nos termos do artigo 267.° do TFUE , a competéncia
do TJUE em sede de reenvio prejudicial, se limita & «interpretagdo dos Tratados», e a
«validade e a interpretacdo dos atos adotados pelas instituicdes, orgdos ou organismos
da Unidoy, pelo que ndo se estende a interpretagdo do artigo 23.° do CIVA, na parte em
que consubstancia opg¢des do legislador nacional em matérias explicitamente deixadas
pela Diretiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, a sua discricionariedade,
sendo que a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 173.° da Diretiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de
28-11-2006, ndo ¢ uma disposi¢do de aplicacdo direta, pois ¢ dirigida aos «Estados-
Membros» «autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a deducdo com base na
utilizagdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos.

Como se vera, a Jurisprudéncia do STA foi consolidada em sentido ndo convergente e,
pelo contrario mesmo divergente destes entendimentos, espelhado em varias decisdes

arbitrais anteriores a tal consolidacao.

A Jurisprudéncia do STA
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Entre 2015 e 2020, o STA nido reconhecia validade incondicional aos ‘“coeficientes de
imputagdo especificos”, construidos por modelacdo do pro rata, defendendo que a sua
validade dependeria sempre da demonstragdo de que esses critérios de imputacdo
produzissem resultados mais rigorosos que o método da percentagem e que a aplicacdo de
tal método da percentagem pode, por isso, gerar distorgdes significativas na tributacao.

Todavia e abreviando razdes, em especial depois da publicacdo do denominado e
mencionado “Acorddo Banco Mais” (Acorddo do TJUE, de 10.7.2014 — Proc n° C-
183/13), 0 STA passa a anular, em sede de recurso, as decisdes arbitrais ou a determinar,
a devolucdo dos processos aos tribunais tributarios de primeira instincia (v. g., Acérddo
no Recurso n° 1077/14.7BEPRT) e, até certo momento, aos tribunais arbitrais, com vista

a apurar_se a utilizacdo dos bens e servicos mistos €, sobretudo, determinada pelas

operacdes de financiamento e de gestdo dos contratos de locacdo financeira ou, por outro

lado, pela disponibilizacdo dos veiculos, sendo que, no dmbito da prova, o STA relembra

que o o6nus da prova cabe ao sujeito passivo, (Cfr. v. g., os Acoérddos do STA nos
processos n°s 101/19, 84/19, 87/20, 32/20, 63/20, 101/20.9BALSB'?, 113/20,
74/21.0BALSB, 75/21.9BALSB, 89/21.9BALSB, 118/21.6BALSB, 66/21.0BALSB,
48/20.9BALSB e 38/20.1BALSB)"?

A posicao uniforme do STA sobre esta tematica esta descrita e dalgum modo sintetizada,
em recente acorddo do Pleno do STA, proferido, por unanimidade — Acérdio proferido
em 23-2-2022 no Proc n° 101/20.9BALSB (publicado em www.dgsi.pt) — que anulou a
decisdo arbitral proferida no processo do CAAD n° 706/2019-T.

Assim se considerou que esta questdo (idéntica a que constitui o thema decidendum
destes autos) “[(...) foi ja objecto de decisdo em diversos arestos recentes do Pleno desta

Secgdo do Contencioso Tributario do S.T.A., em sentido que aqui se reitera e cujos textos

12 Neste processo (STA, n° 101/20.9BALSB — Recurso Jurisdicional - Pleno), foi decidido, na linha da
Jurisprudéncia uniforme do STA apontada, anular, por acorddo de 23-2-2022, a decisdo arbitral proferida no
processo arbitral n® 706/2019-T, que correu termos entre as mesmas partes. Nesse aresto relativamente recente
do STA esta citada abundante Jurisprudéncia a fundamentar a conclusdo de que tal orientag@o jurisprudencial
“(...) se pode ter, atualmente, por consolidada (...)” (sublinhado nosso). Este Acorddo do STA, esta publicado

em www.dgsi.pt.
13 Cfr ainda os Acorddos de 29-10-2014 (proc n° 01075/13; de 3-6-2015 (proc 0970/13); 17-6-2015 (01874/13);

27-1-2016 (proc 0331/14 e 15-11-2017 (proc 0485/17). E ainda os acdérddos uniformizadores de jurisprudéncia
de 4-3-2020 (Proc 52/19.0) e 6-5-2020 (Proc 01745/10.2).
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estdo integralmente disponiveis em www.dgsi.pt, orientacdo jurisprudencial essa que se

pode, atualmente, ter por consolidada (sublinhado nosso) (cfi.v.g.ac.S.T.A.-Pleno da
248Sec¢do, 20/01/2021, rec.101/19.1BALSB; ac.S.T.A.-Pleno da 2°Sec¢cdo, 24/03/2021,
rec 87/20.0BALSB'*; ac.S.T.A.-Pleno da 2%.Seccdo, 21/04/2021, rec.113/20.2BALSB;
ac.S.T.A.-Pleno da 2*Secg¢do, 22/09/2021, rec.145/20.0BALSB; ac.S.T.A.-Pleno da
2% Sec¢do, 24/11/2021, rec.63/20.2BALSB)]. Porque concordamos com essa orienta¢do

Jurisprudencial, tendo presente o disposto no art’°.8°, n°.3, do C.Civil, e a finalidade dos
acorddos de uniformizagcdo de jurisprudéncia, os quais visam garantir a certeza do
direito e o principio da igualdade, evitando que decisoes judiciais que envolvam a mesma
lei e a mesma questdo de direito obtenham dos Tribunais respostas diferentes, limitamo-
nos a remeter, nos termos dos art’s.663° n°5, e 679° ambos do C.P.Civil, regime
aplicavel "ex vi" art®281° do C.P.P.T., para a fundamentagdo do referido acorddo de 24
de Margo de 2021, proferido no processo com o n°87/20.0BALSB, o qual uniformizou
Jjurisprudéncia no sentido de que "[n]os termos do disposto no art. 23.°, n.° 2, do CIVA,
conjugado com a alinea b) do seu n.° 3, a AT pode obrigar o sujeito passivo que efectua
operagoes que conferem o direito a dedugdo e operagoes que ndo conferem esse direito, a
estruturar a deducdo do imposto suportado na aquisicdo de bens e servigos que sejam
utilizados na realiza¢do de ambos os tipos de operagoes através da afetacdo real de todos
ou parte dos bens ou servicos, quando a aplica¢do do processo referido no n.° I conduza
ou possa conduzir a distorgdes significativas na tributag¢do."”, para concluirmos, como ai,
pela procedéncia do recurso e pela anulacdo da decisdo arbitral recorrida, ao que se
provira na parte dispositiva (...) ”.

Dos acoérdaos para uniformizacdo de jurisprudéncia proferidos sobre a matéria (e foram
e tém sido varios, como se viu), concluiu-se também e designadamente, que, ao abrigo
da citada legislacdo europeia transposta para o artigo 23.°, n.° 2, do Coédigo do IVA, o
legislador nacional permitiu condicdes especiais para o calculo pro rata do imposto
sempre que se verifiquem distor¢des significativas na tributacdo, o que determina que,

para o calculo do pro rata, apenas sejam considerados os juros, ou seja, apenas a parte da

14 Este acorddo do STA foi proferido, em sede de recurso para uniformizagdo de jurisprudéncia, interposto do
acorddo arbitral proferido no proc CAAD N° 854/2019-T, publicado em www.caad.pt
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remuneracdo do locador incluida na renda e que ¢, afinal, o valor que traduz o seu
interesse financeiro. Uma hipdtese que o STA condiciona ao facto do método aplicado
garantir uma determinag@o mais precisa do pro rata de deducdo que resulta do critério
baseado no volume de negdcios.

Deste modo, na esteira desta jurisprudéncia uniformizadora do STA, os tribunais arbitrais
proferiram ja decisdes recentes, afastando-se da tese da violagdo do principio da
legalidade e reconhecendo como fundamento do coeficiente de imputagdo especifico
aplicado pela AT, as regras que prevéem a afetacdo real.

A titulo de exemplo, refira-se o Acdrddao n.° 759/2019-T, de 5 de Setembro de 2020,
concluindo que "a norma do artigo 23.°, n.° 2, do CIVA, ao permitir que Administragcdo
Tributdaria imponha condi¢ées especiais no caso de se verificarem distorgoes
significativas na tributagdo, reproduz, em substincia, a regra de determinagdo do direito
a dedugdo enunciada no artigo 173.°, n.° 2, alinea c), da Directiva 2006/1 12/CE,
correspondendo a sua transposi¢do para o direito interno”, tese acolhida também no
acordao n.® 927/2019-T, de 21 de Setembro de 2020.

Ha, por conseguinte, uma convergéncia da jurisprudéncia arbitral, das decisdes do STA e
da tese adotada, nesta matéria, pelo TIUE, sem prejuizo de se reconhecer que a
legitimagdo que o STA faz dos citados métodos de imputacdo alternativos ndo ¢
incondicional mas antes apenas admissivel quando produza melhores resultados que o pro
rata.

Dito doutro modo: a sucessdo mais recente de Acorddos de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia proferidos no ambito de recursos interpostos de decisdes arbitrais,

designadamente de algumas das citadas, impdem a conclusdo no sentido da validade

formal e substancial do citado oficio circulado n°® 30.108. da AT e a consequente

imposicao de critérios de “pro rata’ especificos e, em certos casos, mesmo obrigatdrios.

Deste modo, o sujeito passivo que realize operagdes mistas no sentido apontado e que
opte pela aplicacdo do método de afetacdo real, se tiver varias despesas comuns afetas a
diversas atividades, umas que conferem direito a deducdo de IVA e outras que deste
imposto estejam isentas, o imposto suportado relativamente a estas ultimas despesas deve

ser deduzido de acordo com a aplicagdo de uma percentagem calculada em funcdo do
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respetivo destino, coexistindo, dalgum modo, a aplicagdo do método da afetacdo real com
o método do pro rata.

Ou seja: a Administracdo Fiscal pode efetivamente obrigar o sujeito passivo que seja um
Banco (como no caso dos autos), a incluir no numerador e no denominador que serve para
o calculo da percentagem da dedugdo, apenas o montante anual correspondente aos juros e
outros encargos relativos a essa atividade (leasing, ALD, CRP) quando a utilizagdo dos
bens e servicos seja sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestao dos contratos
respetivos [cfr., além dos ja citados e outros arestos, o Acdrdao do TIUE, de 10-7-2014 —
Proc n® C-183/13 (Acérdao “Banco Mais™); Ac. do STA (Pleno) da 2* Secgdo de 24-2-
2021, recurso n° 84/19.8BALSB; Ac do STA (Pleno) da 2% Sec. De 24-3-2021, recurso n°
87/20.0BALSB; Ac do STA (Pleno) da 2* Seccdo de 23-2-2022, Recurso n°
101/20.9BALSB].

Assinale-se, também com especial realce e particularmente elucidativo, o Acordao
proferido pelo STA, no recurso n° 052/19, de 4-3-2020, em que, transcrevendo, se
ponderou:

«(... ) 4 questdo em causa nos presentes autos ja se colocou por diversas vezes
a este Supremo Tribunal Administrativo, que tem respondido de forma uniforme
nos diversos Acorddos proferidos a seu respeito - veja-se, a titulo de exemplo, os
Acérddos proferidos por esta Secgio do STA a 4 de Marco de 2015 no Processo n.”
081/13, a 3 de Junho de 2015 no Processo n.” 0970/13, a 17 de Junho de 2015 no
Processo n.°01874/13, a 27 de Janeiro de 2016 no Processo n.°0331/14 e a 15 de
Novembro de 2017 no Processo n.” 0485/17 (Acérddo Fundamento).

Concordamos com esta orientagdo jurisprudencial, ndo apenas por ser aquela
que se encontra actualmente consolidada mas também, e sobretudo, por ser aquela
que se revela mais curial.

Tal como aconteceu nos arestas acima referidos, também nos presentes autos
se verifica que a questdo a decidir ¢ em tudo idéntica a que foi objecto de
pronuncia pelo TJUE a 10 de Julho de 2014 no processo n.° C-183/13 (Acorddo
Banco Mais), na sequéncia de pedido de reenvio suscitado por este STA no dmbito

do processo n.” 1017/12.
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Neste contexto, ndo sé se verifica que o artigo 19.° n.° 1 da Sexta Directiva
(intitulado "Cdlculo do pro rata de dedugdo") remete unicamente para o pro rata
previsto no artigo 17.°, n.° 5, primeiro pardgrafo, desta Directiva, como se verifica
que, "embora o segundo pardgrafo do artigo 17.°, n.° 5, da Sexta Directiva preveja

que essa regra de calculo se aplica a todos os bens e servicos de utiliza¢do mista

adquiridos por um sujeito passivo, o terceiro paragrafo desse artigo 17.°, n0 s,
que também inclui a disposi¢cdo que figura na alinea c), comeg¢a com a conjungdo
adversativa «todaviay, que implica a existéncia de derrogagdes a referida regra
(acérdao Royal Bank of Scotland, EU:C:2008:750, n.° 23).

Ora, nesta perspectiva a norma do art® 23° n° 2 do CIVA, ao permitir que
Administracdo tributaria imponha condi¢des especiais no caso de se verificarem
distorgoes significativas na tributagdo, reproduz, em substincia, a regra de
determinacdo do direito a deducdo enunciada na Directiva do IVA - art®17°, n°5,

terceiro paragrafo, ai. c) da sexta directiva, quando ali se estabelece que, «todavia

os Estados-membros podem: autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a
dedug¢do com base na utilizagdo da totalidade ou parte dos bens ou servigos»".

E é precisamente por este motivo que ndo colhe a argumentagdo da Recorrida
quando vem arguir que nos termos do disposto na alinea h) do n.° 2 do artigo 16.°
do Codigo do IVA é, necessariamente, "toda a renda recebida (ou seja, capital e
juros) que constitui o valor tributavel da locagdo financeira, pelo que ndo seria
admissivel "distinguir onde a lei ndo distingue" aquando da deducdo de 1VA

relativamente a bens e servigos que sdo comprovadamente de utilizacdo mista". E

ndo colhe porque, ao abrigo da legislagdo europeia transposta para o artigo 23.0
n.> 2 do Cédigo do IVA, o legislador nacional pode estabelecer condig¢des
especiais para o cdlculo pro rata do imposto sempre que se verifiquem distor¢oes
significativas na tributa¢do o que determina, no caso dos autos, que para
calculo do pro rata apenas sejam considerados os juros, ou seja, apenas seja
considerada a parte da remuneragdo do locador incluida na renda e que é, afinal,

o valor que traduz o seu interesse financeiro.( ...)»
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O 6nus da prova
Reafirme-se ainda que, conforme tem sido reiteradamente assinalado pelo STA, compete

ao sujeito passivo a prova dos factos constitutivos do direito a deducdo, assim o onerando

(também no caso concreto) a alegacdo e demonstracdo de que, apesar de ser uma
instituicdo financeira que realiza operagdes de locacdo financeira ou leasing, ALD e CRP

para o setor automovel utilizando bens e servicos de utilizagdo mista, esta utilizacdo ndo €

sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo dos contratos (sublinhado nosso)
[cft, v. g, Acorddo do STA (Pleno da 2* Sec) de 20-1-2021, Recurso n° 101/19.1BALSB;
Acordao do STA (Pleno da 2% Sec), de 24-3-2021, Recurso n° 87/20.0BALSB; Acoérdao
do STA (Pleno da 2° Sec. de 15-11-2017, Recurso n°® 485/17]"°.

E, por conseguinte, aceitavel, a luz da Jurisprudéncia uniforme do STA, o entendimento
de que o procedimento previsto no mencionado Oficio Circulado n® 30.108, se revela
conforme com as normas internas e comunitarias, em especial com os artigos 16° ¢ 23°, do

CIVA e com os artigos 174° e 175°, da denominada “Diretiva IVA)

77 Mais concretamente ¢ no caso do TJUE, este entendeu efetivamente que o direito interno

78

(concretamente o artigo 23°-2 e 3, do CIVA) legitimava a AT a derrogar, de certo modo, a
regra de célculo do pro rata prevista na Diretiva IVA, ou seja, que tal acervo normativo
conjugado com os principios da neutralidade e da proporcionalidade que enformam o
IVA, permite aos Estados Membros da UE a fixacdo de um quociente de dedugdo
especifico quando e se for considerado que tal permite uma maior aproximacgdo da
realidade, sendo que o método definido pela AT portuguesa “(...) é, em principio, mais
preciso que o previsto na Sexta Diretiva, dado que considerou apenas a parte das rendas
pagas que servem para compensar a contrapartida dos custos de financiamento e de
gestdo dos contratos suportados pelo locador (...)” (Cfr Tania Meireles Cunha, IVA e
Locacdo Financeira de bens Moveis na Jurisprudéncia do TIUE”, Cadernos de IVA 2015.

Almedina/2015, pp. 419-448).

Na verdade, analisada a doutrina fixada pelo TJUE no citado acérddo “Banco Mais” bem

como ainda no Acoérddo de 18-10-2018, proferido no processo n°® C-153/17 (Acoérdao

15 Cft. ainda na mesma linha jurisprudencial, o Acérddo, mais recente, datado de 12-10-2022, da 2® Seccao do
STA (Processo n° 01173/08.0BELRS, publicado em www.dgsi.pt).
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“VW Financial Services UK, Ld.”), os critérios de imputag@o especificos fixado pela AT
no Oficio Circulado n° 30.108, deverdo ser ainda reconhecidos como modalidades de
afetaciio real .

Subsumindo mais de perto:

79 Entendeu o Banco requerente que deveria ter incluido, na sua percentagem de dedugdo de
IVA (i) os valores relativos a transmissdo de viaturas no ambito d atividade de CRP
(crédito com a garantia de reserva de propriedade) e (ii) os montantes respeitantes as
amortizagoes financeiras dos contratos de leasing celebrados, e que tal omissdo ou
incorre¢do constituiu um erro resultante do cumprimento do estabelecido no Oficio
Circulado da AT n° 30108, de 30-1-2009, de que resultou a aplicagdo de coeficiente
especifico que ndo tem sustentacdo legal (esta matéria foi ja objeto de anélise supra).

80 Pois bem: ndo ficou provado no caso sub juditio - e, como se viu, seria esse onus do

Requerente - “(...) que os custos comuns do Banco fossem sobretudo incorridos com as
prestagoes de servigos conexionadas com os atos de disponibilizacdo de veiculos (...)"

81 Ou seja: ndo demonstrou o Banco que o método que na declaracao inicial de IVA utilizou
e que ¢ o traduzido no citado Oficio Circulado n° 30.108 citado, ndo fosse o adequado

para efeitos de exercicio do direito a dedugao.

6 No que respeita ao Acorddo Volkswagen Financial Services (UK) Ltd., ha que fazer notar que
estava em causa uma sociedade financeira do Reino Unido — que também realizava operagdes de
leasing automoével —, mas cujo direito no Reino Unido, diferentemente do que acontece em Portugal,
obrigava a desagregacdo das rendas de /easing em duas operagdes para efeitos de IVA.

A componente do juro estava isenta de imposto e apenas a componente da amortizagdo era
tributada, sendo que, a somar a isto, as autoridades fiscais locais também excluiam a componente de
amortizacdo do pro rata, por entenderem que os custos mistos estavam predominantemente associados
a componente juro do financiamento, que era o cerne da actividade.

Assim, estando a componente de juros isenta enquanto operagdo de crédito, o método aplicado
pelo Reino Unido tinha um resultado mais gravoso para os contribuintes e ndo tdo rigoroso quanto o
assumido a nivel nacional, uma vez que para o calculo da percentagem de dedugdo, ndo eram tidas em
conta as despesas com os bens e servigos repercutidos na componentes juros.

O raciocinio do Acorddo Volkswagen ndo pode ser aplicado a situacdo em concreto, porquanto o
IVA incide sobre a totalidade da renda, abarcando a componente juro; componente que, de acordo com
o Acorddo do TIUE C-183/13 (Banco Mais), constitui a contrapartida dos custos (bens e servigos)
incorridos no financiamento e na gestdo dos contratos de locagdo financeira suportados pelo locador
financeiro, uma vez que constituem o essencial da utilizacdo dos bens e servigos de utilizagdo mista
destinada a realizagdo das operacdes de locacdo financeira para o sector automoével — ponto 34 do
citado Acordao do TJUE /C-183/134.
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Pelo contrario: ao ficar por demonstrar o aproveitamento dos recursos de utilizacdo mista
na mesma proporcao da pretendida dedugdo de IVA, ¢ circunstancia, so por si justificativa
da imposi¢do da obrigatoriedade do critério adotado pela AT e definido no mencionado
Oficio Circulado.

Isto porque, designadamente, dos n°s 2 e 3, do artigo 23°, do CIVA, tdo pouco resulta que
o poder conferido a AT dependa da verificagdo cumulativa das duas alineas do citado n°® 3
(distor¢des de tributagdo e atividades economicas distintas).

De todo o modo, sendo dbvia a distor¢ao de tributagdo em resultado da desproporcao ja
abordada no caso de ser sufragado o entendimento do Banco, a verdade ¢ que ndo se
mostra ensaiada sequer uma tentativa de contrariar esse pressuposto, no caso de ser
considerado necessario.

Mas, no essencial, sustenta o Banco a sua posicdo na ilegalidade do citado Oficio
Circulado, maxime, na fixag@o pela AT de coeficientes especificos de tributacao,

Ora, como se viu, da Jurisprudéncia uniforme e especialmente qualificada do STA,
transparece a legalidade da atuacdo da AT na medida em que o Oficio Circulado n°
30.108, se revela conforme com as normas internas e comunitarias, em especial com os

artigos 16° ¢ 23°, do CIVA e com os artigos 174° ¢ 175°, da “Diretiva [IVA).

87 E sendo esta a Jurisprudéncia uniforme e pacifica, ndo pode este Tribunal Arbitral deixar

88

89

de a seguir sob pena de incumprir o disposto no artigo 8°, n° 3, do Cddigo Civil [“(...) nas
decisdes a proferir, o julgador terd em considera¢do todos os casos que meregam

tratamento andlogo, a fim de obter uma interpretagdo e aplica¢do uniformes do direito

()71

Crédito com reserva de propriedade

Certo que no caso sub juditio ¢ também suscitada a questdo de saber se o crédito
concedido com reserva de propriedade do automodvel (porque ¢ desse tipo de operagdes
que se trata) ndo devera ter tratamento (fiscal) diferenciado, ndo subsumivel aos critérios
do Oficio Circulado n® 30.108

Pois bem: ndo parece que haja diferengas substanciais, para efeitos de dedugdo do IVA

incorrido nos custos de disponibilizagdo das viaturas, entre a locag¢do financeira e as
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situacdes de crédito com reserva de propriedade, porquanto em qualquer dos casos o que
estd em causa, para o efeito apontado, ¢ a aquisicdo de uma viatura escolhido pelo cliente
do Banco.

A diferenca dessas operacdes esta, sobretudo ou essencialmente, no negocio ou contrato
que ¢ celebrado a seguir a aquisi¢do e que, no caso de contrato de crédito com reserva de
propriedade, esté sujeito a regime diferente ou especifico em termos de IVA.

Ou seja: a parte comum em todos esses negocios é sempre a disponibilizagdo da viatura e
os custos que lhe sdo associados (com a encomenda do veiculo, procedimentos respetivos,
licengas, matriculas, etc etc.). E esta a primeira parte.

Depois, ou ocorre a venda do veiculo ao cliente com reserva de propriedade para garantir
o reembolso do crédito, ou havera a operacdo de locagdo financeira ou leasing ou, noutros
casos, a celebracdo de contrato de aluguer de longa duragdo (ALD).

E nesta segunda parte ndo ha diferencas no tratamento e, consequentemente, na
aplicabilidade do regime previsto no Oficio Circulado n°® 30.108.

Em conclusdo: n3o havendo fundamento para separar essas situagdes, inexiste
consequentemente fundamento para nao analisar a CRP em conjunto com a situagdo do
leasing.

Essencial, como se deixou expresso anteriormente e resulta espelhado nos acdrdaos
citados ou em alguns deles, era a questdo de saber se, em qualquer desses casos (leasing
ou CRP), a utiliza¢do dos bens ou servigos de utilizagdo mista pelo sujeito passivo (o
Banco), era sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo dos respetivos
contratos, sendo ainda evidenciado que o oficio circulado citado, consagra um método
menos suscetivel de provocar vantagens ou prejuizos injustificados e de conduzir a
situacdes de distorgao significativa na tributacao.

Ora tal prova nao foi feita e foi mesmo manifestada pela testemunha arrolada pelo Banco,
uma impossibilidade de tal acontecer com um minimo de rigor ou credibilidade.

Terdo assim de improceder os pedidos de anulacdo da decisdo de indeferimento da
reclamacdo graciosa e de anulagdo parcial da mencionada autoliquidagdo efetuada pelo
Banco e de que resultou a aplicag@o da percentagem de dedugdo 8% ao IVA incorrido nos

recursos de utilizagdo mista adquiridos, calculada a luz dos critérios previstos no citado
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Oficio Circulado n° 30.108 e prejudicados, deste modo, os pedidos de restituicao do valor

peticionado de € 8.446.698,89 e juros.

Do pedido de reenvio prejudicial para o TJUE

98 Relativamente ao pedido de reenvio prejudicial, ndo se antolham fundamentos para tal na
medida em que, quer a Jurisprudéncia nacional quer a Jurisprudéncia do TJUE, fizeram ja,
¢ abundantemente no caso do STA, a abordagem de todas as questdes aqui tratadas de
modo a que ndo se suscitem duvidas ao Tribunal sobre o sentido que deva ter a decisdo,
muito especialmente quanto a matérias que poderiam ser objeto de apreciagdo pelo TJUE

em sede de reenvio prejudicial.

IV. —- DECISAO

Nos termos e pelos fundamentos expostos, decide este Tribunal Coletivo, julgar

totalmente improcedentes os pedidos, principal e subsidirio e, em consequéncia:

a) Mantém na ordem juridica o sobredito ato de indeferimento da reclamagdo graciosa
identificada no pedido;

b) Mantém na ordem juridica a autoliquidagdo de IVA efetuada pelo Requerente nas
declaragdes periddicas de imposto relativas a 2019 e de que resultou a aplicagdo da
percentagem de deducgdo de 8% ao IVA incorrido nos recursos de utilizagdo mista
adquiridos;

c) Indefere o pedido subsidiario de reenvio prejudicial

d) Julga prejudicados os demais pedidos e questdes suscitados e

e) Condena o Banco Requerente nas custas do processo.

V. - VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.°,n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-

se ao processo o valor de € 8.446.898,89.
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VI. - CUSTAS

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 104.958,00,

nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, a cargo do Requerente, conforme anteriormente decidido.

e Notifique-se

Lisboa e CAAD, 3 de janeiro de 2023

O Tribunal Arbitral Coletivo,

José Pogas Falcdo

(Presidente e Relator)

Nuno Filipe Raposo Jacinto

(Arbitro Adjunto)

Joaquim Silvério Dias Mateus

(Arbitro Adjunto)
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