CAAD

CENTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 612/2014-T

Tema: Derrama Estadual: Tributacdo na Regido Autbnoma dos Acores; Erronea

quantificacao.

DECISAO ARBITRAL

REQUERENTE: A... (PORTUGAL) CONFECCOES, S.A., pessoa colectiva n.°..., com

sede na Av, ...n°... 2° esq. ...-... Lisboa

REQUERIDA: Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante designada AT) representada

pela Dr.? ... e pelo Dr. ..., conforme despacho de designagdo do Director Geral da AT, de

13-8-2014.

I - RELATORIO

1. A REQUERENTE apresentou pedido de pronuncia arbitral, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n° 1 do artigo 2.° e na alinea a) do n° 1 do artigo10.° RJAT e do n° 2 do
artigo 102.° do Codigo de Processo e Procedimento Tributario (CPPT), onde refere como

facto objecto de litigio:

A legalidade do acto tributdrio de autoliquidagdo de IRC de 03 de Julho de 2012, com
o n.? 2012..., referente ao exercicio de 2011, com o valor a reembolsar de EUR.
516.646,16, na sequéncia do despacho proferido, por delegacdo de competéncias, pela
Exma. Senhora Chefe de Divisdo da Divisdo de Gestdo e Assisténcia tributaria da
Unidade dos Grandes Contribuintes, de 05 de Maio de 2014, que indeferiu
expressamente a Reclamagdo Graciosa previamente apresentada, a coberto do disposto
nos artigos 68°e 131° ambos do CPPT, e sobre o mesmo objecto, a qual foi instaurada

no Servico de Finangas de Lisboa 10 e autuada com o n°....

Vindo, a final, a Requerente a peticionar que este Tribunal Arbitral se pronuncie
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Pela anulacdo do acto tributario, sob impugnagdo por falta de fundamento legal,
na parte e montante objecto do pedido e ordene a devolugdo da derrama estadual

cobrada em excesso no montante de 8.915,48€:

Caso assim ndo entenda, ordenando a devolugdo do montante de 1.796,43 € por
inexisténcia no ordenamento juridico da regido Autonoma dos Agores de norma
de incidéncia que preveja a aplica¢do da derrama estadual nesse territorio,
anulando-se o acto tributario sob impugnacdo por falta de fundamento legal

para o efeito;

Por ultimo, condenando a AT ao pegamento de juros indemnizatorios, nos
termos dos artigos 43° e 100°da LGT e 61° do CPPT, dado haver erro unica e
exclusivamente imputavel a AT, e do qual resultou o reembolso de IRC em
montante inferior ao devido, equivalendo este ao pagamento de divida tributaria

em montante superior ao legalmente devido.

Pedidos estes, cuja ordem a Requerente, a 21/11/2014, sustentando haver uma mera

deficiéncia na identificacdo dos mesmos, veio requerer a alteracdo, por forma a reflectir

os diversos fundamentos invocados ao longo do pedido, pelo que o pedido actualmente

constante da alinea A) passara a integrar a alinea B), ao passo que o actualmente

integrado na alinea B) passara a integrar a alinea A), mantendo-se o referente a

condenacdo da AT no pagamento dos juros indemnizatorios peticionados, pelo que

decorrente do agora peticionado passa a ser pedido a este Tribunal Arbitral se pronuncie:

¥

(ii)

(iii)

Ordenando a devolucdo do montante de 1.796,43 € por inexisténcia no
ordenamento juridico da Regido Autonoma dos A¢ores de norma de incidéncia
que preveja a aplicag¢do da derrama estadual nesse territorio, anulando-se o acto

tributario sob impugnacdo por falta de fundamento legal para o efeito;

Caso assim ndo entenda, pela anulagdo do acto tributario, sob impugnagdo por
falta de fundamento legal, na parte e montante objecto do pedido e ordene a

devolucdo da derrama estadual cobrada em excesso no montante de 8.915,48€:

Por ultimo, condenando a AT ao pegamento de juros indemnizatorios, nos termos

dos artigos 43° e 100° da LGT e 61° do CPPT, dado haver erro unica e
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exclusivamente imputavel a AT, e do qual resultou o reembolso de IRC em
montante inferior ao devido, equivalendo este ao pagamento de divida tributaria

em montante superior ao legalmente devido.

. A REQUERENTE apresentou Pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral, a 05-08-
2014, o qual aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD a 07-08-2014, levou a notificagdo
da AT, em cumprimento do n° 3 do art.® 10° do Regime Juridico da Arbitragem em

Matéria Tributéria (doravante RJAT).

. Tendo a REQUERENTE optado por ndo designar arbitro, ao abrigo do disposto no n°l
do artigo 6° do RJAT, foi o signatario designado arbitro singular pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa, a 24-09-2014, nomeagdo que
tempestivamente aceite foi notificada as partes que ndo se opuseram a referida

designacao.

O Tribunal Arbitral Singular foi constituido a 09-10-2014, conjugado o disposto na
alinea c),don® 1, com o n°® 8 do artigo 11°, do RJAT, pelo que a 09-10-2014 foi notificada
a AT para, nos termos e para os efeitos do disposto nos n°s 1 e 2 artigo 17° do RJAT,

apresentar Resposta e o correspondente processo administrativo;

. Em Reposta a AT, a 11-11-2014, vem apresentar defesa por excep¢do ¢ impugnacao,
suscitando, quanto aquela, a nulidade do processo por ineptidao da peti¢do inicial (6° a

23°) devido a ininteligibilidade da indicag@o do pedido (n°® 22).

. Tendo a 20-11-2014 sido marcada a reunido prevista no art.° 18° do RJAT, a mesma
ocorreu a 28-11-2014, da qual se lavrou acta, onde consta a fixacdo da data de 04-04-

2015 para prolagdo da decisdo arbitral.

. Tal como consignado na referida acta, veio a Requerente, a 21-11-2014 a pronunciar-se

por escrito quanto as excepgoes;

O que suscitou nova pronuncia da AT, a 09-01-2015, quanto a verificacdo da ja aduzida

excepcao de nulidade do processo por ineptiddo da petigdo inicial.

Il - QUESTAO PREVIA
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A AT sustenta a excepg¢do da nulidade do processo por ineptiddao da peti¢do inicial. Para a

sua apreciagdo importa perceber qual a posicdo das partes. Assim, temos:

ILA - POSICAO DA AT

A AT sustenta a excepcdo da nulidade do processo por ineptiddo da peti¢do inicial alegando,

em sintese, ¢ com relevo para a apreciagdo, o seguinte:

1.

A Requerente apresentou dois pedidos subsidiarios nos termos do n° 1 do art.® 554° do
CPC pois utiliza a expressao “caso assim ndo se entenda” quando deduz os pedidos, a

final (cf. § 18°).

Mas na formulacdo do pedido, a final — e a despeito do declarado designadamente no
art.’50. da sua peti¢do -, a Requerente inverte a ordem de precedéncia dos pedidos atrds

deduzidos” (cf. § 15°).

“A verdade ¢ que da leitura da peti¢do na sua globalidade ndo é possivel discernir qual

sera o eventual pedido principal e qual sera o hipotético pedido subsidiario” (cf. § 19°).

Ao que acrescenta a AT, a clara identificagdo do pedido principal e subsidiario cabe a
Requerente, ndo a Requerida nem ao Tribunal, pelo que deveria a peticdo determinar: a)
qual o pedido a decidir e; b) qual o pedido a tomar em considera¢do em caso de

improcedéncia do primeiro pedido (cf. § 21°). Pelo que,

Ndo o tendo feito a petigdo é inepta por ininteligibilidade do pedido, o que gera nulidade
do processo, nos termos do n° I e da alinea a) o n°2 do art’. 186° do CPC, a qual é de
conhecimento oficioso, de acordo com o disposto no artigo 196° do CPC, ambos

aplicaveis ex vi alinea e) do n° I do artigo 29° do RJAT (cf- § 229).

Sendo que, a nulidade do processo constituindo uma excepgdo dilatoria obsta ao
conhecimento do mérito da causa, determinando a absolvi¢do da requerida da instancia
face aos disposto nos artigos 278° n° 1 ¢ 576°% n° 1 ¢ 2 e 577°, alinea b) do CPC
aplicaveis ex vi alinea e) do n° I do artigo 29° do RJAT (cf- § 239).

ILB - POSICAO DA REQUERENTE
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Tal como consignado na acta da reunido realizada nos termos do art.® 18° do RJAT, veio a

Requerente, a 21-11-2014 a pronunciar-se por escrito quanto a excep¢do da nulidade do

processo por ineptiddo da peticdo inicial alegando, em sintese, ¢ com relevo para a

apreciacdo, o seguinte:

1.

Que ha uma mera deficiéncia (cf. § 8) na identificagdo da ordem dos pedidos formulados

pela Requerente no pedido de pronuncia arbitral (cf. §33).

Para que a peti¢do seja inepta é necessdrio que se verifique uma contradicdo de tal
forma grave e insuperavel entre o pedido e a causa de pedir que impec¢a, ndo so o
Tribunal, mas também a parte contraria de interpretar e contestar o referido na PI (cf.

§ 11), impedindo esta de exercer o contraditorio (cf. § 12).

“Conforme resulta da resposta apresentada pela AT, e em particular no referido nos
seus artigos 24° a 74°, esta contesta, de forma expressa, e ponto por ponto, as razoes de
facto e de direito invocadas pela Requerente, peticionando inclusivamente, a final, a

improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral, absolvendo a AT de todos os pedidos

formulados (cf. §20). Pelo que,

A AT interpretou e compreendeu convenientemente o alegado pela Requerente no seu
pedido de Pronuncia Arbitral (cf. §22) o que lhe permitiu contestar adequadamente (cf.

§23).

Ao que acrescenta a Requerente, citando mais exemplos de compreensdo do pedido de
pronuncia arbitral pela AT, para concluir que a AT compreendeu perfeitamente o sentido
da causa de pedir e dos pedidos dela emergentes e mencionados no Pedido de Pronuncia
Arbitral pois péde contrapor os seus argumentos, apresentando, para o efeito, a sua

defesa, tudo reportado aos factos constantes do aludido Pedido de Pronuncia (cf. §29).

Sendo que o que releva é que a AT invoque uma putativa ineptiddo da PI, e a0 mesmo
tempo conteste a accdo proposta pela Requerente, refutando as razdes de facto e de
direito invocadas, pelo que a excepcdo alicercada no art.° 186°, n° 2 alinea a) do CPC
improcedera, ndo se verificando, portanto a nulidade do processo e a consequente

absolvi¢do da AT da instancia (cf. § 18).
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Conclui a Requerente, a AT tera sanado, nos termos e para os efeitos do disposto no
artigo 186°n° 3 do CPC, aplicavel ex vi o disposto no art’. 29°n° 1 alinea e) do RJAT,
o vicio imputado (cf. § 32). Ao que,

Veio a Requerente a requerer a alteragdo dos pedidos, como ja indicado supra (§ 1.2 desta

Decisdo Arbitral).

IL.C - RESPOSTA DA AT A OPOSICAO A EXCEPCAO

Em sede de Alegagoes finais a AT veio responder a oposi¢do a excepcao realizada pela

Requerente, reiterando o que ja resulta da Resposta, e alegando ex novo, em sintese, e com

relevo para a apreciagdo, o seguinte:

1.

Ndo ¢ a compreensdo individualizada e segregada de cada um dos pedidos que esta em
causa. O que torna a peti¢cdo inepta é a indeterminagdo da natureza de cada um dos
pedidos — que sdo identificados a vez ora como principal, ora como subsidiario — e a

falta de coeréncia que dai decorre para a peticdo globalmente considerada (cf. § 1 da

pg. 5).

Pronunciando-se novamente pela existéncia duma excepgdo dilatéria que obsta ao
conhecimento do mérito da causa e a absolvicdo da AT da instancia, atento o disposto
nos artigos 278°%, n°® 1, 576° n% 1 e 2 e 577°, alinea b) do CPC, aplicaveis ex vi artigo
29°, n° 1 alinea e) do RJAT.

IL.D - APRECIACAO E DECISAO DA QUESTAO DA NULIDADE POR
INEPTIDAO DA PETICAO INICIAL

1.

A Requerida suscita a questdo da ineptidao da peticdo inicial, alegando que a Requerente
apresentou dois pedidos subsididrios nos termos do n° 1 do art.® 554° do CPC pois utiliza

a expressao “caso assim ndo se entenda” quando deduz os pedidos, a final (cf. § 18°).

Independentemente da apreciagdo da aduzida excepg@o importa apreciar se os pedidos

sdo efectivamente subsidiarios.

Ora, atenta a exposicdo dos factos e da interpretacdo que a Requerente faz do direito

aplicavel - em concreto a norma do art.° 87°-A do CIRC -, trata-se, ndo de pedidos
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subsidiarios, mas de pedidos cumulativos. Sendo vejamos. E peticionado que o Tribunal

se pronuncie sobre:

3.1. A inexisténcia no ordenamento juridico da Regido Autonoma dos Agores de norma
de incidéncia que preveja a aplicagdo da derrama estadual nesse territorio,
anulando-se o acto tributdrio sob impugnagdo por falta de fundamento legal para

o efeito;
E como segundo pedido,

3.2. Pela anula¢do do acto tributario, sob impugnag¢do por falta de fundamento legal,
na parte e montante objecto do pedido e ordene a devolucdo da derrama estadual

cobrada em excesso no montante de 8.915,48€.

Ora, o referido excesso de cobranga resulta das operagdes aritméticas de calculo da
Derrama Estadual total, subtraida do valor que, de acordo com a argumentagdo
expendida deveria ser retirado ao lucro tributavel pela propor¢do da participagdo das

instalacdes da Requerente, nos Agores, mas também na Madeira. Ora,

Se de pedidos subsidiarios se tratasse, nos termos do art.® 554° do CPC, atendendo-se ao
pedido principal, seria desatendido o pedido subsidiario, assim ndo se apreciando o
suscitado erro de calculo da Derrama Estadual, cobrada, por desconsideracdo da
proporcionalidade da producdo das Instalagdes da Requerente situadas na Regido

Auténoma da Madeira.
Com efeito, determina o art.° 554°, n° 1 do CPC:

Diz-se subsidiario o pedido que é apresentado ao tribunal para ser tomado em

consideragdo somente no caso de ndo proceder um pedido anterior.

Assim, embora Requerente e Requerida ndo se pronunciem sobre a consideracdo dos
pedidos como cumulativos, a estrutura da Peticao Inicial € clara ao suscitar a necessidade
de ser apreciada a eventual erronea quantificacdo da Derrama Estadual (cf. § 2 e ss; 51 a

63), ndo apenas na RAA, mas também na RAM, ao que,

Se dum pedido subsidiario se tratasse, bastava o deferimento da pretensdo deduzida em

primeiro lugar para ndo apreciar o segundo pedido, o qual, a ser deferido ¢ de manifesto
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interesse a Requerente, pois ao determinar o valor do segundo pedido tem em conta a
diferenca de tributagdo resultante da ndo tributacdo que resultaria, no seu juizo, dum
valor zero de derrama estadual na RAA, mas também, dum valor zero de derrama
estadual na RAM (Cfr. tabela que apresenta a § 60 da PI; e § 22; 29, das Alegagdes

Finais);

Convém referir que se ndo fosse formulada a questio relativamente 8 RAM, mas tdo so
a RAA, ai sim, teriamos um pedido subsidiario pois que se a solugdo fosse pelo
atendimento do primeiro o segundo teria uma apreciagdo inutil. Todavia, mesmo que
desatendendo o primeiro, i.¢, considerando haver tributacdo em Derrama Estadual na
RAA, teria interesse apreciar se haveria ou ndo erronea determinagdo do seu valor na

RAA.

Ja com o atendimento do primeiro pedido precludiria a hipotese de apreciagdo do
segundo no que tange a eventual erronea determinagdo do valor da Derrama Estadual no
que concerne a8 RAM, pelo que este segundo pedido, nesta parte, ¢ cumulativo ao

primeiro pedido, ndo subsididrio.

S6 assim pode ser lido o pedido em harmonia com a causa de pedir, sendo neste

pressuposto que € apreciado, nos termos do RJAT:
Artigo 3.°
Cumulagdo de pedidos, coligagcdo de autores e impugnagdo judicial

1 — A cumulag¢do de pedidos ainda que relativos a diferentes actos e a
coligagdo de autores sdo admissiveis quando a procedéncia dos pedidos
dependa essencialmente da aprecia¢do das mesmas circunstdancias de facto e

da interpretagdo e aplicagdo dos mesmos principios ou regras de direito.
Verificando-se estes pressupostos, pois:

12.1. As circunstancias de facto sdo as mesmas — o “acto tributario de

autoliquidacgdo de IRC de 03 de Julho de 2012”’;

12.2. Estando em causa a interpreta¢do e aplicagdo dos mesmos principios ou

regras de direito, pois o que estd em causa € a interpretacdo que ¢ dada ao art.® 87°-
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A do CIRC, em articulagdo com a LFRA, pois procura-se saber se ele ¢ aplicavel na
Regido Autéonoma dos Agores, de acordo com as normas dos artigos 53°, 54° e 56°
da LFRA; e, por outro lado, se na sua aplicagdo devem ser tidas em conta os critérios

de reparticdo de receitas fixados no n° 2 do art.° 20° da LFRA;

De todo o modo, a Requerida ndo deixa de questionar se o segundo pedido sera

subsidiario, e por outro lado ndo manifesta certeza quanto a que o seja, quando:

13.1. A § 14 da Resposta e § (iv) das Alegacdes Finais refere aparenta a

Requerente ter deduzido um segundo (e subsidiario?) pedido. E,

13.2. A § 18 da Resposta e pg. 2, in fine, das Alegacdes Finais refere embora
aparente ser razoavelmente seguro afirmar que a Requerente deduz um pedido

principal e um pedido subsidiario;

Ora, aquela interrogativa e esta aparente razoavel seguranga, ddo expressao ao antedito,

pois que de facto embora aparente ser um pedido subsidiario o ndo é.

Por seu turno a Requerente, em resposta a excepcdo deduzida pela requerida, apenas se
refere aos dois pedidos, suscita inversdo da sua ordem, mas ndo afirma serem pedidos

subsidiarios.

De todo o0 modo, face aos termos em que a AT vem deduzir a sua defesa por excepgdo,
havera que perceber se ha ou ndo uma divergéncia de tal forma insanével entre o pedido

e a causa de pedir que leve a ineptidao do pedido de constitui¢do do tribunal arbitral.

Atentos os principios processuais consagrados no art.° 16° do RJAT, em particular o
principio do contraditorio, que foi exercido, bem como o principio da cooperagdo e boa-
fé processual, entende este tribunal que néo se verifica a excepgao da ineptiddo da peti¢do

inicial porquanto:

16.1. A Requerente tal como consignado em acta da reunido do art.® 18° do RJAT
e nos termos da alinea c¢) do n° 1, veio a corrigir a peca inicial - requerendo a
alteracdo da ordem dos pedidos, dando a necessaria coeréncia a peticdo
globalmente considerada -, assim se cumprindo também ouvir a Requerente, nos

termos do art.® 186° n® 3 do CPC, ao que,
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16.2. Tendo a AT, quer na Resposta como nas e Alega¢des Finais, demonstrado
ser-lhe possivel contestar e impugnar especificadamente cada um dos pedidos
subsidiarios, assim, nos termos do art.° 186° n° 3 do CPC demonstrou ter

interpretado convenientemente a peti¢ao inicial.

Pelo que temos de concluir que ndo se verifica a existéncia da excep¢do dilatéria da
ineptiddo da peticao inicial que obsta ao conhecimento do mérito da causa e a absolvi¢do

da AT da instancia, pelo que

Improcede pois a excepcao dilatoria da ineptiddo da peticdo inicial, suscitada pela AT,
facto que determina a necessidade de apreciacdo do mérito do pedido, cf. previsto no

art.’ ° 608°, n° 2 do CPC, ex vi, art.°. 29°, n° 1 alinea ¢) do RJAT.

Atento o que antecede, e verificando-se que a apreciagdo dos pedidos, ndo como
subsidiarios, mas como cumulativos, ndo suscitam, in casu, outras questdes processuais
para além das referidas, bem como a determinagdo do valor da causa, a apreciar a final,

cumpre agora passar a apreciagdo da questdo de mérito.

III - SANEAMENTO

1.

O tribunal ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente constituido, nos

termos dos artigos 2°, n° 1, alinea a), 5°, n° 2 ¢ 6°, n° 1 do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4° e 10° do RJAT e artigo 1° da Portaria n° 112-

A/2011, de 22 de Marco.

O processo nao enferma de quaisquer vicios que o invalidem.

Pelo que se passara a apreciacdo da decisdo de mérito

IV - APRECIACAO DO MERITO DO PEDIDO

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral tem por base a legalidade do acto tributario

de autoliquidacdo de IRC de 03 de Julho de 2012, com o n.° 2012..., referente ao exercicio

de 2011, com o valor a reembolsar de EUR. 516.646,16, na sequéncia do despacho

proferido, por delegagdo de competéncias, pela Exma. Senhora Chefe de Divisdo da Divisdo
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de Gestdo e Assisténcia tributaria da Unidade dos Grandes Contribuintes, de 05 de Maio
de 2014, que indeferiu expressamente a Reclamagdo Graciosa previamente apresentada, a
coberto do disposto nos artigos 68°e 131° ambos do CPPT, e sobre o mesmo objecto, a qual

foi instaurada no Servigo de Finangas de Lisboa 10 e autuada com o n° ...2014....

IV.A - MATERIA DE FACTO
A matéria relevante, considerada provada, para apreciar o mérito do pedido ¢ a seguinte:
1. A requerente ¢ uma sociedade anénima comercial com sede em territorio portugués;

2. A mesma adoptou um periodo de tributagdo nao coincidente com o ano civil, sendo que

vai de 01 de Fevereiro a 31 de Janeiro do ano subsequente,

3. Tendo com referéncia ao exercicio de 2011 submetido por via electronica a 29 de Junho

de 2012 a respectiva declaragdo Modelo 22 de IRC;

4. Apurando uma recuperagdo de imposto de 516.664,12 €, de que houve reembolso,
corrigido em 4 céntimos, para 516.664,16 €, e realizado mediante cheque emitido pela
AT comon®...,de 13 de Agosto de 2012, na sequéncia da notificacdo da liquidacdo de

IRC,

5. Todavia, resultante do referido acto tributario de liquidacdo foi apurado o montante de

132.316,66 € a titulo de Derrama Estadual, nos termos do art.® 87°-A do CIRC;
6. Nao concordando a Requerente reclamou graciosamente a 05 de Margo de 2014;
7. Tendo sido notificada do projecto de decis@o de indeferimento, a 09 de Abril de 2014;
8. Naio exerceu o direito de audicdo;

9. E o projecto converteu-se em definitivo, e notificado a Requerente por oficio de 07-05-
2014;

10. Fundamentando a AT o indeferimento nestes termos:

10.1. Haver sujeicdo a Derrama Estadual do lucro tributavel imputavel as

instalacdes da Requerente situadas na Regido Auténoma dos Agores;
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10.2. Nao haver erro na determina¢d@o do montante da Derrama Estadual por ndo
haver lugar a aplicagdo do método de célculo utilizavel na reparti¢gdo proporcional
das receitas de IRC pelas Regides Autonomas, nos termos do n°® 2 do art.® 20° da

LFRA

11. Nio ha factos ndo provados.

IV.B — O PEDIDO E A POSICAO DAS PARTES

Sustenta a Requerente o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral (§§ 21 e ss.) e os pedidos

alternativos, a final, alegando, em sintese, € com relevo para a apreciagdo, o seguinte:

1. Nao ha no ordenamento juridico da Regido Autéonoma dos Acores uma norma de
incidéncia que preveja a aplicacdo da Derrama Estadual nesse territorio, pelo que ndo

pode nesse espaco territorial a Requerente ser tributada;

2. Ha um erro no apuramento do valor da Derrama Estadual e consequente violagdo do
disposto no artigo 87°-A do CIRS, porquanto o valor da derrama estadual nunca poderia
incidir sobre o lucro imputavel as actividades desenvolvidas na Regido Autéonoma dos
Acores e da Madeira, mas antes ser determinada proporcionalmente entre o volume de
negocios relativo as instalagdes situadas nas Regides Autonomas e o volume de negocios

total (cf. § 21 da PI);

IV.C - POSICAO DA REQUERENTE

Procura a Requerente consubstanciar os dois fundamentos nos seguintes termos:

1. Quanto a auséncia no ordenamento juridico da Regido Autonoma dos Agores duma

norma de incidéncia que preveja a aplicacdo da Derrama Estadual nesse territorio:

1.1. As Regides Auténomas dispdem de poder tributario proprio nos termos legais e
constitucionais, pelo que no seu exercicio poderia a Regido Auténoma dos Agores
ter adaptado a Derrama Estadual prevista no art.° 87°-A do CIRC a Regido, ao que,
ndo o tendo feito, ndo pode o Estado proceder a cobranga de derrama estadual na

RAA (cf. §§ 23 a 49); pois que,
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Esse foi o procedimento ocorrido na Regido Autonoma da Madeira, através do
decreto-Legislativo regional n® 14/2010/M, de 5 de Agosto, que “aprovou” a
Derrama Regional, indo ao encontro do previsto na alinea f) do art.® 37° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autéonomas da Madeira que confere a

Assembleia Legislativa Regional (cf. §§ 31,40 e 41):

1.2.1. “O poder de criar e regular impostos, definindo a respectiva incidéncia, a

taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes (...)"

1.2.2. O poder de adaptar os impostos de ambito nacional as especificadas
regionais, em matéria de incidéncia, taxa, beneficios fiscais e as garantias dos

contribuintes (...)".

Salientando a Requerente, Sucede, porém, que o mesmo ndo se verificou na RAA!

(cf. § 42), pois que o decreto regulamentar regional n°® 2/2020/A que prevé a
execucdo or¢amental para a RAA ndo veio inserir qualquer articulado no que
respeita & criagdo de uma eventual derrama regional, ao contrario do sucedido na
RAM, nem no que respeita a eventual adaptacdo do sistema nacional a

especificidade daquela regido verificando-se 0 mesmo no ano de 2011 (cf. § 43).

Ao que a Requerente retira como conclusdes (cf. §§ 44 a 49) que se a RAM criou a
Derrama Regional também a RAA o poderia ter feito pelo que se o ndo fez tal leva
a Requerente a “concluir que ndo foi vontade do legislador que a derrama estadual

tivesse aplica¢do na RAA ™,

Ao que acrescenta que ndo tendo sido criada a derrama regional nem tendo sido feita
qualquer adaptagdo do sistema fiscal nacional as especificidades regionais (§46) “a
referida lacuna sustenta a pretensdo de que ndo poderd, nunca, ser cobrada
derrama estadual sobre o lucro tributavel imputado as actividades desenvolvidas
na RAA por entidades com sede ou direcg¢do efectiva na RAA (...) ou ainda que
desenvolvidas por entidades com sede no territorio continental, sejam imputadas a
sucursais, delegagdes, agéncias, escritorios, instalagdes ou quaisquer formas de
representagdo permanente sem personalidade juridica localizada na RAA, uma vez

que ndo foi criada ex novo qualquer derrama regional na RAA ™.
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2. Quanto ao errado apuramento do valor da derrama estadual porquanto esta deveria ser
determinada proporcionalmente entre o volume de negbcios relativo as instalacdes

situadas na Regides Autéonomas e o volume de negdcios total:

2.1. Sustentando este entendimento (cf. §§ 35 a 37; 50 a 63 da PI) no facto de que a Lei
das Finangas das Regides Autonomas (LFRA) estabelece um mecanismo de
reparticdo das receitas obtidas em cada circunscri¢do, em particular através do art.®

20° n° 1, alinea b) e n° 2, que determinam o seguinte:

Artigo 20.° - Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas

1 — Constitui receita de cada Regido Autonoma o imposto sobre o rendimento

das pessoas colectivas:

(...)

b) Devido por pessoas colectivas ou equiparadas que tenham sede ou direc¢do
efectiva em territorio portugués e possuam sucursais, delegacoes, agéncias,
escritorios, instalagoes ou quaisquer formas de representacdo permanente sem
personalidade juridica propria em mais de uma circunscri¢do, nos termos

referidos no n.° 2 do presente artigo;

(...)

2 — Relativamente ao imposto referido na alinea b) do numero anterior, as
receitas de cada circunscrig¢do sdo determinadas pela propor¢do entre o volume
anual de negocios do exercicio correspondente as instalagoes situadas em cada

Regido Autonoma e o volume anual total de negocios do exercicio.

2.2. Fruto desta previsdo legal ha lugar ao preenchimento do Anexo C a declaragdo
Modelo 22, que permite individualizar o volume de negdcios correspondente as
instalaces situadas nas regides autonomas dos Agores ¢ da Madeira (cf. §§ 53 a

55);

2.3. Pelo que a imputagdo do lucro tributavel, bem com da respectiva matéria colectavel
a cada Regido Autonoma ¢ efectuada antes da aplicacdo da correspondente taxa de

imposto, equivalendo a um desdobramento do calculo do imposto em 3 célculos
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individuais, um por cada circunscrigdo em que o sujeito passivo esta presente (cf.

§§ 56 € 57);

2.4. Ao que conclui (cf. §§ 58 a 60) que “ndo se entende porque é que o mesmo
entendimento ndo é seguido para apuramento da derrama estadual” e que se
houvesse um calculo individualizado da Derrama Estadual para cada Regido
Auténoma, com base nos volumes de negocios verificados em cada regido, chegar-
se-ia a conclusdo que a derrama estadual foi calculada em excesso no montante de

8915, 48¢€.

2.5. Isto porque (cf. § 61) “quer na RAA quer na RAM, o lucro tributavel que lhes é
imputado ndo excede o limite de Euro 2.000.000, o que se traduz na ndo aplicagdo

da taxa de 2,5% prevista a data”.

IV.D — POSICAO DA REQUERIDA

A Autoridade Tributaria e Aduaneira consubstancia a impugnacdo dos dois fundamentos

da requerente nos seguintes termos:

1.

Quanto a auséncia no ordenamento juridico da Regido Autonoma dos Acores duma
norma de incidéncia que preveja a aplicacdo da derrama estadual nesse territorio (cf. §§

28°a 50°):

1.1. A concretizacdo constitucional do poder tributario proprio das Regides Autdnomas,

em particular através do n° 2 do art.® 53° da LFRA confere-lhes o poder de:

1.1.1. Criar impostos, vigentes apenas nas Regides Autonomas respectivas,
definindo a respectiva incidéncia, a taxa, a liquida¢do, a cobranga, os

beneficios ficais e as garantias dos contribuintes”’;

1.1.2. Adaptar os impostos de dmbito nacional as especificadas regionais, em
matéria de incidéncia, taxa, beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes,

dentro dos limites fixados na lei e nos termos dos artigos seguintes”.

1.2. Sendo que quanto ao poder de cria¢do de impostos regionais, dispunham os n’s 1
e 2 do art.° 54° da LFRA que podem ser criados impostos apenas vigentes nas

Regides Autonomas desde que ndo incidam sobre matéria objecto de incidéncia
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prevista para qualquer dos impostos de ambito nacional, ainda que isenta e ndo
sujeita, ou que possam integrar essa incidéncia, e que da sua aplicagdo ndo
resultem entraves ao comércio com os diferentes pontos do territorio nacional (CF.

§32°).

Sendo que o poder de adaptagdo as especificidades regionais, previsto no art.® 56°
da LFRA se concretiza em trés areas: (i) diminui¢do das taxas de IRS, IRC, IVA e
impostos especiais de consumo; (ii) concessdo de deducdes a colecta; (iii) concessao

de beneficios fiscais.

A Requerida referindo ainda o Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Autoénomas dos Agores (cf. §§ 35° e ss.) reconhece que esta Regido Auténoma tem
poder de adaptar as leis nacionais as especificidades da regido, todavia, poder esse
que pode, ou ndo, ser exercido, conforme a op¢do do legislador regional, mas,

acrescenta,

Sendo certo que o eventual ndo exercicio desse poder pelo legislador regional
nunca poderia ter como consequéncia a derrogagdo da lei fiscal nacional aprovada
pela Assembleia da Republica no exercicio da sua competéncia legislativa (cf. §

39°).

A derrama Estadual foi criada por lei que definiu as respectivas incidéncias e taxa,
nos termos da CRP (art.® 103°) e da LGT (art.® 8°), pelo que o facto de o legislador
regional ndo ter adaptado o imposto da derrama estadual 8 RAA nao derroga a sua
aplicag@o aos lucros ai obtidos de acordo com a incidéncia subjectiva e objectiva

determinada pelo art.® 87°-A do CIRC (cf. § 40° a 43°).

Pois que a Assembleia da Republica dispde dum poder ndo partilhado nem limitado
para a producdo de normas fiscais que vigoram em todo o territdrio nacional, ndo
derrogavel pelo legislador regional, cuja capacidade legislativa em matéria fiscal se
subsume a criag@o de novos impostos relacionados com as especificidades regionais
e a adaptagdo dos impostos nacionais as mesmas especificidades (cf. § 44° a 46°),

logo,
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Se a Regido Auténoma dos Acores ndo adaptou a derrama estadual as
especificidades da regido, esse ndo exercicio dum direito constitucional ndo pode
ser entendido, enquanto exercicio negativo, como um afastar da incidéncia da
derrama estadual os lucros tributaveis imputaveis as instalagdes da Requerente, pois
tal interpretacdo seria manifestamente inconstitucional por violacao dos principios
da legalidade fiscal e da competéncia exclusiva da Assembleia da Republica para
legislar sobre a criacdo de impostos e sistema fiscal consagrados nos artigos 103° e

165° da CRP (cf. § 48° a 50°).

2. Quanto ao errado apuramento do valor da derrama estadual porquanto esta deveria ser

determinada proporcionalmente entre o volume de negdcios relativo as instalagdes

situadas nas Regides Auténomas e o volume de negocios total (cf. §§ 50° a 73°) alega

em sintese a Requerida:

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

O que as normas conjugadas dos artigos 227°, ali. j), art.° 2° da LFRA e n° 1 do art.°
18° da LFRA, pretendem estatuir ¢ a participacdo das Regides Autonomas nas
receitas fiscais relativas aos impostos que devem pertencer-lhes, bem como de

outras receitas que lhes sejam atribuidas por lei (cf. § 55°). Logo,

O que as referidas normas da ali. b) do n° 1 do Artigo 20.° da LFRA, com o n° 2 do
mesmo artigo, estatuem ¢é sobre as operagoes de apuramento das receitas fiscais
atribuidas as regioes Autonomas, a qual € determinada com base na propor¢do entre
o volume anual de negocios do exercicio correspondente as instalagoes situadas em
cada Regido Autonoma e o volume anual total de negocios do exercicio (cf. § 56,

59, 60°). Sendo que,

Este calculo ndo tem qualquer relagdo com o imposto da derrama estadual,
nomeadamente com a definicdo da sua incidéncia objectiva (cf. § 61°), referido
ainda a Requerida que o entendimento da Requerente confunde as operacdes de
calculo de apuramento das receitas fiscais atribuidas as Regides Autonomas com a

definicdo (a montante) da incidéncia objectiva da derrama estadual (cf. § 69°).

Para concluir que ndo ha qualquer erro no apuramento da derrama estadual devido

pela Requerente,

www.caad.org.pt « geral@caad.org.pt

17.



CAA

CENTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

2.5. Assim se pronunciando pelo indeferimento do pedido, também nesta matéria e,

2.6. Consequentemente, pela pronincia de que nenhum pedido deve proceder,
pronuncia-se ainda a AT pela improcedéncia do pedido de condenagdo em juros

indemnizatorios.

3. Nas alegacOes finais, Requerente ¢ Requerida sustentam, em substincia, o que ja

anteriormente alegaram como fundamento das respectivas posicdes.

IV. E — APRECIACAO E DECISAO DA QUESTAO DE MERITO

1. Sumariamente, o peticionado, subsidiariamente, sustenta-se no seguinte:

1.1. Invoca a Requerente que a RAM procedeu a adaptagdo da derrama estadual e a RAA

ndo, ndo havendo, assim, nesta RA tributa¢do em sede de derrama estadual.

1.2. Invoca ainda que ha uma erronea determinag@o do imposto a pagar, quer na RAA,
quer na RAM, pois dever-se-ia ter presente a regra de reparti¢do das receitas do IRC

insita no n° 2 do art.° 20° da LFRA.

Vejamos se pode proceder algum destes pedidos:

2. Quanto ao primeiro

2.1. Para chegarmos a uma conclusdo teremos de nos socorrer das regras de interpretagdo
juridica, pois que, se a Requerente faz uma interpretagdo do disposto no art.® §7°-A
do CIRC e demais legislagdo invocada (mormente a LFRA) e a AT outra,

divergente, ha que interpretar os preceitos em causa.

2.2. Em matéria de interpretacdo determina o artigo 9.° (Interpretagdo da lei) do CC o

seguinte:

1. A interpretac¢do ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos
textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema
Juridico, as circunstdncias em que a lei foi elaborada e as condigdes especificas

do tempo em que é aplicada.

18.
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2. Ndo pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo
que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que

imperfeitamente expresso.

3. Na fixagdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o legislador
consagrou as solu¢des mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em

termos adequados.

2.3. Ora, de entre os varios elementos de interpretagdo juridica, deve o intérprete
socorrer-se, para além do elemento gramatical, ou texto da lei, também do espirito
da lei, ao qual chegamos através de varios outros subelementos, tais como o
elemento sistematico, o elemento historico (realce aqui, para o occasio legis) € o

elemento teleologico.

2.4. Todavia, o ponto de partida ¢ o texto da lei, conforme determinado no n° 2 do art.°

9° transcrito, pois que

Ndo pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo
tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que

imperfeitamente expresso.

2.5. Quanto ao texto da lei, atentemos assim nos termos do n° 1 do artigo 87.°-A,
Derrama estadual, aditado' pela Lei n° 12-A/2010, de 30 de Junho, ao Codigo do

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas:

1 - Sobre a parte do lucro tributdvel superior a (euro) 2 000 000 sujeito e ndo
isento de imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas apurado por
sujeitos passivos residentes em territorio portugués que exer¢am, a titulo
principal, uma actividade de natureza comercial, industrial ou agricola e por
ndo residentes com estabelecimento estavel em territorio portugués, incide uma

taxa adicional de 2,5 %.

! Foram aditados ao CIRC os artigos 87.°-A, 104.°-A e 105.°-A, todos eles respeitantes a derrama Estadual,
com o objectivo de determinagdo das regras de incidéncia — subjectiva e objectiva — bem como Pagamento da
derrama estadual e Calculo do pagamento adicional por conta.
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2.6. Verificamos assim que o que este art.® 87°-A veio estabelecer, no seu n° 1 séo as
regras de incidéncia, subjectiva e objectiva, o ambito de aplicagdo territorial, e a

respectiva taxa.

2.7. Emerge dos trabalhos preparatorios, do preambulo da Proposta de Lei n.°

26/X1/1.”2, que esteve na base da Lei n° 12-A/2010, de 30 de Junho, a referéncia a:

Uma tributag¢do adicional em sede de IRC, aplicando uma sobretaxa
correspondente a uma derrama de 2,5 pontos percentuais ds empresas cujo

lucro tributavel seja superior a 2 milhdes de euros.

2.8. Importa atentar nos termos empregues no texto da lei e nos trabalhos preparatorios,
pelo que, onde constava Uma sobretaxa correspondente a uma derrama de 2,5
pontos percentuais, na Proposta de Lei n.° 26/X1/1, passou a constar Uma taxa

adicional de 2,5 %, no art.” 87°-A,

2.9. Percebendo-se que o legislador utilizou a expressao taxa adicional na versdo final
no mesmo sentido que, no mesmo contexto socioecondmico, se procedeu ao
aumento — um adicional — da taxa do I[VA, em 1% no tocante a todas as taxas, ao
aumento, progressivo, selectivo e dirigido, das taxas do IRS, que crescem 1% nos
trés primeiros escaloes do IRS, onde se agregam dois tercos dos agregados
familiares portugueses, e com o crescimento de 1,5% no quarto escaldo e seguintes.

Sendo que,

2.10. Assim sucedeu também com a introducdo de uma derrama, em sede de IRC,
que se dirige, unica e exclusivamente, as grandes empresas com lucros tributdveis
superiores a 2 milhdes de euros, uma medida que abrange, no essencial, um

conjunto de cerca de 1300 pessoas colectivas (cf., infra §2.17).

2.11. Explicita o antedito, que este elemento — historico (occasio legis) — por

referéncia a0 momento ou circunstancias em que a lei foi criada, ndo consubstancia

2 Disponivel em:

http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=35339
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a existéncia de regimes de excepg¢do, de ndo incidéncia em fun¢ao da territorialidade,

ou de isencao.

2.12. Ao invés, o0 momento historico — rectius, as circunstancias historicas, de
escassez de recursos e fundos de tesouraria publica para o cumprimento das
obrigagoes correntes do Estado — foram determinantes de que os sujeitos passivos —
pessoas singulares e pessoas colectivas — que fossem dotados de especial capacidade
contributiva, entdo definida, fossem convocados a pagar um adicional de impostos

em funcdo dessa capacidade contributiva, em sede de varios impostos, o que,

2.13. Levou a cria¢do da Derrama Estadual e a fixacdo como patamar de incidéncia
objectiva a parte do lucro tributdvel superior a (euro) 2 000 000 sujeito e ndo isento

de imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas;

2.14. Para a compreensdao do momento historico - onde ¢ expressa a finalidade da
captagdo de receita fiscal num periodo econémico-financeiro de grande debilidade
das contas publicas - importa ainda analisar o predmbulo da Lei n° 12-A/2010, de
30 de Junho, que aprova a Derrama Estadual, aditada ao c6digo do imposto sobre o

rendimento das pessoas colectivas, que salienta:

Aprova um conjunto de medidas adicionais de consolidacdo or¢camental que
visam reforcar e acelerar a reducdo de défice excessivo e o controlo do
crescimento da divida publica previstos no Programa de Estabilidade e

Crescimento (PEC).

2.15. Medidas estas de grande urgéncia, patente também na data de aprovagdo do
diploma — a meio do ano fiscal — quando se ndo houvesse essa urgéncia poderia o
legislador ter optado por aprovar as mesmas na Lei que aprovou Or¢camento do
Estado para o ano de 2011, urgéncia ademais reforgada pela entrada em vigor do

diploma no dia seguinte ao da sua publicagdo’.

2.16. Esta ilacdo decorre também dos trabalhos preparatérios e dos debates

parlamentares, em sede de aprovagdo na generalidade e especialidade da Lei n® 12-

3 Artigo 20.° (Entrada em vigor): 1 - A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo (...).
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A/2010, de 30 de Junho, bem como de outros dos debates parlamentares*, onde é

feita referéncia a derrama estadual, por duas ordens de razdes:

2.16.1. Pela inexisténcia de qualquer referéncia a qualquer ambito de aplicagdo
facultativa da derrama estadual, no sentido de o seu lancamento ficar na

disponibilidade das RA (ou dos municipios);

2.16.2. Pela referéncia ao chamamento a contribui¢do de todas pessoas colectivas,
desde que preenchendo as regras de incidéncia subjectiva e objectiva —um dado
volume de lucro tributavel -, pois como entdo referira o Sr. Secretdrio de Estado
dos Assuntos Fiscais: — entdo importa que esse esfor¢o seja repartido
equitativamente e que sejam sobretudo os contribuintes que mais tém os que

sdo chamados a pagar maior imposto.

2.17. E expressivo o excerto dum debate parlamentar em que ¢ feita referéncia a
designada derrama estadual®, no contexto socioeconémico de crise das finangas

publicas:

Foi assim também que foi aprovada nesta Casa a taxa de 45% de IRS,
reforcando a progressividade de um imposto que tem ja uma forte componente

redistributiva e que viu ja a luz do dia em publicacdo em Diario da Republica.

Com certeza que o Governo ndo ficard por aqui no seu esforco e trard a
proposta de Or¢amento do Estado para 2011 as demais medidas que figuram no
PEC, uma proposta que chegara a esta Casa, como é bem sabido, nos proximos

meses.

4Pode ver-se no debate na generalidade: “(...) a tributagdo adicional em sede de IRC, aplicando uma sobretaxa
correspondente a uma derrama de 2,5 pontos percentuais ao lucro tributavel superior a 2 milhoes de euros”,
disponivel em:

http://app.parlamento.pt/DARPages/DAR_FS.aspx?Tipo=DAR+I+s%C3%A9rie&tp=D&Numero=64&Legis
latura=XI&SessaoLegislativa=1&Data=2010-06-04&Paginas=44-
71&Paglni=0&PagFim=0&Observacoes=&Suplemento=.&PagActual=1&PagGrupoActual=0& TipoLink=0
&pagFinalDiarioSupl=&idpag=521869&idint=&iddeb=&idact=

5 Disponivel em: http://debates.parlamento.pt/page.aspx ?cid=r3.dar&diary=s1111s11n69-
0010&type=texto&qg=derrama%?20estadual&sm=p
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Mais recentemente, na prossecugdo desta politica fiscal de resposta a crise, o
Governo introduziu, trouxe a esta Casa e foram jd objecto de votacdo, na
semana passada, medidas adicionais que visam responder a necessidade de
proceder a uma consolida¢do or¢amental adicional, ainda no decurso do ano
de 2010. Assim sucedeu com o aumento do IVA, em 1% no tocante a todas as
taxas, repondo, desde logo, a taxa normal de 21%;, assim foi com o aumento,
progressivo, selectivo e dirigido, das taxas do IRS, que crescem 1% nos trés
primeiros escaldoes do IRS, onde se agregam dois ter¢os dos agregados
familiares portugueses, e com o crescimento de 1,5% no quarto escaldo e
seguintes, rateados, em qualquer caso, em 7/12 para o exercicio de 2010. Assim
sucedeu também com a introducdo de uma derrama, em sede de IRC, que se
dirige, unica e exclusivamente, as grandes empresas com lucros tributdveis
superiores a 2 milhdes de euros, uma medida que abrange, no essencial, um

conjunto de cerca de 1300 pessoas colectivas.

Com estas medidas de resposta a crise, o Governo tem procurado, ao longo
deste ano, construir uma politica fiscal enérgica, coerente e eficaz de resposta
a circunstancia dificil que o Pais atravessa, politica essa que assenta em duas
preocupagoes essenciais: em primeiro lugar, numa preocupac¢do de urgéncia,
porque temos a consciéncia de que ha que agir rapido e hd que mostrar que
temos a capacidade e a habilidade e reunimos o consenso politico necessdrio
para avangar com medidas de consolida¢do em matéria fiscal, por impopulares
que elas por vezes surjam, e, em segundo lugar, numa preocupacdo de
solidariedade, porque se chegou a hora — e sem duvida que ela chegou — de

todos fazermos um esfor¢o adicional em matéria fiscal, »
O Sr. Bernardino Soares (PCP): — Todos, ponto e virgula!

O Sr. Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais: — » entdo importa que esse
esfor¢o seja repartido equitativamente e que sejam sobretudo os contribuintes

que mais tém os que sdo chamados a pagar maior imposto.

Também por esta razdo de solidariedade, o Governo optou por antecipar, ja
para 2010, a tributacdo das mais-valias bolsistas e o escaldo de 45% de IRS.

Foi também por razdes de solidariedade que se construiu um agravamento
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progressivo e selectivo dos escalbes do IRS. Por estas razbes se construiu a

nova derrama estadual, olhando apenas as grandes empresas.

2.18.

Numa outra sessao legislativa®:

Em primeiro lugar, justica na reparti¢do dos encargos; justica reconhecida no
aumento para 45% da taxa madxima de IRS; justica na tributa¢do das mais-
valias, justica numa diferenciagdo das novas taxas em matéria de IRS; justica
ao tratar de forma privilegiada as pequenas e médias empresas, ao exclui-las

da tributacdo da nova derrama estadual em matéria de IRC.

2.19. Atentemos no que poderemos considerar um “lugar paralelo” em sede de
interpretagio juridica, os termos da (agora) revogada’ Lei das Finangas Locais - Lei

n.°2/2007, de 15 de Janeiro® -, a qual estatuia no seu artigo 14° - Derrama:

1 — Os municipios podem deliberar lancar anualmente uma derrama, até ao
limite mdximo de 1,5% sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de imposto
sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC), que corresponda a propor¢do
do rendimento gerado na sua darea geogrdfica por sujeitos passivos residentes
em territorio portugués que exercam, a titulo principal, uma actividade de
natureza comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com estabelecimento

estavel nesse territorio.

2.20. Ora, se a derrama municipal é de fixagdo facultativa pelos municipios’,
distintamente, nada ha que permita inferir que o legislador criou uma Derrama

Estadual de fixagdo facultativa pelas Regides Autonomas.

6 Disponivel em: http://debates.parlamento.pt/page.aspx?cid=r3.dar&diary=s111 1s11n64-

0053 &type=texto&g=derrama%?20estadual&sm=p

7 Pela Lei n.° 73/2013, de 03 de Setembro - Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades
Intermunicipais (que também revogou o Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de Margo, alterado pelo Decreto-Lei n.°
120/2012, de 19 de Junho), Lei n.° 73/2013entretanto rectificada pela Rectificagdo n.® 46-B/2013, de 01/11 e
actualizada pela Lei n.° 82-D/2014, de 31/12.

8 Que revogara a Lei n® 42/98, de 6 de Agosto.

° Sendo que existem municipios que, como medida de competitividade, optam por ndo a cobrar. E o caso da
maioria dos municipios da Madeira: em 2013, dos 11 municipios da Regido Autonoma, apenas Santa Cruz e
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2.21. A razdo desta diferenca sustenta-se no facto de que no caso da Derrama
Municipal o sujeito activo do imposto ¢ cada municipio que procede ao seu

langamento;

2.22. No caso da Derrama Estadual esta constitui um imposto estadual, ¢ dizer, um
imposto cujo sujeito activo € o Estado, pelo que ndo estd na disponibilidade de

quaisquer outros sujeitos activos de relagdes juridicas tributérias;

2.23. Imposto que foi langado pelo Estado, sobre os sujeitos passivos residentes em
territorio portugués que exercam, a titulo principal, uma actividade de natureza
comercial, industrial ou agricola e por ndo residentes com estabelecimento estdavel

em territorio portugués,

2.24. Mais, o principio da territorialidade — que emerge da aplicacdo da lei

tributaria no espago, insito no art.® 13° da LGT —, na sua vertente ou sentido positivo,
0

b

significa que as leis tributarias portuguesas se aplicam ao territério portugués’

mesmo aos sujeitos passivos de imposto que ndo nacionais. Ora

2.25. O Territorio — art.® 5° da CRP — abrange o territorio historicamente definido

no continente europeu e os arquipélagos dos Agores e da Madeira.

2.26. Pelo que, quando em aditamento ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Colectivas, pela Lei n® 12-A/2010, de 30 de Junho, se estatuiu no n° 1
do artigo 87.°-A, que a Derrama Estadual tem como sujeitos passivos residentes em
territorio portugués que exercam, a titulo principal, uma actividade de natureza
comercial, industrial ou agricola e por ndo residentes com estabelecimento estdavel

em territorio portugués,

2.27. Nada ha que permita interpretar que as instalagoes (cf. §3 da PI) da
Requerente situadas na Regido Auténoma dos Agores se considerem ndo situadas

em territorio portugués.

Porto Santo dispunham de derrama municipal, como refere a Comissdo para a Reforma do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas (nota 17, pg. 23).

1 Diogo Leite de Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa, LGT Anotada Almedina, 2012,
em anotacao ao art.® 13°.
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2.28. Pelo que as mesmas se encontram sujeitas ao imposto estadual, com

incidéncia em todo o territério portugués.

2.29. Falece assim o salto de raciocinio patente na afirmagdo (cf. §§ 44 a 49),
ademais contraditoria, de que se a RAM criou a Derrama Regional também a RAA
o poderia ter feito pelo que se o néo fez tal leva a Requerente a “concluir que ndo

foi vontade do legislador que a derrama estadual tivesse aplica¢do na RAA”;

2.30. Contraditorio, este salto de raciocinio, pois a Requerente (§46) aquilo que
antes designara falta de vontade do legislador regional dos Acgores posteriormente

se aporta dizendo que “a referida lacuna sustenta a pretensdo de que ndo podera,

nunca, ser cobrada derrama estadual sobre o lucro tributdvel imputado as
actividades desenvolvidas na RAA por entidades com sede ou direc¢do efectiva na

RAA(...).

2.31. Com efeito, ou ha vontade de ndo legislar — pelo que no argumento da
Requerente, por falta de lei, ndo haveria imposto — ou ha lacuna. Ora, se € certo que
ndo houve vontade legislativa — leia-se, no sentido do exercicio das competéncias
de adaptacdo, ja lacuna nao ha, dada a propria unidade do sistema juridico, a impor

a aplicagdo em todo o territério nacional da Derrama Estadual.
2.32. Como alias decorre do que nesta matéria se estabelece na LFRA:

Artigo 53.°

Competéncias tributdrias

(...)

2 — A competéncia legislativa regional, em matéria fiscal, ¢ exercida pelas
Assembleias Legislativas das Regioes Autonomas, mediante decreto legislativo,

e compreende os seguintes poderes:

a) O poder de criar e regular impostos, vigentes apenas nas Regides Autonomas
respectivas, definindo a respectiva incidéncia, a taxa, a liqguida¢do, a cobranga,

os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes, nos termos da presente lei,

26.
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b) O poder de adaptar os impostos de dmbito nacional as especificidades
regionais, em matéria de incidéncia, taxa, beneficios fiscais e garantias dos
contribuintes, dentro dos limites fixados na lei e nos termos dos artigos

seguintes.

(...)

SECCAO IT

Competéncias legislativas e regulamentares tributdrias
Artigo 54.° Impostos vigentes apenas nas Regioes Autonomas

1 — As Assembleias Legislativas das Regides Autonomas, mediante decreto
legislativo regional, podem criar impostos vigentes apenas na respectiva Regido

Autonoma desde que os mesmos observem os principios consagrados na

presente lei, ndo incidam sobre matéria objecto da incidéncia prevista para

qgualquer dos impostos de ambito nacional, ainda que isenta ou ndo sujeita, ou,

nela ndo constando, possa ser susceptivel de integrar essa incidéncia e da sua
aplicag¢do ndo resultem entraves a troca de bens e servigos entre os diferentes

pontos do territorio nacional.

2 — Os _impostos referidos no numero anterior caducam no caso de serem

posteriormente criados outros semelhantes de ambito nacional.

2.33. Por isto — podem criar impostos vigentes apenas na respectiva Regido

Autonoma desde que os mesmos (...) ndo incidam sobre matéria objecto da

incidéncia_prevista para_qualquer dos impostos de ambito nacional, ainda que

isenta ou ndo sujeita - falece o argumento de que a derrama regional da RAM é um

imposto proprio da Regido Autonoma da Madeira, pois contraria o disposto nos
numeros 1 e 2: porque se fosse criando antes (e ndo o foi) caducaria; tendo a
Assembleia Legislativa regional da Madeira legislado sobre a Derrama Regional
posteriormente a criagdo da Derrama Estadual, apenas duma adaptacdo se pode
tratar, dado que nunca poderia incidir, enquanto imposto regional sobre matéria

objecto da incidéncia prevista para qualquer dos impostos de ambito nacional.

Assim,
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Antes dum imposto estadual se trata, que na Madeira adquiriu a

nomenclatura “derrama regional”’, no ambito da competéncia de adaptacao prevista
na ali. b) don®2 do art.° 53° da LFRA, que vem consubstanciado no art.® 56°, nestes

termos:

Artigo 56.°
Adaptagdo do sistema fiscal nacional as especificidades regionais

1 — Sem prejuizo do disposto em legislacdo fiscal nacional para vigorar apenas
nas Regidoes Autonomas, a adapta¢do do sistema fiscal nacional as
especificidades regionais observa o disposto na presente lei e respectiva

legislacdo complementar.

2 — As Assembleias Legislativas das Regides Autonomas podem ainda, nos
termos da lei, diminuir as taxas nacionais dos impostos sobre o rendimento (IRS
e IRC) e do imposto sobre o valor acrescentado, até ao limite de 30 %, e dos

impostos especiais de consumo, de acordo com a legislagdo em vigor.

3 — As Assembleias Legislativas podem também determinar a aplicag¢do nas
Regioes Autonomas das taxas reduzidas do IRC definidas em legislagcdo
nacional, nos termos e condi¢des que vierem a ser fixados em decreto legislativo

regional.

4 — As Assembleias Legislativas das Regidoes Autonomas podem conceder
dedugdes a colecta relativas aos lucros comerciais, industriais e agricolas

reinvestidos pelos sujeitos passivos.

5 — As Assembleias Legislativas das Regioes Autonomas podem conceder
majoragoes nas percentagens e limites dos encargos dedutiveis a colecta do IRS,
nos termos do Codigo do IRS, relativas a encargos com equipamentos
ambientais, com habitagdo propria e permanente e com a saude, apoio a

terceira idade e educacao.

6 — As Assembleias Legislativas das Regioes Autonomas podem, ainda,
conceder dedugdes a colecta do IRS, definindo os seus limites, de despesas

suportadas com a saude, apoio a terceira idade, educagdo, desloca¢des de avido
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no territorio nacional para os doentes e eventual acompanhante e para os

estudantes das Regioes Autonomas deslocados em outras ilhas ou no continente.

7 — As Assembleias Legislativas das Regioes Autonomas podem autorizar os
Governos Regionais a conceder beneficios fiscais tempordrios e condicionados
relativos a impostos de dmbito nacional e regional, em regime contratual,
aplicaveis a projectos de investimentos significativos, nos termos do artigo 39.°
do Estatuto dos Beneficios Fiscais e legislacdo complementar em vigor, com as

necessarias adaptagoes.

8 — As Assembleias Legislativas podem aumentar ainda, até 30 %, os limites
dos beneficios fiscais relativos a criagdo de emprego, previstos no Estatuto dos

Beneficios Fiscais.

9 — O regime juridico do Centro Internacional de Negocios da Madeira e da
Zona Franca de Santa Maria regula -se pelo disposto no Estatuto dos Beneficios

Fiscais e legislagdo complementar.

Ora, se ndo se v€, em qualquer destes numeros, qual o salto 16gico que nos

permita retirar da designada Derrama Regional que a mesma consubstancia um
imposto novo, distinto da Derrama Estadual, também néo se vislumbra em qualquer
dos numeros do art.® 56° da LFRA, que a derrama regional da RAM s6 seja possivel

pelo labor legislativo de adaptagao.

Nem tampouco, de que a falta de idéntico labor legislativo da Assembleia

legislativa Regional dos Agores, pelo ndo exercicio, leve a oblacdo da tributagdo,
pois a unidade do sistema juridico — claramente insita na LFRA -, que permitem as
RA criar e adaptar os impostos as especificidades regionais ndo permitem nao

aplicar os impostos nacionais;

Aqui chegados, e atento o disposto:

2.37.1. No art.® 87°-A do CIRC que estabelece que a Derrama estadual incide sobre

0s sujeitos passivos residentes em territorio portugués que exercam, a titulo
principal, uma actividade de natureza comercial, industrial ou agricola e por

ndo residentes com estabelecimento estdvel em territorio portugués,
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2.37.2. No art.® 5° da CRP - Territorio — abrange o territorio historicamente definido

no continente europeu e os arquipélagos dos Agores e da Madeira.

2.37.3.No principio da territorialidade — que emerge da aplicagdo da lei tributaria
no espaco, insito no art.° 13° da LGT —, na sua vertente ou sentido positivo,
significa que as leis tributarias portuguesas se aplicam ao territorio portugués,

mesmo aos sujeitos passivos de imposto que ndo nacionais.
2.37.4. O disposto no n°® 3 do art.® 9° do CC,

Na fixagdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que o legislador
consagrou as solugoes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em

termos adequados.

2.37.5. Tem este tribunal de concluir que a derrama estadual tem incidéncia em todo
o territorio nacional — como resulta de forma clara da letra da lei, mas também
do seu espirito -, entendendo-se que os termos do n° 1 do art.’ 87-A do CIRC
foram fixados de forma clara, tendo o legislador expresso o seu pensamento em
termos adequados, quando no dmbito de aplicacdo territorial determinou que
a derrama estadual incide sobre os sujeitos passivos residentes em territorio
portugués e ndo residentes com estabelecimento estavel em territorio

portugués. Assim,

2.38. Nesta matéria ndo ha porque divergir do que, sobre a derrama estadual e
derrama regional, por referéncia as Regides Autonomas, é expresso no Relatorio
Final da Comissao para a Reforma do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas — 2013'!, em particular sobre a referida derrama regional da RAM, ai se

dizendo:

As taxas de IRC praticadas nas Regices Autonomas acresce a derrama
municipal, nos termos gerais, bem como a derrama estadual, a qual adota, na

Madeira, a nomenclatura “derrama regional” (p. 23).

' Comissdo para a Reforma do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — 2013, Relatério Final -
Uma reforma do IRC orientada para a competitividade, o crescimento e o emprego
(http://www.otoc.pt/fotos/editor2/relatorioirc.pdf).
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2.39. Nao ha, pois, qualquer suporte interpretativo, seja no texto da lei, seja nos
trabalhos preparatorios, seja nos debates parlamentares, seja nos “lugares paralelos”
que nos possa levar a excluir do ambito da incidéncia subjectiva e objectiva
quaisquer contribuintes - pessoas colectivas -, que exergam, a titulo principal, uma
actividade de natureza comercial, industrial ou agricola e por ndo residentes com
estabelecimento estavel na Regido Autonoma dos Agores, quando o legislador se

referiu, tdo s6 ao territdrio portugués;

2.40. Improcede assim o pedido da Requerente a este tribunal Arbitral, de que
ordene a devolug¢do do montante de 1.796,43 € por inexisténcia no ordenamento
Jjuridico da Regido Autonoma dos Agores de norma de incidéncia que preveja a
aplica¢do da derrama estadual nesse territorio, e de que anule o acto tributdario sob

impugnacdo,

3. Cumpre apreciar o pedido em matéria de calculo de referido imposto, o qual, a proceder

tera repercussoes na receita arrecadada pela AT quer nos Agores como na Madeira.

3.1. Face as razdes expendidas pela Requerente, de que o calculo do imposto deveria ter
por base a formula de célculo de rafeio da receita entre o Estado e as Regides

Auténomas, importa ver se a mesma tem algum suporte legislativo.

3.2. Vale aqui o supra referido em sede de interpretagdo juridica, trabalhos preparatorios,

ratio legis e texto da lei. Com efeito,

3.3. Para ser procedente o pedido dirigido a este tribunal Arbitral teremos de encontrar
em qualquer momento do texto da lei qualquer suporte para a interpretagao que dela
faz a Requerente, mediante os elementos interpretativos de que o intérprete pode

socorrer-se. Vejamos entdo:
3.4. Atentemos no artigo em questdo da LFRA'%:

Artigo 20.° - Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas

12 A Lei Organica n.° 1/2010 de 29 de Margo, que procede & Alteragdo e republicagdo da Lei Organica n.°
1/2007, de 19 de Fevereiro.
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1 — Constitui receita de cada Regido Autonoma o imposto sobre o rendimento

das pessoas colectivas:

(...)

b) Devido por pessoas colectivas ou equiparadas que tenham sede ou direc¢do
efectiva em territorio portugués e possuam sucursais, delegacoes, agéncias,
escritorios, instalagoes ou quaisquer formas de representacdo permanente sem
personalidade juridica propria em mais de uma circunscri¢do, nos termos

referidos no n.° 2 do presente artigo;

(...)

2 — Relativamente ao imposto referido na alinea b) do numero anterior, as
receitas de cada circunscricdo sdo determinadas pela propor¢do entre o volume
anual de negocios do exercicio correspondente as instalagoes situadas em cada

Regido Autonoma e o volume anual total de negocios do exercicio.

3.5. Resulta do n° 2 do art.® 20°, conjugado com a alinea b) do n° 1 do mesmo art.® que
ndo se visa determinar o quantum de imposto devido por pessoas colectivas ou
equiparadas que tenham sede ou direcgdo efectiva em territorio portugués (e
possuam sucursais, delega¢des, agéncias, escritorios, instalagdes ou quaisquer
formas de representagcdo permanente sem personalidade juridica propria em mais

de uma circunscrig¢do), antes sim,

3.6. Visa determinar o quantum de receita a arrecadar por cada regido autbnoma, em
funcdo da produtividade das referidas sucursais, delegacoes, agéncias, escritorios,
instalagoes ou quaisquer formas de representacdo permanente sem personalidade
Juridica propria em mais de uma circunscri¢do, a qual sera determinada em fungédo

da

3.7. Propor¢do entre o volume anual de negocios do exercicio correspondente as
instalagoes situadas em cada Regido Autonoma e o volume anual total de negocios

do exercicio.
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3.8. Acresce que, o argumento da Requerente poderia servir as Regides Autonomas'> —
questdo politica que ndo cabe a este Tribunal Arbitral apreciar - como forma de
suscitarem junto do Estado a reparticido da Derrama Estadual arrecadada
proporcionalmente ao lucro tributavel da Requerente em cada Regido, ndo para

determinar a (ndo) incidéncia.

3.9. Por outro lado, o argumento da Requerente levaria a ndo tributacdo em derrama
estadual de todas aquelas pessoas colectivas que face a existéncia dum lucro
tributavel que preenchessem os critérios objectivos, o vissem repartido por diversas
sucursais — instalagdes, como refere a requerente -, umas nos Agores e outras na
Madeira, enquanto aquelas que se situassem apenas numa das Regides ou no
Continente seriam sempre tributadas, ainda que com inferior lucro tributavel; v.g.,
no caso, a Requerente sustenta a §§ 60 do Pedido de Pronuncia Arbitral que nao

seria tributada em Derrama Estadual nem nos Ag¢ores nem na Madeira.

3.10. Ora, se a Requerente tivesse sede na Madeira ja seria tributada; e igualmente
se apenas no Continente, numa solugdo sem justica fiscal, com a possibilidade de
uma outra pessoa colectiva com inferior lucro tributavel ser tributada se tivesse sede

na RAM ou no Continente.

Termos em que,

3.11. A invocacdo da norma do n° 2 do art.° 20° da LFRA ndo obtém um minimo
de suporte no texto da lei, a qual visa tdo so estabelecer mecanismos de perequacéo
financeira entre o Estado e as Regides Autonomas, como forma de determinar a
receita arrecadada por cada Regido Autonoma, tendo por base um racio do lucro

tributavel imputavel a produtividade conseguida em cada regido.

3.12. Assim, cada RA arrecada uma percentagem do IRC da pessoa colectiva, a
taxa geral, ou a uma taxa diferente — a taxa regional de IRC — se determinada pelo

poder legislativo regional, nos termos da LFRA (art® 56°).

13 Enquanto raciocinio meramente tedrico, pois ndo se vé estribo legal para tal.
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3.13. Idéntico mecanismo poderia ser estabelecido para a Derrama Estadual.
Poderia, mas ndo o foi. Todavia, se o fosse, ndo sustentaria a tese da Requerente,
pois apenas serviria, em seu beneficio — se houvesse distintas taxas de derrama
estadual - para determinar uma eventual aplicacdo duma inferior taxa de derrama
Estadual, a proporgao do lucro tributavel gerado na RA, ndo para afastar a regra de

incidéncia objectiva aplicavel a mesma pessoa colectiva.

3.14. Ha, destarte, um salto de raciocinio na invocagdo da norma do n° 2 do art.°
20° da LFRA que este tribunal ndo subscreve. Pois aquela norma serve para repartir
receitas e como consequéncia desse critério tributar a uma taxa inferior de IRC as
pessoas colectivas, ndo para as isentar do imposto ou as afastar da regra de

incidéncia. Assim,

3.15. Se norma idéntica houvesse em sede de Derrama estadual, o critério da

proporcionalidade serviria para isto:

3.15.1. Nao seria determinante, para efeitos de incidéncia objectiva, do lucro
tributavel da pessoa colectiva, pelo que, se superior a Euro 2.000.000, haveria

sempre sujei¢do a Derrama estadual;

3.15.2. A determinagdo do lucro tributavel imputavel a cada regido serviria para
determinar a propor¢do no lucro tributavel total e assim calcular a derrama

estadual que constituiria receia de cada Regido;

3.15.3. Se eventualmente houvesse diferentes taxas de Derrama Estadual numa ou
ambas as regides autonomas — a semelhanga do que pode ser estabelecido em
sede de taxas de IRC, de acordo com o art.®° 56° n° 2 da LFRA -, seria
determinante da propor¢do do lucro tributavel correspondente a cada regido

para que fosse tributado a essa distinta taxa.

3.16. Este ¢, no que concerne ao IRC, o mecanismo existente. Pelo que a sua

(13

aplicagdo “a semelhanca” s6 poderia ter esta implicagdo. Nao aquela que a
Requerente do mesmo pretende retirar. Ndo vemos qualquer estribo nem na letra
nem no espirito da lei (20°/2 da LFRA) que permite esse salto 16gico, pelo que ndo

0 subscrevemos.
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3.17. Improcede assim o pedido da Requerente a este tribunal Arbitral de que
decida pela anulacdo do acto tributario, sob impugnagdo por falta de fundamento
legal, na parte e montante objecto do pedido e ordene a devolu¢do da derrama

estadual cobrada em excesso no montante de 8.915,48€.

V - QUESTAO DE CONHECIMENTO PREJUDICADO - APRECIACAO DO
PEDIDO DE JUROS INDEMNIZATORIOS

Estando este pedido dependente da procedéncia de qualquer dos pedidos precedentes,
improcedendo aqueles, improcede também este, ndo havendo qualquer condenagdo da AT

no pagamento de juros indemnizatorios.

VI - QUESTAO DO VALOR DA CAUSA

Na acta da reunido ocorrida no dia 28/11/2014, veio a Requerida suscitar a questdo da
necessidade de reducdo do valor do pedido, constando ainda da mesma que o Tribunal

remete para final, na decisdo arbitral, a fixacdo do valor do pedido.

1. Cumpre assim apreciar a questdo a luz das normas aplicaveis, sendo estas o art.® 12° do
RJAT, que remete para o Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, o qual manda se atenda a determinag@o do valor da causa nos termos do art.’
97°-A do CPPT, sendo que este determina a aplicacdo do CPC, como Direito subsidiario,

nos termos do previsto no art.® 2., ali. e).

2. Nos termos do n°® 2, do art.° 297° do CPC, nos critérios gerais para a determinacdo do
valor da causa, cumulando-se na mesma ac¢do varios pedidos, o valor ¢ a quantia
correspondente a soma dos valores de todos eles, que devera ser fixado em € 10.711,91

(dez mil, setecentos ¢ onze euros ¢ noventa € um céntimos).

VII - DECISAO

Em face do que antecede, decide-se:

1. Julgar totalmente improcedentes os pedidos;
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2. Julgar prejudicado o conhecimento da questdo da condenacdo da AT em juros

indemnizatorios.

VIII - VALOR DO PROCESSO

€ 10.711,91 (dez mil, setecentos e onze euros e noventa € um cé€ntimos).

IX - CUSTAS

Conforme o disposto no Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria,

fixa-se as custas em € 918,00 (novecentos e dezoito euros e zero céntimos)'*

Lisboa, 01 de Abril de 2015

Texto elaborado em computador, nos termos do art.® 131°, n° 5 do CPC, ex vi, art®. 29°n° 1
alinea e) do RJAT, com verso em branco de cada folha, sendo a ortografia anterior ao

ultimo acordo ortografico.

O Arbitro

Henrique Curado

14O valor das custas niio se altera em fungio da alteracdo do valor da causa, dada a fixacdo das custas por
escaldes, de acordo com o Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
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