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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 294/2022-T

Tema: IVA — Prestacoes de Servigcos — Ginasios — Servigos de nutricdo — Isencao
de IVA.

SUMARIO:
I— As consultas de nutri¢cdo prestadas por profissional qualificado a uma entidade que se
dedica a titulo principal a prestacio de servicos de gindsio e fitness, sido

autonomizaveis para efeitos de tributacdo em IVA.

IT — As referidas consultas de nutricio podem ser isentas de IVA nos termos do art®. 9°.,
al. 1) do CIVA, mesmo que contratadas em conjunto com a prestacio dos servicos de

ginasio e de fitness e ainda que niio tenham sido realizadas.

III - Porém, essa isenciio s6 ocorre se as mesmas consultas ndo tiveram apenas em vista
um acompanhamento nutricional geral, mas a prestacio de servicos de assisténcia
para diagnosticar, tratar e, na medida do possivel, curar doencas ou problemas de

saude.

seskock

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros designados para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 05-07-2022,
Regina de Almeida Monteiro (Presidente), José Joaquim Monteiro Sampaio ¢ Nora e Catarina

Belim (Arbitros adjuntos), acordam no seguinte:

I. RELATORIO
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No dia 26-04-2022 a sociedade comercial A..., LDA., com o NIF ... com sede na Rua..., n.°...,
-... Matosinhos, apresentou um pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral, nos termos do

Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, doravante “RJAT”.

E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante identificada por “AT” ou

Requerida.

A Requerente pretende a declaracdo de ilegalidade, e consequente anulagdo, do despacho de
indeferimento da reclamagdo graciosa n.® 2022..., de 20.01.2022, bem como das liquidagdes
adicionais de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”™) e de juros compensatorios (e
respetivas demonstracdes de acertos de contas e compensacdes) que lhe estdo subjacentes,

referentes ao ano 2017, no valor global de € 80.160,55:

Periodo | N.° Liquidacdo| Liquidagao J. Compensatorios
2017-01 €5.610,48 € 643,13
2017-02 € 6.196,35 € 689,23
2017-03 €6.119,23 € 660,54
2017-04 € 6.345,58 € 662,02
2017-05 € 6.326,40 € 640,61
2017-06 €3.650,41 € 357,24
2017-07 € 7.441,28 €702,13
2017-08 € 6.956,26 € 634,25
2017-09 € 5.883,41 €516,45
2017-10 €6.011,96 € 507,31
2017-11 € 6.375,48 €513,53
2017-12 € 6.234,25 € 483,02

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite em 28-04-2022.
A Requerente ndo procedeu a indicacdo de arbitros, tendo a designacdo do coletivo competido
ao Conselho Deontologico do CAAD, a qual ndo mereceu oposigao.

Os arbitros designados aceitaram tempestivamente a nomeacao.
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O tribunal arbitral ficou constituido em 05-07-2022.

A AT apresentou resposta em 23-09-2022, na qual se defendeu por excecdo e impugnacao,

tendo junto o processo administrativo aos autos.

Tendo sido notificada para o efeito, a Requerente apresentou, em 18-10-2022, resposta a

excec¢do invocada pela AT tendo-se ainda pronunciado, em sede de contraditorio, quanto ao

teor da resposta da AT invocando fundamentacdo a posteriori dos atos.

Foi realizada a reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT no dia 23-11-2022, na qual

foram inquiridas as testemunhas apresentadas por Requerente (tendo sido ouvidas 3

testemunhas e dispensadas 5 testemunhas por requerimento da Requerente para alteragdo do

rol de testemunhas, e dispensadas 2 testemunhas, com concordancia da Requerida, no decurso

da reunido do artigo 18.° do RJAT).

Foram apresentadas alegacdes pelo Sujeito Passivo e pela AT nas quais as Partes mantiveram

a posicdo juridica.

I1. POSICAO DAS PARTES

I1.1. Requerente

A Requerente alega a ilegalidade das liquidacdes adicionais em causa com base nos

seguintes vicios de violagdo de lei:

Posicao da Requerente quanto a ilegalidade das liquidacdes adicionais

Fundamentos da AT

Ilegalidade invocada pela Requerente

1. O direito a poder aceder
as consultas de nutricdo
pelos clientes e a realizacdo
da consulta de nutricdo sdo
distintos e apenas a

realizacdo efetiva da

As correcdes padecem de erro sobre os pressupostos de
direito em que assentam na medida em que (cfi. Art. 50° e

117.° e segs do PPA):

Nao existe nenhuma qualificacdo legal que permita
este enquadramento conforme parecer da Professora

Doutora Clotilde Celorico Palma, citado na decisdo
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Posicao da Requerente quanto a ilegalidade das liquidacées adicionais

Fundamentos da AT

Ilegalidade invocada pela Requerente

consulta da lugar a
aplicacdo da isencdo do
IVA prevista no artigo 9.°
n.° 1 do Codigo do IVA
(disting@o entre
comercializagdo de um
direito a consulta face a uma

consulta efetiva de nutri¢ao)

arbitral do processo 373/2018-T; de 14.06.2019 e
acordao Air France-KLM, processo C-250/14, de 23-
12-2015 e Caso MEO, processo n.° 295/17, de 22-11-
2018;

e Nos termos da jurisprudéncia citada do TJUE, os
servicos  consideram-se  prestados com @ a
disponibilizacdo de tais consultas, o que sucedeu, nao
sendo afetados pelo facto de o cliente ndo fazer uso
do referido direito;

e A ndo utilizagdo dos servicos de nutricdo pelos
clientes da Requerente apenas poderia ser
questionada em sede de ndo sujeicdo a imposto, com
a consequente devolugdo dos valores pagos aos
clientes, e ndao em sede de pér em causa a aplicagdo

da isenc¢do do IVA.

2. A AT coloca em causa a
isencdo tendo em conta a
valoracdo excessiva que: (i)
os servicos de nutricdo tém
na esfera da Requerente e
(i) que a Requerente ndo
tem meios humanos para

prestar estes servigos

As corregdes sdo ilegais na medida em que (cf. Art. 50° e

156° e segs do PPA e 192°do PPA):

e A AT viola o principio constitucional da iniciativa
privada, artigo 61.° n.° 1 da CRP, quando coloca em
causa o modelo de negocio prosseguido pela
Requerente, modelo esse com atividade efetiva e real
por meio de consultas presenciais, telematicas e por
telefone e um acompanhamento permanente e
constante que exige a valorizagdo econémica.

e Os clientes pagaram um total de consultas de

nutricdo de € 221.808,45 no ano de 2017, consultas
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Posicao da Requerente quanto a ilegalidade das liquidacées adicionais

Fundamentos da AT

Ilegalidade invocada pela Requerente

essas faturadas no momento em que foram
disponibilizadas ¢ que, como tal, devem ser tratadas
como consultas de nutricdo, independentemente de o
cliente as utilizar ou ndo, conforme jurisprudéncia do

TJUE citada;

¢ Em nenhum momento a AT coloca em causa a

finalidade terap€utica dos servigos de nutrigdo
prestados pela Requerente, quer em fase inspetiva
(doc. 11 junto ao PPA), quer em sede de reclamagdo

graciosa (doc. 1 junto ao PPA);

e A AT n@o pode desconsiderar o volume de negocios

total de € 221.808,45 relativo a consultas de nutrigdo

efetivamente  disponibilizadas ao cliente; tais

servigos, tendo finalidade terapéutica, sdo isentos de

IVA nos termos do artigo 9.°n.° 1 do CIVA.

A Requerente respondeu a excecao invocada pela AT com base nos seguintes argumentos:

Posicao da Requerente quanto a excecao apresentada pela AT

Excecdo invocada pela AT

Contraditério da Requerente

Ineptidao da peti¢do inicial por
falta de causa de pedir, porque a
Requerente ndo alegou vicios
para as seguintes corregdes que
se seguem:

J € 1.190,97 e de € 346,15

respeitante ao IVA

O PPA formulado pela Requerente tem por objeto a
declaracdo de ilegalidade do despacho de indeferimento
da reclamacdo graciosa apresentada e, por ineréncia, a
declaracdo de ilegalidade dos atos de liquidacdo que lhe
estdo subjacentes, pelo que ndo estd em causa nestes
outros atos ou factos

autos conhecer quaisquer

tributarios que ndo os expostos no pedido de prontncia

www.caad.org.pt
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Posicao da Requerente quanto a excecio apresentada pela AT

Excecio invocada pela AT

Contraditorio da Requerente

indevidamente  deduzido
no periodo de 2017;

€ 28.075,32 quanto as
correcoes de IVA
efetuadas aquele mesmo
exercicio, quanto a vendas
cujo imposto nao fora
liquidado (métodos

indiretos)

arbitral, nomeadamente, o IVA deduzido e o valor do
IVA das vendas omitidas, como alega — indevidamente
—a Requerida.

A causa de pedir da peticdo inicial esta devida e
cabalmente identificada no pedido de pronuncia arbitral
— art. 5.° do seu petitorio, em que ¢ expressamente
referido que “Em sintese, no presente pedido de
pronuncia arbitral estd em causa a aplicagdo da
isengdo do IVA prevista no artigo 9.°, n.° 1, do Codigo
do IVA, que a Requerente aplicou quer as consultas de
nutricdo por si realizadas, quer ao direito aquelas
consultas atribuido aos clientes da Requerente no
exercicio de 2017, e que a AT veio a questionar”.

Caso assim ndo se entenda, ao abrigo do artigo 7.° do
CPTA requer a Requerente que se retifique o pedido da
peticdo apresentada a este Tribunal para o seguinte:
“Nestes termos, e nos demais de Direito aplicavelis,
devera V. Exa. ordenar a constituicdo de Tribunal
Arbitral Coletivo que terda por objeto analisar a
legalidade do despacho de indeferimento da
reclamagdo graciosa, bem como das liquidag¢ées de IVA
e de juros (e respetivas demonstragdes de acertos de
contas e compensagoes) identificadas quanto ao
exercicio de 2017 e, julgando procedente, por provado,
o Pedido, deverd o Tribunal declarar a ilegalidade do
indeferimento da reclamagdo graciosa e dos atos

tributarios aqui impugnados e, consequentemente,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt




I)caad

Posicao da Requerente quanto a excecio apresentada pela AT

Excecao invocada pela AT Contraditorio da Requerente

proceder a sua anulagdo na parte correspondente as

corregoes aqui impugnadas.”

Por fim, em sede de exercicio do direito ao contraditério a resposta da AT, a Requerente
invoca a ilegalidade de fundamentacio a posteriori dos atos (requerimento de 18-10-2022)

com base nos seguintes fundamentos que se passam a transcrever:

Posicao da Requerente quanto a resposta da AT — contraditério

e “2.(...) Como refere no seu relatorio de inspecdo (documento n.° 11), a fls. 12 e
seguintes, a Autoridade Tributaria (“AT”) considera que “Estamos, portanto,
perante duas operagoes economicas distintas, com enquadramentos em sede de [VA
distintos. Por um lado, temos a atividade de ginasio (direito de acesso as
instalagdes e usufruto das maquinas e monitores), operagdo sujeita a IVA e dele

ndo isento, mas que confere direito a dedugdo e, por outro lado, temos a consulta

de nutricdo, operacdo sujeita a IVA, mas dele isento por forca do n.° 1 do artigo 9.°

do CIVA e que ndo confere direito a deducdo. Nesta logica de modelo de negocio, e

relativamente ao enquadramento tributario atribuido pelo contribuinte, contesta-se

a isen¢do invocada pela A... em duas vertentes: (i) na distincdo dos factos

tributdarios em causa e (ii) na medida da dimensdo de valoracdo da componente

isenta.” — sublinhado nosso.”
e “18. Na resposta apresentada pela Requerida a este douto Tribunal Arbitral, a AT

vem alicercar a sua posi¢do noutro argumentario, totalmente inovatoério e a

posteriori, nomeadamente, na falta de demonstragdo da “finalidade terapéutica”,

em violacao clara e grosseira do direito de defesa da aqui Requerente.”

o “]9. Ao contrdrio do que refere a Requerida no ponto 14.° da sua resposta, os

servigos de inspegdo tributdria em_momento algum referiram que ndo se aplicaria
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Posicao da Requerente quanto a resposta da AT — contraditério

’

a isengdo por ndo se verificar a finalidade terapéutica.’
o “22. (..) a Requerida demora-se em mais de 15 pontos da sua defesa a tentar

justificar a insercao da indevida, porque ilegal, fundamentacao a posteriori.

e ‘24, Nos artigos 83.° e 84.° [resposta] a AT refere “FE, bem assim, por maioria de
razdo, tal como bem assinalam os SIT, num regime de mera disponibilizag¢do, no
qual, os servicos sdo facturados independentemente de serem ou ndo prestados e,
no caso, ao ndo terem sido prestados, por maioria de razdo, ndo poderdo ter fins
terapéuticos.” e, ainda “Ora, atenta a Jurisprudéncia do TJUE, o unico erro dos
SIT, tera sido ndo corrigir também a parte relativa as consultas efectivamente
prestadas, por também a estas, atento o supra exposto, ndo se aplicar a isengdo, ou
seja, as correcgoes dos SIT, a pecarem por algo seria por defeito, mas tal ndo cabe
aqui apreciar”.

o “25 De facto, a Requerida passa grande parte da sua resposta a tentar compor

uma argumentacdo que em_momento algum anterior havia invocado,”

e “36. Sendo que, como bem sabe a Requerida, porque ndo pode deixar de saber, o
respeito pelos mais elementares direitos dos contribuintes obriga a que a

fundamentacio seja_contemporinea e contextual e, acima de tudo, que ndo se

presuma (como quer fazer agora crer a Requerida), devendo resultar de forma

clara, expressa e inequivoca do proprio ato,

o “4]. Como vem pacifica e reiteradamente a jurisprudéncia a considerar “A
fundamentacdo dos actos administrativos e tributarios a posteriori ndo é
legalmente consentida, cfr. os acorddos do STA, de 26/3/2014, proc. n° 01674/13 e
de 23/4/2014, proc. n°01690/13,

o “42 Sendo que a validade do ato tera necessariamente de ser apreciada em fun¢do
dos fundamentos de facto e de direito que presidiram a sua prdtica, irrelevando os
que posteriormente lhe possam ser “aditados” — cfr. Acorddo do STA de

22.03.2018, rec. 0208/17.

o “46. Assim sendo, como é, ndo restam duvidas de que a fundamentacdo trazida
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Posicao da Requerente quanto a resposta da AT — contraditério

agora para apreciagdo deste Tribunal Arbitral nao poderd ser considerada”

o “47. Devendo desconsiderar-se na sua totalidade a fundamentacdo da Requerida

relativamente aos fins terapéuticos, mantendo-se apenas a fundamenta¢do ja

’

esgrimida em sede de relatorio de inspegdo.’

IL.2. Requerida

As liquidagdes adicionais aqui em causa tém por base os seguintes fundamentos:

Posicao da Requerida no Relatério de Inspecao

“IIl. 1.1.3. Enquadramento tributdrio das atividades de servico da A...

(...) Esta aqui em causa uma operagdo economica que, enquanto fornecida num "pacote” que
engloba uma série de direitos, e sem opgdo de escolha (ndo ha plano de pregos sem estes
direitos incluidos), consagra a opg¢do por um modelo de negocio cujos servigos seriam

facilmente autonomizaveis e independentes, se fosse aplicado outro modelo.

Ao contratualizar o direito de acesso ao gindsio, o cliente esta obrigatoriamente a
contratualizar o direito a avaliagdo fisica inicial, o direito ao plano de treino e o direito a
uma consulta trimestral de nutri¢do (a um prego, aparentemente, mais acessivel).

Estamos, portanto, perante duas operagoes economicas distintas, com enquadramentos em
sede de IVA distintos. Por um lado, temos a atividade de ginasio (direito de acesso as
instalagoes e usufruto das maquinas e monitores), operagdo sujeita a IVA e dele ndo isenta,
mas que confere direito a deducgdo e, por outro lado, temos a consulta de nutrigdo,
operagdo sujeita a IVA, mas dele isenta por for¢a do n.° 1 do artigo 9.° do CIVA, que ndo
confere direito a dedug¢do”.

Nesta 1ogica de modelo de negocio, e relativamente ao enquadramento tributario atribuido

pelo contribuinte, contesta-se a isengdo invocada pela A... em duas vertentes: (i) na distingdo
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Posiciao da Requerida no Relatério de Inspeciao

dos factos tributarios em causa e (ii) na medida da dimensdo de valoracdo da componente

isenta.

Vejamos, pois, cada uma dessas vertentes:

i

distin¢do dos factos tributdrios

Por um lado, entende-se que, enquanto pacote de direitos comercializaveis, o "direito a
consulta de nutricdo" ndo consubstancia um facto tributario que reuna todos os
quesitos obrigatorios previstos na Diretiva Comunitaria do IVA e transpostos para a
legislacdo interna segundo os quais, para estar isenta nos termos do n.° 1 do artigo 9
do CIVA, a prestagdo de servigos tem de ter por finalidade diagnosticar, tratar e curar

(se possivel) doengas ou anomalias de saude, num quadro de confianca entre o

paciente e o prestador de servigos. O direito a consulta (quando ndo é exercido) ndo
diagnostica, ndo previne, ndo trata, nem cura, por si so, qualquer doenga ou anomalia
de saude.

Além disso, se atentarmos ao estatuido no artigo 7° do CIVA, relativa ao "Facto
gerador e exigibilidade do imposto", verificamos na sua alinea b) que o imposto é
devido e torna-se exigivel nas prestagoes de servicos no momento da sua realizagdo.
Ora, no momento da concretizagdo do direito a consulta, ndo estamos perante o fato
tributario da consulta propriamente dita. E neste sentido, a comercializagdo do
"direito a consulta” consubstancia um facto juridico real, mas distinto do facto juridico
isento nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do CIVA. Estamos perante uma prestagdo de
servicos isenta nestes termos quando estamos perante "prestagoes de servigos
efetuadas no exercicio das profissoes de médico, ..., e outras profissées paramédicas”.
Importa aqui salientar que a isencdo prevista no n.° 1 do artigo 9° do CIVA aplica-se
aos factos reais (consulta de nutri¢do efetivamente prestada) e ndo a direitos de
consulta.

Assim, ao analisarmos as operagoes economicas em causa, estamos perante dois factos

tributarios distintos:

10.
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Posiciao da Requerida no Relatério de Inspeciao

*a consulta de nutricdo,

*o direito a consulta;

Ora, a consulta ¢ um facto juridico distinto do mero direito a consulta. Sendo certo que
a isengdo do primeiro estd plasmada nas isengoes vertidas e elencadas no artigo 9° do
CIVA, essa mesma evidéncia ndo se verifica quanta ao direito a consulta,
independentemente do modelo de negocio adotado, sobretudo se quem vende esse
direito ndo tem capacidade para prestar os servi¢os em causa.

Note-se que quando a empresa vende os servi¢os do acesso ao gindsio, a empresa tem
permanentemente ao dispor dos seus clientes toda a infraestrutura necessdria a prdtica
do desporto (tem instalacoes abertas devidamente apetrechadas e tem pessoal técnico
em permanéncia ao dispor dos clientes) e ¢ por isso que, relativamente a esse caso até
se pode também estar perante a "venda" do mero direito de aceder aos servigos do
gindsio (quer o cliente os utilize ou nao).

Assim, se a empresa ndo realiza os servigos, porque desde logo ndo tem meios
suficientes para tal, entdo qualquer quantia que lhe seja paga para, alegadamente,
usufruir de algo que nunca se realizard (e sem que exista possibilidade de reembolso
do valor pago), mais ndo é do que o pagamento dos servicos que lhe sdo efetivamente
prestados/disponibilizados relacionados com a frui¢do do gindsio, ou, quando muito de
um mero adiantamento, e, nesse caso, também por ai estariamos perante uma opera¢ao

sujeita a IVA e dele ndo isenta.

dimensdo da valora¢do da componente isenta

Por outro lado, quando atrds referimos que o que estda em causa é um problema de
dimensdo, tal significa que ndo estd em causa a isen¢do de uma consulta de nutri¢do
concretamente realizada, mas sim a uma valoragdo "excessiva" de um direito jd de si
entendido como ndo isento.

E tal facto ¢ evidente desde logo na distribui¢do do volume de negocios apresentado

11.
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Posiciao da Requerida no Relatério de Inspeciao

pela A... face as suas diferentes atividades (ginasio e nutri¢do):

Area : ‘ Gt |; Pese ; Volume negdclos | Pesa
Rubricas - espacifica | W pessaas asto anual - o0 : sssociado | relativo :
Gastos coma pessoal- quadros da crmpresa Ginasio : 21852438 4957%
Gaslos com rabalader es ndepeadentes (nuticionista, 20 i T T
professores e outros prestadores de servigos) Mlricic S0 . 1 : i 221.808 ma};% u

100,00%

Atento o volume de negocios observado no quadro acima (valores declarados), estariamos
perante uma "clinica de nutrigdo" (que oferece exercicio fisico?) e ndo perante um ginasio
que oferece servicos complementares na drea da saude.

(...)

A desmesurada propor¢do do valor da faturagdo isenta, associada ao exercicio pleno do
direito a dedugdo corroboram a nogdo de que estamos perante um manuseamento irregular
dos valores faturados por forma a obter vantagens do ponto de vista tributario.

Esta realidade é facilmente observavel no quadro infra na medida em que, ao separar desta
forma artificial o valor da consulta de nutricdo em valor autonomo do valor cobrado a final
ao cliente, a A... estipulou que o peso no valor total da fatura ascendesse a 49,95%. Este
valor ndo traduz a verdade tributaria porquanto a consulta integrada no pacote da atividade
fisica, ao ser decomposta, altera a realidade econémica das operagdes, uma vez que
transforma o complemento da nutrigdo na atividade principal da A... (algo que contraria
totalmente a realidade observavel) e através do mecanismo de isengdo do artigo 9° do 1VA,

altera a funcionalidade do sistema.

Pregos praticados ; LLGHE: |, : E : ORS-PEAK
§ Base tributavel - IVA  Total : Base tributavel VA Total
- - Nulrigo | 4985 000 495 495 0,00 4,95 .
_ Semana  Gindsio | 4,07 0.94 5,01 ! 285 065 3,51
| . Total | 902 084! 9,96 : 780 066, 8,46
?  Nutrigao | 990 000 9,90 | 9.90 0.60 9,80
- Més  Ginasio | 813 187 10,00 5.69 1,31 7,00
=  Total | 1803 187 . 19,90 1550 131 16,90
: - Nutrigao 130,00 000 130,00 | 13000 000 130,00
- Ano ' Ginasio | 5610 12,90 69,00 | 31,71 7.29 33,00
: . Total . 186,10 . 12,90 | 199,00 : 161,71 7.2¢ 169,00

12.
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Posiciao da Requerida no Relatério de Inspeciao

111.1.1.4 Capacidade para a realizacdo das consultas de aconselhamento nutricional.
impossibilidade da efetiva realizacdo da quantidade de servicos de nutricdo faturados.
quanto a ndo sujeicdo a IVA da cedéncia de pessoal

(...) de acordo com o ficheiro SAF-T da contabilidade, em 2017 foram faturados
€ 221.808,45 de consultas de nutricdo. Tendo em conta que cada consulta custa em média €
29,7011, temos 7.468 consultas por ano, cerca de 622 consultas por més. Tal numero de
consultas é perfeitamente irrealista tendo em conta que a empresa apenas dispoe de uma
nutricionista e que esta ndo se encontra a tempo integral em 2017.

(...)

Também é verdade que a desconsideragdo total da isencdo invocada ndo obedeceria nem ao
principio da verdade material, nem ao principio da proporcionalidade previstos no RCPITA,
na medida em que, no momenta em que se efetiva a consulta (que é o momenta em que se
exerce o direito a mesma), ocorre, efetivamente, um facto tributdrio isento nos termos do n.° 1
do artigo 9° do CIVA.

Assim, solicitou-se a A... informag¢do detalhada das consultas efetivamente realizadas de
modo a aferir quanta a correta avaliagdo dos servicos de nutri¢do.

Em resposta a A... apresentou um mapa, em excel, de consultas de nutri¢cdo efetivamente
realizadas (copia no Anexo 1), identificando os clientes e os dias de realiza¢do das mesmas, o

qual se resume no quadro infra:

Dias do més ) NP Corsullas

5 6 ]v 8| alt[MM[12] 131415 6|17 | 1&]1o]2n]21[22[2af2a] o526 o7 28] 292031 ] Jmes

& 13 12 8 6|5 7]8]|7 4 3|61 5 106

1 [N g w27 | 8] |1 [s][5]8 3 118
F[a 3 21l ¥ 4 als5(al7 & 483 13] 9 120
wlals| ] . ] il 12 2| ] 8 1 a7

5 i - sl e B EERE [ a4
5 9| 7]8 7|6 EEN RN S IR jzd
I 7 644 wlalals 64|64 EE 6| & 2 a7
7 T 1 — 3] 7 a2
36 207 4 119 5[] ] 5 zla e T 67|z 7

5 B [ 9 alia lelsalsels G 6] 4|6 5 106

g 5 8 5716 10 1|20 6 113 11 5 12
3 Ml 8l |3ls 71Tl L)

olal] 10585

(...) face a informacdo fornecida, (...) a A... prestou 1095 consultas de nutrvigdo, muito longe

das 2880 que se estimaram anteriormente com base numa duracdo média de 30 minutos e

13.
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Posiciao da Requerida no Relatério de Inspeciao

muito mais longe ainda das consultas de nutri¢do que foram faturadas - 7468 consultas.
II1.1.1.5 IVA em falta

(...) Nestes termos propoe-se:

a) a aceitagdo da isencdo de IVA nas 1095 consultas de nutrigdo efetuadas valoradas no
preco de € 29,70, faturado aos clientes; e,

b) a liguidagdo do IVA em falta sobre a restante base tributavel.

Quadro de apuramento do IVA em falta
| Operacdes isenas  Basa tributavel isenta - art® 9° CIVA a

_— declaradas pete considerar na liquidagao Corregdes
=Hode P sujeito passivo N Consullas | Valor par Base tibutdual | Base tibutdned -
+ 2 3 axa - WA em falta
nas DOF . nomas consulta isenta sujeita

janeid 17.026.95 108 29.70 TR 20 iEETEFE T 319z 11

fev17 © 0 zooe130, 0 1ie 0 2070 3.504,60 16.656,70 3.808,04

mar-17 19.575.60 20 2970 356400 15.011.60 . se@zey
TE@bri7 " 18.537.65 82 29,70 2.435,40 17.102,25 3.933.62

mai-17 19.480,34° a4 L2870 2.494,80 16.985,54 3.9058,67

fun-17 139275 77 1?90 . 228800 10.80685 .. 248535

Ju-17 75 a7 2870 E 16785, 85 372278

2g0-17 19.158.50: 3z 2970 | es0.40 18.218,10 4.190,16

set-17 . 18, 574.58! 117 29,70 5.474,90 15,100,085 3.473,02
Couta7 T Tqe30340 0 108 2a70 1 3i4820 15 155,20 2.485.70

row17 2031975 112 © 29,70 3.328,40 16.993,35 3.508.47

dez-17 17.600,48 44 | 2870 1.306,80 16.200.68  3.747,55
e R Tt T SEsEe

Distribuigdo do volume de negdcios apos corregdes em sede de VA
e 2 5 il : Vainine aran

Valores faturados reenquadramento
Tipo de operagaes™ {liquidos da NC) das operagoes ativas
M retativo + Valor retatvo
Operagdes sujeitas e nao isentas Ginasio 218.924,38 4G,7% 408 943,62 62.6%
Operagies isentas de WA Nutrigdo 221.808,45 50.3% 32.521.50 7.4%
Total das prestagées de servico 440.732,83  100% 440.732,83  100%

A AT mantém os mesmos fundamentos no indeferimento da reclamacao graciosa.

III. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e ¢ competente em razdo da matéria, relativa a atos
de liquidagdo de IVA, atenta a conformagdo do objeto do processo (v. artigos 2.°, n.° 1, alinea
a)e 5.do RJAT).

O pedido de pronuncia arbitral ¢ tempestivo, porque apresentado no prazo de 90 dias previsto
no artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, conjugado com o artigo 102.°, n.° 1, alinea e) do

Cdodigo de Processo e Procedimento Tributario (“CPPT”), tendo em conta que a notificagdo

14.
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do indeferimento da reclamagdo graciosa foi registada no dia 24-01-2022, pelo que se
considera notificada a Requerente no dia 27-01-2022 (doc. 2 do PPA) e a presente agdo
deduzida em 26-04-2022.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-se
regularmente representadas (v. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de margo).

Nao foram identificadas questdes prévias a apreciar. O processo ndo enferma de nulidades.

IV. FUNDAMENTACAO DE FACTO

IV.1. Factos provados

Com relevo para a decisdo, sdo provados os seguintes factos:

A. A Requerente, ¢ uma sociedade por quotas constituida em 03-11-2015 e esta
registada com o objeto social de “Atividades de gindsio, atividades de ensino desportivo e
recreativo, outras atividades desportivas ndo especificadas, designadamente produtores e
promotores de acontecimentos desportivos com ou sem instala¢ées; comércio a retalho de
qualquer espécie de artigos desportivos nacionais e internacionais, comeércio a retalho de
suplementos alimentares relacionados com a pradtica desportiva, outras atividades de saude

humana, nomeadamente fisioterapia e nutri¢do”.

B. A Requerente tem os seguintes CAEs de atividade:
Tipo Designagao Data de Inicio

CAE Principal - 83130 ACTIVIRADES DE GINASIO (FITNESS) 21-05-2015

CAE Secundario 1 - 085510 ENSINGS DESPORTIVO E RECREATIVO 21-05-2015

CAE Secundérie 2 - 047990 | COM.RET,OUT.MET NAO EFECT ESTAR BANCAS, FEIRAS UN.MOV.VENDA | 21-05.2015

CAE Secundario 3 - 086006_| OUTRAS ACTIVIDADES DE SAUDE HUMANA, N.E. 21-05-2015
C. A Requerente esta enquadrada no regime normal de periodicidade mensal de IVA.
D. A Requerente esta registada na Entidade Reguladora da Saude (ERS), desde 23 de
setembro de 2015.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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E. A Requerente possuia instalacdes e equipamentos adequados ao exercicio fisico e

a prestacdo de consultas de nutrigdo, bem como colaboradores qualificados para estas

atividades.

F. A Requerente cobrou aos seus clientes, no ano de 2017:
o € 221.808,45 quanto a atividade de nutri¢do;

¢ € 218.924,38 quanto a atividade de ginasio;

o € 3.436,30 quanto a vendas de produtos.

G. A Requerente oferecia aos clientes acesso as suas instalagdes para a pratica de exercicio
fisico e consultas de nutricdo em diversas modalidades, todas com pagamentos mensais que
incluiam, a par do acesso ao ginasio, 1/3 de uma consulta de nutricdo a que os clientes tinham
direito trimestralmente.

H. A Requerente oferecia consultas de nutricdo “extra”, fora das mensalidades, pelo

valor de € 50 a consulta.

L. Em 2017, a Requerente praticou os seguintes precos quanto as atividades
prosseguidas:

e e e e

Procos praticados | gase ribwavel VA Total | Basctrbutavel  IVA Total

: * Nutrigdo | 495 000 4,95 | 495 0,00 - 4,95 .

 semana  Gindsio | 407 094 501! o285 066 351

: " Total | 902" 08! 9,96 780 066,  B46

! Nulrigao | 9,90 o.eo 9,90 ; 9.50 0.60 9,90

| Mes " Ginasio | 813 187 10,00 ; 5,69 131 700

’ Total | 1803 187 19,90 ¢ 1550 ° 131 16,90

H Multricaa ) 130,00 0,00 13_0,_!]'0 130,00 - 0,00 130,00

| Ano | Gingsio ! 56,10 1290 69,00 ! 31,71 729 39,00

: . Total . 188,10 1290 ; 199,00 : 161,71 7,22 169,00
J. Sobre a parte correspondente a atividade de nutrigdo, a Requerente aplicou, nas

respetivas faturas, a iseng@o de IVA constante do artigo 9.° n.° 1 do Codigo do IVA.

K. Em 2017 foram realizadas pela Requerente 1095 consultas de nutrigao.

L. As consultas foram realizadas por 1 nutricionista, trabalhadora independente,
devidamente habilitada e que auferiu um rendimento anual de € 7.720.

M. A atividade de nutri¢do também tem finalidade terapéutica.

N. A Requerente possuia mais de 20 colaboradores afetos a area do ginasio.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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0. A Requerente foi objeto de uma inspecdo tributaria externa de ambito parcial
(IRC e IVA) com a ordem de servigo n.° O12019... .

P. Foram realizadas corre¢des relativas a IVA em falta a taxa de 23% sobre valores
cobrados por nutri¢do, no valor total de € 43.536,01.

Q. Foram emitidas as liquidacdes adicionais de IVA e de juros compensatorios
enumeradas no ponto “I. Relatorio”, as quais foram contestadas em sede de reclamagdo
graciosa, indeferida com notificagdo a 27-01-2022.

R. A Requerente apresentou PPA contra estes atos tributarios em 26-4-2022

IV.2. Factos niao provados

Nao ha factos relevantes para decisdo da causa que ndo se tenham provado.

IV. 3. Fundamentacio da decisao da matéria de facto

Os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em fungdo da
sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atengdo as varias solugdes plausiveis das
questdes de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao atual artigo
596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Tendo em consideracdo as posi¢cdes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°/7 do CPPT, a
prova documental, a prova testemunhal e o processo administrativo juntos aos autos,
consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, com base
nos elementos documentais ai indicados.

Nesta sede importa relevar que as testemunhas inquiridas foram crediveis e permitiram

provar que a Requerente - com exceg@o da ultima testemunha que ndo era cliente em 2017 —

estava, na data dos factos, devidamente habilitada a prestar consultas de nutri¢ao.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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V. Do DIREITO

1. As questdes a decidir s@o as seguintes:

- ineptiddo da peticdo inicial, por falta de causa de pedir;

- fundamentagdo a posteriori por parte da AT com a invocagdo de que as consultas ndo
realizadas ndo tém finalidade terapéutica,

- se as consultas de nutri¢do ndo tém autonomia e sdo acessorias no contrato que a
requerente celebra com os seus clientes, fazendo parte de um conjunto de servigos;

- se, em todo o caso, so gozam de iseng¢do de IVA as consultas efetivamente realizadas ou
também as meramente contratadas e em que condigoes.

As duas primeiras sdo questdes de natureza processual, sendo nos termos legais, excegoes
dilatorias e as duas ltimas sdo questdes de direito material que tém a ver com o objecto do

presente processo arbitral.
V. 1. Exceciao Dilatoria da ineptidao da peticdo inicial:

Na sua resposta, a AT suscita a questdo da ineptiddo da peti¢@o inicial por falta de causa de
pedir, porque a Requerente ndo alegou vicios para as corregdes que a AT identifica e que
constavam do relatorio da inspegdo tributaria, a saber, € 1.190,97 e de € 346,15 respeitante ao
IVA indevidamente deduzido no periodo de 2017 ¢ € 28.075,32 quanto as corre¢des de IVA
efetuadas aquele mesmo exercicio, quanto a vendas cujo imposto nao fora liquidado (métodos
indiretos).

Por sua vez, a requerente respondeu a esta excegdo alegando que o PPA formulado tem por
objeto a declaracdo de ilegalidade do despacho de indeferimento da reclamagdo graciosa
apresentada e, por ineréncia, a declaragdo de ilegalidade dos atos de liquidagdo que lhe estdo
subjacentes, pelo que ndo esta em causa nestes autos conhecer quaisquer outros atos ou factos
tributarios que ndo os expostos no pedido de pronuncia arbitral, nomeadamente, o IVA

deduzido e o valor do IVA das vendas omitidas, como alega — indevidamente — a Requerida.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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A causa de pedir da petigdo inicial estd devida e cabalmente identificada no pedido de
pronuncia arbitral — art. 5.° do seu petitorio -, em que é expressamente referido que “Em
sintese, no presente pedido de pronuncia arbitral esta em causa a aplica¢do da isengdo do
IVA prevista no artigo 9.°, n.° I, do Codigo do IVA, que a Requerente aplicou quer as
consultas de nutricdo por si realizadas, quer ao direito aquelas consultas atribuido aos

clientes da Requerente no exercicio de 2017, e que a AT veio a questionar”.

Entendemos que a AT ndo tem qualquer razdo e se os actos que indica como ndo impugnados,
o nao foram efetivamente, tal s6 pode resultar da forma como foram feitas as notas de
liquidacao.

Com efeito, as liquidacdes notificadas a ora requerente “misturam” todas as liquidagdes de
IVA constantes do relatério da Inspecao Tributaria, na sequéncia, alias, das conclusdes da
acdo inspetiva e que constam do quadro elaborado no ponto 1.2 dessas mesmas conclusdes.
Ora, resulta desse quadro que os valores de “€ 1.190,97 e de € 346,15 respeitante ao IVA
indevidamente deduzido no periodo de 2017, foram desdobrados pelas 12 liquidagdes
notificadas a requerente, pelo que, em todas essas liquidacdes hd também e essencialmente
valores de IVA ndo liquidado por causa das consultas de nutri¢do e valores de IVA obtidos
por outras correcoes.

E o mesmo se diga quanto a quantia de “€ 28.075,32 quanto as corre¢oes de IVA efetuadas
aquele mesmo exercicio, quanto a vendas cujo imposto ndo fora liquidado (métodos
indiretos)” e que foram “disseminados” pelas diferentes liquidagoes, aqui segundo um critério
matematica das parcelas iguais.

Por isso, ao impugnar em primeira linha o indeferimento da reclamacgdo graciosa e em
segunda linha as liquidagdes que na mesma eram impugnadas, a requerente fé-lo com a
invocacdo expressa de um fundamento que atinge todas as liquidacdes — as mesmas ndo
discriminam a que apuramentos do relatorio da Inspecdo Tributdaria se referem -,
fundamento esse que € o da “aplicacdo da isen¢do do IVA prevista no artigo 9.5, n.° 1, do

Codigo do IVA, que a Requerente aplicou quer as consultas de nutri¢cdo por si realizadas,
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quer ao direito aquelas consultas atribuido aos clientes da Requerente no exercicio de 2017
e que constitui o objecto dos presentes autos.

Por isso, entendemos que nao se verifica a referida ineptidao do PPA, ainda que parcialmente,
pois o pedido formulado e depois retificado visa todas as liquidagdes e nada nessas
liquidagdes discrimina os pontos referidos pela AT como ndo impugnados.

Dai que a presente impugnacao arbitral tenha o valor de € 80.160,55, que corresponde a soma
das liquidagdes de ITVA dos 12 meses de 2017, no valor de € 73.151,09 ¢ de juros
compensatorios desses 12 meses, no valor de € 7 009,46.

E todas as liquidacdes serdo impugnaveis com fundamento violagdo do regime de isengdo de

IVA invocado pela requerente para pedir a sua anulagao.

Improcede assim a excecdo dilatoria de ineptidao do PPA deduzida pela AT.

V. 11 Questio prévia da fundamentacao a posteriori

Na sua resposta, segundo a requerente, a AT apresenta um outro argumento que ndo constava
do relatério da Inspec@o Tributaria, nem da decisdo da reclamagdo graciosa. Invoca agora a
AT que existe uma falta de demonstracdo da “finalidade terapéutica” das consultas de
nutrigdo.

Com efeito, em lado algum do seu relatorio, alega ainda a requerente, os servicos de inspegao
tributaria referem que as consultas de nutri¢do prestadas pela requerente ndo podem beneficiar
da isengdo de IVA, por ndo se demonstrar a finalidade terapéutica das mesmas.

Porém, a AT, no artigo 15.° da sua resposta, vai mais longe e escreve que “focar-nos-emos,
exclusivamente no fundamento da falta de finalidade terapéutica como obstdculo a aplicagdo
da insercdo a consultas de nutrigdo, faturadas com aplicagdo da isen¢do, mas ndo
prestadas”.

E jurisprudéncia pacifica dos nossos tribunais superiores que ndo é admissivel uma
fundamentagdo a posteriori, tendo em conta que o tribunal tem de quedar-se pela formulagdo

de um juizo sobre a legalidade do acto sindicado tal como ele ocorreu.
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Mais recentemente foi a mesma jurisprudéncia reafirmada pelo Ac. do STA de 28/10/2020,

proferido no processo 02887/13.8BEPRT e publicitado em http://www.dgsi.pt/jsta, onde se

decidiu:

“I - No contencioso de mera legalidade, como é o caso do processo de impugnacao judicial
previsto no art. 99.° e segs. do CPPT, o tribunal tem de quedar-se pela formulacdio do juizo
sobre a legalidade do acto sindicado em face da fundamentacio contextual integrante do
proprio acto, estando impedido de valorar razoes de facto e de direito que ndo constam
dessa fundamentacdo, quer estas sejam por ele eleitas, quer sejam invocados a posteriori.

II - Assim, ndo pode a AT, em sede de recurso jurisdicional, pretender que se aprecie a
legalidade da correccio que esteve na base da liquidacdo impugnada a luz de outros
fundamentos sendo aqueles que constam da declaracio fundamentadora que

oportunamente externou”.

Escreveu-se nesse acordiao que as razdes que a AT ndo levou ao relatério que constituem a
declaracdo formal fundamentadora das corregdes ¢ das subsequentes liquidagdes, constituem
uma fundamentagdo a posteriori, claramente inadmissivel tendo em conta que o tribunal tem
de quedar-se pela formulagdo de um juizo sobre a legalidade do ato sindicado tal como ele
ocorreu.
Apreciando a sua legalidade em face da fundamentag@o contextual integrante do proprio ato,
o tribunal ndo pode substituir-se & Administrag@o e ir ponderar se o ato pode ser sancionado
com distinta fundamentagdo e argumentacao juridica.
Neste sentido, ainda o Acorddo do STA, de 22/03/2018, proferido no processo n.° 0208/17,
disponivel em http://www.dgsi.pt/jsta, do qual consta:
“Ou seja, o acervo dos fundamentos e argumentos agora esgrimidos
em sede de recurso ndo constam expressamente do relatorio da
inspecdo, indo mais além do que ali ficou dito.
Sabendo nos que a fundamentacdo dos actos administrativos e
tributdrios a posteriori ndo é legalmente consentida, cfr. os acordios
do STA, de 26/3/2014, proc. n.” 01674/13 e de 23/4/2014, proc. n.°

01690/13, sendo que a validade do acto tera necessariamente que ser
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apreciada em funcdo dos fundamentos de facto e de direito que
presidiram a sua prdtica, irrelevando os que posteriormente lhe
possam ser "aditados', podemos concluir sem margem para duvida
que, ainda que fosse reconhecida razdo a recorrente com base nos
fundamentos agora esgrimidos tal ndo poderia ser determinante para
a manutengdo do acto anulado pelo tribunal a quo e, logicamente,
também ndo poderia conduzir a revogacdo da sentenga recorrida.

Pelo exposto, nao restam duvidas que a questio trazida agora para
apreciacdo deste Supremo Tribunal nao pode determinar a
manutencdo ou anulacdo do acto tributdrio impugnado.

Pelo que se nos afigura que o recurso ndo merece provimento”.

Consequentemente, ndo pode este tribunal apreciar um novo fundamento, que ndo consta do
ato impugnado — nova liquida¢do fundamentada em relatorio dos servigos de Inspegdo
Tributaria e decisdo do processo de reclamagdo graciosa — e apenas foi trazido ao processo
em sede de resposta da AT, pelo que ndo cabe no ambito da impugnacdo ora deduzida pela
requerente’.

Porém, no relatdrio da inspegéo tributaria refere-se que “O direito a consulta (quando ndo é

exercido) ndo diagnostica, ndo previne, ndo trata, nem cura, por si so, qualquer doen¢a ou
anomalia de saude”. Porém, nao refere de forma expressa a finalidade terapéutica, embora
pareca fazé-lo tacitamente.
Ora a fundamentacdo tem de ser expressa, como resulta do artigo 77.° da Lei Geral Tributaria
€ ndo o € no presente caso.
Por isso, ndo se considerard autonomamente o fundamento invocado pela AT a posteriori de

que as consultas de nutri¢do ndo tém finalidade terapéutica, embora se possam averiguar se as

! No mesmo sentido, no ambito do direito administrativo, o Acérddo do STA de 19/11/2020, proferido no
processo 01359/18.9BELSB, publicitado em http://www.dgsi.pt/jsta.
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consultas eventualmente ndo diagnosticam, ndo previnem, ndo tratam, nem curam, por si so,

qualquer doenca ou anomalia de satide
V.III. Apreciacio do mérito

1. No relatério da Inspegdo tributaria comega por considerar-se que as consultas de nutri¢do
ndo tém autonomia face ao tipo de contrato que a requerente celebra com os utilizadores dos
seus ginasios, pelo que sdo atividades acessorias, por fazerem parte de um conjunto de
Servigos.

No ordenamento juridico portugués, o exercicio das atividades profissionais na area da saude
designadas por atividades paramédicas, encontra-se regulamentado pelo Decreto-Lei n.°
261/93, de 24 de julho, que estabelece as respetivas condigdes e naquelas inclui a Dietética,
definida como a “aplicag¢do de conhecimentos de nutricdo e dietética na saude em geral e na
educagdo de grupos e individuos, quer em situacdo de bem-estar quer na doenga,
designadamente no dominio da promogdo e tratamento e da gestdo de recursos alimentares.”
—artigo 1.°, n.° 3 do referido diploma e n.° 5 da Lista anexa.

De acordo com o artigo 1.°, n.° 1 do citado Decreto-lei n.° 261/93, as atividades paramédicas
“compreendem a utilizacdo de técnicas de base cientifica com fins de promog¢do da saude e de
prevengdo, diagnostico e tratamento da doenga, ou de reabilitagcdo”, visando assim, quer a
fase de tratamento de um problema, quer a sua prevencdo, sendo este ultimo aspeto
particularmente importante e sensivel no dominio das doengas cronicas como a hipertensdo e
a diabetes, verdadeiros flagelos de satide publica das sociedades modernas, cuja relacdo com a
obesidade e a manutengdo de habitos sedentarios ¢ por todos conhecida, constando do anexo
ao referido diploma os conhecimentos de nutri¢do, no &mbito da dietética

Adicionalmente, o Decreto-lei n.° 320/99, de 11 de agosto, em concretizacao da base I da Lei
n.° 48/90, de 24 de agosto (“Lei de Bases da Saude”), veio definir os principios gerais “em
materia do exercicio das profissdes de diagnostico e terapéutica” e proceder a sua
regulamentacdo, incluindo de forma expressa no seu dmbito a profissdo de Dietista.

O exercicio da profissdo de “nutricionista” ou “dietista” estd dependente de titulo

profissional, atualmente atribuido pela Ordem dos Nutricionistas, criada pela Lei n.° 51/2010,
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de 14 de dezembro, e sujeita as correspondentes regras técnicas e deontologicas, podendo a
profissdo “ser exercida de forma liberal, quer a titulo individual, quer em sociedade, ou por
conta de outrem” — cf. artigos 2.° ¢ 3.°n.° 1. Conforme dispde o Regulamento de Inscri¢do na
Ordem dos Nutricionista, Regulamento n.® 308/2016, de 23 de marco, podem inscrever-se
como “‘nutricionistas” os licenciados em ciéncias da nutricdo, dietética ou em dietética ¢
nutrigdo.

Os servigos de nutri¢do inserem-se, desta forma, na prestagdo de cuidados de saude, sendo a
sua area de atuagdo a alimentagdo humana, com o objetivo de prevenir e tratar as doengas
associadas a uma incorreta alimentagdo, em linha com as politicas de satide promovidas pelo
Governo e por organizacdes com competéncias na area, como a Organizacdo Mundial de
Satde.

Posto isto, a prestacdo de servigos de aconselhamento nutricional através de consultas €, nos
termos da legislagdo acima referida, enquadravel no ambito da prestagdo de servigos
paramédicos e, em consequéncia, subsumivel a norma de isengdo de IVA constante do artigo
9.°, 1) do Codigo deste imposto.

Assim, as consultas de nutricdo prestadas pela Requerente consubstanciam pratica clinica e
foram realizadas por profissionais de saude, nutricionistas, por aquela contratados e inscritos
na respetiva ordem profissional, com observancia das regras definidas pelo legislador
nacional.

E inequivoco que tais servicos visam a prote¢do da saude dos clientes, numa concecio
holistica do conceito de saude que reclama a promocdo de estilos de vida saudaveis e uma
abordagem multissetorial que conjuga, entre outros fatores, um regime alimentar adequado
com atividade fisica.

Desta forma, encontram-se reunidos os requisitos indispensaveis e suficientes a aplicagdo da
isencdo de IVA prevista no artigo 9.°, 1) do Codigo do IVA, que transpde o artigo 132.°,n.° 1,
alinea c) da Diretiva IVA, nos termos preconizados pela jurisprudéncia europeia e também
pelo Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul (“TCA Sul”), de 23 de margo de 2010,
processo n.° 3816/10, se preencherem todos os requisitos para essa isengao.

Porém, na parte que agora nos interessa, o facto de estarem as consultas de nutricdo,

abrangidas por um contrato mais amplo que prevé a pratica de gindsio, ndo impede que
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possam ser isentadas de IVA se reunirem os demais requisitos que a mais recente
jurisprudéncia define como necessarios a essa isengao.

No mesmo sentido foi o Acérddo TJUE de 4/3/2021, proferido no Processo C-581/19,
designado por Caso Frenetikexito, onde se conclui que “Quando um sujeito passivo fornece
prestagoes de servigos nas dreas da nutri¢do, do fitness e do bem-estar fisico, como no caso
em aprego, estdo em causa prestagoes distintas e independentes umas das outras na acegdo
da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado.”

Portanto, as prestagcdes de servicos abrangidas pelos contratos promovidos pela requerente
correspondem a prestagdes diferentes para efeitos de tributagdo em IVA, por serem até
realizadas por pessoas com qualificagdes diferentes e terem finalidades diferentes, ndo se
verificando aqui nenhuma das excecdes referidas no acdérddo citado do TJUE, pois as
consultas de nutricdo ndo se inserem com a pratica de gindsio e fitness como prestacao
complexa tnica, nem como prestacdo acessoria.

Consequentemente as consultas de nutrigdo e a respetiva prestacdo de servigos devem ser

consideradas uma prestacdo independente para efeitos de tributagdo em IVA.

2. Mas o ponto fulcral da questdo de direito ¢ o de saber se as consultas pagas
antecipadamente e ndo utilizadas também beneficiam da isencdo de IVA previsto no art®. 9°.,
al 1) do CIVA.

Podemos desde ja afirmar que a interpretacdo desta norma sofreu nos ultimos anos uma forte
restricdo na sua aplicabilidade por for¢ca do Acorddo do TIJUE de 4/3/2021, proferido no
Processo C-581/19, designado por Caso Frenetikexito e por for¢ca do Acoérdido do Pleno da
Seccdo de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo de 20 de outubro de
2021, proferido no Proc.® 77/20.2BALSB.

Ora, no primeiro dos citados acorddos, o TJUE decidiu que “um acompanhamento
nutricional, como o que estd aqui em causa, SO é, em todo o caso, uma prestagdo de servigos
de assisténcia isenta na ace¢do do artigo 132.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2006/112 se se
destinar a uma finalidade terapéutica, o que cabe ao orgdo jurisdicional de reenvio

verificar.”
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Por sua vez, o Supremo Tribunal Administrativo no segundo dos acordados citados decidiu
uniformizar jurisprudéncia nos seguintes termos: “Os servigos de acompanhamento
nutricional prestados, através de profissional certificado, habilitado e contratado para esse
efeito, por entidade que se dedica a titulo principal a prestacdo de servigos de
acompanhamento de atividades desportivas em gindsios e como forma complementar de
proporcionar aos seus utentes um melhor desempenho fisico e, em geral, maximizar os
beneficios prosseguidos com a propria prdtica desportiva ndo tém finalidade terapéutica e,
por isso, ndo beneficiam da isen¢do a que alude o artigo 9.° 1), do Codigo do IVA.”

Deste modo, por forca destas decisdes interpretativas, que no caso da decisdo do STA ¢ de
uniformizag¢do de jurisprudéncia, para que possa beneficiar da isengdo de IVA prevista no
artigo 9.°, alinea 1 do CIV A, as consultas de nutri¢do terdo de ter uma finalidade terapéutica.
Ora, para que a requerente pudesse beneficiar dessa isencdo como pretende teria de alegar e
provar a finalidade terapéutica das consultas prestadas a cada um dos seus associados ou
clientes, porque o IVA ¢ um imposto geral sobre o consumo, em que se tributam as
transmissdes de bens e¢ a prestagdo de servigos, que comporta um regime geral e diversos
regimes especiais, qualquer deles objeto dum elevado grau de harmonizacdo comunitaria,
harmonizagdo, que como refere CASALTA NABAIS? obtida ndo apenas pela legislacio

comunitaria, mas sobretudo pela aplicagdo que dessa legislacdo vem fazendo o TJUE.

Deste modo, face a esta orientagdo jurisprudencial uniforme, europeia ¢ nacional, parece que
ndo devera considerar-se como abrangidas pela isengdo referida o simples facto de se ter
contratado e pago consultas, que depois ndo se realizaram, pois que ndo ¢ possivel averiguar
qual a sua finalidade, a qual poderia constar logo da contratagdo ou estar subjacente a essa
mesma contratacdo, podendo eventualmente estar inscrita nas fichas de cada associado,
havendo neste caso a necessidade de respeito pela protecdo de dados a ressalvar.

Mas o certo € que a requerente ndo alegou que as consultas, mesmo quando contratadas,
tivessem essa finalidade terapéutica, o que poderia eventualmente colocar como isentas as

consultas contratadas ainda que nao realizadas.

2 DIREITO FIscAL, Coimbra, 10°, Edigédo, 2017, nota 169 da pag. 573
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E nem a prova testemunhal produzida permite concluir seguramente que todas as consultas
ndo realizadas tivessem essa finalidade.
Porém, face aos textos legais aplicaveis, devera analisar-se se, independentemente do caracter
terapéutico, a simples contratacdo de consultas pode permitir a isencao de IVA.
Com efeito, o art®. 132°,, n°. 1, al. ¢) da Diretiva IVA prevé uma isencdo de IVA em beneficio
das «prestagoes de servicos de assisténcia efetuadas no dmbito do exercicio de profissoes
médicas e paramédicas, tal como definidas pelo Estado-Membro em causa».
Por sua vez, o artigo 9.° do Coddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
portugués transpde o artigo 132.° da Diretiva IVA e no seu n.° 1 “isenta as prestagoes de
servigos efetuadas no exercicio das profissdes de médico, odontologista, parteiro, enfermeiro
e outras profissoes paramédicas.”
Sobre a questdo concreta de saber se essa isen¢@o apenas ocorre se € quando houver uma
efetiva prestag@o de servigos, no caso de nutri¢do, através da consulta, presencial ou on line e
subsequente aconselhamento, o Acorddo do TJUE de 4/3/2021, proferido no Processo C-
581/19 (Caso Frenetikexito) ndo se pronuncia, remetendo para outras decisdes do TJUE:
“62. A questdo de saber se a isengdo prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva
1IVA exige que se usufrua efetivamente da prestacdo so excecionalmente sera relevante. A este
respeito, o Tribunal de Justi¢a ja declarou, noutro contexto, que a apreciagdo, para efeitos de
1IVA, de uma prestacdo de servigos ndo depende da questdo de saber se o prestador se limita
a colocd-la a disposicdo ou se a fornece efetivamente”.
Os acordaos objeto de remissdo sdo os Acdrddos de 21 de margo de 2002, Kennemer Golf
(C-174/00, EU:C:2002:200, n.° 40), e de 27 de margo de 2014, Le Rayon d’Or (C-151/13,
EU:C:2014:185, n.° 36).
Ora, neste ultimo escreve-se que:
“37. Assim, a circunstdncia de as prestagoes de cuidados de saude fornecidas no
processo principal aos residentes ndo serem definidas antecipadamente nem
individualizadas e de a remuneragdo ser paga sob a forma de um montante fixo

também ndo é suscetivel de afetar o nexo direto existente entre a presta¢do de
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servigos efetuada e a contrapartida recebida, cujo montante é determinado
antecipadamente e segundo critérios bem determinados.
38. Tendo em conta as consideragoes que precedem, hd que responder a questdo
prejudicial que o artigo 11.°, A, n.° 1, alinea a), da Sexta Diretiva e o artigo
73.°da Diretiva IVA devem ser interpretados no sentido de que o pagamento de
um montante como o «montante fixo para cuidados de saude» em causa no
processo principal constitui a contrapartida das prestagdes de cuidados de
saude efetuadas a titulo oneroso por um LTIPD em beneficio dos seus residentes
e, por isso, é abrangida pelo ambito de aplica¢do do IVA ™.
Acaba depois nas suas conclusdes o citado acorddo por consagrar esta doutrina, ou seja, “o
pagamento de um montante como o «montante fixo para cuidados de saude» em causa no
processo principal constitui a contrapartida das prestacgoes de cuidados de saude efetuadas a
titulo oneroso”.
Portanto e ndo obstante o teor literal das normas citadas parecer pressupor a realizagdo efetiva
das consultas para que o pagamento das mesmas possa beneficiar da isengdo, como parecia
resultar do termo “efetuadas”, o certo ¢ que a simples suscetibilidade de poderem ser
efetuadas permite que as mesmas possam ser abrangidas por essa isencao.
Porém, no caso concreto, tal ndo pode acontecer.
Como referimos atras ndo resulta dos contratos celebrados pela requerente com os seus
associados que houvesse uma intencdo terapéutica nessas consultas.
E que devemos distinguir, como o faz, o acérddo do TJUE de 4/3/2021, que tera de ter uma

finalidade terapéutica, ao menos, na perspetiva de diagnosticar uma doenga.

“60. ....... Para beneficiar dessa isengdo, seria necessdrio que se verificasse uma presta¢ao
de servigos de assisténcia. S6 sdo abrangidas pelo conceito de prestagoes de servigos de
assisténcia as prestacoes que tenham por finalidade diagnosticar, tratar e, na medida do
possivel, curar doencas ou problemas de saiide. E, portanto, condi¢do que estas tenham uma

finalidade terapéutica”.
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61. Isso ndo acontece num acompanhamento nutricional geral. E certo que o Tribunal de
Justica concebe a finalidade terapéutica de forma ampla, aceitando também medidas de
prevengdo destinadas a proteger ou a manter a saude. “Estas devem, todavia, destinar-se a
impedir, evitar ou prevenir uma doenga, uma lesdo ou anomalias de saude, ou detetar
doengas latentes ou incipientes”. Uma relag¢do incerta, sem risco concreto de prejuizo para a
saude, ¢ tdo insuficiente neste caso quanto uma finalidade puramente estética. Cabe ao orgdo
Jurisdicional de reenvio verificar se a prestagdo de servigos de acompanhamento visa a
prevengdo de determinadas doengas e o seu tratamento, ou se visa apenas o bem-estar geral
ou a aparéncia.

62. A questdo de saber se a isen¢do prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 1VA
exige que se usufrua efetivamente da prestacdo so excecionalmente serd relevante. A este
respeito, o Tribunal de Justica ja declarou, noutro contexto, que a apreciagdo, para efeitos de
1IVA, de uma prestagdo de servigos ndo depende da questdo de saber se o prestador se limita
a colocd-la a disposicdo ou se a fornece efetivamente”.

Face ao que se deixa exposto, ndo temos dividas em afirmar que ndo sdo apenas as consultas
efetivamente realizadas que gozam de isencdo de IVA, mas também aquelas que foram
contratadas e ndo foram utilizadas.

Porém, face a recente orientacdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Administrativo ¢
necessario que essas consultas visem um qualquer fim terapéutico, ao menos sob a forma de
diagndstico, de doengas e ndo um simples “acompanhamento nutricional geral ”.

Porque tal facto ndo foi alegado pela requerente, sobre quem, nos termos do artigo 74.°, n.° 1
da LGT, recaia o 6nus da prova, nem emerge de qualquer outro elemento probatoério, tem o
presente pedido de prontncia arbitral de improceder, pois que apenas eram impugnadas as
liquidacdes adicionais de IVA, porque ndo consideraram isentas as prestagdes de servicos ndo

utilizadas.

VI. DECISAO:

Em face do exposto acorda o coletivo de arbitros deste Tribunal julgar totalmente

29.
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improcedente o pedido de prontncia arbitral, absolvendo-se a Requerida do pedido, com as
legais consequéncias.

1I. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em 80.160,55 €, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e do artigo 306.°, n.° 2, do CPC, ex vi artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”).

III. CusTAs

Custas no montante de 2.754,00 €, a cargo da Requerente, de acordo com a Tabela I anexa ao
RCPAT e com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2, ¢ 22.°, n.° 4, do RJAT, 4.°,n.° 5, do RCPAT ¢
527.°,n.° 1 e2,do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e¢) do RJAT.

Notifique-se.

Lisboa, 4 de janeiro de 2023
(Regina de Almeida Monteiro — arbitro Presidente)

(José Joaquim Monteiro Sampaio e Nora — Arbitro Adjunto e Relator)

(Catarina Belim- Arbitro Adjunta)

(com declaragdo de voto)
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DECLARACAO DE VOTO

Admitindo a complexidade do tema em discussdo e com todo o respeito pela decisdo
do coletivo, ndo consigo acompanhar a mesma na parte em que invoca que pela
Requerente, nos termos do artigo 74°., n°. 1 da LGT, recaia o 6nus da prova de
demonstrar que as consultas prestadas visavam um qualquer fim terapéutico, a0 menos
sob a forma de diagnodstico, de doencas ¢ ndo um simples “acompanhamento
nutricional geral”.

O processo arbitral ¢ um processo de anulagdo dos atos tributarios com base na sua
ilegalidade (artigo 2.° do RJAT).

Neste caso particular, estamos perante liquidacdes adicionais de imposto efetuadas
pela AT.

A AT arroga o seu direito a liquidar adicionalmente IVA com base nos fundamentos
invocados para as corregdes, tais como constantes do Relatorio de Inspecio,
competindo-lhe o 6nus da prova dos factos constitutivos do seu direito, nos termos do
artigo 74.° da LGT.

Ao tribunal arbitral compete avaliar os vicios de ilegalidade arguidos pela Requerente
referentes a tais corregdes, nos termos do artigo 124.° do CPPT.

Em nenhum momento, nos autos, a AT questiona a finalidade terapéutica dos servigos
de nutricdo - antes pelo contrario estd implicito no relatorio de inspecdo e no
indeferimento da reclamagdo graciosa — ponto III. 1.1.3., que os servigos tém
finalidade terapé&utica.

De igual modo, decorre dos autos que a Requerente defende e junta elementos para
demonstrar que os servigos por si prestados tém finalidade terapéutica (cfr. artigo 71.°
da Reclamacao Graciosa, o que foi confirmado pela prova testemunhal apresentada em
que pelos menos 1 das testemunhas indicou que teve as consultas de nutricdo por
indica¢do médica):

667]‘ o
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As consultas de nutri¢do prestadas pela Reclamante, quer presencialmente, quer por
meios telemadticos, subsumem-se a uma prdtica clinica, tendo sido realizadas por um
profissional de saiide, uma nutricionista, contratada pela Reclamante, e inscrita na
respetiva Ordem dos Nutricionistas, em cumprimento das normas estabelecidas pelo
legislador Portugués”.

A AT invoca como fundamento para as corregdes que os servigcos apenas tém fim
terapéutico quando sdo realizados, fazendo a distingdo entre o direito a consulta
(tributado) e a consulta efetiva (isenta).

E daqui deriva este voto de vencida — se, face a jurisprudéncia do TJUE se conclui que
esta distingdo de factos tributarios ndo ¢ aplicavel — entdo as liquidagdes estdo feridas
de vicio de ilegalidade por os seus fundamentos conterem erro nos pressupostos de
direito em que assentam, cabendo a sua anulagdo, ndo sendo competéncia do tribunal
arbitral “devolver” o 6nus da prova a Requerente quanto a finalidade terapéutica dos
Servigos.

E que procedendo um dos vicios arguidos de ilegalidade, fica prejudicado o
conhecimento dos demais, nos termos do artigo 124.° do CPPT, por ser inutil o
conhecimento dos restantes vicios imputados a liquida¢do impugnada (nos termos do
disposto nos artigos 130.° ¢ 608.°, n.° 2, do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do
RJAT).

Por fim, sempre se refira que as liquidagdes sempre deveriam, afinal, ser mantidas na
nossa ordem juridica, ndo pelo 1.° fundamento das corre¢des invocado pela AT mas
pelo 2.° fundamento invocado: resulta inequivoco dos autos que existiu uma valoracio
excessiva dos servicos de nutri¢do na esfera da Requerente.

Com efeito, apesar de cerca de metade das receitas da Requerente, € 221.808,45 em
2017, serem provenientes de servicos de nutricdo, apenas 1 nutricionista, em mais de
20 colaboradores, estava contratada, tendo essa colaboradora recebido pelos seus
servicos um valor anual de € 7.720 (ou seja, pouco mais que o salario minimo na
data), o que demonstra bem que, apesar de ter cobrado mais de 7.000 consultas por
ano, a Requerente ndo se preparou, nem investiu, na prestacdo efetiva de tais

consultas. Nesta sede ndo resultaram dos autos, nem da prova testemunhal, que
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existisse a op¢do de contratar os servicos de gindsio sem os servigos de nutri¢do, o que
implicaria necessariamente um investimento efetivo por parte da Requerente em meios
humanos para realizar as mais de 7000 consultas incluidas na mensalidade paga pelos
clientes. Sucede que ndo resultaram indicios de que a Requerente tinha processos ou
capacidade implementada para prestar todos os servigos que cobrou: além de apenas
ter contratado 1 nutricionista, ndo existiu indicacdo de esfor¢o comercial ou
proatividade dos demais quadros da Requerente em agendar as consultas trimestrais
com todos os clientes ou campanhas ativas para realizar mais servi¢os de nutri¢do. Tal
¢ refletido no volume de consultas efetivamente prestadas no ano de 2017: 1095
consultas de nutri¢do no ano de 2017 (3 por dia em média, longe das 19 em média que

seriam necessarias para corresponder ao valor cobrado de mais de 7000 consultas).

Catarina Belim
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