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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 64/2022-T

Tema: IVA; regime tributacdo de combustiveis; declaragéo peridédica de IVA fora

de prazo.

SUMARIO:

a)

b)

Ao emitir o ato tributario a Requerida ndo podia ignorar que o sujeito passivo exerce a
sua atividade ha alguns anos ¢ que a mesma se encontra sujeita a especificidades de
regime de IVA evidenciadas em declara¢des anteriores, ou seja, a sua sujei¢do ao
regime de tributacdo dos combustiveis liquidos aplicavel aos revendedores, previsto
no art.® 69.° e seguintes do CIVA.

O facto de o SP entregar a declaraco periddica de IVA dois dias depois da data-limite
do termo do prazo de pagamento da liquidacdo oficiosa ndo da a Requerida o direito
de pura e simplesmente tomar como base tributaria o valor total das vendas efetuadas
sem fazer distingdo entre as sujeitas ao regime geral do IVA e as vendas de
combustivel liquido sujeitas ao regime especial de margem.

Em face da manifesta desconformidade com a realidade material e a lei aplicavel,
cabia a Requerida corrigir situagdo, ainda que ao longo do procedimento
administrativo, com os meios ¢ poderes mais adequados ao seu alcance. Ao partir sem
mais para o ato final de liquidag@o considerando como valor de referéncia o total da
faturacdo registada no periodo, a Requerida incorre em manifesta ilegalidade por erro

de facto e de direito.

DECISAO ARBITRAL

O Tribunal arbitral coletivo, constituido pelos arbitros Fernanda Magas (arbitro

presidente), Maria do Rosario Anjos (relatora) e Francisco Carvalho Furtado (arbitro vogal),
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designados pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa, acordam

no seguinte:

I. RELATORIO

1. No dia 07 de fevereiro de 2022, A...LDA., sociedade comercial por quotas com o
numero de identificacdo de pessoa coletiva (NIPC)..., com sede na Rua ..., ..., ..-... ... ,
pertencente ao Servico de Finangas de ..., (doravante designada por «Requerentey),
apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des conjugadas
dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, (doravante, abreviadamente
designado por RJAT), com vista a prontincia deste Tribunal relativamente a declaragdo de
ilegalidade e anulacdo dos seguintes atos tributarios:

(i) do indeferimento da reclamagdo graciosa n. REC 2021..., conforme despacho
notificado ao sujeito passivo em 11.11.2021;

(ii) e da liquidacdo oficiosa de imposto sobre o valor acrescentado (IVA), emitida pela
Administragdo Tributaria em 3 de outubro de 2020, com o n.° 2020..., relativa ao periodo de
2020-06, no valor de € 122.181,98, sendo este o ato de liquidagdo de imposto que pretende
anular.

A Requerente juntou 9 (nove) documentos, e requereu a produgdo de prova
testemunhal e declaracdes de parte a prestar pelo gerente.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, Requerida ou AT).

Como resulta do pedido de prontncia arbitral (doravante, PPA), o Requerente alega a
ilegalidade da liquidacdo oficiosa de IVA, referente ao periodo de 2020 — 06, «por violagdo
de lei, nomeadamente, por ndo ter sido aplicado pela Administracdo Tributaria regime do
Imposto Sobre o Valor Acrescentado (doravante 1VA) pela margem previsto nos artigos 69.°
a75°CIVA.»

Formula os seguintes pedidos:
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«i) A anulacdo da decisdo de indeferimento da reclamacgdo graciosa e da liquidagdo
impugnada;

ii) Ser extinta a execu¢do fiscal que corre termos com o numero de processo ...2021...
pendente no Servico de Finangas de ...;

iii) E, consequentemente, ser ordenado o levantamento das penhoras efetuadas e,
ainda, ordenada a restituicdo de todos os valores indevidamente cobrados além do valor
devido e ja liquidado de 7.310,36€;

iv) Acrescido de juros indemnizatorios calculado nos termos legais.»

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e notificado a AT em 8§ de
fevereiro de 2022.

3. O Requerente ndo procedeu a nomeagdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 6.°, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, o Senhor Presidente do
Conselho Deontologico do CAAD designou os signatarios como arbitros do tribunal arbitral
coletivo, por despacho de 30-03-2022, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo
aplicavel.

As partes foram notificadas dessa designag¢do, ndo tendo manifestado vontade de
recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alinea b), do
RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontoldgico do CAAD.

Assim, em conformidade com o preceituado no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o

Tribunal Arbitral coletivo foi constituido em 20 de abril de 2022.

4. No dia 21 de abril de 2021, foi proferido despacho arbitral para notificacdo da
Requerida para apresentar resposta ao pedido arbitral. A Requerida apresentou a sua Resposta
em 26-05-2022 na qual impugnou os argumentos aduzidos pela Requerente, tendo concluido
pela improcedéncia da presente acdo, com a sua consequente absolvicdo do pedido. Na
mesma data juntou aos autos o processo administrativo (PA).

A Requerida alicergou a sua Resposta, essencialmente, na argumentacio constante da

decisdo de indeferimento da RG e do procedimento de liquidagdo oficiosa, acrescentando que:
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«dinda que a Autoridade Tributdaria e Aduaneira (AT) soubesse que se aplicava, no
ambito da atividade exercida pela Requerente, o regime de tributacdo dos combustiveis
liquidos aplicavel aos revendedores, a que se referem os artigos 69.° a 75.° do Codigo do
1IVA, ndo dispunha de elementos concretos e detalhados que lhe permitissem apurar o valor
tributavel e respetivo imposto, nem tinha de os solicitar.»

Termina pugnando pela legalidade dos atos impugnados e pela consequente

improcedéncia do pedido arbitral.

5. No dia 27-05-2022 foi proferido despacho arbitral notificado a Requerente para vir
indicar a matéria de facto sobre a qual pretendia a producdo de prova testemunhal. Em 07-06-
2022, a Requerente indicou a matéria de facto e prescindiu a inquiri¢do da testemunha que
havia indicado, mantendo o interesse nas declaracdes de parte do socio-gerente da
Requerente.

Assim, por despacho arbitral de 14-06-2022 foi agendada a reunido prevista no artigo
18° do RJAT a qual veio a realizar-se em 08-07-2022, conforme consta da ata junta aos autos
que se da por integralmente reproduzida.

Terminada a produgdo de prova foi fixado prazo para as partes apresentarem alegagdes
escritas e foi indicada como data previsivel para a prolacdo da decisdo arbitral, o dia 20-10-
2022, sem prejuizo de eventual prorrogagao se necessario.

As partes juntaram as suas alegagdes, respetivamente, em 26-07-2022 e 12-09-2022.
Por despacho de 16-10-2022 foi prorrogado o prazo para prolacdo da decisdo arbitral por dois

meses, com a fundamentagao e nos termos do disposto no n°l do artigo 21° do RJAT.
7. As partes apresentaram as alegacdes escritas que aqui se ddo por inteiramente
reproduzidas, tendo essencialmente reiterado as posicdes anteriormente vertidas nos

respetivos articulados.

II. SANEAMENTO
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O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente, atenta a

conformagdo do objeto do processo (cf. artigos 2.%, n.° 1, alinea a) € 5.°, n.%s 1 € 2, do RJAT).

)

pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no

artigo 10.°,n.° 1, alinea @), do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, tém legitimidade e

encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da

Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o).

)

processo ndo enferma de nulidades.

Nao existem quaisquer excecdes ou questdes prévias que obstem ao conhecimento de

meérito.

11

I. FUNDAMENTACAO DA DECISAO

§1. DE FACTO

9.

FACTOS PROVADOS

Com relevo para a decisdo, consideram-se provados os seguintes factos:

a) A Requerente ¢ uma sociedade por quotas, registada com o numero de

identificacdo de pessoa coletiva (NIPC)..., com sede na Rua..., ..., ..-... ....

b) A Requerente encontra-se inscrita como sujeito passivo de IVA, desde 02-12-

1992, com enquadramento no regime normal de periodicidade mensal por opgéo,
para o exercicio da atividade principal de “Comércio a retalho de combustivel
para veiculos a motor em estabelecimentos especializados”, CAE 47300, ¢
atividade secundaria “Comércio a retalho de combustivel para uso doméstico, em
estabelecimentos especializados”, CAE 47783.

Face a sua atividade principal, o sujeito passivo ndo liquido IVA sobre a totalidade
da transmissdo destes bens mas apenas em relacdo a margem de comercializagdo,
de acordo com o regime especial de tributacdo dos combustiveis liquidos aplicavel
aos revendedores foi introduzido pela Lei n® 107-B/2003, de 31 de Dezembro,
correspondente aos artigos 69.° a 75.° do CIVA.
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A margem sobre a qual incide o IVA ¢ obtida pela comparacdo entre as vendas,
mensais, com o custo de aquisicdo dessas mesmas vendas, ambos com IVA
excluido.

Nos registos de vendas da Requerente existem transacdes ao abrigo dos “cartdes
...”, isto €, vendas efetuadas pelo revendedor em nome do distribuidor, nos termos
dos quais embora os abastecimentos sejam feitos nos postos de combustiveis, é o
distribuidor (e ndo o revendedor) que emite a respetiva fatura;

O combustivel que o revendedor forneceu ao abrigo dos cartdes frota ndo ¢ pago
diretamente ao Requerente, dando origem a emissdo de uma “auto fatura”
quinzenal pela B..., sujeita a IVA, sendo o revendedor quem efetua a liquidagdo
deste IVA nos termos gerais;

Nas transagdes ocorridas ao abrigo dos “descontos de cartdes e outras promogdes”,
o revendedor (Requerente) deixa de receber o valor correspondente ao desconto
atribuido com a apresentacgdo do taldo/cartdo, pratica um preco de venda diminuido
pelo valor do desconto por litro;

A liquidacao oficiosa, foi emitida nos termos do artigo 88.° do Coédigo do IVA, por
falta de entrega da declaragdo periodica, para o periodo de tributagdo 2020-06;

A Requerente foi notificada para apresentar a declaragdo em falta sob pena de ser
emitida liquidacdo oficiosa nos termos do art.® 88° do CIVA;

A Requerente foi notificada da liquidacao oficiosa de IVA em 28-10-2020;

A Requerente submeteu a declaragdo periddica em falta, com o n.°..., em 2021-02-
17 (um dia ap6s o prazo de pagamento voluntario da liquidagdo oficiosa) na qual
apurou imposto a entregar ao Estado, no valor de €7.310,36 que se encontra pago.
Da liquidagdo oficiosa, efetuada nos termos do art.° 88.° do Cdédigo do IVA
(CIVA) consta a seguinte fundamentac¢io: «tendo como base o volume de negocios
anual, consta que «esta liquidagdo ficarda sem efeito se, até a data-limite indicada
para o pagamento, for apresentada a declaragdo periodica de substituicdo. Caso
a referida declaracdo de substituicdo venha a ser apresentada depois dessa data-
limite, a liquidac¢do oficiosa converter-se-a em definitiva, pelo que terd de ser

paga nos locais de pagamento mencionados, sem prejuizo da compensag¢do
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prevista no n.° 5 do art.” 88.° do CIVA, a levar em conta por deducdo direta ao
valor do meio de pagamento a remeter com a declaragdo em falta. (...) Em 13-09-
2020 a Requerente havia sido notificada, nos termos e para efeitos do disposto no
artigo 60.° da Lei Geral Tributaria (LGT) para, no prazo de 15 dias, apresentar,
no Portal das Finangas (E-balcdo), exposi¢cdo alegando o que tiver por
conveniente sobre a falta de entrega da declaragdo periodica indicada no quadro
de referéncias, caso se verifiqgue alguma divergéncia em relagdo ao
enquadramento ou periodicidade em sede de [VA.

No caso de ja ter procedido a entrega dessa mesma declaragdo, queira considerar
esta notificacdo sem efeito, ndo se tornando necessaria qualquer outra
informagdo. Findo aquele prazo, sem que tenha sido apresentada a declaracdo
periddica em falta ou tenha sido recebido qualquer esclarecimento, estes Servigos
procederdo a emissdo da liquidagdo oficiosa, nos termos do artigo 88.° do Codigo
do IVA, com base nos elementos de que disponham, designadamente nos
indicadores de cdlculo abaixo indicados.(...) Liquidagdo oficiosa a emitir nos
termos do art.® 88.° do Codigo do IVA, por falta de entrega, no prazo legal, da
declaragdo periodica prevista no artigo 41.° do mesmo Codigo e com base nos
elementos disponiveis nestes Servicos, designadamente os valores indicados nas
declaragoes periodicas (DP) eventualmente enviadas para o ano anterior (a), a
informagdo sobre o rdacio apurado anualmente (c) para o setor de atividade, o
volume anual de negocios declarado (d) na declaragdo de inicio/alteracoes de
atividade e o valor do IVA constante das faturas:

e) - Valor do IVA constante das faturas comunicadas a AT no periodo 122.181,98
€

1) - Valor a pagar 122.181,98€»

m) A Requerente apresentou reclamacdo Graciosa sob a qual foi proferida decisdao de
indeferimento notificado em 2021-11-15, com a fundamentacdo constante do
Processo administrativo, destacando-se o seguinte:

“Il.1. Conforme resulta da factualidade coligida no ambito do projeto de decisdo,

a liquidagdo controvertida (Liquidagdo de IVA n.° 2020 ... de 2020-10-03, relativa
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ao periodo de 2020-06) foi emitida oficiosamente pelos Servicos, em virtude de a
reclamante ndo ter submetido a correspondente declarac¢do periodica do IVA (DP
1VA), nem no prazo legal, nem depois de ter sido notificada para o efeito.

11.2. O n.° I do artigo 88.° do CIVA prevé o seguinte: “Se a declaracdo periodica
prevista no artigo 41.° ndo for apresentada, a Dire¢do-Geral dos Impostos, com
base nos elementos de que disponha, relativos ao sujeito passivo ou ao respetivo
sector de atividade, procede a liquidacdo oficiosa do imposto, a qual tem por
limite minimo um valor anual igual a seis ou trés vezes a retribui¢cdo minima
mensal garantida, respetivamente, para os sujeitos passivos a que se referem as
alineas a) e b) do n.° 1 daquele artigo”.

11.3. Conforme consta da notificacdo remetida a reclamante para efeitos de
audi¢do prévia a emissdo da liquidacdo, o elemento que serviu de base a mesma é
o valor do IVA constante das faturas comunicadas a Autoridade Tributdria e
Aduaneira (AT) no periodo de 2020-06, a saber:

€ 122.181,98 (cfr. ficheiros GPS “Notificagdo AP — DP em falta” e “E-Fatura
2020-06").

11.4. No entendimento da reclamante, a AT deveria ter tido em considera¢do, para
efeitos de emissdo da liquida¢do controvertida, o facto de a mesma ser sujeita ao
regime de tributagdo dos combustiveis liquidos aplicavel aos revendedores,
previsto no art.” 69.° e seguintes do CIVA.

11.5. Com efeito, o imposto devido pelas transmissoes de combustiveis liquidos
efetuadas por revendedores é liquidado com base na margem efetiva de vendas,
correspondendo o valor tributdavel “a diferenca, verificada em cada periodo de
tributacdo, entre o valor das transmissoes de combustiveis realizadas, 1VA
excluido, e o valor de aquisi¢do dos mesmos combustiveis, IVA excluido” (cfr. n.°
1doart.°70.°do CIVA).

11.6. Sucede que, contrariamente ao que parece ser o entendimento da reclamante,
a AT ndo dispoe de elementos que lhe permitam proceder ao apuramento da
margem efetiva de vendas, ndo tendo como saber o valor de aquisi¢do dos

combustiveis transmitidos no periodo em andlise.
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11.7. Acresce que, sem prescindir da fundamentacdo plasmada no projeto de
decisdo, cujo teor se reitera integralmente, sempre se diga que, em momento
algum, a reclamante juntou aos autos elementos que permitissem apurar ou
validar o valor do 1VA devido no periodo em referéncia.

11.8. Acresce que, diversamente do alegado pela reclamante, ndo se verifica, in
casu, qualquer duplica¢do de coleta.

11.9. Com efeito, os requisitos da duplicacdo de coleta sdo, cumulativamente, os
seguintes: a) unicidade dos factos tributarios, b) identidade da natureza entre a
contribui¢do ou imposto e oque de novo se exige e c) coincidéncia temporal do
imposto pago e o que de novo se pretende cobrar.

11.10. Ora, in casu, a liquidacdo controvertida foi emitida em consequéncia de a
reclamante ndo ter efetuado a autoliquidagdo de IVA para o periodo de 2020-06.
1I.11. Conforme referido no projeto de decisdo, a DP IVA submetida pela
reclamante em 2021-02-17 encontra-se liquidada, porém, a produgdo dos
correspondentes efeitos financeiros encontra-se condicionada ao pagamento da
liquidacao oficiosa.

11.12. Acresce que, a redagdo vigente da al. b) do n.° 2 do art.® 6.° do Decreto-Lei
n.? 229/95, de 11/09, prevé que sempre que o imposto apurado na DP IVA
submetida pelo sujeito passivo seja inferior ao da liquida¢do oficiosa, e logo que
esta se mostre paga, sera creditada a diferenca em conta corrente para efeitos de
compensagdo em imposto que venha a mostrar-se devido.

11.13 Finalmente, quanto a possibilidade de convolagcdo do presente procedimento
em revisdo do ato tributario, previsto no art.° 78.° da LGT, ndo se afigura que a
mesma seja viavel.

11.14. A revisdo dos atos tributarios é um procedimento que encerra uma garantia
administrativa para o contribuinte (al. ¢) do n.° 1 do art.’ 54.° da LGT),
encontrando-se regulado no artigo 78.° do mesmo diploma normativo.

1I.15. De acordo com o artigo 52.° do CPPT, normativo a que a reclamante faz

mengdo, “[s]e, em caso de erro na forma de procedimento, puderem ser
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aproveitadas as pegas uteis ao apuramento dos factos, serda o procedimento
oficiosamente convolado na forma adequada”.

1.16. Com efeito, na situagdo sub judice, a reclamante lancou mdo do
procedimento de reclamagdo graciosa, como reagdo a liquidagdo oficiosa, sendo
este um meio idoneo.

11.17. Sendo a reclamacgdo graciosa o meio proprio para o efeito pretendido pela
reclamante (cfr. artigo 68.° e seguintes do CPPT), ndo hd possibilidade de
convolagdo no meio adequado, por inexisténcia de erro na forma de procedimento
apresentado.

III - CONCLUSAO E PROPOSTA DE DECISAO

Face ao exposto, atendendo a que a reclamante ndo apresentou
elementos/argumentos suscetiveis de alterar o sentido da decisdo projetada,

propode-se sua convolagdo em definitiva, no sentido do indeferimento do pedido.

[.]”

n) A Requerente ndo se conformou com o indeferimento da reclamagao graciosa, pelo
que apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral coletivo, contra a
liquidagdo oficiosa de IVA, com o n.° 2020..., referente ao periodo 2020-06, no
valor de €122.181,98, ¢ respetivos juros de mora, liquidagdo n.® 2020..., no valor
de€704,92, emitidas em 2020-10-06, com data-limite de pagamento em 2021-02-
15;

0) Com referéncia a estas liquidagdes foi instaurada execucdo fiscal que se encontra
em curso com o n° de processo de execugdo fiscal n.°...2021... .

p) No dia 7 de fevereiro de 2022, o Requerente apresentou o pedido de constituicdo

de tribunal arbitral que deu origem ao presente processo.

10. FACTOS NAO PROVADOS
Com relevo para a apreciacao e decisdo da causa, ndo hé factos relevantes que nao

se tenham por provados.

10.
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11. MOTIVACAO QUANTO A MATERIA DE FACTO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
func¢do da sua relevancia juridica, a face das solugdes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicag@o conjugada dos artigos 123.°, n.° 2, do CPPT, 596.°,n.° 1 ¢ 607.°, n.° 3, do
CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

O Tribunal ndo se pronunciou sobre o demais vertido nos articulados das partes por
constituirem afirmagdes conclusivas e/ou juizos de direito — e que, por isso, ndo podem ser
objeto de uma pronuncia em termos de “provado” ou “ndo provado” — ou por se tratar de
factualidade irrelevante a boa decisdo da causa.

A convicgdo do Tribunal fundou-se nos factos articulados pelas partes, cuja adesdo a
realidade ndo foi posta em causa, no acervo probatdrio carreado para os autos (incluindo o
processo administrativo), bem assim como na prova testemunhal produzida e nas declaragdes
de parte produzidas, as quais foram objeto de uma andlise critica e de adequada ponderagdo a
luz das regras da racionalidade, da logica e da experiéncia comum e segundo juizos de

normalidade e razoabilidade.

§2. DE DIREITO

O THEMA DECIDENDUM: DELIMITACAO E APRECIACAO

12. A questdo juridico-tributaria que emerge do litigio entre as partes consiste em
determinar se, considerando a factualidade assente e as regras juridicas aplicaveis, o
indeferimento da Reclamacdo Graciosa (RG), bem assim como a liquidagdo impugnada
padecem ou ndo de ilegalidade por violacdo de lei, concretamente, traduzida na violagdo do
regime do IVA aplicado a situacdo concreta da Requerente e na alegada duplicacao da coleta.

A liquidagdo oficiosa foi emitida com base no artigo 88° do CIVA, com a

fundamentacao que consta do Processo Administrativo e que consta da matéria assente.
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Por sua vez a Requerente alega como fundamento do pedido arbitral, entre outros, a
violagdo de lei decorrente da inadequada aplicacdo das regras de determinagdo da base
tributavel, atendendo as especificidades do regime de tributagdo em sede de IVA aplicavel a
Requerente.

Nesta conformidade, o Tribunal tem de analisar e decidir duas questdes, a saber:

1. Regime de tributagdo em IVA aplicavel ao caso concreto, considerando as
especificidades da atividade da Requerente;

2% A questdo da ilegalidade dos atos tributarios impugnados, ou seja, dos
pressupostos de facto e de direito subjacentes a liquidacdo de imposto subjacente
ao indeferimento da Reclamagdo Graciosa ¢ a liquidacdo oficiosa impugnada nos

autos.

Importa salientar que a matéria a decidir respeita exclusivamente a apreciacdo da
legalidade da liquidagdo oficiosa de IVA impugnada nos autos e¢ previamente objeto de
decisdo de indeferimento da Reclamacgdo Graciosa, considerando a fundamentagdo nela
contida, ndo relevando fundamentagdes posteriores. E, pois, com esta precisdo que a matéria a
decidir tem de ser delimitada, o que vale por dizer que o Tribunal arbitral ndo tem de analisar
outras questdes suscitadas pelas partes posteriormente ou que se afigurem irrelevantes do
ponto de vista da resposta a dar a questdo em apreco: a Liquidacao oficiosa impugnada nos

presentes autos € ou nio ilegal por violacao de lei?

CUMPRE DECIDIR.

1%. Quanto ao Regime de tributacio aplicavel:

14. Resulta da matéria de facto assente que o sujeito passivo, por forca das
especificidades da sua atividade, ndo procede a liquidagdo de IVA sobre a totalidade da
transmissdo dos bens que comercializa (combustiveis liquidos) mas apenas em relagdo a

margem de comercializagdo. Isso mesmo resultou provado nos autos pelos documentos que

12.
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integram o processo administrativo (PA), dos documentos juntos com o pedido arbitral, bem
assim como da prova produzida em audiéncia.

Dito de outro modo, o valor a apurar para efeitos de liquidacdo de IVA corresponde a
diferenga entre o preco de venda e o preco de compra. Assim, resulta claro que uma parte da
venda de combustiveis ndo gera IVA, apenas a margem gera o referido imposto. Esta
realidade ¢ reconhecida pelas partes e tem enquadramento legal e, alids, em todas as
declaragdes antecedentes o sujeito passivo nas declaragdes periddicas entregues procedeu em
conformidade com este regime de liquidacdo. Importa. Assim, analisar o regime juridico

aplicavel ao caso concreto em discussdo nos presentes autos.

Resulta do disposto no n.° 1 do artigo 88.° do CIVA o seguinte:
“Se a declaragdo periodica prevista no artigo 41.° ndo for apresentada, a Direc¢do-

Geral dos Impostos, com base nos elementos de que disponha, relativos ao sujeito passivo ou

ao respetivo sector de atividade, procede a liquidacdo oficiosa do imposto, a qual tem por
limite minimo um valor anual igual a seis ou trés vezes a retribuicdo minima mensal
o

garantida, respetivamente, para os sujeitos passivos a que se referem as alineas a) e b) do n.

1 daquele artigo”. (sublinhado nosso)

Conforme consta da notificagdo remetida a reclamante para efeitos de audicao prévia a
emissdo da liquidacdo, o elemento que serviu de base a mesma é o valor total da faturagdo
constante das faturas comunicadas a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) no periodo de

2020-06, donde resultou um valor de imposto liquidado de €7122.181,98.

15. Ficou provado que a Requerente se encontra, por op¢do, no regime mensal de
tributacdo em sede de IVA. Resulta, assim, que o sujeito passivo exerce a sua atividade ha
alguns anos e a mesma se encontra sujeita a especificidades de regime evidenciadas em

declaragdes anteriores, que a Direcdo-Geral dos Impostos, com base nos elementos de que

dispunha, relativos ao sujeito passivo, ao tempo do facto tributario que deu origem a

liquidagcdo impugnada, ndo podia desconhecer. Concretamente, a AT deveria ter tido em

consideragdo, para efeitos de emissdo da liquidagdo controvertida, o facto de a mesma ser
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sujeita ao regime de tributacdo dos combustiveis liquidos aplicavel aos revendedores, previsto

no art.® 69.° e seguintes do CIVA. Vejamos:

Dispoe o artigo 69° do CIVA (Subseccao III — Regime de tributagdo dos combustiveis
liquidos aplicavel aos revendedores — ambito de aplicagdo) que: «O imposto devido pelas
transmissoes de gasolina, gasdleo e petroleo carburante efetuadas por revendedores é
liquidado por estes com base na margem efetiva de vendas.»

Por sua vez o artigo 70° do CIVA, com a epigrafe «Valor Tributdvel», estabelece que:

1 - Para efeitos do disposto no artigo anterior, o valor tributavel das transmissoes
abrangidas pelo presente regime corresponde a diferencga, verificada em cada periodo de
tributacdo, entre o valor das transmissoes de combustiveis realizadas, 1VA excluido, e o valor
de aquisicdao dos mesmos combustiveis, IVA excluido.

2 - Sobre a margem, apurada nos termos do numero anterior, devem os revendedores
fazer incidir a respetiva taxa do imposto.

3 - Na determinacdo do valor das transmissoes, ndo sdo tomadas em consideracdo as

entregas de combustiveis efetuadas por conta do distribuidor.»

Ora, como se vé, resulta da lei que o imposto devido pelas transmissdes de

combustiveis liquidos efetuadas por revendedores ¢ liquidado com base na margem efetiva

de vendas, correspondendo o valor tributavel “a diferenca, verificada em cada periodo de
tributacdo, entre o valor das transmissées de combustiveis realizadas, IVA excluido, e o valor

de aquisicdao dos mesmos combustiveis, IVA excluido” (cfr. n.° 1 do art.° 70.° do CIVA).

2% - Quanto a apreciacio da legalidade dos atos tributarios impugnados

16. Da anadlise destes dispositivos legais resulta, clara e inequivocamente, que no caso
concreto da liquidacdo oficiosa impugnada a determinagdo do valor base para liquidacdo do

IVA nunca poderia ser o valor total de faturagdo registada no periodo em causa.
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Assim, a liquidacdo oficiosa de IVA, produzida ao abrigo do artigo 88° do CIVA, ndo
podia ter o valor total de faturagdo como como valor de referéncia para liquidacdo do
imposto. Acresce que, como a propria AT admite na sua resposta e nas alegacdes juntas aos
autos a liquidacdo oficiosa foi emitida em resultado da falta de apresentagdo da declaragdo
perioddica de IVA por parte da Requerente e tem como base um valor estimado com base em
métodos indiretos.

Ora, ndo se vislumbra quais possam ter sido os métodos subjacentes a determinagdo da
base tributavel, porquanto os mesmos ndo resultam evidenciados na fundamentacdo da
liquidagao.

Pelo contrario, resulta evidente que a AT ndo aplicou qualquer método indireto ou
presuntivo para determinar a base tributavel, mas sim considerou como tal o volume total de
faturacdo emitida pela Requerente no periodo em causa (2020/06).

A base tributavel que foi tida em conta pela AT corresponde ao valor total das vendas
efetuadas ndo fazendo distingdo entre as vendas sujeitas ao regime geral do IVA e as vendas
de combustivel liquido sujeitas ao regime especial da margem. E ndo se alegue que a AT ndo
tinha forma de saber determinar a margem, pois bastaria analisar algumas declaracdes de
periodos anteriores para encontrar uma margem aplicavel.

A liquidacdo oficiosa de IVA objeto do presente processo ¢ impugnada quanto a forma
da determinagdo da matéria coletavel em sede de liquidagdo oficiosa. So releva, como ja se
disse os pressupostos que lhe estdo subjacentes.

Assim, por tudo o que vem exposto, ndo resta davida que a liquidagdo impugnada
enferma de vicio de erro sobre os pressupostos de facto, que constitui vicio de violagdo de lei,
que impde a sua anulagdo, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Coédigo do Procedimento

Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

17. Quanto a decisdo de indeferimento da RG, que manteve a liquidagdo reclamada,
importa referir que atendendo da sua fundamentag@o resulta que o apuramento do IVA em
falta referente ao periodo 2020/06 ndo foi efetuado de acordo com o disposto no artigo 69° e
70° do CIVA. Isso mesmo ¢ reconhecido pela AT quando afirma objetivamente que

«contrariamente ao que parece ser o entendimento da reclamante, a AT ndo dispoe de
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elementos que lhe permitam proceder ao apuramento da margem efetiva de vendas, ndo
tendo como saber o valor de aquisicdo dos combustiveis transmitidos no periodo em andlise.»

Pois bem, ndo ¢ verdade. Como vimos, bastaria analisar o historico das declaragdes de
IVA anteriores e socorrer-se da aplicagdo de métodos indiretos previstos na lei para encontrar
uma formula mais justa e equilibrada, compativel com os registos precedentes do sujeito
passivo.

Mas, segundo a AT h4, ainda, um outro argumento que resulta do facto da Requerente
ndo ter procedido a entrega da declaragdo periddica no prazo devido, nem no prazo fixado
para pagamento da liquidacdo oficiosa (15-02-2021). Alega a AT que a Requerente, por ter
procedido a entrega da declaracdo de regularizagdo do /¥4 dois dias depois do limite do prazo
para pagamento da liquidagdo oficiosa (ou seja, em 17-02-2021), perdeu qualquer
possibilidade de reverter a liquidacdo oficiosa, que se tornou definitiva, restando o posterior
acerto de contas através do crédito em conta corrente.

Sendo certo que a entrega ocorreu ja depois da data-limite para pagamento da
liquidacao oficiosa, ¢ evidente que a AT estava ainda em tempo de repor a verdade material,
aplicando as coimas legalmente devidas. Preferiu ndo o fazer e manter uma liquidagdo
claramente violadora do regime juridico aplicavel ao caso concreto da Requerente. Sendo
certo que, sempre que se trate de um sujeito passivo cujo regime de tributagdo em sede de
IVA esteja sujeito a condigdes especiais ou diferenciadas maior deve ser o rigor na aplicac@o
das normas legalmente previstas.

Nesta conformidade, também nao colhe o argumento da AT quando alega que «...em
momento algum, a reclamante juntou aos autos elementos que permitissem apurar ou validar
o valor do IVA devido no periodo em referénciay.

O argumento ndo faz sentido. A AT ao emitir a liquidacdo oficiosa estd vinculada a lei
e a aplicagdo dos métodos de determinagdo da matéria coletavel adequados. Ao proceder a
emissdo da liquidag@o oficiosa nos termos do previsto no artigo 88° do CIVA, a AT bem sabia
que tinha de aplicar os métodos indiretos adequados a encontrar um valor base para tributagéo
aproximado ao que resultaria se dispusesse de elementos contabilisticos fornecidos pela
Requerente. De resto, tinha sempre a possibilidade de se orientar pelas declaragdes anteriores

apresentadas pelo sujeito passivo. Em face da manifesta desconformidade com a realidade
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material e a lei, cabia a Requerida corrigir a situacdo com os meios e poderes de investigacao
ao seu alcance. O que lhe estava vedado era partir sem mais para o ato final de liquidagéo
considerando como valor de referéncia o total da faturacdo registado no periodo, com a

consequente ilegalidade por erro de facto e de direito.

18. Acresce que, ficou provado que a Requerente juntou a declaracdo de regularizagdo
do IVA, tendo apurado o valor de €7.310,36. Esta entrega ocorreu dois dias depois da data-
limite para pagamento da liquidacdo oficiosa, mas ocorreu muito em tempo de permitir a
reparacao da situacgdo e a reposi¢do da verdade material.

Quanto a ndo entrega de «elementos que permitissem apurar ou validar o valor do IVA
devidoy, dir-se-a que, se persistiam duvidas sobre os valores declarados em sede de
regularizagdo, era obrigacdo da AT solicitar & Requerente os elementos que entendesse
necessarios ou desencadear acdo inspetiva se necessario. Certo ¢ que esta questdo ndo ¢
relevante para a decis@o a proferir nestes autos, nos quais esta apenas em causa conhecer da
(1)legalidade da liquidagdo oficiosa impugnada.

Ainda em favor da pretensdo da Requerente ¢ de realgar que a AT, como bem resulta
do processo administrativo, reconhece que a declaragdo de IVA submetida pela reclamante
em 2021-02-17 foi liquidada, porém, considera que a produgdo dos correspondentes efeitos
financeiros se encontra condicionada ao pagamento da liquidagdo oficiosa. Ora, ndo podemos
subscrever tal argumento, o que seria equivalente a privar o sujeito passivo de repor a verdade
material a todo o tempo enquanto o imposto ndo se encontrar pago e, claro, no prazo da
reclamagdo graciosa, através desta ou da possibilidade de revisdo do ato prevista no artigo 78°
da LGT.

Outro entendimento, seria equivalente a negar a Requerente uma importante garantia
de defesa, concebida, justamente, para aqueles casos em que persistem erros, lapsos,
inexatiddes ou injusti¢a grave e notoria.

Alias, na RG apresentada a Requerente formula o seu pedido, alternativamente,
solicitando a convolacdo da RG em revisdo do ato tributario nos termos do artigo 78°, o que

veio a ser indeferido pela AT, com o seguinte fundamento: «Finalmente, quanto a
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possibilidade de convolacdo do presente procedimento em revisdo do ato tributdrio, previsto
no art.”78.° da LGT, ndo se afigura que a mesma seja viavel.»

De forma meramente conclusiva e infundamentada a AT decidiu que o artigo 78° da
LGT ndo era aplicavel, o que de todo se afigura razodvel, face a natureza de garantia de
defesa do referido normativo legal e a sua inser¢do na LGT, logo aplicavel a qualquer relacdo
juridica de imposto, desde que se cumpram os seus pressupostos. Cumpre acrescentar que, a
violagdo objetiva e inequivoca do disposto no artigo 78°, consubstancia também uma violagéo

de lei, vicio invalidante conducente a anulacéo do ato.

Mas, alega a AT que «a redagdo vigente da al. b) do n.° 2 do art.” 6.° do Decreto-Lei
n.°229/95, de 11/09, prevé que sempre que o imposto apurado na DP IVA submetida pelo
sujeito passivo seja inferior ao da liquidagdo oficiosa, e logo que esta se mostre paga, serd
creditada a diferenga em conta corrente para efeitos de compensacdo em imposto que venha
a mostrar-se devido.»

Também esta alegagdo ndo pode proceder como resulta dos considerandos que a seguir
se enunciam. Dispoe o artigo 88.° do Codigo do IVA que:

“l1 - Se a declaracdo periodica prevista no artigo 41.° ndo for apresentada, a
Direc¢do-Geral dos Impostos, com base nos elementos de que disponha, relativos ao sujeito
passivo ou ao respectivo sector de actividade, procede a liquidagdo oficiosa do imposto (...).

2 - O imposto liquidado nos termos do numero anterior deve ser pago nos locais de
cobranga legalmente autorizados, no prazo mencionado na notificagdo, efectuada nos termos
do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio, o qual ndo pode ser inferior a 90 dias
contados a partir da data da notificagdo.

3 - Na falta de pagamento no prazo referido no numero anterior, é extraida pela
Direc¢do-Geral dos Impostos certiddo de divida, nos termos e para efeitos do disposto no
artigo 88.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario.

4 - A liquidagdo referida no n.° 1 fica sem efeito nos seguintes casos:

a) Se o sujeito passivo, dentro do prazo referido no n.° 2, apresentar a declarag¢do em

falta, sem prejuizo da penalidade que ao caso couber,
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b) Se a liquidacdo vier a ser corrigida com base nos elementos recolhidos em

procedimento de inspeccdo tributdria ou outros ao dispor dos servicos;

¢) Se for declarada a cessagdo oficiosa referida no n.° 2 do artigo 34.° e a liquidagdo

disser respeito ao periodo decorrido desde o momento em que a cessagdo deveria ter

ocorrido.

5 - Se o imposto apurado nos termos do n.° I ou constante de certiddo de divida a que
se refere o n.° 3 tiver sido pago, a respetiva importancia é tomada em conta no pagamento
das liquidagdes previstas nas alineas a) e b) do numero anterior.

6 - Relativamente a diferenca que resultar da compensagdo prevista no numero
anterior, é extraida certiddo de divida nos termos do n.° 6 do artigo 27.° ou creditada a

importancia correspondente se essa diferenca for a favor do sujeito passivo™.

Face a este normativo legal, extrai-se do confronto entre o disposto nos n°l, 3 e alineas
a) e b) (com destaque para a parte final desta ultima alinea) do n°4 que, independentemente do
cumprimento ou nao do prazo limite para pagamento da liquidacdo oficiosa, esta pode sempre
ser corrigida pela AT com base nos elementos informativos ou outros que venham a estar
carreados nos autos.

Dito de outro modo, a declaragdo entregue pela Requerente, embora dois dias depois
do limite do prazo de pagamento da liquidagdo oficiosa, devia ter sido considerada pela AT, a
partir da qual devia ter procedido a corre¢io da liquidacgdo. E justamente para situagdes como
a da Requerente que a alinea b) do n° 4 do artigo 88° do CIVA prevé a possibilidade de
correcdo, a qual pode ocorrer, obviamente, para além do prazo previsto no n° 1 do mesmo
dispositivo legal.

Assim, conclui-se que deste normativo ndo resulta a conclusao pretendida pela AT.

Por outro lado, como bem refere Jesuino Alcantara Martins !, na obra citada pela AT

na sua resposta:

! Cfr.: Codigo do IVA e RITI, Notas e Comentarios, Coordenagio e Organizacio de Clotilde Celorico Palma e
Antonio Carlos dos Santos; 2014; p. 485.
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MINISTRATIVA

“la] liquidacdo oficiosa tem cardcter provisorio e fica sem efeito se o sujeito passivo
proceder a entrega da declaragdo em falta e ao pagamento do imposto e dos juros
compensatorios respetivos no prazo de 90 dias, sem prejuizo da aplica¢do das penalidades
que ao caso couberem. (...)

Esta forma de tributacdo destina-se a ser levada a cabo sem que haja previamente a

necessaria recolha de elementos, que possam fundamenta-la corretamente, pelo que se prevé

ainda a possibilidade de proceder a sua correcdo, com base nos elementos que possam vir a

ser_recolhidos e _apurados em resultado de um procedimento de inspegdo tributiria ou

através de outros meios. Se esta correcdo for efetuada nos prazos de cobranga fica sem efeito

a liquidagdo oficiosa. (...) (Sublinhados nossos).

E acrescenta ainda o mesmo Autor:

“Por fim, sublinha-se que, dado o cardcter relativamente precdrio em que assenta a
tributagdo oficiosa, esta se destina essencialmente a ter um efeito persuasivo no sentido de

levar os sujeitos passivos a entregar as declaragoes em falta” .

Como resulta evidente da transcricdo que antecede, o entendimento da AT ndo
encontra respaldo nesta Doutrina. Pelo contrario, resulta outrossim, no refor¢o do
entendimento que temos vindo a expor e que confere sustentacdo a pretensdo da Requerente.

A natureza precdria da liquidacdo oficiosa impde que, dentro do prazo de pagamento nela

estabelecido ou depois deste prazo, aquela seja corrigida de modo a repor a verdade material.
Esta correcdo pode ocorrer com base nos elementos recolhidos pelos Servicos da AT, por
procedimento inspetivo ou por qualquer outro meio como, por exemplo, a apresentagdo da
declaracdo em falta.

Como bem salienta o Autor citado, “esta liquidac¢do oficiosa tem um efeito
«persuasivoy no sentido de levar os sujeitos passivos a entregar as declaragoes em falta,
dentro do prazo previsto no n°l ou depois deste (acrescenta-se), de modo a alcangar o
verdadeiro desiderato da norma legal: a regular apresenta¢do das declaragoes de modo a

proceder a regular e adequada determinagdo do imposto devido.”
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Em suma, a luz da doutrina invocada ndo encontramos acolhimento para a

argumentagdo da AT.

Por fim, se analisarmos com pormenor a Jurisprudéncia vertida no Acédrddo do
Tribunal Central Administrativo Sul (TCAS), de 26-02-2002, no processo n.° 4469/00,
igualmente invocada pela AT, ndo encontramos acolhimento possivel para a atuacdo da AT
que conduziu a liquidagdo impugnada e bem assim ao indeferimento da RG. No referido
Acordio entende o TCAS que “embora no nosso ordenamento juridico-tributario vigore o
principio da declaracdo, a liquidacdo nem sempre se faz com base na declaragdo
apresentada pelo contribuinte, designadamente quando o contribuinte a ndo apresente
oportunamente, caso em que se permite a AT proceder a liquidagdo oficiosamente, com base
nos elementos de que disponha (cfr. o art. 76.° do CPT e, no que respeita ao IVA, os arts.
28.% n.° 1, alinea c), 40.° e 83, n.° 1, do respectivo codigo), sem prejuizo da liquidag¢do ser
dada sem efeito se o sujeito passivo apresentar declaragdo de substituicdo até a data-limite
fixada para o respectivo pagamento (cfr. art. 83.°, n.° 4, alinea a), do CIVA)”.

Pois bem, a jurisprudéncia em causa refere-se exclusivamente a hipotese prevista na
alinea a) do n°® 4 do artigo 88°. Nao se refere ao disposto na alinea b) do artigo 88° do CIVA,
no qual se prevé a possibilidade de correcdo da liquidacdo oficiosa para além do prazo
referido na alinea anterior, se esta vier a ser corrigida posteriormente com base nos elementos

recolhidos em procedimento de inspegéo tributaria ou outros ao dispor dos servigos.

Quanto a jurisprudéncia do citado Acdrddao do TCAS, no Acédrdao de 14-01-2021, no
processo n.° 1565/07.1BELSB, também invocado pela AT, dir-se-a4 que a factualidade de base
tem uma diferenca essencial face a do caso que agora estd em apreciagdo. Segundo o TCAS,
«nos termos do art. 88.° do CIVA, ante a notificagdo da liquidagdo oficiosa, o sujeito passivo
dispoe de um prazo de 90 dias para expressar a sua discordancia quanto ao teor da
liquidacdo oficiosa efectuada pela Administragdo Tributdria e para a eliminar pura e
simplesmente da ordem juridica mediante a entrega das declaragdes que omitira com
referéncia aos periodos ali considerados. Prevendo a lei este instrumento administrativo

expedito, eficaz e eficiente para o sujeito passivo destruir a liquidagdo levada a cabo pela
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Administragdo Tributdria, compreende-se que lhe denegue a possibilidade de prosseguir o
mesmo objectivo através de outros meios ou instrumentos impugnatorios, como a reclamagdo
graciosa ou a impugnag¢do judicial. Como se compreende igualmente que, ante a inércia do
sujeito passivo, a liquidagdo oficiosa se converta em definitiva decorrido que seja o prazo

para apresenta¢do da declaragdo em falta...»

Ora, no caso que nos ocupa ha uma diferenga significativa: a Requerente entregou a
sua declaragdo 2 dias depois da data-limite para pagamento da liquidagdo oficiosa, logo muito
antes dos 90 dias mencionados no artigo 88° do CIVA. Por outro lado, apresentou RG depois
de ter sido desconsiderada a apresentagdo da declaracao para regularizagdo do imposto. Nao
se V€, pois, que a jurisprudéncia invocada se adeque ao caso agora em analise, porquanto as
circunstancias de facto subjacentes sdo outras, diferentes das que resultam provadas nos
presentes autos.

Logo, em conclusdo, ndo se pode sufragar a conclusdo da AT segundo a qual «ainda
que a Autoridade Tributdiria e Aduaneira (AT) soubesse que se aplicava, no ambito da
atividade exercida pela Requerente, o regime de tributacdo dos combustiveis liquidos
aplicavel aos revendedores, a que se referem os artigos 69.° a 75.° do Codigo do IVA, ndo
dispunha de elementos concretos e detalhados que lhe permitissem apurar o valor tributavel e
respetivo imposto, nem tinha de os solicitar.»

Ficou provado que a AT tinha ao seu dispor, pelo menos, as declaragdes anteriores das
quais podia inferir os valores médios adequados a aplicacdo do disposto nos artigos 69° a 75°
do CIVA e bem sabia que ao considerar como referéncia o valor da faturagdo total do periodo,
o resultado da liquidacdo oficiosa de imposto seria irreal, desconforme com a atividade
exercida pela Requerente e que o valor de IVA liquidado seria desconforme a realidade.

Por outro lado, ainda que fora do prazo, o certo ¢ em 17.02.2021 foi submetida pelo
sujeito passivo a declaracdo periodica de IVA em falta (Liquidagdo n° ...) na qual foi apurado
um valor de imposto a pagar de 7.310,36€, que pagou. Se duvidas existissem, como base nos
principios da cooperacdo e boa-fé, teria sempre a AT a obrigacdo de notificagdo o sujeito
passivo para apresentar a documentagdo necessaria para confirmar os montantes declarados e

os calculos subjacentes, o que ndo pode € ignorar ¢ manter uma liquidagao oficiosa ilegal, que
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teve por base o valor total de faturacdo com violagdo do regime legal aplicavel constante do
disposto nos artigos 69° e 70° do CIVA.
*

Nesta conformidade, a liquidacdo oficiosa de IVA e o indeferimento da reclamagdo
graciosa afiguram-se ilegais, padecem de vicio de violagdo de lei por erro sobre os
pressupostos de facto e de direito, impondo-se a sua anulagao.

Como consequéncia da anulagdo deve ser reposta a situacdo que existiria se nao
tivesse sido praticada a liquidagdo ilegal, o que, naturalmente, conduz a necessaria extingao
das execugdes fiscais em curso com origem nas liquidagdes anuladas e restituicdo dos valores
indevidamente pagos. Todavia, para além das consequéncias que resultam dos poderes
anulatorios da presente sentenca, esta vedado este tribunal ordenar a extingdo da execugdo
fiscal, bem como o levantamento das penhoras.

Pelo exposto, procede o pedido de prontincia arbitral, também quanto a esta questao,
sendo de anular as liquidacdes de IVA e respetivas liquidacdes de juros compensatorios que

sdo impugnadas.

QUANTO AO PEDIDO DE RESTITUICAO E JUROS INDEMNIZATORIOS

No pedido formulado pela Requerente esta pretende, ainda, «a restituicdo de todos os
valores indevidamente cobrados além do valor devido e ja liquidado de €7.310,36, acrescido
de juros indemnizatorios calculado nos termos legais. »

O artigo 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT preceitua que a decisdo arbitral sobre o mérito
da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a administragdo tributaria a
partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacdo, devendo esta, nos exatos
termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo
previsto para a execucdo espontdnea das sentengas dos tribunais judiciais tributdrios,
restabelecer a situagdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse
sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito, o que esta em sintonia

com o preceituado no artigo 100.° da LGT (aplicavel por for¢a do disposto na alinea @) do n.°
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1 do artigo 29.° do RJAT) que estabelece que a administragdo tributdria estd obrigada, em
caso de procedéncia total ou parcial de reclamacgdo, impugnagdo judicial ou recurso a favor
do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situa¢do
objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a
partir do termo do prazo da execugdo da decisdo.

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo “declaracdo de
ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ndo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas
suas competéncias os poderes que em processo de impugnacdo judicial sdo atribuidos aos
tribunais tributarios, sendo essa a interpretagdo que se sintoniza com o sentido da autorizacao
legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama que «o
processo arbitral tributdrio deve constituir um meio processual alternativo ao processo de
impugnacdo judicial e a ac¢do para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em
matéria tributariay.

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de atos tributarios, admite a condenagdo da Administracdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatérios, como se depreende do estatuido no artigo 43.°, n.° 1, da LGT e no
artigo 61.°, n.° 4, do CPPT.

Assim, o n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao estatuir que é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na lei geral tributdria e no Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

Ora, dependendo o direito a juros indemnizatorios do direito ao reembolso de quantias
pagas indevidamente, que sdo a sua base de calculo, estd insita na possibilidade de
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios a possibilidade de apreciacao do direito ao
reembolso dessas quantias.

Na sequéncia da declaragdo de ilegalidade e anulagdo da liquidagdo impugnada e da
decisdo de indeferimento da sobredita reclamacdo graciosa, ha lugar ao reembolso das
prestacdes tributarias que indevidamente tenham sido suportadas pela Requerente, por forca

do disposto nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT, pois tal afigura-se
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essencial para restabelecer a situacdo que existiria se aqueles atos tributarios ndo tivessem
sido praticados nos termos em que foram. Cabe a AT em sede de execucdo da decisdo arbitral
repor a situacdo que existiria nao fosse a liquidagao oficiosa agora anulada.

Retornando ao caso concreto, a verdade ¢ que a Requerente ndo juntou aos autos
comprovativo de ter pagado quaisquer valores em concreto, pelo que o tribunal arbitral ndo
pode condenar na restitui¢cdo por ndo se encontrar devidamente provado qualquer pagamento,
exceto do de €7.310,36.

Destarte, sera em sede de execugdo de sentenga arbitral que o acerto de valores deve
ser processado, pois como ja se disse a reposicdo da situagdo que existiria se os atos
tributarios anulados ndo tivessem ocorrido ¢ uma consequéncia da propria sentenga de
anulacao.

Assim, pelas mesmas razdes, caso em execucdo de sentenga se apure algum valor a ser
reembolsado a Requerente tera direito a juros indemnizatérios, pois, como estatui o artigo
43.°,n.° 1, da LGT, “sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo
graciosa ou impugna¢do judicial, que houve erro imputavel aos servi¢os de que resulte
pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido”.

No caso concreto, tais juros indemnizatdrios sdo calculados, a taxa legal supletiva (cf.
artigos 35.°, n.° 10, e 43.°, n.° 4, da LGT, artigo 559.° do Codigo Civil ¢ a Portaria n.°
291/2003, de 8 de abril), desde a data do indeferimento da RG até a data do processamento da
respetiva nota de crédito. Com efeito, antes da apreciacdo da RG ndo existe erro imputavel a
AT, ja que a liquida¢ao oficiosa foi emitida porque a Requerente ndo apresentou a declaragéo
periddica em tempo. Logo o erro s6 pode ser imputavel a AT depois desta ter tido a
oportunidade de apreciar a Liquidag¢do oficiosa em sede de RG e ter mantido a mesma,
desconsiderando a declaracdo entretanto apresentada pela Requerente.

*

A finalizar, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes

submetidas a apreciacdo deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisdo ficou

prejudicada pela solugdo supra exposta.

IV. DECISAO
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Nos termos expostos, acordam neste Tribunal Arbitral em julgar procedente o pedido

de pronuncia arbitral e, em consequéncia, determinar:

a) A anulagdo da liquidacdo de IVA n° 2020..., correspondente ao més de junho de
2020 no montante global de 122.181,98€ (cento e vinte e dois mil, cento e oitenta e
um euros ¢ noventa e oito céntimos), bem assim como o ato de indeferimento da
reclamag@o graciosa, com as legais consequéncias, incluindo a restituicdo dos
valores que tenham sido indevidamente pagos pela Requerente acrescidos de juros
indemnizatorios, a determinar em execucdo de sentenga.

b) Condenar a Autoridade Tributdria e Aduaneira no pagamento das custas do

Processo.

V. VALOR DO PROCESSO

Em conformidade com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC aplicavel ex vi artigo
29.°,n.° 1, alinea ¢), do RJAT, no artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT aplicavel ex vi artigo
29.°,n.° 1, alinea a), do RJAT e no artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos
de Arbitragem Tributaria, ¢ fixado ao processo o valor de € 122.181,98 (cento e vinte e dois

mil, cento e oitenta € um euros ¢ noventa e oito céntimos).

VI. CUSTAS

Em conformidade com o acima decidido e nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.°
2,e22.°,n.°4,do RJAT e no artigo 4.°, n.° 4, e na Tabela I anexa ao Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria, o montante das custas ¢ fixado em €3.060,00 (trés

mil e sessenta euros), a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Notifique.

Lisboa, 6 de dezembro de 2022.
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CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

A Presidente do Tribunal Arbitral,

(Fernanda Magas)

A Arbitro vogal,

(Maria do Rosario Anjos -relatora)

O Arbitro vogal,

(Francisco Carvalho Furtado)
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