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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.° 16/2022-T
Tema: IRC - Beneficios fiscais — RFAI — dedugdes a coleta de IRC — Tipologia de

investimento (inicial), adicbes de equipamento, gastos financeiros — Art.
22.° CFl.

Sumario:

1 — A aquisi¢do, em 2014, de equipamentos essenciais a operacionalidade da linha de
producio de lampadas LED, iniciada em 2013 e concluida em 2014, nio configura uma
aquisi¢ao isolada/avulsa de equipamentos. Esses equipamentos interligam-se a linha de
producio, pelo que fazem parte integrante do investimento inicial. Devem, assim, ser
enquadrados como uma adiclo, para efeitos do disposto no artigo 22.°, n.° 5 do CFI.

2 — Apesar de o artigo 22.° do CFI nao contemplar as despesas de transporte,
alfandegarias e de deslocacées, a interpretacio do conceito de aplicacdes relevantes no
ambito do RFAI, deve tomar por referéncia o conceito de ativos fixos tangiveis
mencionado na alinea a) do seu n.” 2, com a acecio que este tem na sua fonte legal: as
normas contabilisticas. A NCRF 7 inclui como elementos do custo de um ativo fixo
tangivel, além do seu preco de compra, uma série de outros componentes, como direitos
de importacio, custos de entrega e instalacdo. Nao vindo questionada a realizacdo das
despesas de transporte, aduaneiras e de deslocacdo de técnicos chineses para apoiar a
instalacdo e ficando demonstrada a sua associacdo a aquisicao dos equipamentos afetos a
linha de producio de lAmpadas LED, ndo podem aquelas deixar de ser consideradas
como (parte do valor do) investimento “relevante” efetuado nos ativos fixos tangiveis a
que correspondem (e com os quais foram contabilizadas).

3 - A contabilizacdo das lampadas LED como inventarios (existéncias) em 2014 e 2015
pressupde que se tratou de bens inicialmente adquiridos com a intencdo de venda no
decurso normal da atividade da Requerente, ou para serem aplicados no processo de

producio (matérias-primas ou consumiveis) ou em prestacoes de servicos (v. NCRF 18, §
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6). A subsequente reclassificacio contabilistica, derivada da aplicacio das lampadas
LED no ambito de um contrato comercial outorgado entre a Requerente e um seu
cliente, para a instalacio de luminarias em postos de abastecimento de combustiveis, nao
consubstancia a realizacio de um investimento relevante para efeitos de RFAI, pois nao
resulta de novas aquisicoes de bens efetuadas, provindo de transferéncias internas —
saidas de bens — que ja se encontravam reconhecidas em inventarios.

4 - A aquisicio de um equipamento para modernizacio da linha de produc¢io (maquina
aparafusadora) é enquadravel no Ambito de um investimento inicial — estratégico e nio
avulso —, relacionado com o aumento da capacidade do estabelecimento (existente) da
Requerente.

5 - Os custos financeiros podem ser considerados para efeitos de RFAI se forem
reconhecidos como custo dos ativos (equipamentos) que constituam aplicacoes
relevantes neste Ambito e o seu valor integrar (do prisma contabilistico) o dos proprios
ativos. Impoe-se, porém, demonstrar, a efetiva ligacdo dos custos financeiros a aquisicao
dos bens que constituem os ativos elegiveis, 0 que no caso niao sucedeu.

6 — A pretericio do direito de audiéncia prévia em relagdo a liquidacio de juros
compensatorios comporta a respetiva anulacao.

7 — Nao se constata o vicio de dupla inspecido externa ao periodo de tributacio de 2015,
pois as correcoes em discussdo respeitam a deducées a coleta concretizadas nas
declaracées modelo 22 dos anos 2017 e 2018, derivando de procedimentos inspetivos
cujo ambito temporal também se circunscreveu aos periodos de tributacao de 2017 e de

2018.
DECISAO ARBITRAL
Os arbitros Alexandra Coelho Martins (presidente), Rui Miguel Marrana e Hélder
Faustino, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa

(“CAAD?”) para formarem o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 22 de margo de 2022,

acordam no seguinte:
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L. RELATORIO

A..., S.A., doravante designada por “Requerente”, pessoa coletiva n.°..., com sede na
Zona Industrial de ..., ..., ..., ..o ... , veio requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral e
deduzir pedido de pronuncia arbitral (“ppa”), ao abrigo do disposto no artigo 10.° do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (“RJAT”), na sequéncia da notificacdo da decisdo de indeferimento da Reclamagao
Graciosa deduzida contra os atos de liquidacdo de Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas
Coletivas (“IRC”) e juros compensatorios correspondentes, referentes aos periodos de

tributacdo de 2017 e 2018, que resultaram no valor global a pagar de € 95.450,10.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante referida por “AT” ou

“Requerida”.

Em 14 de janeiro de 2022, o pedido de constituicao do Tribunal Arbitral foi aceite pelo

Exmo. Presidente do CAAD e seguiu a sua normal tramitacdo com a notificacdo da AT.

De acordo com o preceituado nos artigos 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a) e 11.°,
n.° 1, alinea a), todos do RJAT, o Exmo. Presidente do Conselho Deontologico do CAAD
designou os arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo
no prazo aplicavel. As Partes, notificadas dessa designagc@o, ndo manifestaram vontade de a

recusar.
O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 22 de margo de 2022.

Em 3 de maio de 2022, a Requerida apresentou Resposta, com defesa por impugnacao,

e juntou o processo administrativo (“PA”).
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Em 23 de junho de 2022, teve lugar a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, com
inquiri¢do de trés testemunhas indicadas pela Requerente, tendo sido prescindidas duas. As
Partes foram notificadas para apresentarem alegacdes escritas, o Tribunal designou a data de
prolacdo da decisdo arbitral e a Requerente foi advertida da necessidade de pagamento da taxa
subsequente (v. ata que se dd por reproduzida e gravacdo dudio disponivel no SGP do

CAAD).

Em 14 de julho de 2022, a Requerente apresentou alegagdes, reafirmando a posicao

expressa no articulado inicial. A Requerida optou por ndo alegar.

Por despachos de 20 de setembro e de 22 de novembro de 2022, foi prorrogado o
prazo para prolagdo da decisdo, ao abrigo do artigo 21.°, n.° 2 do RJAT, derivado da

tramitacdo processual, da interposi¢do de periodos de férias judiciais e da situacdo pandémica.
POSICAO DA REQUERENTE
ILEGALIDADES DO PROCEDIMENTO

A Requerente comega por invocar a violagdo dos principios do inquisitdrio, da
audiéncia dos interessados e do contraditorio, por ter solicitado no decurso do procedimento
inspetivo a inquiri¢do de testemunhas, diligéncia que considera essencial para o apuramento
da verdade material e para a satisfacdo do 6nus da prova que sobre si impende ao abrigo do
disposto no artigo 74.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”), que foi recusada pelos Servicos de
Inspec¢do Tributaria (“SIT”).

Argui que a realizagdo de diligéncias complementares €, ainda, exigida pelo disposto
nos artigos 58.° da LGT e 6.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspecao

Tributaria e Aduaneira (“RCIPTA”).

Para a Requerente, a indicacdo de meios de prova ¢ uma forma de exercicio do direito
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de participacdo consagrado nos artigos 60.°, n.° 1 da LGT e 60.° do RCPITA, que, desta
forma, foi preterido de forma substantiva.

Argumenta ainda que o principio do aproveitamento do ato administrativo ndo ¢
passivel de aplicagdo, pois, ndo s6 a diligéncia seria suscetivel de influenciar a decisdo final,
como ndo estd em causa uma atividade vinculada. Assim, conclui pela verificacdo de vicios
procedimentais suscetiveis de anular os atos impugnados por violagdo de principios e
formalidades absolutamente essenciais impostas pelos artigos 266.° e 267.°, n.° 1 da

Constituigao.

Por outro lado, invoca ter sido realizada uma dupla inspe¢do externa com incidéncia
no periodo de tributagdo de 2015, vigorando uma proibi¢do de multiplas inspegdes sobre o
mesmo objeto, tendo em vista a tutela da seguranga juridica do sujeito passivo, uma vez que
ndo se demonstrou que a segunda inspecdo se baseasse em factos novos, ndo conhecidos ou

que ndo fossem passiveis de o ser na primeira inspec¢do (v. artigo 63.°, n.° 4 da LGT).

ERRO NOS PRESSUPOSTOS — ELEGIBILIDADE DOS INVESTIMENTOS PARA EFEITOS DO
RFAI

LINHA DE PRODUCAO DE LAMPADAS LED — EXERCICIO DE 2014

Em relacdo ao investimento na linha de producdao de lampadas LED, a Requerente
alega que, apesar de uma parte substancial ter sido realizada em 2013, foram contabilizadas
no ano 2014 despesas necessarias a instalacdo dos equipamentos nessa linha de producgao, em
complemento ao investimento relevante realizado em 2013. Invoca que ndo estamos perante
aquisi¢Oes isoladas de equipamentos e que as adigdes ao investimento devem ser admitidas
nos termos do artigo 22.°, n.° 5 do Cdédigo Fiscal do Investimento (“CFI”), encontrando-se
reunidas as respetivas condi¢des de elegibilidade: os equipamentos integram a lista de ativos
fixos, foram adquiridos a terceiros em estado de novo, potenciam o incremento da produgado e
constituem uma alteracdo fundamental do processo de produgdo global. Quanto ao aspeto

temporal, afirma que os gastos decorrentes do investimento t€ém de ser imputados ao periodo
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de tributacdo em que foram incorridos, pelo que o investimento materializado em

equipamentos adquiridos em 2014 deve ser reconhecido nesse exercicio [2014].

Sobre os gastos alfandegarios decorrentes do transporte da mercadoria adquirida pela
Requerente em 26 de novembro de 2013, com prazo de expedi¢do médio de 45 dias apds o
pagamento, ¢ que foram faturados em 2014, a Requerente entende que se encontram
abrangidos pelo conceito de investimento relevante, que ndo se limita ao preco de aquisi¢ao
do equipamento, compreendendo todo o investimento necessario a adicdo do ativo tangivel
em causa, a semelhanga do que se passa com os critérios de mensuragdo do ativo aplicados no

plano contabilistico.
LINHA DE PRODUCAO DE LAMPADAS LED — EXERCICIO DE 2015

Sobre as lampadas LED, que foram inicialmente contabilizadas como inventarios e
depois reclassificadas para ativo fixo tangivel, a Requerente defende que devem ser
consideradas como investimento elegivel no ambito do Regime Fiscal de Apoio ao
Investimento (“RFAI”), preenchendo os respetivos requisitos, por terem sido adquiridas em

estado de novo e por estarem afetas a exploracdo da empresa gerando beneficios futuros.
LINHA DE PRODUCAO DE LAMPADAS LED — EXERCICIO DE 2017

Em relagdo a 2017, a Requerente opde-se a desconsideracdo, para efeitos de RFAI do
investimento no equipamento industrial “automatic screw machine”. Refere que, ao contrério
do que foi invocado pela AT, ndo consubstancia uma aquisicdo de forma isolada sem
contributo para o aumento da capacidade de producao, pois este equipamento foi integrado e
constitui um dos modulos da linha de produgdo de lampadas LED, permitindo a sua
atualizagdo e a otimizagdo do processo de producdo, com melhorias de eficiéncia e de rapidez

(fixacdo mecanica e automatica de parafusos, em substitui¢do da incorporagdo manual).

LINHA DE PRODUCAO DE PAPEL AUTOADESIVO — 2014
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Segundo a Requerente, os encargos decorrentes de empréstimo bancario destinado a
apoio ao investimento, em concreto para a obtengdo dos ativos que integram a linha de
producdo de papel autoadesivo, estdo diretamente associados aos custos de aquisi¢do dos
ativos, tém de ser capitalizados como parte do custo desse ativo e, portanto, enquadram-se

como investimento relevante elegivel, nos termos do artigo 22.° do CFI.
JUROS COMPENSATORIOS

A Requerente suscita a ilegalidade formal relativa a pretericdo do direito de audicao
(v. artigo 60.° da LGT) em relagdo aos juros compensatdrios, por ndo ter sido previamente
chamada a pronunciar-se sobre os mesmos, sendo o Relatorio de Inspe¢do Tributaria (“RIT”)
omisso nesta matéria. Aduz que o incumprimento desta formalidade ¢ passivel de influenciar
a decisdo final do procedimento, pois os juros dependem da imputacdo ao agente, a titulo de

culpa, do retardamento da liquidacao.

Conclui pela anulacdo das liquida¢des de IRC impugnadas, com a condenacdo da AT

no pagamento de juros indemnizatorios.
POSICAO DA REQUERIDA

Para a Requerida, a Requerente ndo logrou provar os factos alegados (v. artigos 74.° da
LGT e 342.° do Codigo Civil), nomeadamente no que respeita a faturas referentes a viagem e
alojamento de duas pessoas em Hong Kong, ou a utilizagdo dos fundos obtidos por
empréstimo bancario para a aquisi¢do dos ativos elegiveis, incluindo o requisito temporal

previsto no artigo 2.°, n.° 5 do Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro.
Em relacdo aos vicios procedimentais, na perspetiva da Requerida, a diligéncia de

prova testemunhal ndo esta prevista no artigo 60.° da LGT, nem no artigo 6.° do RCPITA,

assistindo a AT a dire¢do do procedimento. Considera decorrer do artigo 25.° do CFI, por
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remissdo para o artigo 130.° do Cédigo do IRC, que a deducdo a coleta do RFAI ¢ justificada
por documento a integrar o processo de documentagdo fiscal, ndo estando no caso
devidamente suportada, requisito que nao pode ser suprido por prova testemunhal. Acrescenta
que a Requerente foi validamente notificada para exercicio do direito de audicdo, tendo-lhe
sido dado o contraditdrio.

Por outro lado, no tocante a proibicdo de dupla inspecdo externa prevista no artigo
63.°, n.° 4 da LGT, defende que ndo se enquadra na situacdo vertente, desde logo, por
estarmos na presenca de diferentes periodos de tributacdo: 2017 e 2018. A possibilidade de
reporte do beneficio (RFAI) pelo periodo méximo de 10 anos, quando ocorra insuficiéncia de
coleta, implica que s6 no exercicio em que ¢ deduzido a coleta o beneficio fiscal [do RFAI]
possa ocorrer o respetivo ajustamento € ndo quando o investimento foi feito (por exemplo,
2014 ou 2015), se em periodos de tributacdo distintos. Assim, tendo sido efetuada a dedugdo a
coleta nos mencionados exercicios de 2017 e 2018, nos termos do artigo 90.° do Cédigo do

IRC, ¢ quanto a estes que se reporta a inspe¢ao.

Sobre a inelegibilidade dos investimentos, cuja dedugdo a coleta foi corrigida, a
Requerida sublinha a natureza excecional dos beneficios fiscais, insuscetiveis de integracao
analdgica (v. artigos 10.° do EBF e 11.°, n.° 4 da LGT), e refere que, na situagdo vertente, ou
ndo sdo qualificaveis como despesas relevantes, segundo o disposto no artigo 22.°, n.° 2,
alinea a) do CFI, e/ou ndo se subsumem no subsung¢do no conceito de investimento inicial —
artigo 2.° alinea a), § 49 do Regulamento (UE) 651/2014 (“RGIC”) e artigo 2.°, n.° 2, alinea
d) da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro.

Neste ambito, entende a Requerida que:

INVESTIMENTOS REALIZADOS EM 2014 — LINHA DE PRODUCAO DE LAMPADAS LED

a) As despesas suportadas com fretes maritimos e despesas alfandegarias ndo cabem, em
si mesmas, i.e., encaradas de forma autdbnoma em relagdo aos investimentos realizados
em anos anteriores, na definicdo de despesas relevantes (v. artigo 22.°, n.° 2, alinea a)

do CFI), independentemente das regras de valorimetria dos elementos do ativo fixo
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estabelecidas no artigo 2.° do Decreto Regulamentar n.° 25/2009;

As despesas de aquisi¢do de ferramentas e outros bens sdo “aquisi¢des isoladas de
diversos equipamentos”, pelo que ndo sdo abrangidas pelo conceito de investimento
inicial;

INVESTIMENTOS REALIZADOS EM 2015 — LINHA DE PRODUCAO DE LAMPADAS LED

A parte mais significativa dos investimentos contabilizados em contas do ativo fixo
tangivel ndo resultou de novas aquisicdes de bens, mas de transferéncias internas de
bens (lampadas LED) que ja se encontravam registados em contas de inventario, pelo
que ndo se verificou o efeito de adicionalidade, nem o aumento da capacidade
produtiva do estabelecimento, ndo observando os requisitos do artigo 22.°, n.°s 2 e 5
do CFI e o conceito de “investimento inicial” da Portaria n.® 297/2015;

No que se refere aos direitos alfandegarios, fretes maritimos e despesas logisticas ndo
se percebe a que bens estdo associados e em si mesmos ndo revestem a natureza de
despesas relevantes (v. artigo 22.°, n.° 2, alinea a) do CFI);

Sobre a aquisi¢do da “automatic screw machine”, ndo obstante os alegados ganhos de
eficiéncia, a Requerida defende que se trata de um investimento avulso ndo incluido
no ambito do RFAI, que exige um projeto integrador global, até porque o mesmo
devera proporcionar a criagdo de postos de trabalho e a sua manutencao nos termos do

disposto no artigo 22.°, n.° 4, alinea f) do CFI;

INVESTIMENTOS REALIZADOS NA LINHA DE PRODUCAO DE PAPEL AUTOADESIVO

As corregoes efetuadas as dotagdes do beneficio fiscal respeitam, em 2017, a
investimentos realizados no exercicio de 2014 e, em 2018, a investimentos realizados
no exercicio de 2015, tendo a Requerente contestado apenas os fundamentos da
corre¢do ao investimento de 2014, na parte dos encargos contabilizados na conta
453331-SFT-Curso-.... Isento (juros, comissdes € encargos bancarios). Esses encargos
ndo podem ser aceites como investimento elegivel no RFAI, pois o contrato de
empréstimo ndo permite associar de forma inequivoca a aplicagdao dos fundos obtidos
e as aquisi¢des de ativos fixos consideradas elegiveis para este beneficio, nem ficou

provado o requisito temporal (v. artigo 2.°, n.° 5 do Decreto Regulamentar n.® 25/20009.
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A Requerida conclui que o pedido ¢ improcedente, incluindo na parte referente a
pretensdo de juros indemnizatdrios, por inexistir erro imputavel aos servigos, como postula o

artigo 43.° da LGT, dado que a liquidacdo deriva diretamente da aplicacdo da lei.
IL. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e ¢ competente em razao da matéria, atenta a
conforma¢do do objeto do processo dirigido a anulacdo de atos de liquidacao de IRC e

correspondentes juros compensatorios (v. artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 5.° do RJAT).

O pedido de pronuncia arbitral ¢ tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, conjugado com o artigo 102.°, n.° 1, alinea e) do CPPT, a
contar da notificacdo do indeferimento da reclamacgdo graciosa deduzida contra os atos

tributarios impugnados.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (v. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da

Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

E admissivel a cumulagdo de pedidos relativos a diferentes atos e anos (2017 e 2018)
tendo em conta que estdo em discussdo as mesmas circunstancias de facto e a interpretacao e
aplicacdo dos mesmos principios ou regras de direito, relativos a elegibilidade dos beneficios
fiscais, conforme previsto no artigo 3.°, n.° 1 do RJAT.

Nao foram identificadas nulidades ou questdes que obstem ao conhecimento do

mérito.

II1. FUNDAMENTACAO DE FACTO
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FACTOS PROVADOS

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se julgam

provados:

A.

A A..., S.A., aqui Requerente, ¢ uma sociedade que tem por objeto social a
“[i]mportagdo, exportagdo e comércio de representagoes e produtos para as
empresas da area do comércio e servigos, presta¢do de servigos e assisténcia
técnica. Transformacgdo de todo o tipo de suportes, materiais de impressdo e
comunicagdo digital. Fabrica¢do de componentes eletronicas. Fabrica¢do de
ldmpadas elétricas e de outro equipamento de ilumina¢do. Reparagdo e
manuten¢do de equipamento elétrico. Aluguer de maquinas e equipamentos”, a

que correspondem os seguintes codigos de atividade econdomica (“CAE”)

Tipo Codigo CAE Designacio
Principal 46690 Comércio por grosso de outras maquinas e
equipamentos

Secundario 17120 Fabricacdo de papel e de cartdo (exceto
1 canelado)

Secundario 27400 Fabr. lampadas elétricas e outro equipamento
2 iluminacao

Secundério 26110 Fabricag¢do de componentes eletronicos

3

— cf. Relatorio de Inspegdo Tributéria (“RIT”).

Em concreto, a Requerente ¢ fabricante e integradora de sistemas com solugdes de
alto valor acrescentado para os mercados de impressdo digital, exibigdo,

etiquetagem e comunicacdo visual, que assenta a sua atividade em duas marcas
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roprias, a “H...” e a “L...”, e na representacao da marca “J...” de origem japonesa
9 9

—cf. RIT.

Em 2013, foi realizado pela Requerente um investimento superior a 200.000 euros
relativo a criagdo de uma linha de produ¢do propria de lampadas LED, situada na
unidade fabril de ..., cuja implementagdo ficou concluida em 2014 — cf. RIT e

depoimentos das trés testemunhas inquiridas.

Esta linha de producdo é composta por equipamentos € maquinaria diversa que
funcionam de forma interligada e sequencial — cf. depoimentos das trés

testemunhas inquiridas.

Em 2014, a Requerente contabilizou aquisi¢des de equipamentos novos, efetuadas
nesse ano, contabilizados como ativos fixos tangiveis, no valor de € 6.404,00.
Estes equipamentos foram afetos a linha de produgcdo de lampadas LED
(ferramentas, lavatdrio em inox, rolos de borracha para piso L..., estrutura em inox
para linha de ensaio I..., armario de frio digital, bombas hidraulicas, entre outros),
sendo essenciais para manter as condicdes necessarias, nomeadamente de
temperatura, dos componentes — cf. RIT, Documentos 10 e 11 e depoimentos das

trés testemunhas inquiridas.

Em 2014, foram incorridos pela Requerente custos e despesas alfandegarias de
transporte de equipamentos encomendados em 2013, despesas de deslocagdo de
técnicos chineses de Hong Kong para Portugal e seu alojamento, relacionados
com a implementa¢do da linha de producdo de lampadas LED, na importancia de
€ 21.589.,47, contabilizados em rubricas de ativo fixo tangivel em curso (“Linha

b

Montagem 1...”, sendo “l...” a marca de solugdes LED da Requerente ) — cf.

Documento 9, RIT e Anexo XIII do RIT.

Em 2015, a Requerente procedeu a reclassificagdo de inventarios para ativo fixo
tangivel de lampadas LED, no valor de € 162.137,19, que haviam sido adquiridas

em 2014 ¢ 2015 em estado de novo, ¢ incorreu, em relacdo as mesmas, em custos
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de direitos, fretes maritimos e despesas, no montante de € 2.489,63 — cf.

Documento 12 e RIT.

Estes bens [lampadas LED] foram utilizados no ambito do contrato comercial
outorgado entre a Requerente e a E..., S.A., referente a instalagdo de luminérias
em 60 postos de abastecimento de combustiveis (cerca de 12.000 lampadas LED).
Este contrato foi celebrado com a duragdo de 5 anos e previa a aplicacao,
manuten¢do e substituicdo de lampadas nesses postos — cf. RIT e depoimentos da

primeira e da segunda testemunhas.

Em 2017, foi adquirido em estado de novo o equipamento “automatic screw
machine” (aparafusadora mecanica), pelo valor de € 14.270,89, que foi integrado
e constitui um dos médulos da linha de producdo de lampadas LED — cf. RIT,

Documento 13 e depoimentos das segunda e terceira testemunhas.

A incorporagdo deste equipamento permitiu a introdugdo de um processo
mecanico e automatico de fixacdo de parafusos no processo de producdao dos
modulos LED full color, que anteriormente era feito manualmente, e ndo s6 exigia
mais tempo de produ¢do como colocava em causa a uniformidade / qualidade do
produto final — cf. Documento 13 e depoimentos das segunda e terceira

testemunhas.

A Requerente celebrou com a Caixa ..., em 28 de fevereiro de 2013, um contrato
de abertura de crédito até ao montante de um milhao de euros destinado a apoio ao
investimento, tendo incorrido, em 2014, no valor de € 32.272,22 de despesas
bancérias que contabilizou na conta #453313 — AFT Curso —... Isenta — cf. RIT e

depoimento das primeira e segunda testemunhas.

Ainda com referéncia ao periodo de 2014, a Requerente contabilizou em rubrica
de ativo fixo tangivel (#453331-A.F.T-Curso-... Merc) despesas de transporte,
decoragdo e iluminacdo de fachada do edificio, com instalacdo de um painel Led

para exibir conteudos que dessem a conhecer a nova produg¢do do papel

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Autoadesivo, no valor de € 15.646,42, e despesas com plantas decorativas de €

5.645,74 — cf. RIT.

. Em 2015, a Requerente considerou como investimento elegivel para efeitos de
RFAI € 15.704,29 referentes a aquisi¢ao de plantas de jardim e material de rega —
cf. RIT.

Em 22 de julho de 2019, teve inicio um procedimento inspetivo externo a
Requerente, de ambito geral, realizado aos anos 2017 e 2018, ao abrigo das

Ordens de Servigo n.°s OI 2019...e OI 2019..., para controlo declarativo — cf. RIT.

. Em resultado deste procedimento de inspecdo, apds exercicio do direito de
audicdo pela Requerente, que ndo foi atendido, foram efetuadas corregdes
meramente aritméticas de IRC e juros compensatorios, com referéncia aos
exercicios de 2017 e 2018, relativas as dedugdes a coleta efetuadas a titulo de

RFALI estando em causa os seguintes investimentos — cf. Documento 5 junto pela

Requerente e RIT:
Ano Descricio do Investimento Dotacio Correcao ao
Investimento Relevante Beneficio
Fiscal

2014 | Instalagdo da linha de €27.993,52 € 6.998,38 € 6.998,38
producdo lampadas
LED

2015 | Instalagdo da linha de | € 164.626,73 €41.156,68 €41.156,68
producdo lampadas
LED

2017 | Instalagdo da linha de € 14.270,89 €3.567,72 €3.567,72
producdo lampadas
LED

2014 | Linha de producgdo de €| €550.790,17 € 13.391,09

www.caad.org.pt
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papel autoadesivo 2.203.160,66
2015 | Linha de produgdo de €| €336.054,10 €3.926,07
papel autoadesivo 1.344.216,41

P. Para fundamentar estas corre¢des, na parte relevante para o objeto desta acdo,

refere o Relatdrio de Inspegdo Tributaria, o seguinte — cf. RIT:

“I1.2. Motivo, dmbito e incidéncia temporal

[...]

5. Beneficios fiscais dedutiveis a coleta do IRC — anos de 2017 e 2018

[...]

Conforme elementos evidenciados [...], o SP apesar de ter declarado lucros
tributaveis em montantes substancialmente elevados, de € 3.409.614,86, no
periodo de tributagdo de 2017 e € 2.955.971,33, em 2018, os valores de IRC a

pagar nos mesmos periodos de tributagdo foram nulos |...]

O facto de ndo existir qualquer imposto a entregar ao Estado, é justificado pela
utilizagdo de beneficios fiscais dedutiveis a coleta, no caso relativos ao SIFIDE II
(Sistema de incentivos fiscais em investigag¢do e desenvolvimento empresarial), e
ao RFAI (Regime fiscal de apoio ao investimento), previstos, respetivamente nos

artigos 35.°a 42.°e 22.°a 26.°, do Codigo Fiscal do Investimento (CFI).

Os montantes considerados pelo sujeito passivo para efeito desses beneficios
(apresentados no quadro 07 do Anexo D das declara¢oes modelo 22 de 2017 e

2018) sdo os seguintes:

Periodo de tributacdo de 2017

Quadro 07 - | Saldo nao Dotacdo do | Dotacgdo do Saldo que
Anexo D deduzido periodo Periodo transita
periodo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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anterior
SIFIDE —| 556.374,43 €| 310.991,98€ | 357.709,56 | 509.656,76 €
quadro 073 €
RFAI — quadro | 969.864,51 €| 61.837,26 €| 357.709,56 | 673.992,21 €
074 €
TOTAL 2017 | 1.526.238,94 | 372.829,24 € | 715.419,12 | 1.183.648,97
€ € €

www.caad.org.pt
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Periodo de tributacdo de 2018

Quadro 07 - | Saldo nao Dotacdo do | Dotacgdo do Saldo que
Anexo D deduzido periodo Periodo transita
periodo
anterior
SIFIDE — | 509.656,76 € 0,00€ | 310.076,99 | 199.579,77 €
quadro 073 €
RFAI — quadro | 673.992,21 €| 25.020,70€ | 310.076,99 | 388.935,92 €
074 €
TOTAL 20118] | 1.183.648,97 | 25.020,70 €| 620.153,98 | 588.515,69 €
€ €

[...]
5.2. Beneficio fiscal relativo ao RFAI — Exercicio de 2014 a 2018

O Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI), em vigor para os periodos de
tributagdo de 2014 a 2020, foi estabelecido no ambito do Codigo Fiscal do
Investimento (CFI), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014 de 31 de outubro, e
constitui, nos termos do n.° 2 do artigo 1.° desse normativo, um regime de auxilio
de Estado com finalidade regional, aprovado nos termos do Regulamento (UE)
n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014 (Regulamento Geral de Isengdo por
Categoria ou RGIC), que declara certas categorias de auxilio compativeis com o
mercado interno, em aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

O beneficio fiscal do RFAI previsto nos artigos 22.° a 26.° do CFI, consiste na
deducdo a coleta do IRC, até a concorréncia de 50% do seu valor, de uma
percentagem de 25% das aplicagoes relevantes consubstanciadas em aquisi¢oes,
em estado novo, de ativos fixos tangiveis (com as excegdes apresentadas na
alinea a) do n.” 2 do artigo 22.° do CFI) e intangiveis (despesas com transferéncia

de tecnologia, cf- alinea b) do n.° 2 do artigo 22.°).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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De entre as condigoes previstas no artigo 22.° do CFI para a atribui¢do deste

beneficio fiscal destacam-se:

a) O enquadramento da atividade exercida pelo sujeito passivo nos setores

previstos no n.° 2 do artigo 2.°do CFI, (n.° 1);

b) A existéncia de contabilidade organizada e o lucro tributavel ndo determinado

por métodos indiretos (alineas a) e b) do n.°4);

¢) A manutengdo na empresa e na regido, durante um periodo minimo de 3 anos a
contar da data dos investimentos (para PME, o que é o caso da A..., SA em 2014),

dos bens objeto do investimento (alinea c) do n.° 4);
d) A inexisténcia de dividas ao Estado e a Seguranga Social (alinea d) do n.°4);

e) O investimento relevante tem que proporcionar a criagdo de postos de trabalho
e a sua manuteng¢do até ao final do periodo minimo de manuten¢do dos bens

objeto do investimento (alinea f) do n.° 4).

Nos termos do n.° 1 do artigo 25.° do CFI, a dedugdo a coleta determinada no
ambito do RFAI «(...) € justificada por documento a integrar o processo de
documentacdo fiscal a que se refere o artigo 130.° do Cédigo do IRC, que
identifique discriminadamente as aplicagdes relevantes, o respetivo montante e

outros elementos considerados relevantes.»

Neste sentido, os ativos fixos tangiveis e intangiveis, adquiridos em estado novo e
considerados para efeitos do beneficio fiscais devem corresponder ao conceito de
“investimento inicial”, definido na alinea a) do paragrafo 49 do artigo 2.° do

RGIC, considerando-se como tal o investimento relacionado com:
a) A criagcdo de um novo estabelecimento,
b) O aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente;

c) A diversificacdo da produc¢do de um estabelecimento no que se refere a

produtos ndo fabricados anteriormente nesse estabelecimento, ou

d) Uma alteragdo fundamental do processo de producdo global de um

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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estabelecimento ja existente.

A obrigagcdo de o investimento inicial corresponder a uma das 4 tipologias
elencadas no ponto anterior, esta também patente na alinea d) do n.° 2 do artigo
2.°da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, que procede a regulamentagdo
do RFAL

Segundo a alinea a) do n.° 1 do artigo 7.° desta Portaria, o SP deve incluir no
processo de documentagdo fiscal «a descricio do investimento inicial,
indicando designadamente os objetivos, areas de intervencio e os principais
investimentos, bem como o respetivo enquadramento numa das tipologias

previstas na alinea d) do n.’ 2 do artigo 2.° da presente portariay.

Quanto ao enquadramento da atividade da A..., SA num dos setores previstos no
n.° 2 do artigo 2.° do CFI, confirmou-se que o sujeito passivo, apesar de estar
coletado para a atividade principal de “CAE Principal Comércio por Grosso de
outras maquinas”, com o codigo CAE 46690, procede nas suas instalagoes ao
fabrico de produtos de marcas proprias, sendo estas atividades secundarias

elegiveis para efeitos de RFAL

Relativamente as atividades secundarias e elegiveis para efeitos de RFAI as

mesmas caracterizam-se por:

* “H..” — fabrico de produtos consumiveis de impressdo - codigo “CAE
171207;
*  “L..” —fabrico de painéis LED (lampadas Led) - codigo “CAE 27400"’;

No que concerne ao enquadramento das aquisi¢coes de bens e servigos como
“investimento inicial”, nos termos definidos na alinea a) do paragrafo 49 do
artigo 2.° do RGIC e na alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria n.° 297/20135,
de 21 de setembro, o SP caracterizou o investimento efetuado entre 2014 a 2018,

como um “‘aumento da capacidade do estabelecimento ja existente”.

No processo de documentagdo fiscal, a que se refere o artigo 130.° do Codigo do

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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IRC, na parte que identifica discriminadamente as aplicagoes relevantes
efetuadas, o respetivo montante e outros documentos relevantes previstos nos
artigos 22.° e 25.° do Codigo Fiscal do Investimento (CFI), foi possivel verificar
que estes investimentos, foram realizados nas atividades secundarias, codigo
“CAE 17120, a que corresponde a ‘‘fabricacdo de papel e de cartdo (exceto
canelado)” e ao codigo “CAE 274002, o qual corresponde ao “fabrico lampadas

elétricas e outro equipamento ilumina¢do”.

Na prdtica, os investimentos foram realizados em marcas proprias, “H...” (para
os produtos consumiveis de impressdo), a que corresponde o codigo CAE 17120,
e na linha “L..” (lampadas/painéis LED), a que corresponde o codigo CAE
27400.

Nestes termos, e de acordo com os documentos constantes no dossier fiscal, o
investimento total foi de € 5.693.899,00, o qual foi consubstanciado na

construcdo e aquisicdo de:

a) Construcdo de unidade industrial - Constatou-se que os investimentos
efetuados, estdo relacionados com a unidade fabril principal sita em ... (obras

nas sec¢oes de producdo de Autoadesivos e LED);

b) Aquisicdo de equipamento produtivo (ativos fixos tangiveis) - Com énfase na
aquisi¢do de ativos fixos tangiveis correspondentes a implementa¢do de uma
nova linha de produgdo de Autoadesivos UV, linha de produ¢do de lampadas
LED, nomeadamente, ferramentas produtivas diversas e mdquinas para a

realizag¢do de testes/ensaios),

c) Outros ativos fixos tangiveis — Diretamente associados a atividade produtiva,
designadamente: empilhadores, caldeiras a vapor, porta paletes, sistema de
ventilagdo, impressoras para linha de produgdo, moldes para rolos, estante

para armazém.

Em complemento a estas informagoes, e por se consideram que os elementos

constantes no processo de documenta¢do eram insuficientes, em 14-02-2020),

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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através de mail foi solicitado ao SP esclarecimentos adicionais, nomeadamente:
«descrigcdo dos investimentos, indicando designadamente os objetivos, areas de

intervengao e os principais investimentos (CAE 27400 e 17120).»

Em 10-03-2020 a A..., SA remeteu um mapa resumo no qual identifica a:
descrigdo investimento, investimentos relevantes, objetivos, drea de intervencdo,

enquadramento,

Mapa Resumo - Investimentos realizados pela A..., SA, ao abrigo do RFAI

Ano Descri 3o do investiments Fvestimentos Relevantes Objectivos TR Enquadramento
Oteas 3 secido de Produgdo dp Avtoadesves s 27|Aumerto 63 6p3Ca0e S v esbeiscmecio [ evsterts Certeo ST ) ——
AgUigEs Se a0 PIMentos roves para produz 3o de papel autoadeve. Aumante 0 €355 Cade F8 Lm estabelasmants | euistnte BN 1 L. o CAEITI0 —

2014 [ostagiocelnha ce products limpadan LED 2 rranic 6 B axisterte Contro CAE 27400
Aqivglocevounspaadartuglo ES T 0 §1584 28 Aumeme & 306 ce um esDtelacmenio | er'ynts Crero CAE 171209237420

Total Investmentos 223115418
RFAI 2014 657.768.55

Ano | Descrigho do bovestimento vestimentos Refevantes | Objectivos T ik Enquadramento
|Dbeas 03 sacsio de Producis de Actoazesves p— P T Conts loae 7120

ca S0 om estabelacimants |§ eesterie __Cents CAE 7120 _

2013 |nstaagSacelnha ce produgo thmpadas LED 73| Aumanto oa cazaziade de um astabelacimerts 3 estente Cantro CAE 37400
|A943435 ce viatras pora d sty g30 B VS IAumsrtc éa casacade ce umestabelecmenio b ensrts | Ceeto  |CAZ 17120927400
1 reut

ta | BB RFAI 2035 72019

Ano e “Deserigho do vestimento vestimentos Retevantes Objectives c | Areas de intervengdo | Enquadramento
Ctran na secgdo oo Produgdo ce Actoacesvos -~ ) B 23887051 |Aumrento Ca cazaccade ce um estabelecments i exstente Cents CAE 1120 T &
2903635 ce eau pavasios novas para produsie de papel 933 495 00| Aumante ¢3 c3z3223d8 ce um 31ab 1o f3 exstents Cent> CAE 17120

2016 Tagusicio ce visturas pars dstrbuslo 59 204 51 | Aumento da casocsade ce um |4 existent Contro CAE 17120 £ 27403

Total invesdmentos
RFAI 2016 w1617

Ano Owacrigha do byestinento Nivestimentos Relevastes Qojectivos Areas de Interveng 30 Enquadramento
|Censzrugda Laveraririo apeio 4 Procupde de Autodses ves 117000 03 |Aumente da ¢azaccade de um acimants § pesterse Cento CAE 17120
{2qUsg50 ce equ pamenios noves para produgic de papel Jutoadeshe - 28 867.90|Aumento da cazaccade e um estabelecanents 3 evstents Ao JCAEATI20 -

2007 [Mst¥3ciocelara ce oroducls impadas LED 14 270 SgAcmenic €3 £2232C3Ce Co L esteiscmarls [ evitente Conto CAE 27400
Agusglo ce vianiras para d strbuclo 19.320 24 |Aumerto &y cadece i evisterte | Centrs CAE 17120 & 27400

Total @-
RFAI 2017 §1837.2¢

Ano | " Descrigio do bvestimento N nvestimentos Relevantes | T objectives T [ Aeeas de wtervenio | Enquadramesto.
Constnies Laboratinio a0 § Producso de Auiossesvos 84 300 03| Aumento 3 eagaccade ce um estabelecmants b exstente Cent CAE 1120

2018 299850 Ce € pamenies roves Dara provugio de papel 3578280 [Aurrento ccadece eriswnty Cuntro CAE 17120

Total investmenzos 100.082.80
RFAI 2012 1502070

O quadro anteriormente remetido pelo SP foi complementando com uma breve

nota explicativa que a seguir se transcreve:

«(...) No que respeita ao ponto 1 apresentamos em anexo quadro resumo com a
descri¢do dos investimentos, objectivos, areas de intervencdo e enquadramento
para cada um dos anos. Na sua grande maioria os investimentos foram alocados
ao CAE 17120 uma vez que foram efectuadas obras nas sec¢des de producdo de
Autoadesivos, bem como equipamentos para apoio da produg¢do. Também

efetudmos investimentos relativos a instalacdo de uma linha de producdo de
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lampadas LED, estando alocado ao CAE 27400.»

No dia 27 de maio de 2020, realizou-se uma visita as instalacées da unidade
fabril da A..., SA, em particular, a unidade de produgdo e armazenamento, a qual
foi acompanhada pela Dra. B... (Responsdavel pelo departamento de
contabilidade), e Dr. C... (Diretor Financeiro), os quais prestaram os devidos
esclarecimentos, referente a construg¢do do novo pavilhdo (unidade industrial) e

centro logistico (armazém), bem como o respetivo processo produtivo.

[...]

Salienta-se, que a andlise documental e a posterior visita efetuada, verificou-se
que o investimento efetuado na “linha de produc¢do lampadas LED”, ndo é
elegivel para efeitos de RFAI, conforme se descreve e fundamenta no capitulo 111

do presente relatorio.

[...]

II1. Descrigdao dos factos e fundamentos das correcoes meramente aritméticas a

M. Colectavel

[...]

I1I1.4 — (RFAI) — Investimentos realizados na “linha de producdo de limpadas
LE »

Da andlise documental e visita as instalagoes da drea fabril, verificou-se que o
SP efetuou investimentos no ambito do beneficio fiscal do Regime Fiscal de Apoio
ao Investimento (RFAI), os quais foram considerados como elegiveis e alocados a
atividade inerente ao codigo CAE “27400 - fabrico lampadas elétricas e outro
equipamento iluminagdo”, identificados no dossier fiscal como “instalagdo de

linha de produgcdo LED”.

Os diversos investimentos efetuados no ambito da atividade “linhas de produgdo
LED”, ascenderam a um total de € 206.891,14, a que correspondeu uma dota¢do

de beneficio fiscal de € 51.722,79 (25% do valor investimento), conforme quadros

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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infra, realcando-se que apenas foram realizados investimentos, nos exercicios de

2014, 2015 e 2017 (cfr. Anexo XIII):

XXVII — Mapa de investimento “linha lampadas led” e dotagdo periodo

Ano Descricdo do investimento 1- 2 — Dotacdo
Investimentos Periodo
Relevantes
2014 | Instalagdo de linha de produgdo 27.993,52 € 6.998,38 €
ldampadas LED
TOTAL INVESTIMENTOS 27.993,52 € 6.998,38 €
Ano Descricdo do investimento 1- 2 — Dotacdo
Investimentos Periodo
Relevantes
2015 | Instalagdo de linha de produgdo 164.626,73 € 41.156,68 €
ldmpadas LED
TOTAL INVESTIMENTOS 164.626,73 € 41.156,68 €
Ano Descricdo do investimento 1- 2 — Dotacdo
Investimentos Periodo
Relevantes
2017 | Instalagdo de linha de produgdo 14.270,89 € 0,00 €
ldampadas LED
TOTAL INVESTIMENTOS 14.270,89 € 3.567,72 €
TOTAL — Instalacdo de linha de 206.891,14 € 51.722,79 €

producdo lampadas LED

Relativamente aos investimentos realizados ao abrigo do RFAI nesta atividade de

www.caad.org.pt
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“unidade produtiva de lampadas led”, importa tecer algumas consideragoes:

— No _exercicio de 2014, e da andlise pormenorizada aos documentos de suporte

existentes no dossier de enquadramento, e através da relagdo das faturas que
suportavam o investimento considerado elegivel na “linha de produgdo de
ldampadas LED”, constatou-se que parte substancial das despesas (no montante
de € 21.589,47), correspondem a despesas suportadas com fretes maritimos e
despesas alfandegarias, cujas faturas foram emitidas pela sociedade D..., Lda —

Servigos de Logistica e de Transporte.

De igual modo, na andlise do teor dos documentos de suporte aos registos,
concluiu-se que as restantes despesas consideradas elegiveis pelo SP, estdo

relacionados com aquisicdo de ferramentas e a outros bens, nomeadamente:

lavatorio inox, estrutura de inox teste (linha de ensaio), rolo borracha para piso
L.., armario de frio, entre outros, tratando-se, de aquisicoes isoladas de diversos

equipamentos.

— No exercicio de 2015, o valor de investimentos imputados a esta drea ascendeu

a €164.626,73, sendo que € 162.137,10, correspondem a saidas de stock, ou seja,
bens existentes no inventario do SP, sendo o remanescente no valor de €
2.489,63, referente a direitos, fretes maritimos e despesas, documentalmente
suportados com faturas emitidas pela sociedade D..., Lda — Servigos de Logistica

e de Transporte.

No ambito das presentes agoes de inspegdo, e atraves do oficio n.’ ..., ja referido,
foi o SP notificado para justificar o montante de € 162.137,10 e respetivo
enquadramento como aplicagdo relevante para efeitos do RFAI, especificando em
que consistiam as “saidas de stock”, evidenciadas nos documentos de suporte a

estas despesas.
Em resposta ao solicitado na alinea a) do ponto 2.2, o SP informou o seguinte:

«(...) uma vez que a A... iniciou no ano de 2015 a produgdo de lampadas LED as

mesmas constavam do seu inventario como produto acabado. No seguimento do
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contrato de eficiéncia energética outorgado com a E..., SA a 16 de Fevereiro de
2015 que consistiu na instalacdo de milhares de lampadas led em 60 postos de
combustiveis de lampadas convencionais para lampadas led. Assim, foi necessario
proceder a reclassificacdo destes produtos, transferindo-os para ativos fixos
tangiveis dado que os mesmos geraram beneficios econdmicos no proprio

exercicio e em exercicios subsequentes. Para este tipo de operacgao ¢ utilizado um

documento interno denominado “Saida de Stock de Imobilizado”.»

Consideram-se aplica¢oes relevantes para efeitos de RFAI os investimentos
efetuados no ambito de um “‘investimento inicial” (nos termos da Portaria n°

297/2015, de 21 de setembro), designadamente a aquisicdo de ativos fixos

tangiveis, adquiridos em estado novo e desde que afetos a exploracdo da

empresa, afastando, desde logo, a incorporagdo ou a utilizacdo de eventuais
mercadorias ja existentes em stock, e excluindo, outros bens de investimento que

ndo estejam afetos a explora¢do da empresa.

Conforme esclarecimentos e elementos constantes no dossier fiscal, as “lampadas
led” que integravam o inventario do SP, foram instaladas em 60 postos de
combustiveis, por via do contrato de eficiéncia energética outorgado com a E...,

SA4.

Estas “saidas de stock de imobilizado”, ndo se afigura ser um investimento afeto
a exploragdo, nem uma necessidade constante ao processo de laborag¢do normal
da empresa, considerando os Servigos de Inspecdo que este investimento resulta
na saida, e posterior incorporagdo, de bens de inventario ja existentes em

armazém, em 60 postos de combustiveis pertencentes a sociedade E..., SA.

Em face do exposto, as “lampadas led” que constavam no inventario do SP, e que
se destinaram a incorporag¢do nos postos de combustiveis da E..., SA, ndo sdo
ativos fixos afetos a exploragdo, pelo que ndo podem ser considerados como

investimento elegivel, nos termos da alinea a) do n.” 2 do artigo 22.° do CFI.

Relativamente aos restantes investimentos realizados em 2017, nesta “linha de
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produgdo led”, e apesar da aquisi¢do de equipamento ser considerado ativo fixo
tangivel sujeito a depreciacoes, a sua elegibilidade para efeitos de RFAI tem que
ser enquadrada no dmbito do conceito de “investimento inicial”, considerado de
uma forma global, nos termos da citada alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da
Portaria 297/2015, de 21 de setembro, e consequentemente original “‘um aumento

da capacidade instalada”.

Porém, neste caso na aquisicio de equipamento de forma isolada deste
equipamento designado de — automatic screw machine, ndo se enquadra no
conceito de “investimento inicial”, e respetivo aumento da capacidade de
produgdo, logo ndo enquadravel no conceito de investimento inicial, e, portanto,

ndo elegivel para efeitos de RFAL
Esta nossa posi¢do assenta no seguinte entendimento:

Nos termos da alinea d) do n°2 do artigo 2° da Portaria n°297/2015, de 21/09, os

beneficios fiscais inerentes ao RFAI (artigo 23° do CFI), apenas sdo_aplicdveis

relativamente a_“investimentos iniciais”, nos termos da alinea a) do paragrafo

49° do artigo 2.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho (RGIC),

considerando-se como tais, os investimentos relacionados com:
i) a criagdo de um novo estabelecimento;
ii) o aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente;

iii) a diversificagdo da produg¢do de um estabelecimento para produtos ndo

produzidos anteriormente no estabelecimento,

iv) a alteragdo fundamental do processo global de produg¢do de um

estabelecimento existente.

Da leitura atenta desta alinea, serdo de realcar as seguintes

expressoes/vocabulos:

26.
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£ »
©) apenas ;

) investimentos niciais -,

o “... criagcdo de um novo ..."”’;

o ‘.. aumento da capacidade ...";

o ‘... produtos ndo produzidos anteriormente...”’;

o “..alteragdo fundamental do processo global de producgao ...".

Conclui-se, assim, que os beneficios fiscais previstos no RFAI, ndo respeitam a
quaisquer investimentos em aplicagoes relevantes previstas no artigo 22° do CFI,
mas apenas a investimentos, que no seu todo agregado/no seu conjunto, possam
ser considerados como um “investimento inicial”, na defini¢cdo constante do

RGIC.

Ou seja, o legislador fiscal com a referéncia a “investimento inicial” ndo
pretendeu incluir no ambito do RFAI, investimentos avulsos, mas sim, a
investimentos que tenham inerente um projeto integrado e global, até porque o
mesmo devera proporcionar a cria¢do de postos de trabalho e a sua manutengdo,
nos termos previstos na alinea f) do n° 4 do artigo 22° do CFI, de forma a que
esse projeto visto de per si, ou seja, isolado de toda, ou da grande maioria,
estrutura empresarial ja existente, apresente caracteristicas de um investimento
de “raiz”.

Terda que ser esse o objetivo da referéncia ao conceito de “investimento inicial”,
contido na alinea d) do n° 2 do artigo 2° da Portaria n° 297/2015, ao dispor que
os beneficios fiscais inerentes ao RFAI (artigo 23° do CFI) “... apenas sdo

aplicdveis relativamente a_investimentos iniciais ...”, sob pena de a utilizacdo

dessa expressdo ndo fazer sentido, se tais beneficios fiscais fossem aplicdveis a
qualquer investimento avulso efetuado no decurso da atividade normal de uma

empresa.

Pois, a ndo ser assim, ndo teria o legislador limitado a utilizagdo dos beneficios
fiscais inerentes ao RFAI, previstos no artigo 23° supra referido, as quatro

categorias de investimento definidas na alinea a) do paragrafo 49° do artigo 2.°
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do RGIC, com a inclusdo da alinea d) do n° 1 do artigo 2° na Portaria n
297/2015, bastando, se o objetivo fosse a concessdo dos beneficios fiscais a
quaisquer investimentos avulsos, investimentos de mera expansdo ou de
modernizagdo, o cumprimento, por parte dos sujeitos passivos, do disposto no n°
2 do artigo 22° do CFI, normativo este que define o que se consideram aplica¢oes

relevantes para efeitos de RFAL

Assim, tendo em conta o exposto, o total dos investimentos realizados na “linha
de produgdo lampadas led”, ndo sdo consideradas aplicacoes relevantes para
efeitos de RFAI, apurando-se, assim, os seguintes montantes de investimentos

ndo_aceites, eliminando-se, em consequéncia, a dotacdo total do beneficio fiscal

relativo a esta area de investimento, conforme quadro seguinte (cfr. Anexo XIII):

XXVIII - Mapa linha lampadas led e correcdo a dotagdo periodo

An  Descri¢do 1- 2— 3- 4-TOTAL ... 6-
0 do Investimen Dotacd Despes Investimen | Correg
investimen tos o as ndo tos do ao
to Relevantes  Period Elegivei Elegiveis(1 benefic
0 S -3) io
Fiscal
(2-5)
201 | Instalagdo  27.993,52 €  6.998, 27.993, 0,00€ 0,0 69983
4 | de linha de 38 € 52€ 0€ §€
produgdo
lampadas
LED
TOTAL 27.993,52 € 6.998, 27.993, 0,00€ 0,0 6.9983
INVESTIMENT 38 € 52€ 0€ 8 €
os
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An  Descri¢dao 1- 2— 3- 4-TOTAL |... 6-
0 do Investimen Dotacd Despesa [Investimen | Corre¢
investimen tos 0 s ndo tos do ao
to Relevantes  Periodo  Elegivei Elegiveis(1 benefic
S -3) io
Fiscal
(2-5)
201 | Instalagdo  164.626,73 41.156, 164.626, 0,00€ 0,0 41.156,
5 | de linha de € 68 € 73 € 0€ 68 €
producdo
lampadas
LED
TOTAL 164.626,73 41.156, 164.626, 0,00€ 0,0 41.156,
INVESTIMEN € 68 € 73 € 0€ 68 €
T0S
An  Descrig¢do 1- 2— 3- 4-TOTAL ... 6-
0 do Investimen Dotacd Despes Investimen | Correg
investimen tos o as ndo tos ao ao
to Relevantes  Period Elegivei Elegiveis(1 benefic
0 S -3) io
Fiscal
(2-5)
201 | Instalagdo  14.270,89 € 3.567, 14.270, 0,00€ 0,0 35677
7 | de linha de 72 € 89 € 0€ 2€
produgdo
lampadas
LED
TOTAL 14.270,89 € 3.567, 14.270, 0,00€ 0,0 35677
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INVESTIMENT 72 € 89 € 0€ 2€
os

TOTAL-
Instalagio de  206.891,14 51.722,79 | 206.891,14 0,00 | 0,00 | 51.722,79
linha de € € € € €
producdo
lampadas

LED

Em face destas corregoes, apura-se uma redug¢do do beneficio fiscal RFAI
relativo a investimentos efetuados nos exercicios de 2014, 2015 e 2017, nos

montantes de € 6.998,38, € 41.156,68 e de € 3.567.22, respetivamente.

II1.5 — (RFAI) — Investimentos realizados na linha de “producdo _de papel

autoadesivo”

O SP no dambito dos investimentos realizados na “linha de producdo de papel
autoadesivo”, realizou despesas no decurso dos exercicios de 2014 a 2018, que
ascenderam a um total de €5.487.007,86, e corresponderam a obras de

construcdo na secdo de producdo de papel autoadesivo e aquisicoes de ativos fixo

tangiveis — equipamentos, conforme elementos evidenciados no quadro seguinte:

XXIX - Mapa de investimento linha I linha papel autoadesivo e dota¢do periodo

Ano Descricdo do Investimento 1- 2 — Dotacdo
Investimentos Periodo
Relevantes

Obras na sec¢cdo de Producdo de — 1.603.068,57 € 400.767,14 €

Autoadesivos

2014 | Aquisi¢cdo de equipamento novos 518.207,43 € 129.551,86 €
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para  produgdo de  papel
autoadesivo
Aquisicdo  de  viaturas  para 81.884,66 € 20.471,17 €
distribuig¢do
TOTAL INVESTIMENTOS 2.203.160,66 € 550.790,17 €
Ano Descricdo do Investimento 1- 2 — Dotacdo
Investimentos Periodo
Relevantes
Obras na sec¢do de Producdo de 999.045,48 € 249.761,37 €
Autoadesivos
2015 | Aquisicdo de equipamento novos 223.035,65 € 55.758,91 €
para  produgdo de  papel
autoadesivo
Aquisicdo  de  viaturas  para 122.135,28 € 30.533,82 €
distribuig¢do
TOTAL INVESTIMENTOS 1.344.216,41 € 336.054,10 €
Ano Descricdo do Investimento 1- 2 — Dotacdo
Investimentos Periodo
Relevantes
Obras na sec¢do de Producdo de 586.679,94 € 146.669,99 €
Autoadesivos
2016 | Aquisicdo de equipamento novos 969.495,00 € 242.373,75 €
para  produgdo de  papel
autoadesivo
Aquisicdo  de  viaturas  para 50.29491 € 12.573,73 €

distribuicdo
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TOTAL INVESTIMENTOS 1.606.469,85 € 401.617,46 €
Ano Descricdo do Investimento 1- 2 — Dotacdo
Investimentos Periodo
Relevantes
Construgdo de Laboratorio apoio a 117.000,00 € 29.250,00 €
produgdo de autoadesivo
2017 | Aquisi¢cdo de equipamento novos 96.687,90 € 24.171,98 €
para  produgdo de  papel
autoadesivo
Aquisicdo  de  viaturas — para 19.390,24 € 4.847,56 €
distribuig¢do
TOTAL INVESTIMENTOS 233.078,14 € 58.269,54 €
Ano Descricdo do Investimento 1- 2 — Dotacdo
Investimentos Periodo
Relevantes
Construgdo de Laboratorio apoio a 64.300,00 € 16.075,00 €
produgdo de autoadesivo
2018 | Aquisicdo de equipamento novos 35.782,80 € 8.945,70 €
para  produgdo de  papel
autoadesivo
TOTAL INVESTIMENTOS 100.082,80 € 25.020,70 €

TOTAL Investimentos Producdo de

Autoadesivo

5.487.007,86 € 1.371.751,97 €

Relativamente ao exercicio de 2014, e da analise aos documentos relacionados

32.
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no dossier fiscal, verificou-se que foram imputados a este projeto de investimento,
despesas na conta “453313 - A.F.T- Curso —.... Isenta”, no valor de € 32.272,22,
e suportados documentalmente por documentos bancarios subjacentes a um

empreéstimo bancario.

Verificou-se, igualmente, a contabilizac¢do de despesas contabilizadas na rubrica
“453331 — A.F.T- Curso —... Merc”, referentes a despesas de transporte, e
decoragdo e iluminag¢do de fachada do edificio no valor de € 15.646,42, bem

como, despesas com plantas decorativas no valor de € 5.645,74.

Em 7 de Maio de 2020, foi o SP notificado para apresentar copia do contrato

bancario, no qual evidenciasse respetiva natureza contratual do empréstimo, e

esclarecer em que medida as despesas referentes a “fachada do edificio”, e as

[z . » . ~
plantas decorativas”, se enquadram como aplicac¢oes relevantes, nos termos do

artigo 22°do CFL

De acordo com os elementos apresentados, e relativamente ao documento
bancario, verificou-se que em 28 de fevereiro de 2013, o SP contraiu um
emprestimo “‘destinado ao investimento” no montante até um milhdo de euros,
sendo que os valores debitados, no montante de € 32.272,22, respeitam a juros,

comissoes, e demais encargos bancarios.

Ora, estas despesas contabilizadas em investimentos em curso, ndo

consubstanciam a _aquisicdo de ativos fixos tangiveis em estado novo, mas sim

fluxos financeiros de apoio ao investimento, pelo que aquelas despesas, ndo
podem ser consideradas como investimento elegivel para efeitos de RFAI, nos

termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 22.° do CFI.

Da leitura atenta ao contrato de investimento, também ndo é possivel associar de
forma inequivoca, aquelas despesas contraidas com o empréstimo, no montante
de € 32.272,22, com as aquisi¢oes de ativos fixos efetuadas no dmbito do RFAI e

consideradas elegiveis no ambito do referido processo.

Relativamente as despesas consideradas elegiveis no montante de € 15.646,42, o
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SP informou que estes gastos «(...) foram considerados aplicagdes relevantes na
medida em que o equipamento em causa se destinava a dar a conhecer 0os novos
produtos na nova unidade fabril, procedendo-se assim a instalacdo de um painel
Led, para exibi¢do dos conteudos relacionados com a producdo de papel

Autoadesivoy.

Importa ter presente que, nos termos da alinea vi) do n.° 2 do artigo 22° do CFI,
sdo excluidas, para efeitos da considera¢do como aplicagoes relevantes “outros

bens de investimento que ndo estejam afetos a explora¢do da empresa”.

Em face dos esclarecimentos prestados pelo SP, consideram estes Servigos de
Inspecdo que aquele investimento reveste a natureza de gastos com publicidade
(Painel Led), ndo existindo, assim, a aquisi¢do de ativos fixos afetos a
exploragdo, e associados a um investimento relevante de “aumento de

capacidade produtiva”.

Os valores das despesas com as ‘“plantas decorativos” contabilizadas no
montante de € 5.645,74, a semelhang¢a do “Painel Led”, ndo sdo, igualmente,
considerados como ativos afetos a exploragdo, revestindo a natureza de despesas

de decoragao, excluidas pela alinea vi) do n.° 2 do artigo 22.° do CFI.

No_exercicio de 2015, e na sequéncia da andlise efetuada aos documentos de

suporte as despesas realizadas no ambito do RFAI também se verificou que o SP
considerou como investimento elegivel, despesas no montante de € 15.704,29 que
ndo cumprem os requisitos para serem classificados como investimentos “ativos

fixos tangiveis afetos a exploragdo”.

Os documentos de suporte as referidas despesas, sdo as faturas n.” FAC1500212,
FAC1500213, e FAC 1500214, do fornecedor K..., Lda., nos montantes de €
2.870,34, €7.898,70 e € 4.935,25, que titulam a aquisi¢do de plantas de jardim,
material de rega, considerados artigos de decoragdo, logo, despesas excluidas do
ambito de despesas elegiveis, por via do disposto da alinea vi) do n.° 2 do artigo

22.°do CFIL.
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Assim, tendo em conta o exposto, e deduzindo as aplicagoes relevantes indicadas

pelo SP os montantes que ndo sdo enquadradveis como dedutiveis, referidos nos

pontos anteriores, apuram-se os Seguintes montantes finais de investimentos

relevantes aceites, e a correspondente corre¢do na dotagdo do beneficio fiscal,

anteriormente apurado pelo SP:

XXX — Mapa linha de papel autoadesivo e corre¢do a dotagdo periodo

An I- 2- 3. 4-TOTAL 5- 6-
0 Descri¢io do [y, estime D0OtaC Despe Investime Benefic  Corre¢
investimento ntos 0 sas ntos io do ao
Relevante Period nio  Elegiveis( Fiscal  benefi
s 0 Elegiv 1-3) corrigi cio
(1x25% eis do Fiscal
) 4x25 (2-5)
%)
Obras na 1.603.068 400.76 53.564 1.549.504 387.37 13.391
seccdo de ,57€  7,14€  ,38€ L19€  6,05€  ,09€
Producdao de
201 | Autoadesivos
4| Aquisicao de 518.207,4 129.55 0,00€ 5182074 129.55 0,00€
equipamento € LS6€ 3€ 186€
novos  para
producdo de
papel
autoadesivo
Aquisi¢do de 81.884,66 20.471, 0,00€ 81.884,66 20.471, 0,00€
viaturas para € 17 € € 17 €
distribuicdo
TOTAL 2.203.160 550.79 53.564 2.149.596 537.39 13.391
35.

www.caad.org.pt

geral@caad.org.pt



I)caa

NTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

INVESTIME ,66€ 017€ ,38€ ,28€  9,07€  ,09€
NTOS
An I- 2- 3. 4-TOTAL 5- 6-
0  Descriciodo [,,06time DoOtacd Despe Investime Benefic Corre
investimento ntos o sas ntos io ¢do ao
Relevante Feriodo .. Elegiveis( Fiscal benefi
s (Ix25% gy egiv 1-3) corrigi cio
) eis do Fiscal
4x25 (2-5)
%)
Obras na 999.0454 249.76 15.704 983.341,1 245.83 3.926,
seccdo de §€ 1,37€ ,29€ 9€ 530€ 07 €
Producdo de
201 | Autoadesivos
5| Aquisi¢do de 223.035,6 55.758, 0,00€ 223.035,6 55.758, 0,00€
equipamento S€ 91 € 5 91 €
novos  para
produgdo de
papel
autoadesivo
Aquisi¢do de 122.135,2 30.533, 0,00€ 122.1352 30.533, 0,00€
viaturas para S€ 82€ S€ 82€
distribuicdo
TOTAL 1.344.216  336.05 15.704 1.328.512 332.12 3.926,
INVESTIME A41€  4,10€ ,29€ J2€  8,03€  07€
NTOS
Total 3.547.377,0 886.844,2 69.268,6 .478.108,4 869.527,1 17.317,1
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Investiment 7€ 7€ 7€ 0€ 0€ 7€
os Producdo
de

Autoadesivo

Em face das corregoes efetuadas, existe uma redugdo do beneficio fiscal referente
as aplicagoes relevantes realizadas nos exercicios de 2014 e 2015, no montante

de € 13.391,09, e de € 3.926,07, respetivamente.

1I1.6 — Alteracido da dotacdo do beneficio fiscal RFAI inerente aos
investimentos realizados em 2014, 2015 e 2017

Face ao exposto nos pontos 4 e 5 anteriores, ndo é considerado investimento

elegivel na “linha de producdo led”, o montante de € 206.891,14, e na “linha de

produgdo de papel autoadesivo”, o montante de € 69.268,67, reduzindo-se, assim,

a dotagdo do beneficio fiscal do RFAI inerente as aplica¢oes consideradas
relevantes realizadas nos anos de 2014, 2015 e 2017, no valor global de €
69.039,95, conforme Quadro seguinte:
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XXX — Mapa de correcdo a dotagdo dos periodos de 2014, 2015 e 2017

Investimentos ndo elegiveis 2014 2015 2017 TOTAL
Instalacado de linha de
27.993,52 | 164.626,73 | 14.270,89 | 206.891,14
produgdo lampadas LED
€ € € €
Despesas ndo elegiveis
Obras na sec¢do de Producdo
53.564,38 | 15.704,29 69.268,67
de Autoadesivos 0,00 €
c € €
Despesas ndo elegiveis
Total despesas ndo elegiveis 81.557,90 | 180.331,02 | 14.270,89 | 276.159,81
€ € € €
RFAI - Dotagdo do beneficio
fiscal nao elegivel 20.389,48 | 45.082,76 | 3.567,72 | 69.039,95
(TotaL despesas nao elegiveis € € € €
x25%)

*  FExercicio de 2014:

Nos termos do n.° 3 do artigo 23.° do CFI, a dedugdo a coleta de IRC apurada em

cada periodo de tributa¢do, quando ndo for integralmente deduzida por

insuficiéncia de coleta, pode sé-lo nas liquidagoes dos 10 periodos de tributagdo

seguintes.

Assim, e de acordo com as informagoes contidas na modelo 22 de IRC, a dotagdo

do exercicio de 2014, foi deduzida na liquidagdo dos trés periodos de tributagdo

seguintes.: exercicios de 2015, 2016 e 2017.

Sendo o exercicio de 2017, o periodo de tributa¢do mdximo utilizado pelo SP

para efeitos das referidas deducoes, as corregoes a dotagdo do periodo de 2014,

no montante de € 20.389,48, serdo efetuadas na declara¢do modelo 22 de IRC do

exercicio de 2017 (campo 355):

38.
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Dotagdo apurada Correcdo AT Dotacdo do
pelo SP periodo de 2014
557.788,55 € 20.389,48 € 537.399,07 €

* FExercicio de 2015:

A utilizagdo do beneficio fiscal no exercicio de 2015, e por insuficiéncia de
coleta, foi deduzida nos periodos de tributacdo de 2017 e 2018. Em face do

exposto, a corre¢do apurada sera efetuada na modelo 22 de IRC, do ano de 2018:

Dotagdo apurada Correcdo AT Dotacao do
pelo SP periodo de 2014
377.210,79 € 45.082,76 € 332.128,03 €

*  FExercicio de 2017:

O SP ainda ndo deduziu a coleta, qualquer valor referente ao beneficio fiscal
apurado no exercicio de 2017, sendo que a corre¢do efetuada ao beneficio fiscal
do exercicio de 2017 no montante de € 3.567,72, tera apenas reflexos apenas no
preenchimento do Quadro 074 - campo 714, do anexo D da modelo 22 de IRC,
reduzindo-se, assim, a dota¢do do periodo, e alterando-se o saldo que transita

para os periodos seguintes.

Serd ainda de referir, que devera ser corrigido o valor declarado pelo sujeito
passivo, no campo 713 (saldo ndo deduzido no periodo anterior), do anexo D da
modelo 22 de IRC, referente ao exercicio de 2017, devido a entrega de uma
declaragdo de substituicdo referente ao exercicio de 2015, em 18/12/2019, na
qual o sujeito passivo alterou a dedugdo inerente ao RFAI de 134.399,94 para €
137.806,16, ou seja, um aumento de € 3.406,22. Ndo tendo o sujeito passivo
procedido a correg¢do das declaracoes dos anos seguintes, refletindo aquela
alteragdo de valor, verifica-se que o “saldo de periodo anteriores” referente ao
RFAI declarado em 2017 (€ 969.864,51 — campo 713 do Anexo D), se encontra

incorreto, pois, o valor que deveria constar nesse campo era € 966.458,29.
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Em face desta corregdo, e das corregoes inerentes ao exposto nos pontos 4, 5 e 6,
do presente relatorio, deverdo corrigir-se, em conformidade, os campos 713, 714,
715 e 716 do Anexo D, bem como, do campo 355 da Modelo 22, com referéncia
aos periodos de 2017 e 2018.

[...]
IX. Direito de audicdo

O sujeito passivo foi notificado por carta registada, através do oficio n.° ...,
datado de 05-06-2020 [...] para exercer, no prazo de 15 dias, o direito de

audig¢do sobre o Projeto de Relatorio de Inspe¢do Tributaria.

O direito de audigdo foi exercido por escrito, o qual foi rececionado nesta

Direcdo de Finangas em 23-06-2020 [...].

Articulados 23 a 39: o SP argumenta que «a apreciacdo de beneficios fiscais

elegiveis nos anos de 2014 e 2015 encontram-se fora do ambito de incidéncia do
presente processo de inspecdo tributaria, ndo tendo, portanto, a AT legitimidade e
competéncia para, no ambito do presente processo, propor correcdes por
considerar ndo elegiveis beneficios fiscais reconhecidos em 2014 e 2015, no

ambito dos projetos de investimento realizados nestes anos.»

Invocando o SP que sem factos, ndo é admissivel realizar-se novo procedimento
de inspegdo externo respeitante ao mesmo sujeito passivo ou obrigado tributario,

imposto e periodo de tributagdo.
Andlise dos Servicos de Inspecdo (Articulados 23 a 39):

No ambito das presentes Ordens de Servigos, os Servigos de Inspe¢do procederam
a confirmagdo, dos valores deduzidos pelo SP no dmbito do RFAI estando em

andlise a “dedugdo efetiva do periodo”, a qual foi concretizada nos exercicios

fiscais de 2017 e 2018.

O RFAI consta do capitulo Il - artigos 22° a 26° do CFI -, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, e o legislador determinou que a
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deducdo deste respetivo beneficio fiscal, quando ndo possa ser efetuada
integralmente por insuficiéncia de coleta, a importdancia pode ser deduzida nas

liquidagoes dos 10 periodos seguintes, nos termos do artigo 23°do CFI.

Ora, o legislador ao definir um periodo temporal de 10 anos, veio
automaticamente permitir o “reporte do beneficio”, cujo direito real do mesmo, é

usufruido pelo SP, no “momento da sua deducio .

Isto porque, inscrevendo o SP na sua Declara¢cdo Modelo 22 (Quadro 10 -
Cdalculo do imposto), o valor da dedugdo inerente ao RFAI estd a invocar um
direito, o qual é efetuado por via da dedu¢do a colecta do IRC, e que determina o
momento em que o direito se torna conhecido da Administrag¢ao Tributaria, ainda

que, aquele se tenha constituido em momento anterior.

Assim, apenas no exercicio em procede a dedugdo a colecta do IRC do beneficio
fiscal, consubstanciada no preenchimento da declaragdo Modelo 22 de IRC, o
sujeito passivo a manifesta a sua inten¢do de deduzir o referido beneficio a
coleta, e so neste momento que o SP invoca o direito ao mesmo beneficio, pelo
que o respetivo ajustamento, SO poderd ocorrer neste momento da sua

“deducdo”.

Os Servigos de Inspecdo ndo efetuaram novos procedimentos de inspe¢do externa
respeitante ao mesmo sujeito passivo, ou obrigados tributarios, imposto e
periodo, apenas corrigiu um direito que o SP invocou, no ambito da sua esfera
juridica, nos exercicios fiscais de 2017 e 2018, através da respetiva dedugdo a

colecta do IRC, nos termos do artigo 90.° do CIRC.

Relativamente a “linha de producdo led”, sera de referir que, para que os
investimentos possam ser considerados elegiveis, devem ser observados o
“conjunto de elementos que o constituem”, nos termos da alinea d) do n° 2 do
artigo 2° da Portaria n° 297/2015, de 21/09, e assume particular relevancia o
conceito de ‘“‘investimento inicial”, e a sua qualificagdo como “aplicagdo

relevante”.
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No que respeita ao conceito de “investimento inicial”, remete-se para o exposto

no ponto 1.4, no qual estes Servigos de Inspec¢do referiram que, em resumo:

- os beneficios fiscais previstos no RFAI, ndo respeitam a quaisquer
investimentos em aplicagoes relevantes previstas no artigo 22° do CFI, mas
apenas a investimentos, que no seu todo agregado/no seu conjunto, possam ser

considerados como um “investimento inicial”, na defini¢do constante do

RGIC;

- Ou seja, o legislador fiscal com a referéncia a “investimento inicial” ndo
pretendeu incluir no ambito do RFAI investimentos avulsos, mas sim, a
investimentos que tenham inerente um projeto integrado e global, até porque o

mesmo _deverd proporcionar a criacdo de postos de trabalho diretamente

inerente_a_esses investimento, e a sua manuten¢do, nos termos previstos na

alinea f) do n° 4 do artigo 22° do CFI, de forma a que esse projeto visto de per
si, ou seja, isolado de toda, ou da grande maioria, estrutura empresarial ja

existente, apresente caracteristicas de um investimento de “raiz”’;

- Terda que ser esse o objetivo da referéncia ao conceito de “investimento
inicial”, contido na alinea d) do n°2 do artigo 2° da Portaria n° 297/2015, ao
dispor que os beneficios fiscais inerentes ao RFA (artigo 23° do CFI) “...

apenas sdo aplicdaveis relativamente a investimentos iniciais ...”, sob pena de

a_utilizacdo dessa_expressdo_ndo_fazer sentido, se tais beneficios fiscais

fossem aplicaveis a qualquer investimento avulso efetuado no decurso da

atividade normal de uma empresa;

- Pois, a ndo ser assim, ndo teria o legislador limitado a utiliza¢do dos
beneficios fiscais inerentes ao RFAI previstos no artigo 23° supra referido, as
quatro categorias de investimento definidas na alinea a) do paragrafo 49° do
artigo 2.° do RGIC, com a inclusdo da alinea d) do n° 1 do artigo 2° na
Portaria n° 297/2015, bastando, se o objetivo fosse a concessdo dos beneficios
fiscais a quaisquer investimentos avulsos, investimentos de mera expansdio

ou de modernizacdo, o_cumprimento. por parte dos sujeitos passivos, do
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disposto no n’° 2 do artigo 22° do CFI, normativo_este que define o que se

consideram aplicacoes relevantes para efeitos de RFAL

Por fim, é de referir que o sujeito passivo exerceu o direito de audi¢do por
escrito, tendo solicitado que toda a matéria articulada no requerimento, seja
suscetivel de prova testemunhal, indicando como testemunhas: o Sr. G... e o Sr.

C...

E de salientar que a diligéncia de prova testemunhal ndo estd prevista nem no

artigo 60.° da LGT nem no artigo 60.° do RCPITA.

Em vista a concretizagdo dos principios do Procedimento de Inspegdo Tributaria
e no ambito dos mesmos, incumbe a Administracdo Tributaria a dire¢cdo do
procedimento e a realizagdo de todas as diligéncias necessarias, refletidas na
pratica dos atos de inspe¢do realizados ao abrigo das prerrogativas que lhe
assistem no dambito e decurso deste procedimento ao abrigo do Regime

Complementar de Procedimento da Inspe¢do Tributdria e Aduaneira (RCPITA).

Por outro lado, em concreto, e em observancia do principio da coopera¢do
mutua, entre a Entidade Inspecionada e a Inspe¢do Tributdria, é igualmente na
fase da pratica dos atos de inspe¢do que sdo esclarecidas todas as duvidas
suscitadas no ambito do procedimento, para dessa forma se atingir um projeto de

decisdo.

Este projeto de decisdo é, e foi validamente, notificado ao sujeito passivo em
andlise, apos conclusdo dos atos de inspe¢do capazes de o fundamentar. E, é
agora, neste momento, analisado o documento apresentado, que se atende como
exercicio do direito de audi¢cdo do sujeito passivo, e que por opg¢do, foi efetuado

por escrito.

Ainda assim, sempre se dirda que o contraditorio foi exercido por escrito, e foi
nesta fase analisado todo o conteudo alegado no documento remetido, pelo que
quaisquer factos pretendidamente testemunhados pelas pessoas identificadas no

documento, capazes de consubstanciar o exercicio do direito ao contraditorio
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(direito de audigdo), estdo por op¢do incluidos nas alegacoes escritas que aqui

devidamente se analisaram, nem se compreende que assim ndo seja.

Em relagdo a prova testemunhal a apresentar no dmbito dos “beneficios fiscais”,
nomeadamente a dedugdo a coleta, e tal como decorre do artigo 25.° do Decreto-
Lei n° 162/2014, de 31 de outubro, e por remissdo ao artigo 130.° do CIRC, a
deducgdo é justificada por documento_a_integrar no processo de documentagdo

fiscal.

No mesmo sentido, os artigos 7.° e 8.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de

setembro, determinam a forma e os procedimentos, os quais devem fazer parte

integrante do processo de documentacdo fiscal, contendo os seguintes elementos:

- Descri¢do do investimento inicial, indicando designadamente os objetivos,
dreas de interveng¢do e os principais investimentos, bem como o respetivo
enquadramento numa das tipologias previstas na alinea d) do n.° 2 do artigo 2.°

da citada portaria;

- Identifica¢do da data e custo de aquisi¢cdo de todas as aplicacoes relevantes,
bem como listagem das faturas que titulem a respetiva aquisi¢cdo e identifica¢do
da regido ou regioes em que foi realizado o investimento e das respetivas

aplicagoes relevantes; (etc.).

Face ao exposto, carece de fundamento o alegado no documento de exercicio de

audi¢do pelo que se mantém as corregoes propostas. [...]"

O projeto de Relatério de Inspecdao Tributaria e, bem assim, o Relatério Final
(RIT) sdo omissos em relagdo a juros compensatorios — cf. Projeto de Relatorio e

RIT constantes do PA.

A Requerente tinha sido anteriormente objeto de um procedimento de inspe¢do
tributdria externa, de ambito geral, com incidéncia no periodo de tributagdo de
2015, realizada a coberto da Ordem de Servigo n.® OI2017..., que deu origem ao
relatério de inspecdo tributaria datado de 20 de dezembro de 2019, que

determinou corre¢des em IVA e IRC. Em matéria de beneficios fiscais, por via da
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exclusdo de despesas de investimento que foram consideradas inelegiveis no
ambito do Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento (“CFEI”), este beneficio
sofreu uma alteracdo (“dotacdo do periodo”) com repercussdo no saldo que

transitou para os periodos seguintes — cf. Documento 8§ junto pela Requerente.

S. Na sequéncia do procedimento inspetivo acima mencionado, foram emitidos os
seguintes atos tributdrios a Requerente — cf. Documentos 1 a 4 juntos pela

Requerente:

a) Liquidagcdo n.° 2020..., datada de 19 de outubro de 2020, relativa ao
periodo de tributagdo de 2017, e respetiva demonstragdo de acerto de
contas n.° 2020..., datada de 21 de outubro de 2020, da qual resultou o
valor a pagar de € 29.368,58 (sendo € 27.317,89 de imposto [IRC] e €
2.050,69 referente a juros compensatorios), com data limite de pagamento

fixada em 9 de dezembro de 2020; e

b) Liquida¢dao n.° 2020..., datada de 21 de outubro de 2020, relativa ao
periodo de tributagdo de 2018, e respetiva demonstragdo de acerto de
contas n.° 2020..., datada de 23 de outubro de 2020, da qual resultou o
valor a pagar de € 66.081,52 (sendo € 63.754,91 de imposto [IRC] e €
2.326,61 referente a juros compensatorios), com data limite de pagamento

fixada em 10 de dezembro de 2020.

T. A Requerente procedeu ao pagamento do valor de € 29.368,58 - liquidacdo de
IRC do periodo de 2017 — em 9 de dezembro de 2020 — cf. Documento 14 junto

pela Requerente.

U. Em relacdo a liquidacdo referente ao imposto de 2018, o valor de € 66.081,52 foi
pago em 10 de dezembro de 2020, por via da compensagdo de um crédito fiscal (€
62.666,18) e, no remanescente (€ 3.415,34), em dinheiro— cf. Documentos 15 ¢ 16

juntos pela Requerente.

V. Inconformada com as liquidagdes de IRC e juros supra identificadas, a

Requerente deduziu Reclamacao Graciosa em 17 de junho de 2021, autuada sob o
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n.° ...2021... (Direcdo de Financas de ...), sobre a qual recaiu despacho de
indeferimento, notificado em 18 de outubro de 2021 — cf. Documentos 6 ¢ 7

juntos pela Requerente.

W. Mantendo a discordancia em relagdo aos atos tributarios impugnados de
liquidagdo de IRC e juros compensatorios e a decisdo de indeferimento da
Reclamagdo Graciosa que os manteve inalterados, a Requerente apresentou no
CAAD, em 12 de janeiro de 2022, o pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral
na origem da presente acdo — cf. registo de entrada no SGP do CAAD.

2. MOTIVACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO E FACTOS NAO PROVADOS

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solugdes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicagdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 ¢ 607.°, n.° 3 do
Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e)
do RJAT, ndo tendo o Tribunal que se pronunciar sobre todas as alegacdes das Partes, mas

apenas sobre as questdes de facto necessarias para a decisdo.

No que se refere aos factos provados, a conviccdo dos arbitros fundou-se
essencialmente na andlise critica da prova documental junta aos autos pelas Partes e nas

posicdes por estas assumidas em relacdo aos factos.

Foram tidos em conta os depoimentos das trés testemunhas inquiridas, funcionarios da
Requerente: B..., técnica de contabilidade, C..., Diretor Financeiro, e F..., responsavel
operacional pela area digital (/...), que responderam de forma objetiva € com conhecimento

direto dos factos no ambito das fungdes que exercem na empresa.
Em relacdo aos factos ndo provados, ndo se demonstrou o alegado no artigo 110.° do

ppa, relativamente aos fundos emprestados pela Caixa ... terem sido, em concreto, usados para

a obtencdo dos ativos que integram a linha de produgdo de papel autoadesivo. Apesar de o
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contrato de abertura de crédito mencionar que o financiamento se destinava a investimento,
ndo foram fornecidos elementos que permitam estabelecer uma conexdo especifica com a
aquisi¢do de equipamentos para esta linha de produgdo, pelo que este Tribunal ndo formou a
convicgdo de que os custos associados ao empréstimo estejam diretamente relacionados com a

mesma.

Com relevo para a decisdo ndo existem outros factos alegados que devam considerar-

se ndo provados.

Nao se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas Partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
de prova e cuja validade terd de ser aferida em relagdo a concreta matéria de facto

consolidada.

IV. Do DIREITO

Considerando a tutela mais estavel e eficaz dos interesses em presenca neste processo,
importa apreciar, em primeiro lugar, as ilegalidades materiais invocadas em relacdo a
(in)elegibilidade dos investimentos para efeitos do RFAI e, apds, na medida em que ndo
resultem prejudicados, os vicios praticados no procedimento, incluindo a preteri¢ao do direito
de audi¢do sobre a liquidacdo de juros compensatorios (v. artigo 124.° do CPPT, por remissao

do artigo 29.°, n.° 1, alinea a) do RJAT).

1. ERRO NOS PRESSUPOSTOS — ELEGIBILIDADE DOS INVESTIMENTOS PARA EFEITOS
DO RFAI

1.1. INVESTIMENTOS NA LINHA DE PRODUCAO DE LAMPADAS LED

ANO 2014

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

47.



K)caad

NTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Invoca a Requerente a ilegalidade substantiva da liquidacao de IRC realizada pela AT,
pela ndo aceitagdo de investimentos efetuados em 2014, posteriormente considerados para o
beneficio da deducdo a coleta ao abrigo do regime do RFAI, em func¢do da disponibilidade de

coleta (dotagdo deduzida no exercicio de 2017). Estes investimentos respeitam a:

a) Equipamentos novos adquiridos no valor de € 6.404; e
b) Servicos de transporte/fretes maritimos, despesas alfandegarias e despesas com

deslocagdes (de Hong Kong), no total de € 21.589,47.

Interessa notar que ndo ¢ controvertido que a Requerente procedeu a criagdo de uma
nova linha de produ¢do em 2013, relativa a lampadas LED, com observancia dos requisitos de

elegibilidade previstos no artigo 22.° do CFI, para efeitos de RFAI, designadamente:

(a) Do ponto de vista da sua subsun¢do ao conceito de “investimento inicial”, para
efeitos do disposto no artigo 2.°, alinea a), § 49 do Regulamento (UE) n.° 651/2014
da Comissao, de 16 de junho, (“RGIC”), e no artigo 2.°, n.° 2, alinea d) da Portaria
n.°297/2015, de 21 de setembro;

(b) Dos critérios estabelecidos no n.° 4 do artigo 22.° do CFO, como sejam o “aumento
da capacidade do estabelecimento ja existente”, ou a criagdo e manutencdao de
postos de trabalho derivados do investimento na Linha de Producdo de Lampadas

LED.

A questdo que se suscita prende-se com o enquadramento nestes critérios de
investimentos complementares destinados a essa linha de producdo realizados no ano

subsequente [2014].
Ficou demonstrado nos presentes autos que a implementagdo da linha de produgdo de

lampadas LED s6 se concluiu em 2014, ano em que foram integrados alguns equipamentos

essenciais a operacionalidade da linha de produgdo, assegurando que os componentes das
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lampadas LED mantinham determinadas caracteristicas e niveis de temperatura, cuja nao

verificagdo causaria alteragdes nos materiais e imperfei¢des no processo produtivo.

Assim, em relacdo ao investimento da alinea a) supra, afigura-se que ndo estamos
perante a aquisi¢do isolada/avulsa de equipamentos, como sustentou a Requerida na sua
fundamentagdo (RIT), defendendo ai ndo serem despesas abrangidas pelo conceito de
investimento inicial. Pelo contrario, estamos perante equipamentos cuja aquisi¢ao se interliga
a implementagdo da linha de producdo, pelo que fazem parte integrante do investimento
inicial e constituem uma aplicacdo relevante (ativos fixos tangiveis adquiridos em estado de
novo), afetos a exploracdo da empresa. Devem, assim, ser enquadrados como uma adicao,
para efeitos do disposto no artigo 22.°, n.° 5 do CFI!, sendo ilegal, por violagdo do artigo 22.°,
n.°s 2 a 5 do deste diploma, a desconsideragdo (pela AT) do valor do investimento de € 6.404
no ambito do RFAI, com a consequente procedéncia, neste segmento, da pretensdo da

Requerente.

No que se refere aos custos e despesas alfandegarias de transporte de equipamentos
encomendados em 2013, despesas de deslocacdo de Hong Kong e alojamento em Portugal,
que totalizam a importancia de € 21.589,47, a Requerente provou té-los incorrido e, bem
assim, “capitalizado”, reconhecendo-os em rubricas de ATF em curso respeitantes a linha de
producdo de lampadas LED (“Linha Montagem I...”). Em conformidade com as normas
contabilisticas aplicaveis, estes valores foram, pois, adicionados ao dos ativos a que

respeitam, os quais foram integrados na dita linha de produgao.

Na tese da Requerida, despesas desta natureza (transportes e alfandegérias) ndo sdo
relevantes por ndo caberem na defini¢ao do artigo 22.°, n.° 2, alinea a) do CFI. Erradamente, a

nosso ver, porém.

! Dispde a citada norma o seguinte: “Considera-se investimento realizado o correspondente as adigdes,
verificadas em cada periodo de tributacdo, de ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis e bem assim o que,
tendo a natureza de ativo fixo tangivel e ndo dizendo respeito a adiantamentos, se traduza em adi¢oes aos
investimentos em curso.”

49.
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Com efeito, apesar de o artigo 22.° do CFI ndo contemplar autonomamente as despesas
de transporte, alfandegérias e de deslocagdes, a interpretacio do conceito de aplicagdes
relevantes no dmbito do RFAI, deve tomar por referéncia o conceito de ativos fixos tangiveis
mencionado na alinea a) do seu n.° 2, com a acecdo que este tem na sua fonte legal, ou seja,
nas normas contabilisticas. Neste 4mbito, a NCRF? 7 inclui como elementos do custo de um
ativo fixo tangivel, além do seu pre¢o de compra, uma série de outras componentes, como

direitos de importacdo, custos necessarios para colocar o ativo a funcionar na localizagdo e

condi¢des pretendidas, custos de entrega e manuseamento, de instalacdo e montagem, entre

outros (§§ 17 a 23).

Neste sentido, ndo vindo questionada a realizacdo das mencionadas despesas (de
transporte, aduaneiras e de deslocagdo de técnicos chineses para apoiar a instalacdo) e
demonstrando-se, como se demonstra, a sua associacao a aquisi¢do dos equipamentos afetos a
linha de producdo de lampadas LED, ndo podem aquelas deixar de ser consideradas como
(parte do valor do) investimento “relevante” efetuado nos ativos fixos tangiveis a que
correspondem (e com os quais foram contabilizadas). Deste modo, também neste segmento

assiste razao a Requerente?.

Em relagdo a perspetiva temporal, tendo os equipamentos para a criacdo da linha de
producdo de lampadas LED sido encomendados na China em finais de novembro de 2013,
com prazo estimado de entrega de 45 dias, as despesas com a sua expedi¢do e importacdo em
Portugal apenas ocorreram, naturalmente, em 2014, o que nao desvirtua a respetiva natureza
de investimento inicial, pois respeitam aos equipamentos adquiridos, ab initio, para a
instalacdo daquela linha de producdo. Em conformidade com o regime de periodizagao
econdmica, esses custos foram reconhecidos nas correspondentes rubricas do ativo no periodo

(ano/exercicio) em que foram incorridos, in casu, 2014.

2 Acronimo de Norma Contabilistica e de Relato Financeiro, que fazem parte do Sistema de Normalizagdo
Contabilistica (“SNC”) aprovado pelo Decreto-Lei n.® 158/2009, de 13 de julho.

3 Por outro lado, tal solugdo ndo seria sequer neutral, pois bastaria que o fornecedor alterasse as condig¢des
comerciais de fornecimento, assumindo os custos com fretes e desalfandegamento, que seriam incorporados no
preco dos bens vendidos, conforme previsto em diversos dos “Incoterms” utilizados nas transacdes
internacionais.
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ANO 2015

A Requerente ndo se conforma, igualmente, com a inelegibilidade do montante de €
164.626,73 reportado a investimentos realizados no periodo de 2015, cuja dotacdo foi
deduzida a coleta do exercicio de 2018, que a AT julgou ndo preencherem o conceito de
investimento inicial, nem os requisitos previstos no artigo 22.°, n.s 2 e 5 do CFI. O referido
valor decompde-se em € 162.137,19 referente a lampadas LED, adquiridas em 2014 e 2015
pela Requerente em estado de novo e contabilizadas no ativo como inventarios,
posteriormente reclassificadas, em 2015, para ativo fixo tangivel, e € 2.489,63 de direitos

aduaneiros, fretes maritimos e despesas.

Comecando pelas lampadas LED, a sua contabilizacdo como inventérios (existéncias)
em 2014 e 2015 pressupde que se tratou de bens inicialmente adquiridos com a intengdo de
venda no decurso normal da atividade da Requerente, ou para serem aplicados no processo de

producdo (matérias-primas ou consumiveis) ou em prestagdes de servigos (v. NCRF 18, § 6).

A subsequente reclassificacdo contabilistica, derivada da aplicagdo das lampadas LED
no ambito de um contrato comercial outorgado entre a Requerente e a E..., S.A., referente a
instalagdo de luminarias em 60 postos de abastecimento de combustiveis (cerca de 12.000
lampadas LED), ndo consubstancia a realizagdo de um investimento relevante para efeitos de

RFAI sob diversas perspetivas, como bem assinalado pela AT.

Desde logo, importa notar que o investimento em causa ndo resulta de novas
aquisi¢oes de bens efetuadas, como previsto no artigo 22.°, n.° 2, alinea a) do CFI, provindo
de transferéncias internas — saidas de bens — que ja se encontravam reconhecidas em

inventarios*. Nao se verificou a entrada de bens novos.

Por outro lado, ainda que assim ndo se entendesse, e sem prejuizo de as lampadas

instaladas nos postos de abastecimento do cliente visarem proporcionar rendimentos a

4 Em grande medida noutro exercicio.
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Requerente, por via da remuneracdo da prestacdo de servicos, aquela [Requerente] ndo
estabelece a indispensdvel conexdo com o investimento inicial do projeto da linha de
producdo de lampadas LED, ou explica de que forma esses ativos se relacionam ou
contribuem para esse investimento (mesmo que por via de adigdes), nomeadamente como
meio ou fator de producdo das referidas lampadas. Tarefa que, além do mais, se afigura
dificilmente exequivel, pois a producdo de lampadas LED ¢ o resultado ou finalidade
almejada pelo investimento projetado ndo sendo as ditas lampadas, em simultaneo, fator/meio

de producdo e produto final do mesmo processo produtivo.

Embora este Tribunal ndo concorde com a apreciagdo vertida no RIT de que os ativos
— lampadas LED — ap0s a respetiva reclassificacdo ndo constituem um investimento afeto a
explora¢do da empresa da Requerente (pois essa afetacdo ¢ efetiva, através da realizagdo de
servigos de carater continuado ao seu cliente), tal ndo afasta a conclusdo, também expressa no

RIT, e que nessa parte se acompanha, de que:

— A reclassificagdo contabilistica entre rubricas do ativo ndo deve ser enquadrada como
uma aplicagdo relevante no escopo do artigo 22.°, n.° 2, alinea a) do CFI, preceito que

respeita unicamente a aquisi¢des de ativos ex novo’; e que

— Essa reclassificacdo ndo se enquadra no ambito de um investimento inicial de aumento
da capacidade (produtiva) do estabelecimento ja existente, como dispde o RGIC — v.
artigo 2.°, alinea a), § 49 do RGIC e artigo 2.°, n.° 2, alinea d) da Portaria n.° 297/2015.
Alias, como atras se referiu, ndo se alcanga como ¢ que as lampadas LED podem ser
consideradas uma aplicagcdo relevante no investimento de aumento da capacidade
instalada de producdo das proprias lampadas LED, pois estas ndo sdo meios de

producdo de si mesmas.

Nao sendo os ativos em questdo — lampadas LED — elegiveis para efeitos de RFAI,

ndo o sdo, de igual modo, e pelas mesmas razdes, as despesas associadas a sua aquisicao

5 No sentido de aquisi¢des de ativos fixos tangiveis efetuadas, como tal, no periodo de tributagdo respetivo,
sendo que na situagdo vertente parte dos ativos ja tinha sido adquirida no exercicio anterior.
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referentes a direitos aduaneiros, fretes maritimos e despesas. Improcede, nestes termos, o

pedido de invalidade desta corre¢do referente ao ano 2015.
ANO 2017

Relativamente ao ano 2017, foi desconsiderado pela Requerida o investimento de €
14.270,89 no equipamento de aparafusadora mecanica automdtica (“automatic screw
machine”), por considerar tratar-se de um investimento avulso, de mera expansdo ou de
modernizagdo, que ndo tem inerente um projeto integrador global constitutivo de
“investimento inicial” nos termos contemplados na Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro,
que estipula que os “beneficios fiscais previstos no artigo 23.° do Codigo Fiscal do
Investimento apenas sdo aplicaveis relativamente a investimentos iniciais, nos termos da
alinea a) do paragrafo 49 do artigo 2.° do RGIC, considerando-se como tal os investimentos
relacionados com a cria¢do de um novo estabelecimento, o aumento da capacidade de um
estabelecimento ja existente, a diversificacdo da produgdo de um estabelecimento no que se
refere a produtos ndo fabricados anteriormente nesse estabelecimento, ou uma altera¢do
fundamental do processo de produgdo global de um estabelecimento existente”, invocando
ainda que o investimento deve proporcionar a criacdo de postos de trabalho e a sua

manutengao (v. artigo 22.°, n.° 4, alinea f) do CFI).

No invocado artigo 2.°, § 49.°, al. a), do RGIC pode ler-se que investimento
inicial consiste num “investimento em ativos corporeos e incorporeos relacionado com a
criagdo de um novo estabelecimento, aumento da capacidade de um estabelecimento
existente, diversificagdo da produgdo de um estabelecimento para produtos ndo produzidos
anteriormente no estabelecimento ou mudanga fundamental do processo de produgao global

de um estabelecimento existente”.
Como salienta a decisdo do processo arbitral n.° 837/2021-T, de 6 de maio de 2022, da

leitura conjugada dos referidos preceitos, conclui-se que a aquisicdo do equipamento, para

poder ser elegivel: 1) tem de revestir a natureza de investimento estratégico (por contraposicao
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a isolado), dado o disposto na citada al. ¢) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI [que requer a
manuten¢do dos bens objeto do investimento durante um periodo minimo de 3 ou 5 anos,
consoante 0s casos]; e 1ii) deve consistir num investimento inicial (por contraposi¢ao
a investimento de substitui¢do), dado o disposto nos citados artigos 2.°, § 49.° alinea a), do
RGIC, e 2.°, n.° 2, alinea d), da Portaria n.° 297/2015, sendo que a Requerente declarou na
documentacdo fiscal que o investimento visou o aumento da capacidade de um

estabelecimento existente.

No caso concreto, o equipamento cuja aquisi¢do foi desconsiderada como aplicagdo
relevante para efeitos de RFAI, constitui um dos modulos integrados na linha de producao de
lampadas LED, pelo que ndo configura um mero investimento avulso, mas um complemento
daquela linha e, portanto, enquadrado no projeto global da linha de producdo de lampadas

LED.

Acresce que permitiu a melhoria do processo produtivo, substituindo um processo de
fabrico manual, mais moroso e sem idéntica garantia de qualidade/uniformidade do produto
final, por um processo automatico e mecanico de fixacdo de parafusos, dotado de maior
celeridade e rigor. Da introdu¢do da méaquina em aprego resultaram, de forma inequivoca,
ganhos de eficiéncia, a otimizacdo do processo de produgdo e a consequente correlagdo com o
aumento da capacidade produtiva do estabelecimento da Requerente. De notar ainda que os
aumentos de capacidade produtiva devem ser vistos como um todo, sendo a aquisi¢ao de bens
que permitam aumentar a capacidade produtiva do estabelecimento industrial da Requerente

elegiveis para efeitos de RFAL

No mesmo sentido fundamenta a decisdo do processo arbitral n.° 837/2021-T e
jurisprudéncia ai citada: “«o pressuposto de extensdo da capacidade de um estabelecimento
existente tem naturalmente subjacente a finalidade de aumento da producgdo, ou seja, do
numero de unidades produzidas, em regra, conducente ao acréscimo do volume de negocios.
Contudo, esta finalidade ndo constitui em si mesma uma condi¢do de aplicagdo do regime,

mas a sua teleologia. Dito por outras palavras, o aumento de capacidade do estabelecimento
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aponta para o aumento da produg¢do, mas ndo é imposta uma obrigacdo de resultado. O
aumento efetivo da producdo depende de diversos fatores, ndo controlaveis pelos sujeitos
passivos, que ndo constam da previsdo legal como pressupostos de aplicagdo do RFAIL »
(Decisdo arbitral de 17/1/2022, proferida no Proc. n.° 546/2020-T); «o n.°49 do artigo 2.° do
RGIC e o artigo 2.°, n.° 2, alinea d), da Portaria n.° 297/2015 apenas exigem, no que aqui
interessa, que os investimentos estejam «relacionados» com aumento da capacidade de um
estabelecimento existente. [...] basta a rela¢do desses investimentos com o aumento da
capacidade produtiva para assegurar o direito da Requerente a dele usufruir,
independentemente de ela se concretizar imediatamente na fabricagdo de novos produtos.
Ndo ha suporte legal para restringir a aplicagdo do beneficio fiscal a investimentos que
produzam resultados imediatos, nem sequer para o afastar quando, contra a vontade do
investidor, os investimentos acabarem por ndo produzir os resultados pretendidos.» (Decisdo
arbitral de 10/12/2021, proferida no Proc. n.° 726/2020-T),; «[as] aquisi¢oes de ativos fixos
tangiveis em estado de novo que modificam substancialmente a funcionalidade dos ‘Robots’ e
das prensas, revestfem] cardter incremental. [...]. Os investimentos em causa sdo |[...]
enquadradveis no conceito de um investimento inicial relacionado com o aumento da
capacidade do estabelecimento da Requerente. O facto de as mdquinas e equipamentos
adquiridos ndo produzirem, por si so, qualquer pega, ndo tem relevancia, por ndo ser um
requisito legal.» (Decisdo arbitral de 28/9/2021, proferida no Proc. n.° 427/2020-T); «a
referéncia que se faz naquele artigo 22.°, n.° 2, [do CFI,] a «ativos fixos tangiveis, adquiridos
em estado de novoy, ndo exclui a aquisi¢do de pegas para melhorar equipamentos existentes,
desde que sejam adquiridas em estado novo.» (Decisdo arbitral de 28/9/2020, proferida no
Proc. n.° 789/2019-7).”

Em relagdo ao requisito de criagdo de postos de trabalho e da sua manutengdo,
reclamado pelo artigo 22.°, n.° 4, alinea f) do CFI, este deve ser aferido por referéncia ao
investimento globalmente considerado (a linha de producdo de lampadas LED), devendo
acompanhar o periodo de minimo de detencdo dos bens objeto do investimento, ponto em
relacdo ao qual a Requerida o RIT ndo suscita o incumprimento por parte da Requerente,

limitando-se a considerar que tal requisito ndo faz sentido em relagao a investimentos avulsos.
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Convém assinalar que as normas que preveem beneficios fiscais ndo devem ser objeto
de interpretacdo restritiva (v. o artigo 10.° do EBF admite a sua interpretacdo extensiva) em
linha com a concecdo de que ndo tém natureza excecional, como preconizam a jurisprudéncia
(v. acordio do Supremo Tribunal Administrativo no processo n.° 01047/14.5SBEALM
0889/17, de 6 de novembro de 2019) e a doutrina contemporaneas, constituindo, nas palavras
de CASALTA NABAIS, “um instrumento normal de politica economica e social do Estado
social contemporaneo e ndo um instrumento excepcional a maneira do entendimento proprio

do Estado liberal” (apud citado ac6rdao)®.

A face do exposto, conclui-se que a aquisi¢gio da maquina aparafusadora é
enquadravel no &mbito de um investimento inicial, estratégico e ndo avulso, relacionado com
o aumento da capacidade do estabelecimento (existente) da Requerente e constitui aplicagdo
relevante (v. artigo 2.°, n.° 49, alinea a) do RGIC, artigo 22.°, n.° 2, alinea a) do CFI), em
consonancia com a teleologia imanente ao RFAI, de estimulo ao investimento produtivo
empresarial para reforco da competitividade e da capacidade produtiva da economia,
configurando o investimento em moderniza¢do um exemplo paradigmatico. Procede, assim, a
alegacdo da Requerente, sendo invalida, por erro nos pressupostos de facto e de direito, a
desconsideragdo, pela Requerida, do valor do investimento em equipamento de € 14.270,89

do ambito do RFAI

1.2. INVESTIMENTOS NA LINHA DE PRODUCAO DE PAPEL AUTOADESIVO

ANO 2014

Em relagdo a este ano, foram realizadas diversas corre¢des a investimentos, a saber: (i)
€ 32.272,22, de custos financeiros capitalizados em AFT em curso; (ii) € 15.646,42 de
despesas de transporte, decoracdo e iluminagdo de fachada; e (iii) € 5.645,74, referente a

plantas decorativas. Ainda que a Requerente peticione a anulagdo integral das liquidagdes de

® Em sentido diferente, v. decisdes arbitrais n.°s 545/2018-T e 488/2019-T.
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IRC e juros compensatorios impugnadas ndo contesta, todavia, as correcdes aos valores
referidos em (ii) e (iii), sendo a pretensdo deduzida, nessa medida, desprovida de causa de

pedir e manifestamente improcedente.

No que se refere aos custos financeiros (juros, comissoes € demais encargos bancarios)
imputados ao projeto de investimento, no referido valor de € 32.272,22 [alinea (i)
antecedente], reconhecidos como ATF em curso, a Requerente alega que estes estdo
diretamente relacionados com os ativos adquiridos e que foram com estes capitalizados, de
modo a integrar o respetivo custo de aquisi¢do, cabendo no ambito do artigo 22.°, n.° 2, alinea
a) do CFI. A semelhanga do que antes se disse a respeito dos custos de transporte ¢ despesas e
importagdo de equipamentos, o conceito de ativo fixo tangivel para que o artigo 22.°, n.° 2,
alinea a) do CFI remete deve ser o das normas contabilisticas (alids, tanto quanto sabemos nao
existe outro tecnicamente definido), atento o modelo de dependéncia parcial incorporado no
IRC e o expresso apelo da norma do CFI a uma nog¢do cuja definicdo pertence ao plano do
reporte financeiro e das suas proposicdes reguladoras e, por fim, ao contexto e finalidade da

locug¢do a luz do principio hermenéutico do artigo 11.°, n.° 2 da LGT’.

Desta forma, os custos financeiros poderdo ser considerados para efeitos de RFAI se
forem reconhecidos como custo dos ativos (equipamentos) que constituam aplicagdes
relevantes neste ambito e, por conseguinte, o seu valor integrar (do prisma contabilistico) o
dos proprios ativos. Neste ponto, discorda-se da apreciagcdo feita no RIT de que, cumpridas
tais condi¢des, esses custos ndo sejam passiveis de enquadramento como investimento

elegivel.

Impde-se, porém, demonstrar, a ligagdo dos custos financeiros a aquisi¢do dos bens
que constituem os ativos elegiveis, o que foi questionado no decurso do procedimento
inspetivo pela AT, que solicitou esclarecimentos a Requerente. Tendo a AT concluido, da

andlise do documento bancério disponibilizado, reportado a um contrato de abertura de

" Que dispde o seguinte: “2 - Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos de
direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se outro decorrer
diretamente da lei.”
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crédito em 2013 com um banco financiador, que contém a singela referéncia a “destinado ao
investimento”, ndo tendo sido feita prova que permitisse aferir da conexdo entre o
financiamento bancario gerador dos custos € a concreta aquisicdo dos bens para a linha de
producdo de papel autoadesivo. Conclusdo que se mantém na agdo arbitral, pois ndo foi
carreada prova, que teria de ser documental, dos fluxos financeiros, que demonstrasse ou ao

menos indiciasse essa ligagdo entre os encargos financeiros e os ativos.

O acesso da Requerente ao beneficio fiscal do RFAI postula a revelagdo a AT dos
pressupostos da sua concessao (v. artigo 14.°, n.° 2 e 74.°, n.° 1 da LGT e artigos 6.° a 8.° da
Portaria n.° 297/2015). Nao sendo possivel estabelecer e validar todos os necessarios
pressupostos constitutivos do beneficio, por falta de elementos documentais comprovativos,
cuja apresentacdo compete a Requerente, conclui-se que a desconsideragdo do valor em causa
ndo enferma de ilegalidade material, improcedendo, nesta matéria, o pedido anulatério da

Requerente.
ANO 2015

Em relacio a este ano, foram realizadas corregdes por desconsideracdo de
investimento efetuado no valor de € 15.704,29 em relagdo as quais a Requerente ndo
apresenta quaisquer argumentos para a sua anulacdo (apesar de impugnar os atos de

liquidagado in totum), pelo que se mantém validas na parte aplicavel.

1.3. JUROS COMPENSATORIOS

Uma vez que os juros compensatdrios sdo devidos quando for retardada a liquidacao
de parte ou da totalidade do imposto devido, nos termos do disposto no artigo 35.° da LGT, a

anulag¢do parcial da liquidagdo de IRC, comporta, na medida correspondente, a anulagao

parcial dos juros compensatdrios sobre aquele calculados.
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2. ILEGALIDADES PROCEDIMENTAIS

2.1. PRETERICAO DO DIREITO DE AUDICAO — JUROS COMPENSATORIOS

O artigo 267.°, n.° 5 da Constituicdo determina que seja assegurada a participagcdo dos
cidaddos na formacao das decisdes ou deliberagdes que lhes disserem respeito, comando que
o legislador ordinario incorporou no artigo 12.° do Codigo do Procedimento Administrativo
(“CPA”) e, em sede tributaria, nos artigos 60.° da LGT e 45.° do CPPT. A concretizacdo deste
principio implica a atribui¢@o aos contribuintes do direito de serem ouvidos antes da emissao
dos atos de liquidagdo e previamente ao indeferimento total ou parcial de “pedidos,
reclamacoes, recursos ou peticoes” (v. artigo 60.°, n.° 1, alineas a) e b) da LGT). No caso
vertente, a Requerente foi notificada para exercer o direito de audi¢do em relacdo ao Projeto
de Relatério da Inspecdo Tributaria (“PRIT”), que contém os fundamentos das correcdes de
IRC em crise. Porém, desse Projeto ndo consta qualquer proposta de liquidacdo de juros
compensatorios ao abrigo do artigo 35.° da LGT, os quais vieram, no entanto, a ser

liquidados.

Desta forma, em relacdo aos juros, a Requerente ndo foi previamente informada da sua
aplicagdo e respetivos fundamentos, nomeadamente em relagdo a imputacao a titulo de culpa,
a formula de calculo e ao periodo de contagem, nem pdde exprimir as suas razdes sobre 0s
mesmos. A falta de audiéncia prévia a decisdo administrativa, quando a sua concessdo seja
obrigatdria, como sucede no presente caso, constitui pretericdo de formalidade essencial (v.
artigo 60.° da LGT) e conduz, nessa medida, a anulabilidade do ato tributario, entendimento
que se encontra consolidado na jurisprudéncia (v. a titulo de exemplo os acérddaos do Supremo
Tribunal Administrativo de 14 de outubro de 2010, processo n.° 2046/04.0BELSB 0808/18, e
de 24 de setembro de 2008, processo n.® 0489/08).

Por outro lado, a superagdo do efeito anulatdrio pelo principio de aproveitamento do

ato “apenas pode ocorrer quando a intervengdo do interessado no procedimento tributdrio

for inequivocamente insusceptivel de influenciar a decisdo final, o que acontece, em geral,
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nos casos em que se esteja perante uma situagdo legal evidente ou se trate de actividade
administrativa vinculada”, por exemplo, se a decisdo a proferir nunca puder ser sendo aquela

que foi tomada.

Tendo em conta que a liquidag¢do de juros compensatorios depende da imputagdo da
infragdo fiscal a titulo de culpa, ndo se estd perante uma situacdo de absoluta impossibilidade
de a decisdo do procedimento de liquidagado ser influenciada pela audicdo da Requerente, pelo
que o direito de audi¢do desta se impunha. A omissdo dessa audiéncia comporta a anulagao
dos atos tributdrios em relacdo aos juros indemnizatorios neles liquidados, no valor de €
4.377,30, sendo € 2.050,69 de 2017 e € 2.326,61 de 2018. Fica prejudicado, por ser inutil, o

conhecimento das demais questdes suscitadas em relagdo aos juros compensatorios.

2.2.DA ALEGADA VIOLACAO DOS PRINCIiPIOS DO INQUISITORIO, DA AUDIENCIA DOS

INTERESSADOS E DO CONTRADITORIO

As diligéncias instrutdrias constituem uma importante prerrogativa da AT para o
exercicio da atividade inspetiva e para o cumprimento do dever de ‘“realizar todas as

diligéncias necessarias a satisfagdo do interesse publico e a descoberta da verdade material”

—v. artigo 58.°da LGT ¢ 29.°, n.° 1, alinea g) do RCPITA.

Argui a Requerente que a ndo inquiri¢do, pelos Servicos Inspetivos da AT, das duas
testemunhas por si indicadas em fase de direito de audicdo comprometeu o apuramento da
verdade material, pois o seu depoimento permitiria esclarecer o contetido e finalidade dos
investimentos realizados entre 2014 e 2017, sob pena de, assim ndo sendo, lhe estar a ser
negada a satisfacdo do 6nus da prova, que lhe compete, relativo comprovacgao das condi¢des
de acesso ao beneficio fiscal do RFAI, nos termos do disposto no artigo 74.°, n.° 1 da LGT, e

dos artigos 6.° a 8.° da Portaria n.° 297/2015.

Nao podemos, porém, seguir tal raciocinio. No decurso do procedimento inspetivo, a

AT realizou diversas diligéncias instrutérias tendo em vista a identificacdo e demonstracao
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das corregdes e sua efetividade, e solicitou esclarecimentos a Requerente, que teve a

oportunidade de os prestar.

Como salienta a decisdo arbitral no processo n.° 14/2021, de 21 de novembro de 2021:
“[...] do principio do inquisitorio ndo resulta a obriga¢do, por parte da administracdo
tributaria, de realizar todas diligéncias requeridas pelo contribuinte no decurso do
procedimento ou realizar todas aquelas que o interessado venha a entender a posteriori como
necessdrias face ao conteudo da decisdo final que tenha sido adotada. O principal efeito
Juridico da insuficiéncia das diligéncias instrutorias a realizar pela Administragdo no ambito
do procedimento tributario traduz-se, em sede de impugnagdo judicial, num non liquet
probatorio sobre os factos materiais da causa, implicando que o tribunal emita uma
pronuncia desfavoravel em relacdo a parte a quem incumbia fazer a prova dos factos, a luz
dos critérios de reparticdo do onus da prova do artigo 74.° da LGT (SERENA CABRITA
NETO/CARLA CASTELO TRINDADE, Contencioso Tributario, Vol. I, Coimbra, 2017).
Como vicio invalidante do ato tributario, a preteri¢gdo do principio do inquisitorio (e,
consequentemente, do principio da verdade material) apenas pode ser considerada na
situac¢do limite em que os servi¢os omitam diligéncias essenciais a averiguagdo da situagdo

tributaria de tal modo que ndo se encontre justificagdo plausivel para a corregdo fiscal.”

Nao ¢ esse o caso quando a AT fundamenta as correcdes em multipla factualidade,
devidamente suportada em elementos documentais coligidos relativamente aos procedimentos
do contribuinte e em esclarecimentos por este prestados, que permitem retirar as conclusdes
alcancadas e justificadas no RIT, isto, independentemente de com as mesmas se concordar do
ponto de vista juridico (dos pressupostos de direito). Acresce que em relacdo as questdes
suscitadas a prova ¢ essencialmente documental, como a relativa a evidéncia dos fluxos
financeiros/circuito financeiro que comprove a aplicagdo dos fundos do financiamento
bancério na aquisi¢do dos ativos elegiveis para o RFAI (o que, relembra-se, ndo se
comprovou). E igualmente elucidativo que as pretensdes de mérito que o Tribunal julga
procedentes assentam em erro de direito e ndo em erro nos pressupostos de facto (ja depois de

ouvidos pelo Tribunal os depoimentos das testemunhas indicadas pela Requerente).
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Improcede, assim, o argumento de violacdo do principio do inquisitério e do

comprometimento da verdade material.

Em relag¢do ao principio do contraditorio, como atrds assinalado a proposito dos juros
compensatorios, deve ser assegurada a participacdo dos cidaddos na formagdo das decisdes
que lhes disserem respeito, assistindo-lhes o direito de audi¢do antes da emissdo dos atos
decisérios negativos/impositivos (v. artigos 60.°, n.° 1, alineas a) e b) da LGT e 45.° do

CPPT).

A Requerente foi notificada para exercer o direito de audicdo em relagdo ao PRIT e
teve a possibilidade de, ndo so nessa fase, como em momento anterior do procedimento, expor
os seus esclarecimentos e juntar documentos ou indicar meios de prova, exceto quanto aos
juros compensatorios, pois 0 PRIT e o RIT sdo totalmente omissos nessa matéria. No mais, o
sujeito passivo foi informado e ficou habilitado a pronunciar-se. Nao exige a lei que a AT
concorde com a concecdo do contribuinte, quanto aos pressupostos de facto e/ou de direito, ou
que realize as diligéncias instrutérias de acordo com as orientacdes e interesses deste.

Exprimir as razdes e valoracdes ¢ diferente de as impor.

A face das circunstancias descritas e com excegdo dos juros compensatorios, matéria
que foi acima versada de forma autéonoma, ndo pode deixar de considerar-se acautelada a
garantia procedimental de participagdo do sujeito passivo na formagdo da decisdo tributéria,
emanacdo do principio de origem processual audi alteram partem, questdo que ndo se
confunde com a da validacdo dos pressupostos das liquidagdes efetuadas e do seu mérito
(atras objeto de analise), pelo que improcede igualmente a alegada violacdo do principio do

contraditorio.

2.3. SOBRE A DUPLA INSPECAO EXTERNA
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A Requerente aponta terem sido realizadas duas inspecdes externas com incidéncia no
(mesmo) periodo de tributagdo de 2015: aquela que deu origem as liquidagdes cuja anulagdo
se pretende nesta agdo arbitral e uma outra, cujo relatério de inspecdo determinou corregdes

de IVA e de IRC, ambas identificadas na matéria de facto fixada nos autos.

Para a Requerente, a realizagdo de duas inspecdes abrangendo o mesmo ambito
temporal infringe a proibicdo consagrada no artigo 63.°, n.° 4 da LGT, que dispunha, na
redacdo a data, o seguinte: “O procedimento da inspe¢do e os deveres de cooperagdo sdo os
adequados e proporcionais aos objetivos a prosseguir, so podendo haver mais de um
procedimento externo de fiscalizagdo respeitante ao mesmo sujeito passivo ou obrigado
tributario, imposto e periodo de tributagcdo mediante decisdo, fundamentada com base em
factos novos, do dirigente mdximo do servico, salvo se a fiscalizagdo visar apenas a
confirmagdo dos pressupostos de direitos que o contribuinte invoque perante a administra¢cdo
tributaria e sem prejuizo do apuramento da situagdo tributaria do sujeito passivo por meio de

inspe¢do ou inspecées dirigidas a terceiros com quem mantenha relagées econdmicas .

Efetivamente, quando concorra a tripla identidade — de sujeito passivo, de imposto e
de periodo de tributacdo — o legislador vedou a possibilidade de repeticdo de procedimento
inspetivo externo, numa ponderagdo articulada dos interesses tributarios da AT e de protecao
da esfera dos contribuinte, que ndo deve ficar sujeito a multiplas a¢des inspetivas com o
incomodo e consumo de recursos que tal acarreta, ressalvadas circunstancias especiais, como

o surgimento de factos novos, que ndo se verificam na situagdo vertente.

Nao se constata, contudo, terem ocorrido dois procedimentos de inspe¢do abrangendo

o exercicio de 2015, pois as corregdes em discussao nos presentes autos respeitam a dedugdes

8 A atual redagio, introduzida pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, é similar: “O procedimento da inspe¢éo
e os deveres de cooperagdo sdo os adequados e proporcionais aos objetivos a prosseguir, so podendo haver
mais de um procedimento externo de fiscalizag¢do respeitante ao mesmo sujeito passivo ou obrigado tributario,
imposto e periodo de tributa¢do mediante decisdo, fundamentada com base em factos novos, do dirigente
mdaximo do servigo, salvo se o procedimento visar apenas a consulta, recolha de documentos ou elementos ou a
confirmacgdo dos pressupostos de direitos que o contribuinte invoque perante a administragdo tributdria e sem
prejuizo do apuramento da situagdo tributaria do sujeito passivo por meio de inspeg¢do ou inspegoes dirigidas a
terceiros com quem mantenha relagoes economicas.”
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a coleta concretizadas nas declaragdes modelo 22 dos anos 2017 e 2018 e a coleta desses
anos, derivando de procedimentos inspetivos cujo ambito temporal também se circunscreveu

aos periodos de tributacdo de 2017 e de 2018.

A tese da Requerente assenta na concecdo, erronea, de que sendo as dedugdes a coleta
efetuadas em 2017 e 2018 provenientes investimentos realizados em anos anteriores,
nomeadamente (embora ndo exclusivamente) de 2015, que ndo foram objeto de correcdo no
ambito de um procedimento inspetivo realizado em 2015, ficariam impedidas de ser
escrutinadas no momento posterior, da sua dedugdo a coleta, cristalizando-se de forma

inabaldvel, mesmo enfermando de ilegalidade. Nao se afigura ser assim.

O beneficio do RFAI ¢ efetivado através do mecanismo de deducdo a coleta de IRC e
¢ exercido no momento dessa dedugdo, no caso, como referido, em 2017 e 2018, ainda que a
sua origem possa remontar a periodos anteriores, por ndo se ter materializado a data a
deducdo ou se ter materializado de forma limitada, nomeadamente por falta ou insuficiéncia
de coleta, prevendo a lei, nessas circunstancias, o seu reporte por um periodo temporal de 10

anos.

E no exercicio em que ¢ deduzido a coleta o beneficio fiscal, no caso o RFAI, que,
caso esta dedugdo seja indevida se pode efetivar o respetivo ajustamento e ndo noutro (por
exemplo, quando o investimento foi feito, em 2014), se em periodos de tributagdo distintos,
pois ¢ precisamente essa dedu¢do que estd a ser retificada. Tendo a dedugdo a coleta sido
efetuada nos periodos de tributacdo de 2017 e 2018, nos termos do disposto no artigo 90.° do
Codigo do IRC, ¢ quanto a estes que se reporta a inspecao e as corre¢des na origem dos atos
de liquidagdo em crise e ndo ao periodo de 2015 e ao procedimento inspetivo a este

reportado’.

Em linha de argumentagdo similar, o Supremo Tribunal Administrativo entendeu em

relacdo ao reembolso das deducdes de IVA, que aqueles ndo devem ser concedidos sem a

9 Periodo no qual (2015) saliente-se néo foi efetuada qualquer apreciagio e corre¢do em sede de RFAL
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comprovagdo, no momento do reembolso, da verificacdo dos seus pressupostos, considerando
que, nem seria compreensivel outro regime, pois, reportando-se o pedido de reembolso a
globalidade das relagdes tributdrias relativas a um determinado periodo, o seu conteudo
definitivo esta forcosamente por definir, mesmo sabendo que a dedugdo por via declarativa ja
foi realizada e que tenha decorrido o prazo de caducidade de liquidagdao dos impostos previsto

no artigo 45.° da LGT — v. acérdao de 12 de julho de 2007, processo n.® 303/07.

Atentas as razdes expostas, improcede a ilegalidade invocada pela Requerente de

violagdo do principio da ndo duplicagdo de inspecdes externas.

EM SINTESE, os atos tributarios de liquida¢ao de IRC e de juros compensatorios de que
a Requerente foi alvo, acima identificados, sdo parcialmente anulaveis por vicio substantivo
de erro nos pressupostos e por pretericdo do direito de audigdo (juros compensatorios), em

[\]

conformidade com o disposto no artigo 163.°, n.° 1 do Coédigo do Procedimento
Administrativo (“CPA”), aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea d) do RJAT, nos
termos apresentados no quadro seguinte, com a indica¢do da procedéncia ou improcedéncia

do pedido de anulagdo deduzido pela Requerente:

ANO | INVESTIMENTO | DOTACAO DO CORRECAO DO PEDIDO DE
RELEVANTE BENEFICIO BENEFICIO FISCAL ANULACAO
FIscAL

LINHA DE PRODUCAO LAMPADAS LED

2014 €27.993,52 € 6.998,38 (em € 6.998,38 | Procedente
2017)

2015 € 164.626,73 €41.156,68 (em € | Improcedente
2018)  41.156,68

2017 € 14.270,89 €3.567,72 (em € 3.567,72 | Procedente
2017)

LINHA DE PRODUCAO DE PAPEL AUTOADESIVO
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EM

2014 €| €550.790,17 | 2017 € | Improcedente
2.230.160,66 13.391,09
2015 € €336.054,10 | 2018 € 3.926,07 | Improcedente
1.344.216,41
JUROS COMPENSATORIOS
2017 € 2.050,69 | Procedente
2018 € 2.326,61 | Procedente
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3. JUROS INDEMNIZATORIOS

A Requerente, peticiona, como decorréncia da anulabilidade dos atos de liquidacdo de
IRC e juros compensatorios, a restituigdo das quantias pagas (em dinheiro ou por

compensag¢do) acrescidas de juros indemnizatorios.

A jurisprudéncia arbitral tem reiteradamente afirmado a competéncia destes Tribunais
para proferir pronlincias condenatdrias derivadas do reconhecimento do direito a juros
indemnizatorios originados em atos tributarios ilegais que ai sejam impugnados, ao abrigo do

disposto nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b) e n.° 5 do RJAT e 43.° ¢ 100.° da LGT.

Esta disciplina deriva do dever, que recai sobre a AT, de reconstitui¢do imediata e
plena da situagdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, como resulta do
disposto nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b) do RJAT e 100.° da LGT, fazendo este ltimo
preceito referéncia expressa ao pagamento de juros indemnizatdrios, compreendido nesse

efeito repristinatdrio do statu quo ante.

O que significa que na execugdo do julgado anulatorio a AT deve reintegrar a ordem
juridica violada, restituindo as importancias de imposto pagas em excesso e, neste ambito, a
privacdo ilegal dessas importancias deve ser objeto de ressarcimento por via do célculo de
juros indemnizatorios, por forma a reconstituir a situagdo atual hipotética que “existiria se o

ato anulado ndo tivesse sido praticado”.

Sobre os juros indemnizatoérios rege o disposto no artigo 43.° da LGT que, no seu n.° 1,
o faz depender da ocorréncia de erro imputavel aos servicos do qual tenha resultado o
pagamento de prestacdo tributdria superior a legalmente devida. Subscrevendo a

fundamentag¢do da decisdo do processo arbitral n.® 604/2020-T:

“Como resulta do teor expresso do n.° 1 do artigo 43.° da LGT, ha direito a juros

indemnizatorios em caso de anulagdo por vicio que constitua «erroy, entendendo-se como tal
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os vicios que na dogmatica administrativa tém tal designagdo, que sdo os vicios de erro sobre

o0s pressupostos de facto e erro sobre os pressupostos de direito.

Neste sentido tem vindo a decidir uniformemente o Supremo Tribunal Administrativo
como pode ver-se pelos seguintes acorddos: de 05-05-1999 processo n.° 05557-A; de 17-11-
2004 processo n.° 0772/04, de 01-10-2008 processo n.° 0244/08; de 29-10-2008 processo n.°
0622/08; de 25-06-2009 processo n.° 0346/09; de 09-09-2009 processo n.° 0369/09; de 04-11-
2009 processo n.° 0665/09; de 08-06-2011 processo n.° 0876/09; de 07-09-2011, processo n.°
0416/11; de 30-05-2012, processo n.° 0410/12; e de 22-05-2013, processo n.° 0245/13.”

Na linha desta jurisprudéncia, a Requerente tem direito a juros indemnizatorios quanto
as partes das liquidagdes de IRC anuladas por enfermarem de ilegalidade por violacdo de lei
(erro de direito na aplicacdo do artigo 22.°, n% 2 e 5 do CFI) e propor¢do de juros

compensatorios que lhes corresponda.

No entanto, ndo beneficia de direito a juros indemnizatérios na parte remanescente dos
juros compensatorios anulados, por se ter ficado a dever a preteri¢ao de direito de audicao.
Também improcede o pedido de juros indemnizatérios em relagdo a parte das liquidagdes que

ndo vai anulada e se mantém na ordem juridica.

Por fim, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes
submetidas a apreciagdo deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisdo ficou
prejudicada pela solu¢do dada a outras, ou cuja apreciagdo seria inutil (artigo 608.° do CPC,

ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e¢), do RJAT).

V. DECISAO
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Em face do exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar parcialmente procedente o pedido de anulacdo dos atos tributarios de
liquidagdo de IRC e de juros compensatorios supra identificados, relativos aos
periodos de tributacdo de 2017 e 2018, na medida em que corrigem o beneficio
fiscal do RFAI nos valores de € 6.998,38 ¢ € 3.567,72 (2017), que vao anulados, e
em relagdo a totalidade da liquidagdo de juros compensatdrios, com a consequente

anulacdo parcial da decis@o de indeferimento da Reclamagao Graciosa;

b) Julgar parcialmente procedente o pedido de juros indemnizatorios sobre o valor da
liquidacao de imposto (IRC) anulada e dos juros compensatdrios correspondentes

a esse segmento;

¢) Julgar o pedido improcedente na parte remanescente, tudo com as legais

consequéncias.

VI VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 95.450,10, indicado pela Requerente, respeitante ao
montante das liquidagdes de IRC e juros compensatérios cuja anulacdo pretende, e ndo
impugnado pela Requerida, de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2 do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1, alinea a) do
CPPT ¢ 306.°,n.°s 1 e 2 do CPC, este ultimo ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

VII. CUSTAS
Custas no montante de € 2.754,00 (dois mil e setecentos e cinquenta e quatro euros),

sendo € 2.203,20 (80%) a cargo da Requerente e € 550,80 (20%) a cargo da Requerida, na

propor¢do do decaimento, em conformidade com a Tabela I anexa ao RCPAT e com o
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disposto nos artigos 12.°, n.°2 € 22.°, n.° 4 do RJAT e 4.° do RCPAT.
Notifique-se.

Lisboa, 30 de dezembro de 2022
Os arbitros,
Alexandra Coelho Martins, Relatora
Rui Miguel Marrana

Hélder Faustino
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