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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 269/2022-T

Tema: IRS — Mais-Valias Mobiliarias.

Sumario:

I — Segundo o artigo 43.°, n.° 5 do codigo do IRS “Para apuramento do saldo positivo ou
negativo referido no n.° 1, respeitante as operagoes efectuadas por residentes previstas nas
alineas b), e), f) e g) do n.° I do artigo 10.°, ndo relevam as perdas apuradas quando a
contraparte da operagdo estiver sujeita a um regime fiscal a que se referem o n.° I ou 5 do

artigo 63.°-D da Lei Geral Tributaria;

IT — Resulta do disposto na Lei que as menos-valias fiscais associadas as operacdes, como as
que estdo em causa nos presentes autos, ndo sdo relevantes quando a contraparte da operagao

estiver sujeita a um regime fiscal privilegiado;

IIT — Considerando principios gerais e especiais aplicaveis, o conceito de “contraparte” de
uma operacao de alienagcdo de acgdes sO por interpretacdo extensiva ou correctiva poderia

abranger para além das entidades adquirentes, as entidades emitentes das acgoes.

IV — A interpretagdo declarativa do n.° 5 do artigo 43.° do Codigo do IRS, de acordo com a
natureza das normas interpretadas e as regras especiais de interpretacdo aplicéveis, conduz a
conclusdo de que o n.° 5 do artigo 43.° do Codigo ndo constitui base legal valida a eliminagao
das menos-valias obtidas pela Requerente, relativas as transmissdes de acgoes, cujas entidades
emitentes se situem em regimes de tributagdo privilegiada, por tais entidades nao constituirem

a “contraparte” nas operagdes em causa, nem ter o legislador previsto a sua inclusdo como
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entidades emitentes, na situagdo especifica em andlise, como incluiu noutras situagdes, para

efeitos de aplicacdo da Lei fiscal.

Decisao Arbitral

1. Relatorio

A..., residente na Rua .., n° ... —.., ..-... Lisboa, contribuinte fiscal n.°..., adiante

abreviadamente designada por “Requerente”, veio, ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro (“RJAT”), apresentar pedido de pronuncia arbitral sobre a decisdao
de indeferimento da reclamagdo graciosa proferida no processo n.°...2021..., de 12.01.2020,
que incidiu sobre o acto de liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(“IRS”) n.° 2021..., de 05.07.2021, referente ao ano de 2020, no valor total de € 234.676,60

(duzentos e trinta e quatro euros, seiscentos e setenta e seis euros e sessenta céntimos).

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também
identificada por “AT”).

O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a AT em 18.4.2022.
Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na redagao
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal arbitral foi

constituido em 29.06.2022.

A AT apresentou resposta, a 31.07.2022, defendendo a improcedéncia da totalidade do
pedido.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

TRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Por despacho de 20.09.2022, foi decidido dispensar a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT,

sendo fixado prazo para alegagdes.
As partes apresentaram alegacdes finais, por escrito, em 10.10.2022.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea e) do n.° 1 do

artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT e ¢ competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade judicidrias e
tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria

n.° 112-A/2011, de 22 de Marg¢o).

Nao ocorrem quaisquer nulidades, excepcdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento imediato do mérito da causa
I1. Matéria de Facto

Com base nos elementos que constam do processo junto aos autos, consideram-se provados os

seguintes factos:

a) Em 30 de Junho de 2021, a Requerente apresentou a declaragdo de rendimentos
Modelo 3 do IRS relativa ao exercicio fiscal de 2020;

b) No ambito dos rendimentos da categoria G incluiu na declaragdo os Anexos G e J,
tendo neles declarado, para além de outras operagdes, a alienagdo onerosa de partes
sociais;

¢) No quadro 9.2 A do Anexo J da declaragdo do IRS foram reportadas as seguintes

operacoes:
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c Codigo Pais do Valor . Valor . Despesas
Linha Rendimento| emitente realizagio Ano | Més aquisi¢do Ano | Més ¢
Encargos
951 Acoes Emirados 193977,34 (2020 12 | 183143,12 | 2020 | 1 1165,76
952 Acdes Bélgica 252293,27 (2020 12 | 28713930 (2020 | 1 3910,54
953 Acdes Bermudas 510535,07 (2020 12 | 479452,34 (2020 | 1 7 913,29
954 Acgdes Brasil 1052033,69 (2020 ( 12 [ 1049316,71 12020 | 1 3403,19
955 Acgoes Suica 17525 865,7312020 | 12 [17699 731,38 2020 | 1 37 887,42
956 Acoes China 258 724,85 12020 12 | 183175,04 (2020 | 1 5323,78
957 Acgdes Alemanha | 3805690,60 {2020 | 12 | 4053362,54 | 2020 | 1 | 26306,93
958 Acoes Espanha 1600703,43 (2020 12 [ 1752131,30 | 2020 | 1 | 14 993,66
959 Acdes Finlandia 219604,00 [2020] 12 | 201179,88 (2020 | 1 1 334,06
960 Acoes Franga 2549 002,10 {2020 | 12 | 2569869,53 12020 | 1 | 13 867,80
961 Acoes Reino Unido | 4 703 135,12 | 2020 | 12 | 4419497,58 | 2020 | 1 35 243,22
962 Acoes Guernsey 773659,70 12020 12 | 1174295,20 | 2020 | 1 4 565,48
963 Acoes Italia 1216 198,00 (2020 ( 12 [ 1238934,50 12020 | 1 6 810,93
964 Acgdes Jersey 117225996 12020 12 | 1392831,78 | 2020 | 1 11 800,77
965 Acoes Japao 134111,76 (2020 | 12 174491,71 (2020 ( 1 2 081,70
966 Acoes CIalil:Zo 961 247,05 (2020 12 954 885,55 12020 | 1 7 468,32
967 Acoes Luxemburgo | 1402904,72 12020 | 12 [ 1372231,70 {2020 | 1 6110,14
968 Acgoes Meéxico 1519043,29 (2020 | 12 | 1428350,30 | 2020 | 1 6 390,10
969 Acoes Holanda 3162371,39 12020 | 12 | 2913127,07 | 2020 | 1 14 552,73
970 Acoes Panama 282 641,35 |2020| 12 260 744,16 (2020 | 1 1 153,66
972 Acoes Arabia 191 019,24 | 2020 | 12 178914,55 12020 | 1 1152,57
973 Acoes Suécia 65460,68 [2020] 12 90 242,85 2020 | 1 1260,70
974 Acoes Turquia 706 058,71 2020 | 12 734 347,18 12020 | 1 3592,44
975 Acoes Es:l?:;): 11139204,75(2020 | 12 | 9985936,30 | 2020 | 1 | 128 826,38
Total 55 397 745,80 54 777 331,57 347 115,57

d) Estas operagdes foram realizadas através do B...;

e) A Requerente contratou um servigo de gestdo discricionaria de carteira;

f) As transacgdes foram executadas pelo intermediario financeiro em bolsa, no estrito

cumprimento da regulamentagdo emitida pela autoridade de supervisdo dos mercados

financeiros FINMA;
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g) A 5 de Julho de 2021 foi emitido o acto de liquidacdo de IRS n.° 2021 ..., de
05.07.2021 que eliminou as menos-valias de titulos declarados pela Requerente em
que o emitente estd em pais com regime de tributagdo privilegiada, cujo prazo de
pagamento terminou no dia 31 de Agosto de 2021;

h) Em 3 de Novembro de 2021, por considerar tratar-se de um erro do sistema de
liquidagao do IRS, a Requerente apresentou reclamagao graciosa;

i) A 13 de Janeiro de 2022, a AT indeferiu a reclamagdo graciosa apresentada
sustentando que a expressdo “contraparte da operacao” se reporta a entidade emitente
dos valores mobiliarios, sendo aplicavel o disposto no artigo 43.°, n.° 5, do Coédigo do
IRS;

j) Os paises das bolsas das transac¢des dos titulos em causa foram os seguintes:

e Alibaba (emitente residente em Caimao): bolsa Nasdaq, sedeada nos Estados
Unidos da América;

e Leonteq (emitente residente em Guernsey): bolsa SIX Swiss Exchange, sedeada
em Zurique, na Suica;

e Glencore (emitente residente em Jersey): bolsa LSE London Stock Exchange,
sedeada no Reino Unido;

e WisdomTree (emitente residente em Jersey): bolsa Borsa Italiana, sedeada em
Milao, na Italia

k) A Requerente procedeu ao pagamento do imposto em 26 de Agosto de 2021;

Com base nos elementos que constam do processo junto aos autos, ndo se considera provado
que os adquirentes das ac¢des transaccionadas, em bolsa, estavam sedeados em regime fiscal

privilegiado.

Tendo em consideragdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°, n.° 7 do
CPPT e a prova documental junta aos autos, consideram-se provados, com relevo para a

decisdo, os factos acima elencados.
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II1. Matéria de Direito

A principal questdo que se coloca nos presentes autos reconduz-se a saber se as menos-valias

declaradas pela Requerente respeitantes a alienacdo de ac¢des devidamente identificadas nos

autos, transaccionadas em mercado aberto, no ano 2020, cujos emitentes se localizam em

paises, territorios ou regides qualificados como “paraisos fiscais” ou sujeitos a regimes de

tributacdo privilegiada estdo abrangidos pelo disposto no n.° 5 do artigo 43.° do Cddigo do

IRS.

A este proposito, a Requerente alega no seu pedido de pronuncia arbitral o seguinte:

a)

b)

Decorre da factualidade supra exposta que o fundamento da AT para expurgar as
menos-valias declaradas nas linhas 962, 964 e 966 — transmissdes de acgdes cujo ISIN
respeitava a entidades residentes em Guernsey, Jersey e Caimao — foi a aplicagdo da
norma anti-abuso prevista no artigo 43.°, n.° 5, do Cédigo do IRS;

Dispde o artigo 43.°, n.° 5, do Cédigo do IRS o seguinte: “Para apuramento do saldo
positivo ou negativo referido no n.° 1, respeitante as operagoes efectuadas por
residentes previstas nas alineas b), e), f) e g) do n.° I do artigo 10.°, ndo relevam as
perdas apuradas quando a contraparte da operagdo estiver sujeita a um regime fiscal
a que se referem o n.° I ou 5 do artigo 63.°-D da Lei Geral Tributaria”;

A norma anti-abuso simplesmente ndo se aplica aos factos sub judice, pois, a
contraparte da operagdo ¢ o adquirente das accdes alienadas, entrando “o bem ou
direito” na sua esfera patrimonial;

Nos mercados de bolsa, a contraparte do ordenante ¢ a propria sociedade gestora do
sistema de negociacao ou entidade com fungdes de contraparte central (“CCP”);

No caso, as acgdes foram alienadas nas bolsas Nasdaq, Six Swiss Exchange, London
Stock Exchange e Borsa Italiana, pelo que ¢ de concluir que as contrapartes estdo
localizadas nos paises correspondentes, nenhum deles territério de regime

privilegiado;
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O pais da contraparte, nestas transacg¢oes, ¢ o pais da entidade com fung¢des de CCP,
que actua como contraparte exclusiva relativamente as ordens de transferéncia dadas e
pode cumular fungdes de liquidacdo das transacgdes realizadas ou registadas nos
mercados regulamentados que lhe estdo conectados;

Ha coincidéncia entre o pais da bolsa e da contraparte porque as funcdes de
contraparte central e de compensa¢do sdo desempenhadas por entidades pertencentes
ao mesmo grupo ou autorizadas no mesmo pais (assim, para a Nasdaq serd a ICE
Clear, para a London Stock Exchange serda a LCH, para a SIX Swiss Exchange serd a
SIX x-clear, para a Borsa Italiana sera a Euronext Clearing);

A liquidagdo de IRS impugnada ¢ destituida de fundamentagao substancial, no sentido
da real verificacdo dos pressupostos de facto invocados e correcta interpretacdo e
aplicagdo das normas indicadas como fundamento juridico;

Note-se que, neste caso, a “ficcdo” [assimilar como residente em paraiso fiscal a
contraparte de uma operagao quando o emitente dos titulos tem residéncia em pais da
lista] ¢ uma ficcdo exclusivamente imputdvel ao sistema informadtico, nem sequer ¢é
uma ficcdo juridica, no sentido de “assimilacdo ficticia de realidades factuais
diferentes, para efeito de as sujeitar ao mesmo regime juridico” (cfr. BAPTISTA
MACHADO, Introdu¢do ao Direito e ao Discurso Legitimador, Almedina, 1983, p.
108);

A lei — o artigo 43.°, n.° 5, do Coédigo do IRS — ndo desconsidera as perdas
relacionadas com emitentes em paraisos fiscais!

Como ¢ sabido, ¢ proibida a analogia na interpretagdo das normas de incidéncia fiscal,
conforme preceitua o artigo 11.°, n.° 4, da Lei Geral Tributaria (“LGT”) (ver, por
todos, SERGIO VASQUES, Manual de Direito Fiscal, Almedina, 2011, pp. 309 e ss.)
e na presente situagcdo nunca haveria qualquer lacuna a justificar analogia;

No procedimento e processo tributario, o énus da prova dos factos constitutivos dos
direitos recai sobre quem os invoque (cf. artigo 74.°, n.° 1 da LGT), ou seja, sobre a
administracdo tributaria neste caso, uma vez que corrige o rendimento declarado pelo

contribuinte fazendo apelo a aplica¢do de uma norma anti-abuso;
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m) Mesmo que a AT viesse alegar que a contraparte estava em pais da lista, ndo o prova

n)

p)

q)

t)

(nem conseguiria fazé-lo por ndo corresponder a realidade);

Ainda que o acima exposto ndo procedesse, 0 que apenas se concebe por elevada
cautela de patrocinio, sem conceder, sempre a situacdo dos autos se situa fora do
ambito de aplicacdo do preceito — artigo 43.°, n.° 5, do Cdédigo do IRS —, tendo em
conta uma correcta interpretacao da disposicao, face a sua ratio legis;

Assim, ainda que a norma fosse susceptivel de aplicacdo ao caso dos autos, que ndo ¢
(as contrapartes das alienagdes de ac¢des em bolsa ndo estavam em paraisos fiscais ou
territorios da lista de jurisdigdes com regimes fiscais claramente mais favoraveis),
sempre se constata que o fim visado pelo legislador ndo se verifica, o que igualmente
levaria a afastar a sua aplicacao;

E também descabido qualquer juizo que relacione a circunstancia de a sociedade
emitente ser residente num territdrio listado como regime fiscal privilegiado com uma
motivacdo de evasdo fiscal das transacgdes das respectivas acgdes;

Por natureza, tais sociedades cotadas ndo sdo passiveis de serem usadas enquanto
expedientes artificiais dos investidores que nelas investem, o que decorre da exigéncia
de dispersao do capital pelo publico, como requisito de admissdo a negociacao;

Ora, se a operacdo geradora de menos-valia ¢ genuina e insusceptivel de manipulagdo
por parte do sujeito passivo, estando arredado, quanto aos intervenientes na operagao
parte e contraparte, um qualquer beneficio de regime fiscal privilegiado, entdo ndo se
aplica o disposto no artigo 43.°, n.° 5, do Cédigo do IRS;

Em todo o caso, apesar de o elemento teleologico ndo estar preenchido e o preceito em
questdo estar a ser erroneamente aplicado no caso particular, a verdade ¢ que a norma
do artigo 43.°, n.° 5, do Cddigo do IRS ¢ violadora da liberdade de circulacdo de
capitais consagrada no artigo 63.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (“TFUE”), também aplicavel fora da Unido, em relacdo a paises terceiros;
As medidas proibidas pelo artigo 63.°, n.° 1, do TFUE, enquanto restrigdes aos
movimentos de capitais, incluem as que sdo susceptiveis de dissuadir os residentes de
um Estado-Membro de investir noutros Estados, sendo que a medida em causa ¢

claramente susceptivel de dissuadir os investidores residentes em Portugal de fazer
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investimentos em sociedades ndo residentes e de realizar operagdes com ndo
residentes;

u) Segundo jurisprudéncia constante do TJUE, uma restri¢do a liberdade dos movimentos
de capitais “s6 pode ser admitida se se justificar por uma razao imperiosa de interesse
geral. Mas ¢ ainda necessario, nesse caso, que seja adequada para garantir a realizagdo
do objetivo em causa e que ndo ultrapasse o necessario para atingir esse objetivo”;

v) A prevengdo e combate da fraude, evasdo e elisdo fiscal e a necessidade de garantir a
eficacia do controlo fiscal ndo sdo justificagcdes aptas a sanar a incompatibilidade da
presente norma com o artigo 63.° do TFUE;

w) A norma do artigo 43.°, n.° 5, do Cddigo do IRS ndo respeita o Direito Europeu por
trés razdes essenciais: (i) ndo se direcciona exclusivamente a situacdes abusivas e
artificiais (note-se que nao se prevé sequer a existéncia de relagdes especiais entre as
partes intervenientes ou o desfasamento dos pregos praticados em relacdo a valores
normais de mercado), ii) ndo permite contraprova de que a transac¢do ¢ genuina, e (iii)
ndo estd condicionada a aplicabilidade do regime gravoso e restritivo a
impossibilidade de controlo através dos instrumentos internacionais de cooperagao;

x) Em suma, também pela razdo da incompatibilidade com o Direito da Unido, deve a
liquidagao de IRS sub judice, na parte contestada, ser anulada, nos termos do artigo
163.°, do Codigo de Procedimento Administrativo (“CPA”), aplicavel ex vi artigo 29.°,

o

n.° 1, alinea d), do RJAT, anulagdo que desde j& se requer, com as demais

consequéncias legais.

Por sua vez, a AT defende, sinteticamente, o seguinte:

a) On.°5 do artigo 43.° do Codigo do IRS constitui uma das medidas destinadas a evitar
a evasao e elisdo fiscal, procurando-se, por esta via, demover os investidores
financeiros de realizar os seus investimentos em paises com um regime fiscal
claramente mais favoravel e obter, por este modo, uma tributagdo mais reduzida;

b) No que respeita a tributacdo das mais-valias, o n.° 5 do artigo 43.° do Codigo do IRS,

que desconsidera as menos-valias resultantes de operagdes realizadas com contraparte
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d)

g)

h)

sujeita a um regime fiscal claramente mais favoravel, ¢ acompanhado do n.° 17 do
artigo 72.° que, na sua alinea b), sujeita a uma taxa de 35%, (na redac¢do em vigor a
data dos factos) o “saldo positivo entre as mais-valias e menos-valias, resultante das

operagdes previstas nos n.°s 4) e 5) da alinea b) do n.° 1 do artigo 10.°, quando

respeitem a valores mobilidrios cujo emitente seja entidade ndo residente sem
estabelecimento estdvel em territério portugués, que seja domiciliada em pais,
territorio ou regido sujeitos a um regime fiscal claramente mais favoravel, constante de
lista aprovada por portaria do membro do Governo responsdvel pela area das
financas”;

Aceitar o entendimento da requerente, segundo o qual a contraparte corresponde a
entidade gestora da plataforma de investimento colectivo seria desvirtuar a finalidade
prosseguida, pela norma acima identificada e por todo o conjunto de medidas que
prossigam aquele fim;

A expressdo ‘“‘contraparte da operacdo” reporta-se a entidade emitente dos valores
mobilidrios, “pais da fonte” ou domicilio da entidade emitente;

Contudo, mantém a posi¢do de que devem ser expurgadas do computo do saldo de
mais ¢ menos valias as linhas 962, 964 e 966 declaradas na Modelo 3, referentes as
transmissdes de ac¢des cujo ISIN (Numero Internacional de Identificagdo de 7 Valores
Mobiliérios) pertencia a entidades residentes em Guernsey, Jersey e Caimao;

Na tese da Requerente, e dada a opacidade das operagdes em causa, a norma ficaria
completamente esvaziada de aplicacdo, pois que, os adquirentes das accdes
transaccionadas em bolsa, dadas as caracteristicas da operagdo, ndo sdo conhecidos
dos alienantes, pelo que, o sentido da norma, quanto a expressdo ‘“contraparte”, so
pode ter-se por “entidade emitente”, precisamente aquela que € conhecida;

E a propria Requerente que confessa que as entidades emitentes em causa fazem parte
da lista a que alude a norma;

A AT limitou-se a cumprir com o principio da legalidade a que se mostra vinculada,
na prossecu¢do dos seus fins de arrecadacdo de receita e combate a fraude e evasdo

fiscal;
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1) Quanto a alegada incompatibilidade do regime previsto na norma em apre¢o — o artigo
43.°, n.° 5, do Cddigo do IRS — com a liberdade de circulagdo de capitais consagrada
no artigo 63.° do TFUE, sem conceder, porquanto entendemos se mostrar respeitada a
regra da norma comunitaria;

J) A Requerente ignora que apenas se mostram vedadas as restricdes na medida em que
as mesmas constituam “discriminagdo arbitraria” ou “uma restri¢do dissimulada a livre
circulagdo de capitais” — como decorre do n° 3 do art. 65° do Tratado, o que ndo ¢
manifestamente o caso, porquanto a norma do CIRS cinge-se apenas aos paises,
territorios e regides com regimes de tributacdo privilegiada;

k) A Requerente insiste na ideia de que a AT deveria aplicar a norma juridica do artigo
63.° do TFUE em conformidade com as interpretagdes do TJUE proferidas até a
presente data, todavia, isso equivale a remeter para a doutrina dos acérdaos que so
pode ser entendida atendendo as circunstincias dos casos concretos submetidos aquele
Tribunal;

) Verifica-se, pois, no caso em aprego, que a Autoridade Tributaria se limitou a cumprir,
de acordo com o principio da legalidade previsto no artigo 266° da Constitui¢do e
concretizado nos artigos 55.° LGT e no artigo 3.° do CPA o determinado em sede
tributacdo do rendimento das pessoas singulares;

m) A data dos factos, a Administragdo tributaria fez a aplicacdo da lei nos termos em que
como 0rgdo executivo esta adstrita constitucionalmente, ndo se pode falar em erro dos
servigos nos termos do disposto no artigo 43° da LGT, pelo que improcederdao também

os peticionados juros indemnizatorios.

Em face dos argumentos aduzidos pelas partes, cabe a este Tribunal determinar se o acto
tributario impugnado ¢ ilegal, considerando a inaplicabilidade do artigo 43.°, n.° 5 do Cddigo
do IRS as transmissoes de acg¢des geradoras de mais e menos valias declaradas pela
Requerente no Anexo J, quadro 9.2. e expurgadas pela AT do computo do saldo de mais e
menos valias as linhas 962, 964 e 966 declaradas na Modelo 3, referentes as transmissdes de
accdes cujo ISIN (Numero Internacional de Identificagdo de 7 Valores Mobiliarios) pertencia

a entidades residentes em Guernsey, Jersey e Caimao.
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Argumenta, também, a Requerente que o acto tributério ¢ ilegal, por falta de fundamentagao,
por violagdo do artigo 63.° do Tratado sobre Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e

pela proibi¢do de presungdes inilidiveis.

Vejamos.

A — Da Tributacao das Mais-Valias Mobiliarias

Nos termos do artigo 43.°, n. ° 1 do Cédigo do IRS “7 - O valor dos rendimentos qualificados
como mais-valias é o correspondente ao saldo apurado entre as mais-valias e as

menos-valias realizadas no mesmo ano, determinadas nos termos dos artigos seguintes.”

Em face da referida norma, o rendimento colectavel é o resultado de todas as mais valias e
menos valias do ano, ndo sendo relevante a origem ou fonte das mais ou menos valias, em

conformidade com o principio da realizacao.
Nao obstante, dispde-se no n.° 5 do artigo 43.° do Cédigo do IRS, o seguinte:

“5 - Para apuramento do saldo positivo ou negativo referido no n.° 1, respeitante as
operagoes efectuadas por residentes previstas nas alineas b), e), f) e g) do n.° 1 do artigo 10.°,
ndo relevam as perdas apuradas quando a contraparte da operagdo estiver sujeita a um
regime fiscal a que se referem o n.° I ou 5 do artigo 63.°-D da Lei Geral

Tributaria. (Redagao da Lei n. 42/2016, de 28 de dezembro)
Assim, resulta do disposto na Lei que as menos-valias fiscais associadas as operagdes, como

as que estdo em causa nos presentes autos, ndo sdo relevantes quando a contraparte da

operagao estiver sujeita a um regime fiscal privilegiado.
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Tendo em conta que a correc¢do efectuada pela AT a declaracdo de IRS apresentada pela
Requerente assenta no expurgo do computo do calculo do saldo das mais e menos-valias
declaradas, as menos-valias, deduz-se que foi entendido pela AT que a “contraparte” das
operagdes subjacentes as menos-valias declaradas estavam sujeitas a um regime fiscal

privilegiado, constante da lista de jurisdi¢des com regimes fiscais claramente mais favoraveis.

Deste modo, importa antes de mais determinar, a luz das regras de interpretagdo, quem ¢é “a

contraparte” das operagdes de alienacdo de valores mobilidrios, no caso em analise.

Ressalta da factualidade evidenciada nos autos que as mais e menos-valias declaradas
resultam de transac¢des mobilidrias realizadas em mercado aberto, em bolsas de mercados
que ndo se situavam em regimes de tributagdo privilegiada, sendo certo que algumas das
entidades emitentes das acgdes transaccionadas se situavam em regimes de tributagdo

privilegiada.

Aplicando os principios gerais de interpretacdo a base legal da correc¢ao realizada pela AT —
artigo 43.°, n.° 5 do Cddigo do IRS — importa assim determinar se a contraparte nas operagdes
de transmissdo de valores mobilidrios deve ser entendida como o adquirente dos valores

mobiliarios ou como o emitente dos valores mobiliarios ou como ambos.

De acordo com o disposto no artigo 11.° da LGT, a interpretacdo da lei fiscal deve ser

efectuada atendendo aos principios gerais de interpretagao.

Os principios gerais de interpretacdo estdo estabelecidos no artigo 9.° do Cddigo Civil (“CC”),
nos seguintes termos:

“l. A interpretagdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o
pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
circunstdancias em que a lei foi elaborada e as condi¢oes especificas do tempo em que é

aplicada.
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2. Nao pode, porem, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo tenha
na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso.
3. Na fixagdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o legislador consagrou

as solugoes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados.”

Assim, prescreve o n.° 1, do artigo 9.° do CC que a actividade interpretativa ndo basta o
elemento literal das normas e que € essencial a vontade do legislador, captavel no quadro do
sistema juridico, das condi¢des historicas da sua formulacdo e, numa perspectiva actualista, na

especificidade do tempo em que sdo aplicadas.

No n.° 2 estabelece-se, por seu turno, que a determinagdo da vontade legislativa ndo pode

abstrair da letra da lei, isto €, do significado da sua expressao verbal.

Por fim no n° 3, dispde-se, por apelo a critérios de objectividade, que o intérprete, na
determinagdo do sentido prevalente da lei, deve presumir o acerto das solu¢des consagradas e
a expressdo verbal adequada (Pires de Lima e Antunes Varela, CC Anotado, vol. I, 3* ed.,

pags. 58 € 59).

No fundo, o referido normativo expressa os principios doutrinarios consagrados ao longo do
tempo sobre a interpretagao das leis, designadamente o apelo ao elemento literal, por um lado,

e aos de origem logica — mens legis ou fim da lei, historico ou sistematico — por outro.
Interpretar uma lei ndo ¢ mais do que fixar o sentido e o alcance com que ela deve valer, ou
seja, determinar o seu sentido e alcance decisivos; o escopo final a que converge todo o

processo interpretativo € o de por a claro o verdadeiro sentido e alcance da lei.!

Interpretar, em matéria de leis, quer dizer ndo s6 descobrir o sentido que estd por detrds da

! Manuel de Andrade, Ensaio sobre a Teoria da Interpretagdo das Leis, pags. 21 a 26
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expressdo, como também, dentro das vérias significagdes que estdo cobertas pela expressao,

eleger a verdadeira e decisiva.?

Dai que, perante as regras de interpretacdo da lei que resultam do artigo 9.° do CC, a regra ¢ a
de que onde a lei ndo distingue ndo pode o intérprete distinguir; mesmo que se possa entender
que onde a lei ndo distingue deve o intérprete distinguir sempre que dela resultem ponderosas

razdes que o imponham.

“Afasta-se assim o exagero de um subjectivismo extremo que propende a abstrair por
completo do texto legal quando, através de quaisquer elementos exteriores ao texto, descobre

ou julga descobrir a vontade do legislador.”

Aplicando os referidos principios a andlise do artigo 43.° do Codigo do IRS constata-se que o
conceito de contraparte ndo estd definido, para os termos e efeitos do disposto na norma anti-
abuso prevista no n.° 5, ndo obstante o n.° 6 do mesmo artigo contemplar varias defini¢des de

conceitos relevantes para os propdsitos da subsungdo dos factos a norma em analise.

Em termos literais, contraparte, segundo o diciondrio Porto Editora, corresponde a outra parte

ou, em matéria de Direito, a Parte contraria numa relagao juridica.

No caso concreto em andlise, do ponto de vista literal, estando em causa operacdes de
transmissdo de acc¢des, com intermedidrios € em mercado aberto, a parte contraria de quem

transmite ¢ quem adquire, isto €, a parte contraria na relacdo juridica subjacente.

Com o objectivo de uniformizar a aplicagdo do Direito pela AT, concretizou a AT

administrativamente o conceito de "contraparte" para efeitos de preenchimento do anexo J da

2 Pires de Lima e Antunes Varela, Nog¢des Fundamentais do Direito Civil, vol. 1°, 6* ed., pag. 145
3 Baptista Machado, in Introdugio ao Direito e ao Discurso Legitimador, pp. Pag. 189, in “Introdugio ao Direito
¢ ao Discurso Legitimador, Almedina, 1993
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declaragcao modelo 3 como correspondendo ao "adquirente", reforgando-se assim a ideia junto
dos contribuintes de que apenas nos casos em que os ganhos de mais-valias resultam da
transmissdo de acgdes a entidades sedeadas em regimes de tributagdo privilegiada serdo

desconsideradas as menos-valias associadas aos ganhos.

Na fixagdo da taxa agravada prevista no artigo 72.°, n.° 17, alinea b), do Codigo do IRS, o
legislador previu e identificou expressamente o "emitente” enquanto entidade objecto da
norma, ndo o tendo, no entanto, feito no artigo 43.°, n.° 5, do Codigo do IRS, que limita a

entidade objecto da norma a “contraparte”.

Assim sendo, a interpretagdo literal da norma apoiada na concretizagdo normativa feita pela
AT suporta — embora ndo permita excluir entendimento contrario nos termos do artigo 9.°, n.°

2 do CC - o entendimento de "contraparte" como sendo o "adquirente" das acgoes.

Nao obstante ndo se possa excluir entendimento diferente do conceito de “contraparte”
considerando os objectivos de combate a evasao fiscal subjacentes a norma, no direito fiscal
prevéem-se regras especificas de interpretacdo, que proibem a interpretacdo extensiva

relativamente a normas de incidéncia tributéria e a integragdo analdgica.

Tal como esclarece José Casalta Nabais, “a incidéncia entendida em sentido amplo abarca
todos os pressupostos de cuja conjugacdo resulta o nascimento da obriga¢do de imposto e,
bem assim, os elementos da mesma obrigagdo, o que a reconduz a defini¢cao normativa: 1) do
facto ou situagdo que da origem ao imposto (pressuposto de facto, facto gerador ou facto
tributario),

2) dos sujeitos ativo e passivos (contribuinte, responsdveis, substitutos) da obrigacdo de
imposto,;

3) o montante do imposto, em regra (sempre que se ndo trate de impostos de quota fixa)
definido através do valor ou da quantidade sobre que recai o imposto (defini¢cio ou

determinagdo em abstrato da matéria coletavel), da percentagem desse valor ou do montante
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pecunidrio por unidade da matéria coletavel a exigir do contribuinte (defini¢do da taxa ou
das taxas ad valorem ou especificas) e das dedugoes a coleta (caso as haja);

4) dos beneficios fiscais.”

Sdo, assim, normas de incidéncia tributdria aquelas em que estejam em causa regras de
quantificagdo do imposto, regras que contribuam para a determinagdo do an e do quantum e

disposicdes que interferem com o montante de imposto a pagar.

As normas previstas no n.° 1 e 5 do artigo 43.° do Cddigo do IRS, sob a epigrafe
“Mais-Valias” definem como se determinam as mais-valias mobiliarias sujeitas a imposto,

constituindo, assim, normas de incidéncia tributaria.

Na medida em que a norma interpretada — artigo 43.°, n.° 5 do Codigo do IRS — no caso dos
autos ¢ relevante para a determina¢ao do quantum do imposto a pagar, considerando o direito
a deducdo das perdas — menos-valias, ndo se vé como deixar de reconhecer que possa
ser qualificada como uma norma de incidéncia (em sentido amplo), abrangida pelo n.° 2 do

artigo 103.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP).

Considerando principios gerais e especiais aplicadveis o conceito de “contraparte” de uma
operagao de alienacdo de acgdes sO por interpretacdo extensiva ou correctiva poderia abranger

para além das entidades adquirentes, as entidades emitentes das accdes.

A interpretagdo declarativa da norma em discussdo, de acordo com a natureza das normas
interpretadas e as regras especiais de interpretagao aplicdveis, conduz a conclusdo de que o n.°
5 do artigo 43.° do Codigo ndo constitui base legal vélida a elimina¢do das menos-valias
obtidas pela Requerente, relativas as transmissdes de accdes, cujas entidades emitentes se
situem em regimes de tributacdo privilegiada, por tais entidades ndo constituirem a

“contraparte” nas operacdes em causa, nem ter o legislador previsto a sua inclusdo como

* O Dever Fundamental de Pagar Impostos, 3.* Reimpr., Almedina, Coimbra, 2012, p. 362.
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entidades emitentes, na situacdo especifica em analise, como incluiu noutras circunstancias,

para efeitos de aplicacdo da Lei fiscal.

Sem prejuizo do exposto, e admitindo a tese da AT que a norma do n.° 5 do artigo 43.° do
Codigo do IRS poderia ser interpretada teolodgica ou extensivamente, considerando os
objectivos de combate a evasdo fiscal inerentes a norma, importa ponderar se o conceito de
“contraparte” podera ser interpretado no sentido de incluir as entidades emitentes dos titulos
transaccionados, por serem desconhecidos, no contexto da venda em mercado aberto, os

adquirentes das accdes.

O artigo 43.°, n.° 5, do Cddigo do IRS consiste numa efectiva disposi¢do anti-abuso que visa
evitar a venda de acc¢des (e outros valores mobilidrios) em moldes anormais ou artificiais,
designadamente por precos anormalmente reduzidos, como forma de gerar menos-valias e

reduzir o quantum de tributagao.

Ficou provado nos autos que as ac¢des foram todas transaccionadas em mercado aberto (bolsa
de valores), que ¢ objecto de regulamentacdo e supervisdo, sendo o valor da cotacdo das
accdes formado pelo proprio funcionamento do mercado, sem intervencdo da propria
Requerente ou de outro interveniente interposto entre o emitente e o adquirente para o efeito,
sendo as sociedades cujas acgdes sdo transaccionadas sujeitas a um conjunto de imposicdes de

forma a assegurar o regular funcionamento da bolsa de valores.

Parece, por isso, que também do ponto de vista teoldgico ndo existe abuso que cumpra

combater por via da aplicacdo da norma.

Conclui-se, assim, que tanto a interpretagdo declarativa do n.° 5 do artigo 43.° do Codigo do
IRS, como a sua interpretagdo teoldgica tem como limite a fungdo negativa da letra da Lei®,

que ndo comporta entre as entidades abrangidas as entidades emitentes de acg¢des.

3> Acordao do Tribunal Constitucional n.° 182/2020, Proc. 868/2018, de 11.03.2020.
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Em face do exposto, considera-se a peti¢do arbitral totalmente procedente, nos termos e com
os fundamentos expostos, ficando, em consequéncia, prejudicada a apreciacdo dos outros
fundamentos apresentados pela Requerente, por consistir na pratica de um acto inutil no
processo, proibida nos termos conjugados dos artigos 130.° e 608.°, n.° 2, do CPC, aplicaveis

ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.
B — Juros Indemnizatorios

Nos termos do artigo 100.° da LGT, em virtude da procedéncia total ou parcial de impugnacao
a favor do sujeito passivo, a AT esta obrigada a imediata e plena reconstitui¢do da legalidade
do acto objecto do litigio, tal dever compreendendo o pagamento de juros indemnizatdrios, se
for caso disso, computados a partir do termo do prazo da execucdo da decisdo. Em face de tal
postulado, a anulacdo judicial do acto tributario implica o desaparecimento de todos os seus
efeitos “ex tunc”, tudo se passando como se o acto anulado ndo tivesse sido praticado, mais
devendo a reintegracdo completa da ordem juridica violada ser efectuada de acordo com a

teoria da reconstitui¢do da situacdo actual hipotética.

A reconstituicdo da situagdo hipotética actual justifica a obriga¢do de restitui¢do do imposto
que houver sido pago, tal como do pagamento de juros indemnizatorios, cuja atribuicdo ao
sujeito passivo, nos termos da lei, ndo esta dependente da formulagdo de pedido nesse sentido,
posicao esta que estd de acordo com os efeitos consequentes que decorrem da anulacdo do
acto tributario, tal como do facto do pagamento de juros nao estar dependente de pedido (cfr.

artigo 100, da LGT; artigo 61.°, n.°.3, do C.P.P.T).

Em consequéncia da procedéncia do pedido arbitral, impde-se a anulagdo do acto de
liquidagdo de IRS sub judice, e o reconhecimento do direito a juros indemnizatérios da
Requerente, uma vez que a ilegalidade do acto de liquidacdo ¢ imputavel a erro da Requerida,

nos termos previstos no artigo 43.° da LGT.
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IV. DECISAO
Termos em que este Tribunal Arbitral decide:

A) Julgar totalmente procedente o pedido de anulacdo do indeferimento da reclamagao
graciosa subjacente ao acto liquidagao de IRS identificado;

B) Julgar totalmente procedente o pedido de anulagdo parcial do acto de liquidagdo de
IRS n.° 2021..., de 05.07.2021, referente ao ano de 2020, nos termos acima
evidenciados;

C) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatdrios;

D) Condenar a Requerida nas custas do presente processo, por ser a parte vencida.
V. VALOR DO PROCESSO

Em conformidade com o disposto no artigo 306.°, n.° 2 do Cdédigo de Processo Civil, 97.°-A,
n.° 1 a) do CPPT e artigo 3.°, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, o valor do pedido ¢ € 234.676,60 (Duzentos e trinta e quatro, seiscentos e setenta e

seis Euros e sessenta céntimos).

VI. CUSTAS

Nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.° 2 € 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e no artigo 4.°, n.°
4 do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se o valor da taxa
de arbitragem em € 4.284, nos termos da Tabela I do mencionado Regulamento, a cargo da

Requerida.

Notifique-se.
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Lisboa, 29 de Dezembro de 2022
Os Arbitros,

Carla Castelo Trindade
(Presidente)

Magda Feliciano
(Relatora)

Jorge Carita

(Adjunto)

(O texto da presente decisdo foi elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, n.° 5,
do Codigo de Processo Civil, aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, da alinea e) do

Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT) regendo-se a sua redac¢do pela ortografia
anterior ao Acordo Ortografico de 1990.)
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