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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 271/2022-T

Tema: IMT - Convolagao de isengoes.

SUMARIO: A convolaciio ou cumulaciio sucessiva de isencdes, em sede de IMT, niio estd
prevista no sistema fiscal. Tendo sido aplicada a isenc¢io prevista no artigo 8.°, n.° 1, do
CIMT, que se encontra condicionada a alienacdo dos imdveis no prazo de cinco anos,
nio podera o adquirente, passado o referido prazo sem ter cumprido a condicdo,

beneficiar da isenc¢ido prevista no artigo 270.°, n.’ 2, do CIRE.

DECISAO ARBITRAL
I. RELATORIO
1. O pedido
A..., S.A., com o numero de identificagdo fiscal ... ¢ com sede na ..., n.° ..., ...-..., Lisboa

(doravante “Requerente”) vem, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e n.os 1 ¢ 2 do
artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributdria ou “RJAT”) e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 Marco, requerer a CONSTITUICAO DE TRIBUNAL ARBITRAL para se
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pronunciar sobre a legalidade dos actos tributarios de liquidacdo de Imposto Municipal sobre
as Transmissdes Onerosas de Imoveis (“IMT”) COM 0S N.OS ...} ..} o) wer] wer) wed wee) vee vemy
emitidos pela Autoridade Tributdria e Aduaneira, no montante total de € 51.891,41,

requerendo a sua anulagdo.

Mais requer que, sendo julgado procedente o presente pedido de pronuncia arbitral, lhe sejam
pagos, nos termos dos artigos 43.° e 100.°, ambos da Lei Geral Tributaria (“LGT”), os
respectivos juros indemnizatorios

2.E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante AT ou Requerida)

3. Tramitacio processual

O pedido de constituigdo do Tribunal Arbitral foi apresentado e aceite pelo Senhor Presidente

do CAAD em 20.04.2022 e de seguida notificado a AT e a Requerente;

Em 26.05.2022, o signatario foi designado como arbitro singular, pelo Senhor Presidente do
Concelho Deontoldgico, nos termos e para efeitos do disposto nos n.°s 1 e 7 do artigo 11.° do

RJAT, tendo tal nomeagdo sido aceite em 27.05.2022 e notificada as partes em 09.06.2022.
Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 8 do artigo 11.° do RJAT, decorrido o
prazo previsto no n.° 1 do mesmo artigo sem que as Partes se tivessem oposto, o Tribunal

Arbitral ficou constituido em 29.06.2022.

Por despacho arbitral de 29.06.2022 foi determinada a notificagdo do dirigente méximo da AT

para, no prazo de 30 dias, apresentar Resposta.

A Requerida apresentou Resposta em 19.09.2022 e em 21.10.2022 apresentou o Processo

Administrativo.
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Por despacho arbitral de 26.10.2022 foi dispensada a reunido a que se refere o artigo 18.° do
RJAT e, pelo mesmo despacho, foi determinada a notificagdo das Partes para, querendo,
apresentarem alegacdes escritas no prazo simultaneo de 20 dias.

Pelo mesmo despacho foi ainda determinado que a Requerente deveria proceder ao
pagamento da taxa arbitral subsequente e que a decisdo arbitral seria proferida e notificada as

Partes até ao dia 15 de dezembro de 2022.

A Requerida apresentou alegacdes escritas em 22.11.2022 comunicando que mantém a

posicao que defendeu com a Resposta.
4. Resumo da fundamentac¢io invocada pelas Partes
4.1. Pela Requerente

4.1.1. Depois de defender a admissibilidade da cumulagdo de pedidos abrangendo as
liquidagdes impugnadas, a Requerente apresenta a matéria de facto que considera relevante,
de onde se destaca, a referéncia ao seu objeto social, que € o exercicio da actividade bancéria,
o facto de ter adquirido, em 2016 e 2017, no ambito de processos de insolvéncia de varias
entidades, agindo na qualidade de credor das mesmas, diversos bens imoveis, aquisi¢des essas
que, segundo afirma, beneficiaram de isencdo de IMT ao abrigo do artigo 8.° do CIMT.

Mais informa a Requerente que passados os cinco anos legalmente previstos no n.° 6 do artigo
11.° do CIMT se verificou a caducidade da referida isen¢do e que, no decurso de 2022, foram
emitidas pela AT as liquidagdes de IMT associadas aquelas operagdes de aquisicdo de
imdveis, no montante total de € 51.891,41, que foram integral e atempadamente pagas.

Porém, nos termos que protesta demonstrar, entende a Requerente que os mencionados actos
de liquidagdo de IMT — objecto do presente Pedido de Pronuncia Arbitral — sdo ilegais,
porque emitidos pela AT com base em manifesto erro na interpretacao e aplicacdo in casu das
regras de Direito aplicaveis.

Com efeito, continua a Requerente, as operacdes de aquisicdo em andlise (em 2016 e 2017)

deveriam ter beneficiado da isen¢do de IMT prevista no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE, que ¢
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uma isencdo definitiva, e ndo da isen¢do de IMT estabelecida no artigo 8.° do referido
Codigo, que apenas foi invocada porque, a data da realizagdao das operacdes em analise, a AT
defendia — em sentido contrério a jurisprudéncia e a doutrina — que aquela isen¢do de IMT
consagrada no CIRE tinha um ambito de aplicacdo consideravelmente limitado, podendo a
mesma ser aplicada Unica e exclusivamente nas situacdes em que estivesse em causa a
aquisicao da “universalidade dos bens”.

Pelo que, continua a Requerente, ndo podendo concordar com aquele entendimento da AT e
logo com os actos tributdrios de liquidacdo de IMT sub judice, vem apresentar o presente
pedido arbitral, requerendo a anulagdo das referidas liquidagdes e o respetivo reembolso do

imposto em causa.

4.1.2. A Requerente passa de seguida a fazer referéncia ao artigo 8.° do CIMT e a condi¢ao
imposta no n.° 6 do artigo 11.° do mesmo Coddigo segundo o qual estando em causa “uma
iseng¢do condicionada, a mesma deverd considerar-se caducada quando os prédios ndo forem
alienados no prazo de cinco anos a contar da data da aquisi¢do”.

Ora, continua a Requerente, tratando-se, assim, de uma isen¢do condicionada, uma vez
verificada a causa de caducidade supra descrita, deve ser promovida a liquidagdo do IMT
correspondente a aquisicao em causa.

Porém, continua a Requerente, a isencao referente as aquisi¢des em causa nao deveria ter sido

a prevista no artigo 8.° do CIMT mas sim a consagrada no artigo 270.°, n.° 2, do CIRE.

4.1.3. Seguidamente, a Requerente, para suportar a discordancia com o entendimento da AT
na data das aquisi¢des (2016 e 2017), discorre sobre a maior amplitude da isen¢do de IMT
consagrada no artigo 270.° do CIRE que ¢ aplicével, por um lado, a operagdes de aquisi¢ao
integral ou parcial da empresa objecto do processo de insolvéncia e, por outro, face a meros
actos de aquisicdo de bens imoveis isoladamente considerados realizados na fase de
liquidagao do ativo da mesma.

Para fundamentar esta sua interpretacdo do citado artigo 270.°, a Requerente apresenta os
antecedentes legais da referida norma, cita varias normas e os Predmbulos do CIRE e do seu

antecessor Codigo dos Processos de Recuperacdo de Empresa e de Faléncia (“CPEREF”),
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extraindo a conclusdo que qualquer interpretacdo mais restritiva daquela norma colidiria
com a ratio legis da mesma, que assenta na agilizacdo do processo de insolvéncia, por forma

a satisfazer os interesses dos credores.

4.1.4. Para o mesmo efeito, a Requerente passa depois a invocar jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Administrativo (“STA”) que se pronunciou j& sobre esta matéria, concluindo que a
isencdo em andlise deve ser aplicada a “operagoes de alienagdo de elementos do activo” —
contrariando o entendimento perfilhado pela AT, acima descrito.

Assim, a titulo exemplificativo, no dmbito do Processo n.° 01085/13, de 17 de Dezembro, o
STA esclareceu que a previsdo normativa em andalise visa ““(...) fomentar e apoiar a venda
rapida dos bens que integram a massa insolvente por obvias razoes de interesse dos credores,
mas também do interesse publico da retoma do normal funcionamento do mundo empresarial
em que cada processo de insolvéncia se apresenta como elemento perturbador, dando um
«bonus» a quem adquirir os bens imoveis que integram a massa insolvente — compre estes
bens que compra mais barato porque nao tem de pagar o IMT que seria devido na aquisi¢do
de um imovel similar fora do processo de insolvéncia — e que serdo vendidos em fase de
liquidacgdo (...)" (realce nosso).

Neste contexto, nos termos consagrados no referido aresto, continua a Requerente, o STA
concluiu que, para aferir sobre o alcance visado com a estatui¢do da isencdo de IMT em
apreco, nao se impde recorrer a uma interpretacdo extensiva da mesma.

Na verdade, o STA esclarece que, para o efeito, basta questionar se “faz qualquer diferenca
que se esteja a vender globalmente a empresa com todo o seu activo e o seu passivo, que se
esteja a vender um ou mais dos estabelecimentos comerciais que a integravam, que se esteja
a vender bens que integravam o seu patrimonio mas ndo eram utilizados no seu giro
comercial — por exemplo um imovel recebido em pagamento de uma divida de que a empresa
insolvente era credora — para que se esteja perante uma venda que é praticada no ambito da
liquidagdo da massa insolvente?” (sublinhado nosso).

E, nesta sequéncia, conclui o STA que: “Cremos que a resposta ndo pode deixar de ser

negativa” (sublinhado nosso).
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Deste modo, o STA decide expressamente que “O n.° 2 deste artigo, ndo repete a isengdo que
estatuiu no n.° 1, estende-a para as pessoas que, exteriores ao processo de insolvéncia (...)
adquiram bens imoveis unitariamente considerados ou integrados na aquisi¢do global ou
parcial da empresa” (realce e sublinhado nossos).

Dos termos supra expendidos resulta que, ainda que a venda realizada na fase de liquidagao
do activo da empresa se reporte ao Unico bem integrante da massa insolvente, a isencdo de
IMT prevista no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE sera sempre aplicavel.

Em paralelo, a Requerente vem destacar a decisd@o proferida pelo STA no Processo n.°
0949/11, de 30 de Maio, no ambito da qual veio o Tribunal reconhecer a necessidade de
assegurar uma interpretagdo conforme com os articulados da Constituicdo da Republica
Portuguesa (“CRP”), concluindo que qualquer interpreta¢do do n.° 2 do artigo 270.° do
CIRE contraria a interpreta¢do descrita supra colidiria “(...) com o sentido e extensdo da
autorizagdo legislativa concedida ao Governo ao abrigo da qual foi aprovado o CIRE, fixado
nos artigos 2.° e seguintes da Lei n.° 39/2003, de 22 de Agosto (...)".

A Requerente informa também que a questdo juridica aqui em andlise tem sido também
objecto de inumeras decisoes arbitrais, todas no mesmo e inequivoco sentido — a aplica¢do
de isen¢do de IMT ndo apenas as aquisi¢coes de empresas ou estabelecimentos destas
(enquanto universalidade de bens), mas também as operagoes de aquisi¢do de elementos do
seu activo, ao abrigo do n.” 2 do artigo 270.° do CIRE (cf., entre outros, Processo n.’

764/2014-T, Processo n.° 95/2015-T, Processo n.° 123/2015-T).

4.1.5. Em face de tudo o que ficou exposto, conclui a Requerente, resulta demonstrado que —
ao contrdario do anterior entendimento defendido (e reiteradamente aplicado) pela AT — a
isen¢do de IMT consagrada no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE é aplicavel a operagoes de
transmissdo onerosa de imoveis, desde que as mesmas estejam integradas num plano de
insolvéncia, de pagamentos ou de recuperagdo, ou sejam praticadas na fase de liquida¢do da
massa insolvente, incluindo assim:

1. As vendas, permutas e cessdo da universalidade da empresa ou de estabelecimentos que a
constituam, e

2. As alienagoes isoladas de bens imoveis pertencentes ao activo da empresa insolvente.
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Por conseguinte, conclui nesta parte a Requerente, resulta evidente que as operagoes de
aquisicdo de imoveis sub judice, realizadas no ambito dos processos de insolvéncia em
referéncia, sdo subsumiveis no ambito do beneficio fiscal em IMT consagrado no artigo 270.°
do CIRE e, como tal, ndo deveria ter havido lugar aos actos tributarios de liquidagdo de

IMT, cuja anulagdo aqui se requer.

4.1.6. A Requerente passa a seguir a analisar a ilegalidade dos actos tributarios de liquidag¢ao
de IMT, recuando novamente a 2016 e a 2017, dizendo que, como ficou expendido, resulta
evidente que, no caso vertente, se encontravam reunidos os requisitos para a aplica¢do da
iseng¢do de IMT consagrada no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE.

De facto, tal como referido, a isengdo em apreco é aplicavel a “actos de venda, permuta ou
cessdo de empresa ou de estabelecimentos desta, integrados no dmbito de planos de
insolvéncia, de pagamentos ou de recupera¢do, ou praticados no ambito da liquidac¢do da

massa insolvente”.

4.1.7. Resultando assim evidente, no entender da Requerente, que as operagoes de aquisicdo
dos bens imoveis sub judice (em 2016 e 2017) se encontram abrangidas pela isengdo prevista
no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE e que, por conseguinte, ndo poderia ter sido liquidado IMT
com referéncia as mesmas.

Pelo que, conclui, os actos de liquidacdo de IMT ora controvertidos se encontram feridos de

ilegalidade, por erro nos pressupostos de facto e de direito.

4.1.8. A Requerente termina pedindo que:

a) Seja declarada a ilegalidade dos atos de liquidag¢dao de IMT que identificou, procedendo-se,
consequentemente, a anulagdo dos mesmos, por padecerem de erro nos pressupostos de facto
e de direito;

b) Seja a AT condenada a reembolsar a Requerente do valor do IMT pago, no valor de €
51.891,41, acrescido dos juros indemnizatorios, nos termos dos artigos 43.° ¢ 100.°, ambos da

Lei Geral Tributéaria (“LGT”), por pagamento indevido da prestagao tributaria.
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4.2. Pela Requerida

Na sua RESPOSTA, a Requerida identifica cada uma das liquidagdes impugnadas, as suas
datas e os imdveis a que dizem respeito, e identifica igualmente as liquidagdes anteriores,
referentes aos anos de 2016 e de 2017, em que ndo foi apurado IMT a pagar face a isengao
que foi aplicada as respetivas transmissoes.

Da conta que Requerente beneficiou da isencdo de IMT prevista no n.° 1 do artigo 8.° do
CIMT observando que a mesma se encontra legalmente condicionada a efetiva aliena¢do dos
imoveis no prazo de 5 anos, nos termos do n ° 6 do artigo 11.° do CIMT.

Assim, continua a Requerida, decorrido o prazo de cinco (5) anos sem que tenha ocorrido a
alienacdo dos imodveis, foi a propria Requerente que solicitou a liquidacdo de IMT,
apresentando para o efeito novas declaragdes Modelo 1, que geraram as liquidagdes
impugnadas, acrescentando que tais liquidacdes de IMT foram oportunamente pagas pela

Requerente.
A Requerida defende-se por EXCECAO e por IMPUGNACAO
4.2.1. Por excecao:

A Requerida comega por invocar o erro na forma do processo uma vez que, em seu entender,
a Requerente deduziu pedido de pronuncia arbitral visando atacar as supra identificadas
liquidagcdes de IMT, embora o thema decidendum se prenda com a concessio e
reconhecimento de beneficios fiscais previstos no n.° 2 do art.® 270.° do CIRE e no art.® 8.° do
CIMT.

Ora, continua a Requerida, ¢ a acdo administrativa que configura o meio processual adequado
para efetuar a apreciacdo da matéria (pois constitui o meio de reagdo destinado a apreciar

actos em matéria tributaria — n.° 2 do art.° 97.°do CPPT) e ndo o pedido de pronuncia arbitral.
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Assim, continua a Requerida, a impropriedade do meio processual consubstancia uma
excepg¢do dilatoria que obsta ao prosseguimento do processo, conducente a absolvi¢do da
instancia quanto a pretensdo em causa, de acordo com o previsto nos art.° 577.° e n.° I do

art.’ 278.° ambos do CPC, aplicaveis ex vi da alinea e) do n.” I do art.” 29.° do RJAT.

A Requerida invoca também a excecdo da incompeténcia do Centro de Arbitragem em razao
da matéria, porquanto a apreciagdo de tal matéria extravasa as competéncias que lhe estdo
reservadas pelo artigo 2.°, n.° 1, do RJAT, pelo que a incompeténcia em razdo da matéria
consubstancia também uma excep¢do dilatoria que obsta ao prosseguimento do processo,
conducente a absolvigdo da instdncia quanto a pretensdo em causa, de acordo com o previsto
non.°le2doart.’576.°e na alinea a) do art.” 577.° do CPC, aplicaveis ex vi da alinea e) do
n.°1do art.”29.°do RJAT.

E a Requerida reforca ainda a invocacdo da excecdo da incompeténcia em razdo da matéria
dizendo que o tribunal arbitral ¢ incompetente para reconhecer a isencdo fiscal relacionada
com a transmissdo de bens imdveis em processo de insolvéncia ou em processos executivos,
dado que a verificacdo dos pressupostos desse tipo de isengdes, quer as previstas no artigo
270.°, n.° 2, do CIRE, quer as previstas no artigo 8.°, n.° 1, do CIMT, recai exclusivamente
sobre o orgdo judicial onde correu o processo, lembrando a Requerida que, no caso da
situacdo em apreco, o centro de arbitragem nao foi o 6rgdo judicial onde correu o processo de
insolvéncia e que o mesmo ndo detém sequer os elementos minimos para aferir da verificagao
dos pressupostos legais exigidos no n.° 2 do art.° 270.° do CIRE e no n.°l do art.° 8.° do
CIMT.

A Requerida conclui, pois, que a incompeténcia material do centro de arbitragem para a
apreciacdo da questdo da isencdo fiscal consubstancia uma excepcao dilatoria que obsta ao
prosseguimento do processo, conducente a absolvi¢do da instdncia quanto a pretensdo em

causa, de acordo com o previsto no n.° 1 e 2 do art.” 576.° e na alinea a) do art.” 577.° do

CPC, aplicaveis ex vi da alinea e) do n.° I do art.” 29.° do RJAT.

4.2.2. Por impugnacio
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4.2.2.1. Depois de discorrer longamente sobre o conceito e definigdes da figura dos beneficios
fiscais, das modalidades que podem assumir, do seu enquadramento constitucional e sobre as
regras de interpretacdo das suas normas, a Requerida adverte que este centro de arbitragem
devera ter especial parcimonia ao interpretar a questdo aqui em dissensdo.

Com efeito, continua a Requerida, ha que considerar que quer a isen¢do do IMT prevista no
artigo 8.° do CIMT, quer a isen¢do do IMT estabelecida no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE,
constituem isengoes a que o legislador atribuiu finalidades distintas, circunstancia que

decorre, desde logo, da literalidade das normas que estatuem tais isengoes.

No caso da isencdo prevista no artigo 8.° n.° 1 do CIMT, trata-se de uma isen¢do criada
especificamente em sede de IMT, de caracter estrutural, especifica, dirigida ao sector
financeiro aquando da “obriga¢do” de aquisicdo de imoveis, sendo que as aquisi¢oes deste

tipo de bens “serd marginal” a actividade das entidades suas beneficiarias.

Por sua vez, continua a Requerida, no caso do n.° 2 do artigo 270.° do CIRE trata-se de um
beneficio fiscal de reconhecimento automatico, a impulso do interessado (cf.al. d) do n.° 8 do
art.’ 10.° do CIMT), cuja aplicagdo depende de as transmissoes onerosas de imoveis da
empresa insolvente se encontrarem integrados no dmbito de planos de insolvéncia, de
pagamentos ou de recuperagdo ou praticados no ambito da liquidag¢do da massa insolvente.
4.2.2.2. Por outro lado, segundo a Requerida, verifica-se que a Requerente pretende agora,
decorridos que foram cinco anos do facto tributdrio, (periodo durante o qual a Requerente
beneficiou da isengdo prevista no art.® 8.° do CIMT), a anulag¢do da liquida¢do de IMT,
atraveés da troca dos beneficios, com efeitos retroativos, relativamente aos imoveis que ndo
vendeu no prazo legal, ou seja, pretende a Requerente, enviesadamente e conforme mais lhe
apraz, que ndo sendo possivel beneficiar de um beneficio fiscal, pos o mesmo haver
caducado, entdo beneficie-se de outro...

Porém, ao contrario do pretendido pela Requerente, perante a factualidade enquadravel em
ambas as previsoes, n.° 2 do art.°do 270.° do CIRE e do art.” 8° do CIMT, ndo ha que admitir
que se possa verificar qualquer tipo de aplicacdo cumulativa ou sucessiva de beneficios

fiscais.
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Assim, continua a Requerida, em termos gerais, as condi¢oes para usufruir de uma isengdo
de IMT tém de ser aferidas no momento em que ocorre o facto gerador de imposto, que a
iseng¢do visa impedir, sendo que a usufrui¢cdo de uma isen¢do no momento em que ocorre a
obrigacgdo tributaria traduz-se na verifica¢do de um facto impeditivo da tributagdo e invalida

(por inutilidade) a aplicag¢do de uma outra isengdo.

O que estd em causa no caso sub judice, diz também a Requerida, reconduz-se, tdo so, a
questdo de o Requerente ndo ter cumprido a condigdo prevista no artigo 11.°n.° 6 do CIMT,
relativamente aos imoveis em causa, que beneficiaram da isengdo prevista no artigo 8.°, ndo
os tendo alienado no prazo previsto de 5 anos, salientando que a pretendida troca de
isengoes, com efeitos retroactivos, ou a sua aplicagdo sucessiva, para além de carecer de
fundamento legal, atenta contra o principio da certeza e seguranca juridicas, acrescentando
ainda que todos os prazos para apresentagdo dos meios de defesa previstos no procedimento

tributario para corrigir os elementos declarados estdo, ha muito, ultrapassados!

A Requerida invoca a decisdo proferida no processo CAAD n° 613/2021-T, a proposito de
uma situacdo em tudo semelhante, segundo a qual, em resumo, as liguidagoes impugnadas
ndo podem ser havidas por ilegais, uma vez que a AT mais ndo fez que aplicar a lei aos factos
declarados pelo sujeito passivo (os que tinha obrigagdo legal de conhecer), o qual violou —
com prejuizo para si proprio, é certo — o dever de colaboragdo que sobre ele impendia (art.

59° n°4 da LGT).

4.2.2.3. A Requerida passa de seguida a transcrever o teor do artigo 8.°, n.° 1, do CIMT e do
artigo 270.°, n.° 2, do CIRE, voltando novamente a andlise dos seus pressupostos e
finalidades, citando jurisprudéncia do STA, para acrescentar que a Requerente optou, no acto
translativo do prédio, por invocar outra isen¢do de IMT para impedir a tributa¢do, deve
considerar-se que existiu uma renuncia a isen¢do ora requerida, ao abrigo do n.° 2 do art.”
270.° do CIRE, cuja aplicagdo ficou, subsequentemente, prejudicada, relembrando que cada

beneficio fiscal tem fins e objectivos proprios e constitui, sempre, uma despesa fiscal, € que 0s
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beneficios fiscais ndo sao um mero cardapio ao dispor dos contribuintes que vendo caducada
uma isengdo, logo lancam mado de outro qualquer beneficio fiscal, ndo invocado ab initio,

conforme mais lhes apraz.

4.2.2.4. A Requerida rejeita a possibilidade legal de haver lugar a sucessdo, acumulagdo ou a
troca de isengoes. Tendo sido a isen¢do prevista no art.” 8.° do CIMT requerida e usufruida
pelo contribuinte no acto de aquisi¢ao/translativo, ndo existe possibilidade de atribuig¢do
posterior da isencdo prevista no artigo 270.°, n.° 2, do CIRE.,

A Requerida considera que o reconhecimento da isengdo fiscal depende da iniciativa dos
interessados (cfr. art.® 65.° do CPPT e art.° s 8.° ¢ 10.° do CIMT), invocando novamente a
decisdo proferida no 613/2021-T, sublinha que ndo hd uma coexisténcia de um direito
subjectivo a duas isengoes aplicaveis aos mesmos factos tributarios, nem qualquer outra
circunstancia que, de algum modo, possam legitimar um direito superveniente a op¢do por

parte da empresa interessada na isen¢do de IMT,

Concluindo que a alegacdo de que a Requerente deveria ter beneficiado da isengdo de IMT
prevista no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE - uma isen¢do definitiva - e ndo da isen¢do de IMT

estabelecida no artigo 8.° do Codigo do IMT, - uma isen¢do condicionada - deverad
improceder, até porque o direito subjectivo a tal isengdo perdeu-se a data do acto translativo
do imovel, tudo se reconduzindo ao facto de a Requerente ndo ter cumprido a condi¢ao
prevista no artigo 11.° n.° 6 do CIMT, relativamente aos imdveis em causa, que beneficiaram

da isengdo prevista no artigo 8.°, ndo os tendo alienado no prazo previsto de 5 anos.

4.2.2.5. Sem conceder, a Requerida acrescenta que, face ao n.° 2 do artigo 270.° do CIRE, a
pretensa e alegada ilegalidade das liquidagcoes apenas se poderia colocar relativamente as
liquidacgoes relacionadas com as aquisi¢oes de prédios a sociedades insolventes, cujo valor
ascende a € 38.712.39, e ndo a €51.891,41, como pretende a Requerente, uma vez que se
excluem as aquisigoes relativas a cinco prédios que a seguir identifica, e cujo valor ascende a
€13.179,02, ou seja com exclusdo das aquisigcoes efectuadas quer a cooperativa insolvente,

quer as pessoas singulares insolventes, a saber:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Fraccdo autonoma “F” do prédio urbano, inscrito na matriz sob o artigo ..., da freguesia de...,
concelho de Lisboa, adquirida, em 29-12-2016, no ambito do processo de insolvéncia n.°
.../12... TYLSB, que correu termos no 3.° Juizo do Tribunal de Comércio de Lisboa, em que
era insolvente “B..., CRL”, NICP...;

O prédio urbano, inscrito na respectiva matriz sob o artigo ..., € o prédio rustico, inscrito na
respectiva matriz sob o artigo ..., ambos da unido de freguesias de ... e ..., concelho de
Proenca-a-Nova, adquiridos a C...;

A fraccdo autonoma “D” do prédio urbano, inscrito na respectiva matriz sob o artigo..., da
unido de freguesias de ... e ..., concelho de Vila Nova de Gaia, adquirida a D...;

O prédio urbano, inscrito na respectiva matriz sob o artigo..., da unido de freguesias de... e ...,

concelho de Torre de Moncorvo, adquirido a E... e mulher.

Assim, conclui a Requerida, invocando jurisprudéncia do STA e do CAAD, que face ao que
vem exposto e ndo concedendo quanto as restantes aquisigoes, é legitimo concluir, que pelo
menos 0s imoveis acima identificados nunca poderiam, nem podem vir a beneficiar da
isengdo prevista no art.” 270.°n° 2 do CIRE, o que explica o recurso por parte da requerente
a isengdo prevista no art.° 8.° do CIMT, ndo padecendo as respectivas liquidagoes em crise,

de qualquer ilegalidade.

4.2.2.6. Quanto ao pedido de juros indemnizatdrios a Requerida alega que ndo se verificando,
nos presentes autos, erro imputavel aos servigos na liquidacdo do tributo, ndo deve ser
reconhecido a Requerente qualquer indemnizacdo, nos termos do disposto no art.” 43.° da
LGT e que, caso os mesmos fossem reconhecidos, teriam que ser calculados somente
relativamente a quantia de € 38.712,39 e apenas deveriam ser considerados nos termos do
disposto no art.® 43.° n° 3 alinea c) da LGT, uma vez que que ndo se verifica qualquer erro
imputavel aos servicos, tendo em conta que o imposto foi declarado e pago pelo sujeito

passivo, e as respectivas liquidagdes efectuadas de acordo com as normas vigentes.

4.2.2.7. Nestes termos, termina finalmente a Requerida:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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a) Deverdo as excegoes invocadas proceder, ou, ndo se entendendo assim, o que ndo se
concede;

b) Devera o presente pedido de pronuncia arbitral ser julgado improcedente por ndo
provado, e, consequentemente, absolvida a Requerida de todos os pedidos, tudo com as
devidas e legais consequéncias, ou, ndo se entendendo assim, o que ndo se concede;

¢) Devera o valor da acgdo ser considerado em € 38.712.39;

d) Devera o peticionado em sede de juros indemnizatorios ser indeferido.
II. SANEAMENTO

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo devidamente
representadas (artigos 4° e 10° n.° 2, do RJAT, e 1° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marco).

O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e ¢ materialmente competente (art.’
2°,n.° 1, a), do RJAT).

O processo nao enferma de nulidades.
III. MATERIA DE FACTO
1. Factos dados como provados:

Em face do PPA e documentos juntos, da Resposta e do Processo Administrativo, da-se por

provada a seguinte matéria de facto:
1. As liquidacdes de Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis (“IMT”)

impugnadas, no montante total de € 51.891,41, identificam-se com os dados que passam a

apresentar-se:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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1.1. A Liquidagdo n.° ..., de 07-01-2022, no valor de € 6.207,88 (DUC n.°...), ¢ relativa a
aquisi¢do da frac¢do autonoma “F” do prédio urbano inscrito na respetiva matriz sob o
artigo..., freguesia de ... a, concelho de Lisboa.

Esta fracdo autonoma foi adquirida por escritura notarial celebrada em 29-12-2016, no ambito
do processo de insolvéncia n.° .../12..TYLSB, que correu termos no ... Juizo do Tribunal de
Comércio de Lisboa, em que era insolvente a sociedade “B..., CRL”, NIPC... .

Na referida escritura publica outorgaram, como comprador, o A... ora Requerente e, na
posicao de vendedor, o administrador da insolvéncia.

Na mesma escritura consta que foi arquivado documento da liquidagdo de IMT, emitido em
6.12.2016, pelo SF de Lisboa ..., com isen¢do ao abrigo do artigo 8.°, n.° 1, do CIMT (Vd.
DOC 3 junto com o PPA);

1.2. A Liquidagdo n.° ..., de 07-01-2022, no valor de € 4.114,50 (DUC n.°...), € relativa a
aquisi¢do da fragdo autébnoma “M” do prédio urbano, inscrito na respetiva matriz sob o
artigo..., da unido de freguesias de ..., ... e ..., concelho de Montemor-o-Novo e a aquisicao da
fracdo autonoma “Q” do prédio urbano, inscrito na respetiva matriz sob o artigo ..., da mesma
unido de freguesias e do mesmo concelho.

Estas duas fragdes autonomas foram adquiridas pelo A... ora Requerente em 19-12-2016, no
ambito do processo de insolvéncia n.° .../16... TSMMN-E, que correu termos na comarca de
Evora, Montemor-o-Novo, em que era insolvente a sociedade “F..., Lda.”, NIPC... .

O titulo translativo foi elaborado e subscrito pelo Administrador da Insolvéncia, com base no
artigo 827.° do Codigo de Processo Civil, no qual foi averbado que a transmissao beneficiou
de isencdo de IMT ao abrigo do artigo 270.°, n.° 2, do DL 53/2004, de 18 de margo (que
aprovou o CIRE), perante documento de liquidacdo emitido pelo servigo de financas

competente (Vd. DOC 3 junto com o PPA);
1.3. A Liquidacao n.°..., de 07-01-2022, no valor de € 5.408,00 (DUC n.°...), ¢é relativa a

aquisi¢do da fraccdo autonoma “N” do prédio urbano, inscrito na respectiva matriz sob o

artigo..., da unido de freguesias de ..., ... € ..., concelho de Montemor-o-Novo e a aquisicao da

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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fraccdo autonoma “R” do prédio urbano inscrito na respetiva matriz sob o artigo ..., da mesma
unido de freguesias e do mesmo concelho.

Estas fracdes autonomas foram adquiridas pelo A... ora Requerente em 28-12-2016, no
ambito do processo de insolvéncia n.° .../16... TSMMN-E, que correu termos na comarca de
Evora, Montemor-o-Novo, em que era insolvente a sociedade “F..., Lda.”, NIPC... .

O titulo translativo foi elaborado e subscrito pelo Administrador da Insolvéncia, com base no
artigo 827.° do Codigo de Processo Civil, no qual foi averbado que a transmissdo beneficiou
de isencdo de IMT ao abrigo do artigo 270.°, n.° 2, do DL 53/2004, de 18 de margo (que
aprovou o CIRE), perante documento de liquidacdo emitido pelo servigo de financas

competente (Vd. DOC 3 junto com o PPA);

1.4. A Liquidagdo n.° ..., de 02-02-2022, no valor de € 9.041,50 (DUC n.°...), € relativa a
aquisi¢do da fraccdo autonoma “A” do prédio urbano, inscrito na respetiva matriz sob o
artigo..., da freguesia de ..., concelho de Amadora.

Esta fracdo autonoma foi adquirida por escritura notarial outorgada em 26-01-2017, no ambito
do processo de insolvéncia n.° .../98, que correu termos no 1.° Juizo do Tribunal de Comércio
da Comarca de Lisboa, em que era insolvente a sociedade “G..., Lda.”, NIPC ... .

Na referida escritura publica outorgaram, como comprador, o A... ora Requerente e, na
posicao de vendedor, o0 Administrador Judicial.

Na mesma escritura consta que foi arquivado documento da liquidagdo de IMT, emitido em
18.11.2016, sem fazer referéncia a qualquer norma de isen¢d@o nem ao pagamento do imposto

(Vd. DOC 3 junto com o PPA);

1.5. A Liquidagdo n.° ..., de 02-03-2022, no valor de € 19.904,64 (DUC n.°...), ¢ relativa a
aquisi¢do da fraccdo autonoma “B” do prédio urbano, inscrito na respectiva matriz sob o
artigo..., da freguesia de ..., concelho de Coimbra, a aquisi¢cao das frac¢des autonomas A e B
do prédio urbano, inscrito na respectiva matriz sob o artigo ..., da mesma freguesia e concelho
de Coimbra.

Estas fracdes autdnomas foram adquiridas por escritura notarial outorgada em 20-02-2017, no

ambito do processo de insolvéncia n.° .../15...TSLRA, que correu termos no Tribunal de
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Comarca de Leiria — Instancia Central — 1* Sec¢do do Comércio —J 2, em que era insolvente a
sociedade “H..., Lda.”, NICP ... .

Na referida escritura publica outorgaram, como comprador, o A... ora Requerente e, na
posicao de vendedor, o0 Administrador da Insolvéncia.

Na mesma escritura consta que foi arquivado documento da liquidacdo de IMT com isencdo

ao abrigo do artigo 8.°, n.° 1, do CIMT (Vd. DOC 3 junto com o PPA);

1.6. A Liquidagdo n.° ..., de 28-02-2022, no valor de € 6.405,94 (DUC n.°...), ¢ relativa a
aquisi¢do do prédio urbano, inscrito na respectiva matriz sob o artigo ..., da unido de
freguesias de ... e ..., concelho de Proencga-a-Nova e a aquisi¢do do prédio rustico, inscrito na
respectiva matriz sob o artigo ..., da mesma unido de freguesias e do mesmo concelho.

Estes prédios foram adquiridos por escritura notarial outorgada em 26-01-2017, no ambito do
processo de insolvéncia n.° .../13...T8SRT, que correu termos na Comarca de Castelo Branco,
Fundio - Instancia Central — Sec¢do do Comércio —J 1, em que era insolvente C..., NIF ...;

Na referida escritura publica outorgaram, como comprador, o A... ora Requerente e, na
posicao de vendedor, o0 Administrador Judicial.

Na mesma escritura consta que foi arquivado documento da liquidagdo de IMT, emitido em
23 de janeiro de 2017, sem indicag@o se a transmissao beneficiou ou ndo de qualquer iseng¢ao

de IMT ou se foi pago imposto (Vd. DOC 3 junto com o PPA);

1.7. A Liquidagdo n.° ..., de 17-01-2022, no valor de € 214,50 (DUC n.°...), é relativa a
aquisi¢do da fraccdo autonoma “D” do prédio urbano, inscrito na respetiva matriz sob o
artigo..., da unido de freguesias de ... e ..., concelho de Vila Nova de Gaia.

Esta fracdo autonoma foi adquirida por escritura notarial celebrada em 21-12-2016, no ambito
do processo de insolvéncia n.° .../15.. T8VNG, que correu termos na Comarca do Porto, Vila
Nova de Gaia —Instancia Central — 2.* Sec¢do do Comércio — J 3, em que era insolvente D...,
NIF ...

Na referida escritura publica outorgaram, como comprador, o A... ora Requerente e, na

posicao de vendedor, o0 Administrador da Insolvéncia.
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Na mesma escritura consta que foi arquivado documento da liquidagdo de IMT, emitido em
7/12/2016, sem indicagdo se a transmissao beneficiou ou nao de qualquer isen¢do de IMT ou

se foi pago imposto (Vd. DOC 3 junto com o PPA);

1.8. A Liquidagdo n.° ..., de 02-03-2022, no valor de € 350,70 (DUC n.°...), é relativa a
aquisi¢do do prédio urbano, inscrito na respectiva matriz sob o artigo ..., da unido de
freguesias de ... e ..., concelho de Torre de Moncorvo.

Este prédio foi adquirido pelo A... ora Requerente, sendo alienante o Administrador da
Insolvéncia, no dmbito do processo de insolvéncia n.° .../15...TSTMC, que correu termos na
Comarca de Braganca, Torre de Moncorvo — Instancia Local — Sec¢do Competéncia Genérica
—J - um, em que era insolvente E... e mulher, NIF... .

O titulo translativo foi outorgado na Conservatéria do Registo Predial de ..., em 3 de fevereiro
0

de 2017, no qual foi averbado que a transmissao foi isenta de IMT ao abrigo do artigo 8.°, n.

1, do CIMT (Vd. DOC 3 junto com o PPA);

1.9. A Liquidagdo n.° ..., de 14-01-2022, no valor de € 243,75 (DUC n.°...), é relativa a
aquisi¢do da quota/parte de 360/1000 do prédio urbano (terreno para constru¢do), inscrito na
respectiva matriz sob o artigo ..., da unido de freguesias de ... e ..., concelho de Tomar.

Este prédio urbano foi adquirido pelo A... ora Requerente, sendo alienante o Administrador da
Insolvéncia, no dmbito do processo de insolvéncia n.° .../16...TSSTR-A, que correu termos na
Comarca de Santarém — Instancia Central — Sec¢do do Comércio — J 2, em que era insolvente
a sociedade “I... Constru¢des Unipessoal, Lda.”, NIPC ... .

O titulo translativo foi outorgado na Primeira Conservatoria do Registo Predial de ..., em 6 de

dezembro de 2016, no qual foi averbado que a transmissdo foi isenta de IMT ao abrigo do

artigo 8.°, n.° 1, do CIMT (Vd. DOC 3 junto com o PPA);

1.10. Atentando nos titulos translativos supra mencionados, cuja copia consta no DOC 3 junto
pela Requerente, constata-se que em 4 casos (Vd. supra 1.1, 1.5, 1.8 e 1.9) foi averbado que a
transmissdo beneficiou de isencdo ao abrigo do artigo 8.°, n.° 1, do CIMT, em dois casos (Vd.

supra 1.2 e 1.3) foi averbado que a transmissdo beneficiou de isencdo ao abrigo do artigo
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270.°, n.° 2, do CIRE e em trés casos o titulo translativo ¢ omisso sobre se as transmissoes
beneficiaram ou ndo de isen¢do, considerando-se nestes trés casos, face a posi¢do das Partes,

que as transmissoes beneficiaram de isencdo ao abrigo do referido artigo 8.° do CIMT;

1.11. Da-se por provado que a Requerente, face ao teor dos emails de 3 de janeiro e de 28 de
fevereiro de 2022 da sua autoria e a seguir reproduzidos, dirigidos ao SF de Lisboa ..., ndo
invocou nem apresentou perante a AT qualquer pretensdo a aplicacdo sucessiva ou a
convolacdo de isengdes, tendo-se limitado a pedir que se procedesse 4 emissdo das
liquidagdes de IMT que fossem devidas, relativamente as transmissdes ocorridas em 2016 e
2017, nos quais se reconhecia que os iméveis cuja aquisicdo beneficiou de isencdo de IMT
ndo tinham sido revendidos no prazo de cinco anos (a copia dos referidos emails foi junta pela

Requerida com o processo administrativo).
Anota-se que o prédio inscrito sob o artigo urbano ..., freguesia de..., concelho de Amadora,

que deu origem a liquidagdo impugnada n.° ..., de 02-02-2022, no valor de € 9.041,50 (DUC

n.°...), ndo consta nos referidos emails.
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De: A, )
@r >

Enviado: SEegUNOa-teNa, 3 0 Janeiro de ducs avad
Para: SF Lisboa .
Ca F M Diregdo)

L Diregdo)
Assunto: Pedido de emissEo de guias para liquidaglo de IMT
Importancia: Alta
Sinal. de seguimento: Dar seguimento
Estado do sinalizador: Sinalizacdo
Bom dia,

O  A... dquiriu os imbveis abaixo descritos tendo beneficiado da isengBo de pagamento de IMT
a0 abrigo do artigo 8 (Aquisigbes por Instituigdes de Crédito - Processo de execugio, faléncia ou
nsolvéncia).

Ateriendo ao esgotamento do prazo de 5 anos deste beneficio, vimos por este melo solicitar a emissdo
das guias de pagamento do IMT devido,

Para 0s ¢asos em que a emissao da guia ndo possa ser efetuada pela vossa repartigdo, agradeco que nos
indiquem qual a respetiva repanicio.

DATA AQUISICAO | ARTIGO MATRICIAL DISTRITO CONCELHO FREGUESIA
2016/12/08 U- Santarém Tomar

2016/12/09 U- Lisboa Sintra

2016/12/09 U Lisboa Sintra

2016/12/12 U- Viana do Castelo Viana do Castelo ]
2016/12/19 U- Evora Montemor-o-Novo

2016/12/18 U~ R Evora Montemor-o-Novo

2016/12119 U- M Evora Montemor-o-Novo -
2016/12119 U- N Evora Montemor-o-Novo N
2016112021 uU- -0 Porto Vila Nova de Gaia

2016112122 U- -P Setabal Setabal

2016/12/29 U F Lisboa Lisboa

2016/12/29 U - Santarém Santarém

201812/29 RV~ Santarém Santarém

Votos de um excelente 2022,

Com os melhores cumprimenics,

Gabinate Gestao Imobiliaria
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De: U A...
< @ opt>
Enviado: segunca-feira, 28 de fevereiro de 2022 10:06
Para: : SF Lisboa
Cc { { Direcdo).
{ Diregdo)
Assunto: Pedido de emissio de guias para liquidagho de IMT
Importancia: Aka
Sinal, de seguimento: Dar seguimento
Estado do sinalizador: Sinslizado
Bom dia,

A aquisicio dos iméveis, listados abaixo, beneficiou da isengdo do IMT nos tormos do n° 1 do Artigo 8°
(aquisigdes por instituigdes de crédito — processo de execugdo, faléncia ou Insolvéncia) do Codigo do
Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imbveis (Cédigo do IMT),

Uma vez que os imoveis nao foram objeto de alienagio, no prazo de cinco, apds a sua data de aquisicio,
conforme determina o n° 6 do Artigo 11° do Cadigo do IMT, continuando na posse do novobanco

Pelo que ocorreu a ceducidade da isengio do IMT, vem o novobanco solicitar a emissdo da respetiva guia
de liquidagao, no prazo de 30 (trinta) dias contados a partir da dala em que ficou sem a isengao, dando
cumprimento, desta forma, s disposigdes constantes do Arligo 34° do Cddigo do IMT.

Para 0s casos em que a emissfio da guia ndo posse ser efetuada pela vossa reparticho, agradego que nNos
indiquem qual a respetiva repartigio onde deverd ser solicitada a mesma.

DATA AQUISICAO | ARTIGO MATRICIAL DISTRITO CONCELHO FREGUESIA
2017/02/03 U= Braganga Torre de Moncorvo

2017/02/20 U- Coimbra Coimbra -
2017/02/20 U Coimbra Coimbra

2017/02/20 U- Coimbra Coimbra

2017/02/23 U- Castelo Branco Proenga-a-Nova

2017/02/23 R-- Castelo Branco Proenca-a-Nova f

2017/02127 U-~- Coimbra Condeixa-a-Nova

Com os melhares cumprimentos,

Desenvolvimento de Negécio e NPA | Business Development and NPA

Av
Lisboa
Tel: +

1.12. Em matéria de pagamento das liquidacdes impugnadas, a Requerente afirma que as
mesmas foram integral e atempadamente pagas, a Requerida confirma o pagamento (artigo
124.° da Resposta), sendo que nenhuma das Partes indica as datas do pagamento nem carreou

para os autos a prova documental desse pagamento.

1.13. Déa-se por provado que o Requerente ¢ uma sociedade cujo objeto social € o exercicio da
actividade bancdria, incluindo todas as operacdes compativeis com essa actividade e que,

nesse contexto, adquiriu, conforme copia dos titulos translativos juntos com o PPA (DOC 3) e
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no ambito de processos de insolvéncia de diversas entidades — quer de pessoas colectivas quer
de pessoas singulares — agindo na qualidade de credor das mesmas, os bens imodveis
mencionados em cada uma das liquidagdes impugnadas (cujos artigos matriciais estdo

mencionados supraem 1.1 a 1.9).

2. Factos nao provados

Com relevo para a presente decisdo arbitral, ndo existem factos essenciais ndo provados.

3. Motivagao quanto a matéria de facto
Consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima descritos, tendo por
base os documentos juntos aos autos, e considerando as posi¢des assumidas pelas partes, ndo

contestadas, a luz do disposto no artigo 110.°, n.° 7, do CPPT.

Cabe ao Tribunal selecionar os factos relevantes para a decisdo e discriminar a matéria
provada e ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3, do CPC,
aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos em fun¢do da sua relevancia
juridica, considerando as varias solucdes plausiveis das questdes de Direito (cfr. artigo 596.°,
n.° 1, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

IV. MATERIA DE DIREITO

1. Questiao Prévia. Da exceciio do erro na forma do processo e da incompeténcia do

tribunal arbitral

A matéria das excecdes invocadas pela Requerida quanto ao erro na forma do processo e

quanto a incompeténcia material do tribunal arbitral para conhecer de questdes relacionadas
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com o reconhecimento de isengdes t€ém fundamentos comuns, pelo que se vai proceder a
apreciagdo conjunta das referidas excegdes.

A Requerida suscita as excepg¢des do erro na forma de processo e da incompeténcia material
do Tribunal Arbitral por, em suma, considerar que estd em causa o reconhecimento de
isencdes, matéria que, em seu entender, deve ser apreciada nos tribunais tributdrios através da
competente accao administrativa e por, no caso especifico das isengdes previstas no artigo 8.°,
n.° 1, do CIMT e no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE, a competéncia recair exclusivamente sobre

o orgdo judicial onde correu o processo.

Porém, em discordancia com o alegado pela Requerida, vem sendo jurisprudéncia do CAAD,
de que se d4 como exemplo o processo 599/2015-T, que atentando no conjunto das pretensdes
que podem constituir objeto de decisdes arbitrais em matéria tributéria, tal como previsto no
artigo 2.° n.° 1 do RJAT, em conjugacdo com a Portaria n.° 112-A/2011, de 12 de Margo,
constata-se que a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ¢ definida
apenas tendo em atencdo o tipo de actos que sdo objecto da impugnacdo, ndo havendo,
designadamente, qualquer proibicdo de apreciacdo de matérias relativas a isencgdes fiscais ou
quaisquer outras questdes de legalidade relativas aos actos dos tipos referidos no artigo 2.° do
RJAT. Uma liquidagdo de imposto que parta da desconsideragdo de uma isencdo ndo deixa de
ser um acto tributario de liquidacdo. E a apreciacdo da legalidade ou da ilegalidade dessa
desconsideragdo ndo deixa, portanto, de ser a apreciacdo de uma pretensdo relativa a
declaragdo de ilegalidade de actos de liquidacao.

Ora, no caso em aprego e atentando no pedido formulado pela Requerente, constata-se que
sdo impugnados actos de liquidacdo de IMT em que, independentemente da fundamentagao
invocada e da sua consisténcia ou inconsisténcia, se questiona a legalidade de liquidagdes por,
em resumo, a AT ndo ter recusado o pedido de liquidacdo que a propria ora Requerente lhe
dirigiu e por ndo ter convolado oficiosamente a isen¢do prevista no artigo 8.°, n.° 1, do CIMT,
inicialmente aplicada, para a isencao prevista no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE.

Assim, ao contrario do alegado pela Requerida, o PPA ndo tem por objeto obter a declaracao
de ilegalidade das liquidacdes por violagdo dos pressupostos das isencdes, levando o tribunal

a ter que conhecer de uma matéria que estd fora da sua competéncia, sendo antes suscitada a
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ilegalidade de atos de liquidagdo decorrente de ndo ter sido decidida a pretendida convolagao

ou troca oficiosa entre duas isengoes.

Ora, como tem sido amplamente aceite pela jurisprudéncia do CAAD e dos Tribunais
Superiores, 0 meio processual competente para conhecer da legalidade dos atos de liquidagdo
em geral ¢ o processo de impugnacdo judicial e, quanto a competéncia, no processo arbitral
podem, salvo excecdes tipificadas na lei, ser conhecidas todas as ilegalidades imputadas aos

atos de liquidag@o, como decorre do artigo 99.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel

Assim, sem necessidade de mais consideragdes, improcedem as excecdes dilatorias invocadas

pela Requerida.
2. Da questio de fundo

2.1. Matérias que ao tribunal compete conhecer e decidir e sentido da decisdo arbitral a

proferir
2.1.1. Thema decidendum

Atentando nos contornos gerais das situagdes tributarias colocadas a apreciagdo deste tribunal
arbitral, o que compete conhecer e decidir ¢ se sdo ilegais as liquidagdes de IMT langadas a
pedido da ora Requerente, relativas a transmissdes ocorridas em 2016 e 2017 que, no seu
dizer, beneficiaram da isencdo prevista no artigo 8.°, n.° 1, do CIMT, tendo entretanto
decorrido o prazo de 5 anos previsto no n.° 6 do artigo 11.° do CIMT sem que os prédios
tivessem sido alienados, e se essa ilegalidade decorre do facto de os Servigo de Financas
perante os quais foram requeridas, as ter langado, em vez de ter aplicado oficiosamente a
isencdo prevista no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE, como defende a Requerente, ou se, como
defende a Requerida, essas liquidacdes ndo merecem qualquer censura uma vez que as

transmissdes beneficiaram de uma isengdo condicionada e que, perante a falta de verificagao
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da condi¢do e perante a auséncia de norma que determinasse a convolagdo ou troca de

isencdes, nada mais haveria a fazer do que proceder a sua emissao.

Os limites da matéria colocada a julgamento do tribunal arbitral, nos termos acabados de
sintetizar, faz com que o mesmo ndo deva conhecer de outras questdes marginais que as
situacdes tributdrias conexas com as liquidacdes impugnadas poderiam envolver, tendo ou
ndo sido suscitadas pelas Partes, as quais ficam prejudicadas pela solucdo acolhida pela
presente decisdo arbitral (cfr. artigo 123.° do CPPT e artigos 607.° e 608.° do CPC, aplicaveis
ex vi do artigo 29.°, n.° 1, do RJAT).

2.1.2. Matérias cujo conhecimento fica prejudicado pela solu¢io acolhida na decisao

arbitral

Cingindo-se, pois, o thema decidendum ao que fica consignado nos dois paragrafos anteriores
ndo compete a este tribunal arbitral pronunciar-se de mérito sobre outras matérias suscitadas
pelas Partes, a seguir resumidas, a que apenas se faz referéncia porque, ainda que

marginalmente, podem clarificar a posi¢do assumida pelo tribunal arbitral na presente decisao

Assim, quanto as matérias acabadas de referir, destacam-se as seguintes:

Em primeiro lugar, sobre a ampla e desenvolvida reflexdo apresentada pela Requerente no
PPA sobre os pressupostos da isenc¢ao prevista no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE, sobre a sua
interpretagdo e abrangéncia, sobre os seus antecedentes historicos e sobre a jurisprudéncia dos
tribunais superiores sobre a matéria, considera este tribunal, ainda que possa ndo discordar da
Requerente, que toda essa analise ndo tem qualquer interesse ou relevancia para decidir se
havia ou ndo lugar a convolacdo ou a troca de isengdes, nos termos pretendidos pela
Requerente, e por via disso, para aferir da legalidade ou ilegalidade das liquidacdes
impugnadas.

O tribunal arbitral também nao discorda da afirma¢do da Requerente de que a isengdo prevista

no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE, ao contrario da isencdo prevista no n.° 1 do artigo 8.° do
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CIMT, ndo esté sujeita a condi¢do da revenda no prazo de cinco anos, embora, como bem
assinala a Requerida, contenha outras limitacdes a que a Requerente ndo aludiu.
Porém, também esta constatacdo ndo tem qualquer relevancia para sustentar a declaragdo de

ilegalidade que a Requerente pretende assacar as liquidagdes impugnadas.

Quanto as questdes suscitadas pela Requerida, h4 algumas que sdo irrelevantes para decidir a
questdo de fundo colocada a apreciacao do tribunal arbitral, tal como a mesma ¢ vista pelo
mesmo, mas que ndo seriam irrelevantes se outra fosse a decisdo proferida.

E o caso do que Requerida alega na parte final da Resposta e como esta fixado pela
jurisprudéncia que ai invoca, que, em relagdo a cinco transmissdes, identificadas supra em
II.1.1, II.1.6, 1I1.1.7 e III.1.8, ndo seriam as mesmas subsumiveis na previsdo do n.° 2 do
artigo 270.° do CIRE, dado que esta norma abrange apenas a alienacdo de imdveis do ativo de
empresas, sendo que nessas cinco transmissdes os titulares dos bens transmitidos eram
pessoas singulares e uma Cooperativa e, devido a tal facto, nunca as mesmas poderiam
beneficiar desta isengao.

A referéncia a esta questdo levantada pela Requerida tem alguma relevancia na medida em
que a mesma alegou, sem ser contraditada pela Requerente, que foi perante tal
impossibilidade que em 2016 e 2017 foi requerido que lhe fosse aplicada a isencdo prevista no

artigo 8.° do CIMT que a mesma agora contesta.

2.1.3. Transmissoes a que a pretendida convolagcio ou troca de isenc¢oes ficaria limitada

se fosse acolhida a pretensio da Requerente.

Nao deixa de se consignar que, se por mera hipodtese, o tribunal arbitral concordasse com o
pedido de convolagdo ou troca de isengdes que, ainda assim, a mesma ndo abrangeria todas as
transmissoes apresentadas pela Requerente que deram origem as liquidagdes impugnadas.

Com efeito, s6 em 3 casos (transmissdes identificadas em III.1.4, em III.1.5 e em 1I1.1.9) ¢
que faria sentido a pretendida convolagdo ou troca de isengdes, uma vez que, nas transmissoes
identificadas em II1.1.1, II1.1.6, I11.1.7 e II1.1.8, como est4 observado na parte final do nimero

anterior, ndo seria aplicavel o pretendido n.° 2 do artigo 270.° do CIRE, acrescendo que nas
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transmissdes identificadas em II1.1.2 e em III.1.3 a ora Requerente ja beneficiou da isen¢do

prevista no citado preceito legal (como ¢ dado por provado em II1.1.10).
2.1.4. Eventuais ilegalidades nio suscitadas pelas Partes

A proposito das duas transmissdes identificadas em II1.1.2 e III.1.3, as quais, face ao que foi
feito constar nos titulos translativos, beneficiaram da isen¢do prevista no n.° 2 do artigo 270.°
do CIRE, podera estar em causa a ilegalidade das liquidagdes langadas sobre as mesmas, na
medida em que, como alegado pela Requerente, esta isengdo ndo estd condicionada pelo
requisito da alienagao previsto no artigo 11.°, n.° 6, do CIMT.

Nao obstante, ndo se vai conhecer dessa eventual ilegalidade na medida em que, por razdes

que se desconhecem, a mesma nao foi suscitada pelo PPA nem foi contraditada pela AT.

2.2. Da inconsisténcia da fundamentacio invocada pela Requerente para sustentar a sua
pretensido de fazer substituir a isencio prevista no artigo 8.°, n. 1, do CIMT, pela

isencio prevista no artigo 270.°, n.° 2, do CIRE.

Como supra ja foi sintetizado, a ilegalidade que a Requerente atribui as liquidacdes
impugnadas resulta do facto de a AT ter emitido as liquidagdes que a propria Requerente
requereu e, em vez disso, de ndo ter convolado oficiosamente a isengdo inicialmente aplicada

pela prevista no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE.

Ou seja, segundo a tese da Requerente explanada no PPA, como a isen¢do do artigo 8.°, n.° 1,
do CIMT, aplicada nas transmissdes de 2016 e 2017, ndo foi a mais favoravel, porque
impunha a condi¢do da revenda no prazo de cinco anos, deveria ser agora, em 2022, passados
os referidos cinco anos e perante o incumprimento da condi¢do, que a AT deveria ter
reconhecido oficiosamente outra isen¢do, mais favoravel e de natureza definitiva porque nao
impunha qualquer condi¢do quanto a alienagdo dos prédios, que € justamente a prevista no
referido n.° 2 do artigo 270.° do CIRE, e que por isso deveria ter-se abstido de langar as

liquidag¢des impugnadas.
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Deve desde j4 adiantar-se que, no entender deste tribunal arbitral e respeitando as opinides em
contrario, esta pretensao da Requerente de, sem mais, ver trocada uma iseng¢do por outra, nos

termos em que vem apresentar essa pretensdo, carece de total apoio legal.

Com efeito, analisando o teor dos titulos translativos (Vd. DOC 3 em anexo ao PPA e matéria
de facto dada por provada em III supra) observa-se que foi por iniciativa do adquirente A...,
ora Requerente, que em 2016 e 2017, previamente a formalizagdo dos titulos translativos,
foram apresentados os modelos 1 do IMT junto dos servigos de finangas competentes que, por
sua vez, emitiram as liquidag¢des (algumas com invocagdo do artigo 8.° 1 do CIMT outras do
artigo 270.° 1 do CIRE e outras sem indicacao de normas) tendo sido esses documentos que
foram apresentados, mencionados e arquivados nos titulos translativos elaborados pelas

entidades que formalizaram as transmissdes.

Afirma a Requerente que so requereu a iseng¢do prevista no dito artigo 8.°, n.° 1, do CIMT e
ndo a prevista no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE porque a data da realiza¢do das operagoes em
andlise, defendia a AT — em sentido contrario a jurisprudéncia e a doutrina — que aquela
isengdo de IMT consagrada no CIRE tinha um dmbito de aplica¢do consideravelmente
limitado, podendo a mesma ser aplicada unica e exclusivamente nas situagoes em que

estivesse em causa a aquisi¢do da “universalidade dos bens”.

Além da ja assinalada falta de correspondéncia entre os documentos juntos e a afirmagdo da
Requerente sobre a aplicagdo da isenc¢do prevista no dito artigo 8.°, n.° 1, a todas as
transmissoes, a referéncia a posicdo da AT sobre a amplitude da aplicacdo do n.° 2 do artigo
270.° do CIRE como causa da sua ndo invoca¢do, ndo pode deixar de merecer as seguintes

consideragoes.

Em primeiro lugar, o tribunal arbitral assinala que ndo foi apresentada qualquer prova para

suportar a afirmacao de que foi a interpretacao restritiva do n.° 2 do artigo 270.° do CIRE que
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impediu a Requerente de requerer a sua aplicagdo, ou que a AT rejeitou emitir as liquidagdes
com base na interpretagdo que fazia dessa mesma norma de isencao.

De resto, constata-se, como supra ja referido, que em dois titulos translativos juntos pela
Requerente (identificados em III. 1.2 e III. 1.3), envolvendo a transmissdo de quatro imoveis,
esses titulos foram instruidos com documentos de liquidagdo, emitidos a pedido do mesmo
adquirente e ora Requerente, em que foi mencionada a isenc¢do prevista no artigo 270.°, n.° 2,
do Decreto-Lei n.° DL n.° 53/2004, de 18 de Marc¢o, que aprovou o Cddigo da Insolvéncia e
da Recuperagdo de Empresas (CIRE), tendo sido essa isen¢do que foi averbada nos
documentos de liquidagcdo emitidos pelos servigos de financas sem que, face ao que neles

consta, tivesse havido qualquer rejeicdo por parte desses servicos.

Ainda a propdsito da afirmacdo da Requerente de que foi por razdes imputaveis a AT, que
fazia uma interpretacdo restritiva do n.° 2 do artigo 270.° do CIRE, que ndo apresentou as
declaracdes modelo 1 do IMT a pedir a isengdo ai prevista — afirmagdo que como acabamos
de observar s6 em parte corresponde a prova documental apresentada — nada impedia, face a
dita posi¢do da AT, que a Requerente, nos prazos legais previstos nas amplas garantias de
impugnacdo administrativa e judicial previstas no CIMT, na LGT e no CPPT, tivesse reagido
a aplicagdo da iseng¢do prevista no artigo 8.°, n.° 1, do CIMT, peticionando a sua convolagao

para a que considerava mais adequada para defesa dos seus legitimos interesses.

Alids, sempre se dird que a AT alterou a sua posi¢do, referente a abrangéncia da isengdo
prevista no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE, através do despacho do Secretdrio de Estado dos
Assuntos Fiscais, de 26 de janeiro de 2017, divulgado através da circular 4/2017, tendo
adaptado a sua posicao a jurisprudéncia dos tribunais superiores, nos seguintes termos:

A aplicagdo dos beneficios fiscais previstos no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE ndo depende da
coisa vendida, permutada ou cedida abranger a universalidade da empresa insolvente ou um
seu estabelecimento. Assim, os atos de venda, permuta ou cessdo, de forma isolada, de
imoveis da empresa ou de estabelecimentos desta estdo isentos de IMT, desde que integrados
no dmbito de planos de insolvéncia, de pagamentos ou de recupera¢do ou praticados no

ambito da liquidagdo da massa insolvente.»
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Ora, quando a AT alterou a sua posi¢do, a Requerente estava em tempo para usar todas as
garantias previstas na lei para corrigir a situagdo e (tentar) beneficiar da isencao definitiva que

agora invoca.

2.3. Do método declarativo prévio. A Iniciativa do pedido de liquidacio e da verificacdo

dos pressupostos das isencoes

Em reforco da posi¢do que o tribunal estd a assumir ndo deixa de se comentar a tese,
subjacente a pretensdo apresentada pela Requerente, de que estando em causa uma iseng¢ao
automadtica, como ¢ a prevista no artigo 270.°, n.° 2, do CIRE, a AT ndo tinha que se
subordinar aos pedidos apresentados pela Requerente nem a qualquer outra condi¢do tendo,
ao invés, que reconhecer oficiosamente a convolagdo ou troca das isengdes e abster-se de
langar as liquida¢des impugnadas.

Também neste ponto este tribunal ndo acompanha a argumentagao invocada pela Requerente

Com efeito, ndo pode deixar de se contrapor, dando neste ponto razdo a Requerida, que os
servicos de finangas, quer em 2016 e 2017, quer agora em 2022, se limitaram a responder a
pretensao da adquirente que lhe apresentou pedidos de emissdo de documentos de liquidagado
de IMT, no primeiro caso para que fossem emitidos documentos de liquidagdo com
averbamento de isencgdes (nalguns casos os documentos juntos ndo esclarecem o que foi
pedido) para que os mesmos pudessem ser apresentados junto dos oficiais publicos que iriam
titular as transmissdes e, em 2022 (vd. supra IIl.1.11), para que fossem emitidas as

liquidacdes devidas por falta de alienacao dos bens no prazo legal de cinco anos.

Ora, face a prova carreada para os autos, esta sequéncia de peticdes e o0 momento da sua
pratica ndo tiveram subjacente qualquer tipo de coag¢do imposta & Requerente nem foi
cometida qualquer arbitrariedade por parte dos servigos da AT. A pratica dessas formalidades

visou antes dar cumprimento ao 6nus legal previsto na estrutura normativa do CIMT para que
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a Requerente pudesse aceder a isencdo que invocou, no primeiro caso, € para dar

cumprimento a obriga¢ao de pedir a liquidagao do imposto por caducidade da isengao.

Nos impostos de obrigagdo nica, como € o caso do IMT, cujo facto tributdrio consiste numa
transmissdo onerosa de um bem imodvel, a obrigagdo tributdria nasce com a verificacdo do
referido pressuposto de facto, impondo a lei, que a liquidacdo do imposto devido seja
previamente requerida e, no caso de ser devido imposto, que o mesmo seja pago antes da
outorga do titulo translativo do referido bem.

O mesmo se passando quando a liquidagcdo, em vez de constituir um titulo de pagamento,
constitua um documento comprovativo que ndo ha lugar a pagamento porque uma

determinada norma fiscal beneficia o interessado e dispensa-o dessa obrigagao.

Vejam-se, na parte mais relevante, os seguintes preceitos do CIMT, em vigor a data dos factos
tributdrios subjudice, com base nos quais se corporiza o método declarativo prévio aplicavel
ao langamento das liquidacdes de IMT e, quando é o caso, a declaragdo das respetivas

isengoes:

Desde logo, no artigo 10.°, n.° 1, do CIMT, enuncia-se a regra geral de que as isencdes em
IMT, sejam elas de aplicagdo automdtica ou sujeitas a reconhecimento administrativo,
implicam a iniciativa dos interessados ¢ o seu pedido deve ser apresentado antes da
celebracdo do ato ou do contrato translativo dos bens e também antes da propria liquidag¢ao do
imposto.

O referido preceito legal tem a seguinte redacao:

1 - As isengoes sdo reconhecidas a requerimento dos interessados, a apresentar antes do acto
ou contrato que originou a transmissdo junto dos servigos competentes para a decisdo, mas

sempre antes da liquidac¢do que seria de efectuar.

E esta regra ¢ aplicavel, quer quanto as isengdes previstas no proprio Codigo, quer também as

previstas na denominada legislagdo extravagante.
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Com efeito, determina-se neste mesmo artigo 10.°, no n.° 8, alinea d), que: Sdo de
reconhecimento automdtico, competindo a sua verificagdo e declaracdo ao servico de
finangas onde for apresentada a declaragdo prevista no n.° I do artigo 19.°, as seguintes
isencgoes:

d) As isengoes de recomhecimento automdtico constantes de legislagdo extravagante ao

presente codigo.

Em linha com os preceitos transcritos, o artigo 19.° estabelece o seguinte: Iniciativa da
liquidacgdo. 1. A liquidagdo do IMT é de iniciativa dos interessados, para cujo efeito devem
apresentar, em qualquer servico de finangas ou por meios electronicos, uma declaragdo de
modelo oficial devidamente preenchida.

3 - A declaragdo prevista no n.° 1 deve também ser apresentada, em qualquer servi¢o de
finangas ou por meios electronicos, antes do acto ou facto translativo dos bens, nas situacoes

de isencdo.

Por sua vez, o artigo 22.° do CIMT determinava que: / - A liquida¢do do IMT precede o acto
ou facto translativo dos bens, ainda que a transmissdo esteja subordinada a condi¢do
suspensiva, haja reserva de propriedade, bem como nos casos de contrato para pessoa a
nomear nos termos previstos na alinea b) do artigo 4.°, salvo quando o imposto deva ser pago

posteriormente, nos termos do artigo 36.°

Este sistema de liquidacdo prévia ¢ reforcado pelo artigo 49.° do CIMT, que impde algumas
regras de cooperagdo aos notarios € a outras entidades que desempenhem fungdes idénticas,
dispondo: Artigo 49.° Obrigacoes de cooperac¢do dos notarios e de outras entidades
1 - Quando seja devido IMT, os notarios e outros funciondrios ou entidades que
desempenhem funcoes notariais, bem como as entidades e profissionais com competéncia
para autenticar documentos particulares que titulem actos ou contratos sujeitos a registo
predial, ndo podem lavrar as escrituras, quaisquer outros instrumentos notariais ou
documentos particulares ou autenticar documentos particulares que operem transmissoes de

bens imoveis nem proceder ao reconhecimento de assinaturas nos contratos previstos nas
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alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 2.°, sem que lhes seja apresentado o extracto da declara¢do
referida no artigo 19.° acompanhada do correspondente comprovativo da cobranga, que
arquivardo, disso fazendo mengdo no documento a que respeitam, sempre que a liquida¢do

deva preceder a transmissdo.

3 - Havendo lugar a isengdo, as entidades referidas no n.° 1 devem averbar a isengdo e exigir

o documento comprovativo que arquivam.

Como se constata, no caso das isencgdes, a regra da precedéncia da verificagdo da isencao,
trate-se de isengdes automaticas ou pendentes de reconhecimento, estd em linha com a
obrigacdo de liquidacdo e pagamento prévio do imposto, ndo restando ao intérprete ou

aplicador da lei margem para atuagdes discriciondrias ou para agir em termos diferentes.

A este propodsito chamam-se a colagdo oportunas consideragdes expendidas na decisdo arbitral
proferida no processo 613/2021-T, também citada pela Requerida na sua Resposta, versando
uma situacdo tributaria semelhante & aqui em aprego, em que se considerou que o cardter
automdatico de um beneficio fiscal ndo desonera o interessado de o invocar perante a
administragdo. Alias, nem poderia ser de outro modo, pois sistemas de ‘“tributa¢do em
massa’”, como sdo os atuais, assentam nas declaragoes dos contribuintes — a obrigagdo de
imposto é, num primeiro momento, apurada face ao por eles declarados, até pela
impossibilidade pratica de ser a administragdo a conhecer e apurar oficiosamente cada
situagdo tributaria. Isto sem prejuizo da possibilidade de posterior corregcdo do declarado,
por ndo correspondéncia a verdade ou a legalidade, a iniciativa da administragdo e, também,
por iniciativa dos proprios, os quais se podem insurgir, através das vias procedimentais ou
processuais adequadas, contra liquidacoes fundadas em erroneas declaragoes por si
apresentadas.

Este principio da declara¢do — estrutural do sistema fiscal, como vimos - aparece
expressamente afirmado para casos como os em andlise pela al. d) do n° 8 do art.” 10 do
CIMT - sdo de reconhecimento automdtico, competindo a sua verificagdo e declaragdo ao

servico de finangas onde for apresentada a declaracdo prevista no n.° 1 do artigo 19.° as
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seguintes isengoes.: d) As isengoes de reconhecimento automatico constantes de legislag¢do

extravagante ao presente codigo (no presente caso, o CIRE).

Esta em causa um onus, a exigéncia legal que o interessado pratique determinada conduta,
Jjuridicamente relevante, sob pena de ndao alcan¢ar um beneficio, ou, eventualmente, suportar
uma desvantagem. Neste caso, o onus de declarar que as aquisi¢oes efetuadas preenchiam os
pressupostos da isengdo prevista no art’270°, n° 2, do CIRE.

Onus que, por regra, deveria ser cumprido antes dos atos translativos dos iméveis, como

dispoe a citada norma do CIMT.

Ora, a Requerente nunca declarou a AT que tais aquisicoes estavam abrangidas pelo art’®
270°% n.° 2 do CIRE, nunca substituiu ou tentou substituir a declarac¢do inicial (na qual
invocou a aplicabilidade da isengdo prevista no art® 7° do CIMT) por outra em que invocasse
a aplicabilidade desta outra isencgao.

Se a sua pretensdo tivesse sido negada, teria, entdo, a possibilidade de a tentar fazer valer
Jjudicialmente pelo meio processual adequado. Mas ndo o fez. Alias, como dado provado, foi

a Requerente quem “provocou” as liquida¢oes que ora impugna.

2.4. Da auséncia de norma legal que preveja a convolagio automatica e a todo o tempo

entre isencoes

Na auséncia de qualquer norma legal especifica que preveja a convolagdo ou troca de
isencdes, muitos menos que essa convolacao possa ser decretada a todo o tempo, como parece
pretender a Requerente, ndo pode o intérprete e aplicador do direito fiscal preencher essa
lacuna dado que, como ¢ do conhecimento comum, estando-se perante matéria que integra os
elementos essenciais do imposto, por exigéncia constitucional s6 a lei poderia estabelecer essa

possibilidade.

O que decorre do alegado pela Requerente ¢ que, além de ndo ter invocado nos modelos 1 do

IMT que apresentou em 2016 e 2017 a isencdo que agora diz que lhe era mais favoravel, a
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Requerente também ndo tomou posteriormente a iniciativa de se socorrer dos meios
procedimentais e processuais previstos na lei fiscal para pedir atempadamente a pretendida
convolagdo — considerando até que a AT logo no inicio de 2017 divulgou a correc¢do da sua
interpretagdo sobre o artigo 270.°, n.° 2, do CIRE — e vem agora, passado mais de cinco anos e
depois de ndo ter cumprido a condi¢do que a lei impunha as isen¢des de que entdo beneficiou,
apresentar a pretensdo de convolacdo ou troca de isencdes e por via disso a ilegalidade das
liquidagdes, invocando amplas e extensas descricdes da jurisprudéncia dos tribunais
superiores relativamente a interpretagdo que os mesmos tém feito, ndo sobre a mesma questao
de facto e de direito aqui em discussdo, mas sobre a abrangéncia do n.° 2 do artigo 270.° do
CIRE.

Como ja foi referido, o presente tribunal arbitral ndo discorda da interpretacdo apresentada
pela Requerente sobre a evolugdo do artigo 270.° do CIRE nem, muito menos, sobre a
jurisprudéncia invocada sobre a sua interpretagao.

Porém, ha que clarificar, nada disso estd em causa e por maior que seja a abrangéncia do
artigo 270.°, n.° 2, do CIRE e mesmo que todas as transmissdes ai coubessem — 0 que como se
viu até nem era o caso — ndo € esta norma que, sO por si e sem ter sido invocada no momento
oportuno e pelos meios adequados, viria agora suportar a pretensdo de, pela sua aplicacdo a

destempo, fundamentar a declaracio de ilegalidade das liquidacdes de IMT impugnadas.

A Requerente perdeu oportunidade para invocar atempadamente a isen¢do que agora pretende
ver reconhecida ou até para corrigir posteriormente os erros declarativos que cometeu em
2016 e 2017 ao ter invocado isen¢des menos favoraveis. Nada tendo feito, vem agora tentar
corrigir esses erros e omissoes, que lhe sdo exclusivamente imputaveis, sendo que, como ¢
sabido, a falta de agdo para 1a dos prazos legais faz precludir o respectivo direito e s6 em caso
de nulidade — vicio que aqui ndo foi invocado e que ndo se reconhece — ¢ que o n.° 3 do artigo

102.° do CPPT permitiria agir a todo o tempo.

Conclusao
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As liquidagdes impugnadas tiveram por base o incumprimento do disposto no n.° 6 do artigo
11.° do CIMT, que determina expressamente que ‘“‘deixam de beneficiar de isengdo as
aquisi¢oes a que se refere o artigo 8.°, se os prédios ndo forem alienados no prazo de cinco
anos a contar da data da aquisi¢do ...”, na medida em que a Requerente adquiriu varios
prédios em 2016 e 2017, declarados isentos de IMT ao abrigo do referido artigo 8.° do
respetivo Codigo, que ndo foram alienados no prazo de cinco anos, sendo a propria
Requerente que, no inicio de 2022, perante a caducidade das isengdes, se voltou a dirigir aos

servigos da AT requerendo a emissdo das liquidagdes devidas.

A Requerente procedeu ao seu pagamento e veio de seguida, através do PPA que deu origem
ao presente processo arbitral, requerer a declaracdo de ilegalidade dessas liquidagdes,
alegando que teria direito a isencdo prevista no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE e que esta
isen¢do so nao foi requerida em 2016 e 2017 porque a AT fazia uma interpretacdo restritiva

da abrangéncia do referido preceito legal.

Como amplamente explanado, entende o tribunal arbitral que a pretensdo da Requerente nao
pode proceder, por um lado, porque, como supra desenvolvido, ndo deu cumprimento aos
requisitos legais previstos no CIMT e, por outro lado, porque sé depois de verificada a
caducidade, ¢ que veio pedir a convolacdo da isencdo prevista no artigo 8.°, n.° 1, do CIMT,
que requereu e de que beneficiou, para a isenc¢do prevista no artigo 270.°, n.° 2, do CIRE, que
ndo requereu e de que pretende agora beneficiar, sem que, no decurso dos referidos cinco
anos, tenha utilizado os procedimentos administrativos ou judiciais previstos nas leis

tributarias para suscitar a pretendida correcdo, convolagdo ou troca.

Acrescendo ainda, em desfavor da pretensdo da Requerente, que o sistema fiscal ndo preveé
qualquer norma que permita a convolagdo de isen¢des, mesmo quando as mesmas sdo de
aplicacdo automatica, muito menos que essa convolacao possa ser decidida oficiosamente e a

todo o tempo.
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Improcede assim o pedido formulado pela Requerente no sentido de ser declarada a
ilegalidade das liquidacdes impugnadas e, em razdo desta improcedéncia, fica prejudicado o

conhecimento do pedido acessorio relativo aos juros indemnizatérios.

IV. DECISAO

Nestes termos, o presente tribunal arbitral singular decide julgar totalmente improcedente o
pedido de declaracdo de ilegalidade das liquidagdes de IMT impugnadas e supra identificadas,
no montante total de € 51.891,41 e, em consequéncia, ndo conhecer do pedido relativo aos
juros indemnizatorios.

VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto nos artigos 296.°, n.° 1, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.° n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se
ao processo o valor de € 51.891,41.

CUSTAS

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, ¢ de € 2.142,00 o montante das custas previstas no

artigo 4.° da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da Requerente.
Lisboa, 12 de dezembro de 2022

O Arbitro,

(Joaquim Silvério Dias Mateus)
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