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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 51/2022-T

Tema: IVA - isencdo; prestacdo principal e prestagdes acessodrias;

indissociabilidade, indispensabilidade.

SUMARIO:

I— Num contrato de prestacio de servicos, em que se praticam operacdes médicas isentas
de IVA, nos termos do artigo 9.°, n.° 2, do Cédigo do IVA, as prestacoes acessorias da
prestacdo principal apenas estio isentas de imposto se puderem considerar-se
estreitamente conexas com aquela, no sentido de serem indispensaveis ou indissociaveis
da realizacio das operacdées isentas.

IT — Obrigacdes de ndo concorréncia e de “encerramento e desativacio” de capacidade
laboratorial instalada concorrente nio podem considerar-se prestacdes acessorias da

prestacdo médica que se mantém, ainda que esta se pudesse considerar principal.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Prof. Doutor Victor Calvete (arbitro presidente), Dr. José Joaquim Monteiro
Sampaio e Nora e Dr. A. Sérgio de Matos, designados pelo Conselho Deontologico do Centro
de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em

11 de Abril de 2022, acordam no seguinte:

L. RELATORIO
A..., LDA., NIUPC ..., com sede na Rua ..., n.%.., ..., ...-... ... (“A...”), na qualidade de
sucessora juridica de B.., LDA, com sede na Rua .., .., .., R/IC Dto, ..-.. ..,
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doravante ‘“Requerente”, veio requerer a constitui¢do de Tribunal Arbitral Colectivo, nos
termos e para os efeitos do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.° do Regime Juridico
da Arbitragem Tributaria (“RJAT”), com vista a obten¢do de decisdo de anulacdo do ato de
liquidacdo de IVA n.° 2021..., relativo ao periodo 2017/09, no valor de EUR 98.325,00, cujo
prazo de pagamento voluntario terminou em 04.11.2021 (“Liquidacdo de IVA”, junta como
doc. 1), e a correspondente liquidagdo de juros compensatorios, no valor de EUR 14.974,20,
cujo prazo de pagamento voluntario terminou em 04.11.2021 (“Liquidagdo de Juros
Compensatorios”, junta como doc. 2), bem como a condenagdo da Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT) no pagamento de gastos suportados com a prestacdo indevida de garantia
bancéria para suspensdo do processo de execugado fiscal n.°...2021... e Apensos, originado pelas

referidas liquidagGes contestadas.

E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante referida por “AT” ou

“Requerida”.

Em 03 de Fevereiro de 2022, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite

pelo Exmo. Presidente do CAAD e, automaticamente, notificado a AT.

Em conformidade com o disposto nos artigos 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a) e
11.°,n.° 1, alinea a), todos do RJAT, o Exmo. Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD
designou os arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo
no prazo aplicavel. As Partes, notificadas dessa designagdo, ndo manifestaram vontade de a
recusar (artigo 11.°,n.° 1, alineas a) e ¢) do RJAT e artigos 6.° ¢ 7.° do Cddigo Deontoldgico do
CAAD).

O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 11 de Abril de 2022.
Em 16 de Maio de 2022, a Requerida apresentou Resposta, na qual se defende por

impugnac¢do, concluindo que o pedido de prontncia arbitral deve ser julgado improcedente,

com as legais consequéncias.
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Considerando que a questao dos autos ¢ puramente de Direito e que ndo foram indicadas
testemunhas, por despacho de 26 de Maio de 2022 foi dispensada a reunido prevista no artigo
18.° do RJAT ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal Arbitral na conducdo do
processo (artigo 19.° do RJAT), da celeridade, da simplificacdo e da informalidade processuais
(artigo 29.°, n.° 2, do RJAT). Bem como, por se ndo afigurar util a repeticdo das razdes das
Partes em alegacdes, foram estas dispensadas, ao abrigo dos mesmos principios, embora

sujeitando tal dispensa a ndo oposi¢do no prazo de 5 dias.

Em 01 de Junho de 2022, ¢ em face do despacho que antecede, veio a Requerente
solicitar que a Requerida fosse instada a juntar aos autos:

— 0 processo administrativo;

— 0 “processo de evidéncia de trabalho” mencionado na sua Resposta;

— copia do contrato original que serviu de base a liquidacdo em crise ¢ elementos
documentais que atestem termos em que foi obtido;

— comprovativo da notificacdo aos mandatarios da Requerente de “processo de
evidéncia de trabalho” e copia do contrato original que serviu de base a liquidagao e respetivos
elementos documentais que atestem termos em que foi obtido, na sequéncia de pedido de
emissao de certiddo apresentada.

Acrescenta a nota de que s6 em face destes elementos estaria em condigdes de tomar
posicdo sobre a necessidade de apresentagdo de alegagdes escritas, nomeadamente, para pleno

exercicio do contraditério.

Em 07 de Junho de 2022, a AT juntou os processos administrativos relativos aos

procedimentos inspectivos credenciados pelas Ordens de Servigo 012020... e OI12020... .
Em 11 de Julho de 2022, a Requerida juntou aos autos o Processo de Evidéncia de

Trabalho (PET), sob a alegacdo de que “...apenas no passado dia 08/07/2022, foi enviado a esta

Direccdo de Servigos pela Direccdo de Finangas do Porto.”
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Em resposta a esta juncdo de documentos, em 15 de Julho de 2022, veio a Requerida
argumentar que o contrato agora constante do referido «Processo de Evidéncia de Trabalho»
ndo estava disponivel para consulta pelo mandatario aquando da consulta ocorrida em 16 de
Novembro de 2021, que em momento algum, no decurso da agdo inspetiva, foi confrontada
com o contrato em causa, que a certiddo solicitada com a «totalidade dos processos
administrativos relativos as Ordens de Servigo n.°s O12020... ¢ OI2020...» ndo tem qualquer
contrato, o que para si torna evidente que, na data de emissdo a certidao, a 30 de novembro de
2021, ndo existia no Processo Administrativo o contrato aqui em causa, sendo que,
necessariamente, o Processo de Evidéncia de Trabalho s terd sido elaborado, numerado e
rubricado em data posterior. Acrescenta que a numeracdo do «Processo de Evidéncia de
Trabalho» ndo € consistente com a numeracao do Processo Administrativo, que resulta evidente
da numeracdo sequencial do «Processo de Evidéncia de Trabalho» que o contrato s6 foi junto
ao Processo apds a emissdo do Relatorio de Inspecdo Tributaria, pelo que, ndo pode,
logicamente, ter servido de suporte documental ao ato de liquidagdo em crise, que atenta a
numeragdo do «Processo de Evidéncia de Trabalho», ¢ evidente que o contrato foi junto ao
processo em momento posterior ao encerramento da diligéncia inspetiva (cf., fls. 1, pagina 2,
onde expressamente se encerrou a ordem de servico 012020...) e que o contrato foi obtido no
ambito de agdo inspetiva ja encerrada e, consequentemente, ndo credenciada, o que determina
a ilegalidade do meio de prova assim obtido (artigo 115.°, n.° 1 do Cddigo de Procedimento ¢

de Processo Tributario), devendo ser desconsiderado para todos os efeitos legais.
Na sequéncia requer:

A) O confronto da copia do contrato submetida com o original, nos termos e para os
efeitos do disposto nos artigos 34.°,n.°3 e 115.°, n.° 4 do Cédigo de Procedimento e de Processo

Tributario.

B) Indicacdo da data em que a numeracdo manual do denominado «Processo de

Evidéncia de Trabalho» teve lugar.

C) Identificacdo do funciondrio responsavel pela numeragdo do denominado «Processo

de Evidéncia de Trabalhoy.
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D) Seja ordenado o desentranhamento do contrato junto aos autos por ter sido obtido no

ambito de procedimento inspetivo ja encerrado.

E) Seja ordenado o desentranhamento do contrato junto aos autos por ndo ter constituido

fundamento de facto da liquidag@o em crise.

Mais requer, caso ndo seja ordenado o desentranhamento do contrato junto aos autos, e por tal
prova se revelar essencial a descoberta da verdade material, a inquiricdo das seguintes

testemunhas (a notificar pelo CAAD):
— Funcionario responsavel pela elaboragdo do Processo de Evidéncia de Trabalho;

— Senhor Chefe da Divisdo de Inspecdo Tributaria I da Diregdo de Finangas do Porto,

Dr. C..., com domicilio profissional na Rua de ..., ..., ...-... Porto.

Por despacho de 09 de Setembro de 2022, houve-se circunstancialmente prejudicada a
produgdo de alegagodes, revogando-se a anterior fixacdo de prazo para o efeito. Quanto ao
necessario para se determinar a verdade procedimental, fixou-se um prazo de 10 dias paraa AT
declarar em que circunstancias acedeu ao contrato junto aos autos com o Processo de Evidéncia
de Trabalho, bem como a razio para nio ter este sido disponibilizado a Requerente aquando do

“pedido de emissdo de certiddo apresentada”.

Em 20 de Setembro de 2022, a Requerida veio aos autos esclarecer, entre o mais, o

seguinte:

[13

O Processo de Inspecdo Tributaria (PIT) contem todas as pecas processuais tipificadas
no RCPITA, designadamente, a ordem de servico, o expediente trocado com o contribuinte e
terceiros, o projeto de relatorio de inspegdo tributaria, o exercicio do direito de audi¢do, o
relatorio de inspecdo tributdria.

O Processo de Evidéncia de Trabalho (PET) contem os papéis de trabalho reunidos

durante o procedimento inspetivo pelo inspetor, recolhidos junto do contribuinte, das
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aplicagoes informaticas da AT, de outros processos e de terceiros, que podem ou ndo ter
relevdncia direta para a fundamentagdo das correcoes constantes do Relatorio de Inspegdo
Tributaria. Constitui ... um volume autonomo que pode ndo estar fisicamente junto do Processo
de Inspegdo Tributaria.

No que concerne ao caso concreto e para cabal elucidacdo da situagdo, reputamos de
util a analise cronologica do correio eletronico trocado entre diversos servigos da AT e o
mandatario do sujeito passivo, cujo suporte se junta em anexo:

1. No dia 10/11/2021 o mandatario dirigiu a Dire¢do de Finangas do Porto, com
conhecimento, no que releva, ao Chefe de Divisdo da DIT I (onde correram os procedimentos
inspetivos) correio eletronico a solicitar a consulta urgente dos processos administrativos
relativos aos procedimentos inspetivos credenciados pelas Ordens de Servico OI2020... e

0I12020..., referentes aos contribuintes A..., LDA, NIF ... e B..., LDA, NIF ..., respetivamente.

3. No dia 16/11/2021 o mandatdrio dirigiu-se as instalagoes da Direcdo de Finangas
do Porto onde consultou os dois processos de inspecdo, incluindo PIT e PET, na presenca do
Inspetor Tributario D..., que se mostra disponivel para testemunhar este facto.

4. No dia 18/11/2021 o mandatario remeteu correio eletronico dirigido ao Servigo de
Finangas de Gondomar ..., com conhecimento aquele inspetor, solicitando emissdo de certiddo
que contivesse a totalidade dos processos administrativos relativos as Ordens de Servigo

0OI12020... e O12020..., na sequéncia da consulta dos mesmos.

6. No dia 02/12/2021, e apenas em relacdo a Ordem de Servico OI2020..., veio o
mandatario solicitar certiddo do PET.

7. Como na organizagdo deste PET o Inspetor Tributdrio optou pela gravagdo de um
CD, dada a dimensdo e natureza dos elementos recolhidos, ndo era possivel a sua remessa por
correio eletronico da Diregdo de Finangas do Porto para o Servigo de Finangas de Gondomar,
com vista a elaboragdo da certiddo, pelo que o mesmo seguiu por comunicagdo interna.

Termos em que, respondendo diretamente ao invocado pelo mandatdrio, aquando da
consulta de ambos os processos de inspe¢do, que incluiram o PIT e o PET, o contrato referido

na informagdo integrava o PET, quer da Ordem de Servico OI2020..., quer da Ordem de
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Servigo OI2020..., tal como ainda integra.

O facto de o mandatdrio ter optado por solicitar apenas a certiddo do PET da O12020...
foi compreendida pela necessidade de conhecer o teor do referido CD, obstaculo que ndo se
colocava em relagdo ao PET da OI2020... que se encontrava em papel e foi analisado no dia
16/11/2021 aquando da consulta presencial dos processos.

No que concerne a resposta ao ponto 4 do douto despacho, relativamente as
circunstancias em que a AT acedeu ao referido contrato, aquelas encontram-se descritas nas
paginas iniciais do PIT de ambas as Ordens de Servico, nomeadamente:

No ambito de agdo inspetiva interna a sociedade E..., SA — NIPC: ..., apurou-se que os
sujeitos passivos objeto das Ordens de Servico OI2020... e OI2020... celebraram um contrato
de prestagdo de servicos com aquela sociedade, em 2017, contendo uma contrapartida de
pagamento a estes contribuintes sem a liquidagdo do respetivo IVA.

A ndo emissdo de certiddo complementar, do PET relativo a Ordem de Servigo
0I12020..., ficou a dever-se ao facto de o mesmo ndo ter sido expressamente solicitado, ao
contrario do que sucedeu em rela¢do a Ordem de Servigo O12020... .

Cumpre reforcar que o PET é em geral um repositorio de informacgdo recolhida junto
do proprio contribuinte ou de terceiros que com aquele se relacionam, e que contem elementos
do seu conhecimento pelo que, considerando o facto de as certidoes estarem sujeitas ao
pagamento de emolumentos cuja quantificagdo depende do numero de folhas a certificar, o
mesmo so é remetido quando expressamente solicitado.

No caso em aprego, o contrato de prestacdo de servigos, tinha como intervenientes os
contribuintes A..., LDA, NIF ... e B..., LDA, NIF ..., razdo pelo qual é do conhecimento destes,
sendo certo que no proprio relatorio de inspecdo tributaria se encontram refletidas as
clausulas mais relevantes para a apreciagdo dos factos que estiveram na orvigem dos atos

desfavoradveis aqueles contribuintes.”

A Requerida juntou a tais esclarecimentos um documento com a referida sucessdo

cronologica da correspondéncia electronica trocada com o Ilustre Mandatario da Requerente.

Em 03 de Outubro de 2022, veio a Requerente novamente exercer o contraditorio
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repartido, em sintese, pelos seguintes temas: [Inexisténcia de “contrato” no processo
administrativo, Auséncia de comunicagdo do “contrato” ao mandatario; “PET” forjado na

pendéncia da agdo arbitral; Auséncia de “CD” no processo consultado.

Por fim, diz que a ndo ser desentranhado o “contrato” dos autos, importard, entdo,
inquirir os respetivos chefes de equipa, chefes de divisdo e Diretores da Direcdo de Finangas
do Porto e da Direcdo de Financas de Viseu, por forma a compreender em que medida o padrao
seguido neste processo dista do padrao normalmente assumido pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira e requer:

A) Desentranhamento do “PET” e do “contrato” dos autos e prossecucdo da agdo
arbitral; ou caso tal desentranhamento ndo ocorra, e por tal prova se revelar essencial a
descoberta da verdade material:

B) O confronto da copia do contrato submetida com o original, nos termos e para os
efeitos do disposto nos artigos 34.°,n.°3 ¢ 115.°,n.° 4 do Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributario.

C) Indicacdo da data em que a numeracdo manual do denominado «Processo de
Evidéncia de Trabalho» teve lugar.

D) Identificacdo do funcionario responsavel pela numeragdo do denominado «Processo

de Evidéncia de Trabalhoy.

E) Inquiri¢do das seguintes testemunhas (a notificar pelo CAAD):

— Senhora Chefe de Equipa, Dra. F..., com domicilio profissional na Rua ..., ..., ...-...
Porto.

— Senhor Chefe da Divisdo de Inspecdo Tributaria I da Diregdo de Finangas do Porto,
Dr. C..., com domicilio profissional na Rua ..., ..., ...-... Porto.

— Senhora Chefe de Divisdao de Inspecdo Tributaria, Dire¢do de Financas de ..., Dra.
G..., com domicilio profissional na..., ..., ...-..., ... .

— Senhora Diretora de Financas do Porto, Dra. H..., com domicilio profissional na
Rua ..., ..., ... -... Porto.

— Senhora Diretora de Finangas de ..., Dra. l.., com domicilio profissional
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Por despacho de 10 de Outubro de 2022, dadas as vicissitudes na tramitagao processual
e decurso do periodo de férias judiciais, determinou-se a prorrogac¢ao por dois meses do prazo

previsto no n.° 1 do artigo 21.° do RJAT, ao abrigo do disposto no seu n.° 2.

Por despacho de 17 de Outubro de 2022, e por referéncia ao pronunciado e requerido
pela Requerente em 03-10-2022, o Tribunal decidiu:

a. Indeferir o desentranhamento solicitado, que se manifesta alids contraditério com
anterior solicitacdo da Requerente para a juncao aos autos dos elementos em falta;

b. Convidar a Requerente a, se assim o entender, juntar o original, ou cdpia autenticada,
do contrato na sua posse para se fazer o Unico cotejo relevante: o do original com a copia ora
constante dos autos, devendo essa juncdo ocorrer com as alegacdes a que se refere a al. g)
abaixo;

c. Indeferir o requerido em C) e D) do novo requerimento da Requerente, por tal
apuramento ndo se se revelar necessario a boa decisdo do presente caso;

d. Indeferir a audi¢do das testemunhas indicadas pela Requerente posteriormente ao
pedido de pronuncia arbitral, por esta ser justificada “por forma a compreender em que medida
o padrio seguido neste processo dista do padrdo normalmente assumido pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira”, e ndo ser da competéncia do presente Tribunal averiguar se a forma
de tramitag¢do do procedimento no caso dos autos corresponde ou ndo a dos demais, nem tal se
afigurar relevante para a decisdo do processo;

e. Dispensar a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT por nenhuma das partes ter
indicado nos seus requerimentos de pedido de prontncia arbitral e de resposta qualquer prova
a produzir, nem a indicada posteriormente se afigurar relevante, nos termos expostos;

f. Por isso, indeferir, por extemporanea (al. d) do n.° 2 do artigo 10.° do RJAT), a
indicacdo superveniente de testemunhas feita pelas partes por ndo indicarem razdes desse
arrolamento fora do momento proprio, nem se afigurarem ao tribunal razdes de apuramento da

verdade material que determinem a admissdo do respectivo depoimento;

g. Fixar o prazo de 15 dias sucessivos para alegacdes;
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Por despacho de 29-11-2022, admitindo-se ndo ser possivel ter a decisdo até a data
anteriormente estimada (30-11-2022) e que o prazo fixado no n.° 1 do artigo 21.° do RJIAT
terminava no dia 11 de Dezembro, decidiu-se, por precaugdo, prorrogar tal prazo por dois

meses, ao abrigo do disposto no seu n.° 2.

Apenas a Requerente apresentou alegagdes, nas quais reiterou e desenvolveu a

argumentagao ja expendida no PPA.

1I. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e ¢ competente em razdo da matéria para
o

conhecer das liquidagdes de IVA, a face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° n.

3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a) e 11.°, n.° 1, todos do RJAT.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e t€ém legitimidade (artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2 do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria
n.° 112-A/2011, de 22 de marcgo).

A agdo ¢ tempestiva, tendo o pedido de pronuncia arbitral sido apresentado no prazo de
90 dias previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, de acordo com a remissdo operada para

o artigo 102.°, n.° 1 do Coédigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”).

Nao foram identificadas questdes que obstem ao conhecimento do mérito.
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FUNDAMENTACAO DE FACTO

MATERIA DE FACTO PROVADA

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se julgam provados:

A.

A data dos factos, a “B..., Lda.” (B...) tinha por objeto a prestagio de servigos
médicos no dominio dos meios complementares de diagnostico e terapéutica,
designadamente na area das analises clinicas, estando enquadrada, para efeitos de
IVA, no regime normal de periodicidade mensal, praticando operagdes mistas com
afetacdo real de parte dos bens e servicos (PA, que aqui se da por integralmente

reproduzido).

No dia 7.02.2019, a A... incorporou, através de fusdo, a sociedade B... (PPA - doc.
3).

A B..., NIPC ..., foi sujeita ao procedimento inspetivo interno de ambito parcial,
dirigido ao IVA do periodo 201709, credenciado pela Ordem de Servigo O12020...,
datada de 16-11-2020 (PA).

A“A...,Lda.” (A...), NIPC..., aqui requerente, foi sujeita ao procedimento inspetivo
externo de ambito parcial, dirigido ao IVA do periodo 201704, credenciado pela
Ordem de Servigo 0I2020..., datada de 27-10-2020 (PA).

A Dire¢ao de Financas do Porto dirigiu, no dia 29.10.2020, um pedido de extensdo
de competéncia territorial a Dire¢do de Finangas de Viseu com vista a realizagdo de

uma agdo inspetiva a sociedade B... (PPA - doc. 4).

A Direcgdo de Finangas do Porto fundamenta a extensdo da competéncia com base
na existéncia de dois contratos “substancialmente idénticos”: um celebrado pela
A..., 0 qual estava a ser ja analisado pela Dire¢@o de Finangas do Porto no ambito

de uma acao inspetiva, e outro celebrado pela B... (PA).

Colhe-se do processo administrativo (PA) que a DF Porto fundamentou a extensao
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

de competéncia expressamente nos seguintes termos:

No ambito de agéo inspetiva interna a sociedade E...
SA (doravante designada por
E... ), credenciada pela Ordem de Servigo 012018 e dirigida ao IRC do exercicio de 2017,
verificou-se que aquela sociedade celebrou, em 13 de setembro de 2017, com a empresa
B... Lda( B... ), contrato de prestagado de servigos e parceria.

O referido contrato é substancialmente idéntico a outro celebrado, em 18 de abril do mesmo ano,
entrea E.. ea 0... Lda, atualmente designada por
A Lda ( A... ), igualmente recolhido no ambito da agdo inspetiva
identificada no parégrafo anterior, o qual esta a ser analisado nesta Diregéo de Finangas em agéo
externa dirigida a esta Gltima entidade sediada no distrito do Porto.
Os indicios recolhidos até a presente data apontam no sentido de que uma parte significativa das
contrapartidas daqueles contratos estaria sujeita a VA & taxa normal por respeitar a direitos de
exclusividade/ndo concorréncia recebidos & cabega e n&o a prestagao de servigos médicos durante
a vigéncia da parceria, 0s quais estariam isentos de imposto nos termos do artigo 9.° do Cédigo do
IVA. Considerando que néo fol liquidado IVA com referéncia aqueles contratos, mostra-se
-necessario proceder as corregbes devidas.

Saliente-se quea B...  cessou atividade para efeitos de IVA e IR em 18-03-2019, ao ter sido
incorporada por fus&o na referida Ao , a qual foi designada sua representante de cessagac

Deste modo, uma vez que, relativamente a parceria estabelecidapela B.. coma E.. . esta
Diregdo de Finangas ja recolheu junto da contraparte os elementos necessarios a promogéo das
corregdes em sede de IVA e que a fundamentag@o das mesmas € anéloga & que sustentara as
corregbes de idéntica natureza a efetuar na acéo externa dirigida a A , bem como o facto
desta sociedade ter incorporado por fusdoa  B... e ser sua representante de cessagéo,
solicita-se, nos termos do artigo 17.° do RCPITA, por razdes de eficiéncia e de economia e
celeridade processual, a extens@o da competéncia territorial por forma a realizar, nesta Diregéo de
Finangas do Porto, agdo inspetivaa B... , de @mbito parcial e dirigida ao IVA de 2017.

H. No dia 4.11.2020, a Diretora de Finangas de Viseu autorizou a extensdo de
competéncia territorial a Dire¢do de Financas do Porto para a pratica de atos
inspetivos a B..., com fundamento na necessidade desta direcdo realizar “atos
inspetivos necessdrios e indispensdveis a uma investigacdo mais profunda, com o

objetivo de analisar, entre outros, as relagoes entre a B... e a A...” (PA).

I. Na sequéncia de parecer e proposta favoraveis, datados de 11.11.2020, o
Procedimento Inspetivo foi autorizado por despacho de 12.11.2020, emitido pelo
Chefe de Divisdao de Inspecdo Tributaria da Dire¢do de Finangas do Porto, nos

termos seguintes:

«No dmbito de agdo inspetiva interna a sociedade E..., S.A., apurou-se

que o SP identificado em epigrafe [B...] celebrou com aquela sociedade, no ano
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2017, um contrato de prestagdo de servigos e parceria. Uma das contrapartidas do
contrato foi o pagamento ao SP da quantia de 427.500€, que, pela analise efetuada,
estaria sujeita a IVA e dele ndo isenta. Uma vez que o SP ndo procedeu a liquidagdo
do imposto respetivo e tendo sido obtida concorddncia da DF da sede do SP para
extensdo da competéncia territorial a DF Porto, solicita-se a emissdo da Ordem de
Servigo interna, de ambito parcial, dirigida ao IVA do ano de 2017, para proceder

as corregoes devidas» (PA).

A Requerente ndo foi notificada do inicio da acdo inspetiva credenciada pela Ordem

de Servigo datada de 16-11-2020, com o n.° 012020... (PPA 12, ndo contestado).

Na Certiddo do Procedimento Administrativo (PPA - doc. 4) ndo consta o contrato

celebrado entre a Requerente e a E..., S.A. (“E...”).

No ambito do Procedimento Inspetivo a Requerente nunca foi notificada para
proceder a juncdo do contrato que formaliza a parceria estabelecida com a E...

(PPA 19, ndo contestado).

Em resultado do Procedimento Inspetivo e do Relatério de Inspecdo Tributaria,
foram emitidas a Liquidagcdo de IVA n.° 2021..., no valor de € 98.325,00, ¢ a
correspondente Liquidagdo de Juros Compensatorios, no valor de € 14.974,20, cuja

legalidade a Requerente contesta (PPA — docs. 1 e 2).

A Liquidagdo de IVA e a Liquidacdo de Juros Compensatorios deram origem ao

processo de execucao fiscal nimero ...2021... e apensos (PPA — doc. 5).

Com vista a suspensdo do processo de execucdo fiscal, a Requerente apresentou

garantia bancaria com o n.° ... (PPA — doc. 5).

Em 13 de setembro de 2017, a b... celebrou com as sociedades E..., J... LDA (“J...”)
e K... SGPS SA um contrato de prestagdo de servigos e parceria relativo a realizagdo

de analises clinicas (PPA 30 e PET).

Em 11 de Julho de 2022, a Requerida juntou aos autos o Processo de Evidéncia de
Trabalho (PET) elaborado no ambito da acgdo inspectiva credenciada pela referida

012020..., no qual se integra o mencionado contrato de prestacdo de servigos e
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parceria, devidamente rubricado e assinado.

Do mesmo PET, e anexos ao referido contrato, constam, entre outros, os seguintes

documentos:

- Emitido pela E... para a B..., sob a epigrafe V/ Factura N° Contrato 13, com a
referéncia 700000103, a designacdo Contrato B... — 13-09-2017 a 13-09-2017, Qtd
1,000, Prego 427.500,00, Valor 427.500,00;

- Nota de lancamento, datada de 13/09/2017, com o n.° 5090047, com a descricao
“B... (Viseu), Contrato de Prestagdo de Servicos e Parceria, Clausula Quarta

Contrato Pagamento Inicial...”, no valor de € 252.000,00;

- Cheque da mesma data e valor, emitido sobre o Banco ..., pela E... a favor da

B..;

- Emitido pela E... para a B..., Pagamento N° ...0, datado de 30.04.2018,
informando ordem de transferéncia para regularizacdo das referidas Factura e

Contrato, no valor de 175.500,00 euros;

- Trés comprovativos tranferéncias bancéarias do Banco ... , no valor de
50.000,00 eur cada, € um no valor de 25.500,00 eur, todos datados de 30-04-2018,

com origem em conta da E... e destino em conta da B... (PET).

Além de visar obter servicos de analises clinicas nas melhores condigdes possiveis,
o referido contrato de prestag@o de servicos e parceria incluiu para a Requerente as
obrigacdes de desmantelamento do laboratorio de Viseu, de exclusividade, de
renuncia perante as entidades competentes as Convengdes e aos licenciamentos do
seu laboratério sito em Viseu e dos Postos de Colheita, autorizando a solicitagdo de
tais licenciamentos e convengdes para a E..., de ndo concorréncia e de ndo assédio
(PET, Contrato de Prestagdo de Servicos e Parceria, Clausulas Primeira, n.° 4,

Quarta, n.° 1, e Quinta, n.°s 1 e 2).

Na alinea F. Dos Considerandos do Contrato consta o seguinte: “No contrato
identificado no considerando A [celebrado em 18 de Abril de 2017] as partes

excluiram expressamente a actividade laboratorial de andlisess clinicas dos
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distritos de Viseu e de Coimbra, actividade que se pretende agora incluir no acordo
celebrado nesta data” — o que se conjuga com o estabelecido na Clausula Primeira,
n.°2 : “A4 actividade do Grupo L... na drea das andlises Clinicas passou, nos termos
do contrato identificado no considerando A, a ser realizada pela E... com excepg¢do
do laboratorio de Viseu propriedade da B..., localizado em instalagdes suas e dos
postos de colheita a esse laboratorio afectos, localizados nos distritos de Viseu e

Coimbra” (PET).

Os precos das analises clinicas sdo essencialmente definidos por convengdes
celebradas com diversas entidades, nomeadamente, o Servico Nacional de Saude, a

ADSE e seguradoras (PPA 42, por acordo).
Do Relatorio de Inspecgdo Tributaria (RIT) consta, entre o mais, o seguinte:
«I1.3.4 Actividade Exercida na Area das Andlises Clinicas

A B... Lda (doravante designada por B... ou sujeito passivo), no inicio do exercicio
de 2017, dedicava-se, nomeadamente, a prestacdo de servigos médicos no dominio
dos meios complementares de diagnostico e terapéutica, designadamente na darea

das analises clinicas.

A B... era proprietaria de diversas clinicas médicas situadas no territorio nacional
que explorava ou geria, respetivamente, sob a marca e designagcdo “K...”, “A4...",

e “B..".

A atividade na area das andlises clinicas vinha sendo exercida com base,

nomeadamente, em.

- Um laboratorio de andlises clinicas de sua propriedade localizado em Viseu.
- 17 postos de colheita localizados em clinicas médicas suas (7) ou de terceiros
(10).
A 13 de setembro de 2017, o sujeito passivo celebra “Contrato de Prestagdo de

Servigos e Parceria” com a sociedade E..., S.A. (doravante E...), sociedade de topo

do Grupo M... .
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O contrato teve também como outorgantes as sociedades J... Lda (doravante J...),
detentora da maioria o capital social do sujeito passivo, e K... SGPS SA (sociedade
assim nomeada no contrato, mas registada, a data, como N... SGPS SA4 e doravante
designada unicamente por SGPS), entidade de topo do Grupo L... que controlava

diversas sociedades no setor da saude nelas se incluindoa B...ea J... .
No contrato celebrado, a B... acordou:

- Cessar, durante a vigéncia do contrato, a atividade laboratorial na area das
andlises clinicas nos distritos de Viseu e Coimbra, obrigando-se a ndo exercer

qualquer concorréncia a E... nessa atividade e drea geogrdfica.

- Proceder a desativacdo e extingdo do seu laboratorio de andlises clinicas

situado em Viseu.

- Renunciar, junto das entidades competentes no setor da saude, as convengoes
e ao licenciamento do laboratorio de andlises clinicas e dos postos de colheita,

solicitando a sua transferéncia para a E... .

- Estabelecer com a E... uma parceria, pelo periodo de 20 anos, canalizando
para os laboratorios da E..., em regime de exclusividade, a realizacdo de todas as
andlises clinicas das colheitas efetuadas nos diversos postos de colheita que
explorava ou em quaisquer outros que viesse a explorar nos distritos de Viseu e

Coimbra.

A partir daquela data, a atividade da B... na area das analises clinicas resumiu-se,
essencialmente, as fases pré e pos-analitica do servigo de analises clinicas efetuada

nos postos de colheita que explorava nos distritos de Viseu e Coimbra.

Importa referir que, em 18 de abril de 2017, ja tinha sido celebrado contrato de
idéntica natureza ao que esta ser analisado, entre a entidade do Grupo L... que
desenvolvia a atividade na drea das andlises clinicas fora dos distritos de Viseu e
Coimbra (sociedade relacionada na qual viria a B... a ser incorporada por fusdo
no ano de 2019), a SGPSea E... . Nesse contrato tinha sido excluida expressamente

a atividade de andlises clinicas desenvolvida nos distritos de Viseu e de Coimbra,
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atividade que foi agora incluida no contrato celebrado pela B... .

(...)

No ponto 11.3.5. Contrato de Prestacdo de Servigos e Parceria Celebrado com a
E..., efetuou-se uma andlise detalhada e aprofundada dos termos do referido

contrato, sendo de salientar o seguinte:

A cessacdo da atividade laboratorial na darea das anadlises clinicas
consubstanciava-se no desmantelamento da capacidade laboratorial instalada,
designadamente através da desativacdo e extingdo do laboratorio de andlises

clinicas do sujeito passivo situado em Viseu.

A obrigagdo de ndo concorréncia assumida pela B... perante a E... materializava-
se, ndo so na area laboratorial de prestagdo de servigos médicos no dmbito das
andlises clinicas, através da obrigatoriedade de ndo admissdo em instalacoes do
sujeito passivo ou de ndo contratacdo de qualquer outro laboratorio de andlises
clinicas, mas também fora dessa drea, pelo impedimento de contratualizar a
exploragdo de postos de colheita ou a realizacdo de andlises clinicas (ainda que
em laboratorios da E...) com terceiros que ja canalizem andlises clinicas para
laboratorios da E... ou em cujas instalagdes se encontrem ja instalados postos de

colheitada E... .

No ambito da parceria estabelecida ficou definida a continuagdo da exploragdo
dos postos de colheita pela B... e a canalizag¢do exclusiva da realizagdo de todas as
analises clinicas colhidas naqueles postos para laboratorios da E... ou outros que
esta viesse a indicar. Por forma a operacionalizar essa canaliza¢do em regime de
exclusividade, o sujeito passivo renunciaria as convengdes e aos licenciamentos
dos trés laboratorios de andlises clinicas sitos em Viseu, e dos postos de colheita

que explorava.

Assim, durante a vigéncia da parceria, a atividade da B... na area das andlises
clinicas resumir-se-ia, essencialmente, as fases pré e pos-analitica do servigo de

andlises clinicas, sendo a fase analitica da incumbéncia da E... .
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- As contrapartidas acordadas para a B... dividem-se pelas clausulas Terceira e

Quarta do contrato.

Na Clausula Terceira previa-se uma remunera¢do para a B... de montante igual a
47,5% ou 45% do valor faturado pela E... por cada andlise clinica efetuada em
colheitas provenientes dos postos do sujeito passivo, durante a vigéncia do
contrato, consoante o volume de negocios derivado dessas colheitas e nesse ano

fosse superior ou inferior a 300.000,00 €, respetivamente.

Na Clausula Quarta esta estipulado o pagamento pela E... a B... das quantias de
252.000,00 €, na data do contrato, e de 175.000,00 €, apos a conclusdo do processo
de auditoria operacional e de faturag¢do aos postos de colheita proprios e geridos

pelo sujeito passivo.
II1.2. ANALISE DAS OBRIGACOES CONTRATUAIS ASSUMIDAS PELA B...

No “Contrato de Prestacdo de Servigcos e Parceria” celebrado com a E..., o sujeito
passivo assumiu, essencialmente, quatro obrigagoes principais, nomeadamente as

de:
- Desmantelamento da capacidade laboratorial instalada.
- Ndo concorréncia com a E... .

- Canalizagdo, em regime de exclusividade, da realizacdo de todas as andlises

clinicas colhidas em postos de colheita por si explorados para laboratorios da E... .

- Prestagdo do servigco correspondente as fases pré e pos-analitica do servigo de
andlises clinicas relativamente as colheitas provenientes dos seus postos de

colheita.

De facto, o contrato celebrado ndo se resume apenas a estabelecer uma
remuneragdo para a B... em funcdo das colheitas encaminhadas para andlise em

laboratorios da E... .

Além disso, estabelece um conjunto de outras obrigagdes para o sujeito passivo

que vdo muito aléem da mera presta¢do da parte do servico de andlises clinicas
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correspondente as fases pré e pos-analitica.

Desde logo, consagra um regime de exclusividade para a E... na andlise clinica das
colheitas efetuadas em postos da B... e, bem como estabelece uma obriga¢do de
ndo concorréncia para a B..., impedindo o sujeito passivo de recorrer, quer a
laboratorios proprios, quer a laboratorios de entidades terceiras para esse efeito,
e limitando, ainda, a possibilidade de expansdo da rede de postos de colheita em

determinadas circunstancias.

Ademais, impde ao sujeito passivo o desmantelamento da capacidade laboratorial
instalada através da desativacdo e extingdao dos laboratorios de andlises clinicas
de que era proprietario, conduzindo a inevitavel cessagdo da atividade laboratorial

pelo sujeito passivo.

Isto é, a B... e a E... poderiam ter estabelecido uma parceria ou um acordo de
prestagdo de servigos, conforme comummente ocorre no setor das analises clinicas,
definindo unicamente uma contrapartida para o sujeito passivo em fun¢do das
colheitas efetuadas nos seus postos e encaminhadas para andlise em laboratorios
da E..., de forma a remunerar a B... pela parte do servico de andlises clinicas que
lhe incumbia, designadamente a relativa as fases pré e pos-analitica. Sendo, alias,
usual no setor que a remuneragdo desse servico seja estabelecida em termos
similares aos da Clausula Terceira do “Contrato de Prestacdo de Servicos e
Parceria”, designadamente correspondendo a uma percentagem do valor total do

servigo de andlises clinicas faturado.

Todavia, a parceria é bem mais abrangente, contemplando as demais obrigacoes
anteriormente referidas que, na prdtica, ndo sé impedem o sujeito passivo de
recorrer aos seus laboratorios ou aos laboratorios de outras entidades que ndo as
indicadas pela E... para o processamento das colheitas efetuadas na sua vasta rede
de postos de colheita, ficando exclusivamente vinculado aos laboratorios da E...,

como obrigam, inclusive, ao desmantelamento da sua capacidade laboratorial.

Essas obrigagées determinam a cessagdo de toda a atividade laboratorial da B...,
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desde logo, por incapacidade de prestacdo da parte analitica do servigo de andlises
clinicas e limitam a atividade do sujeito passivo, na drea das andlises clinicas, no
ambito territorial definido no contrato e durante a vigéncia do mesmo, a “mera”

exploragdo dos postos de colheita.

Importa, ainda, salientar o carater definitivo do desmantelamento da capacidade
laboratorial do sujeito passivo, o qual extravasa, claramente, o periodo de vigéncia
da parceria. Na realidade, quando a parceria terminar, a B... se pretender retomar
a atividade laboratorial na area das analises clinicas tera, necessariamente, de
voltar a reunir meios materiais e humanos necessarios, uma vez que procedeu a

desativagdo e extingdo do laboratorio que detinha.

Quanto as vrestantes obrigacées assumidas pela B..., que se encontram,
basicamente, plasmadas nos n.s 3 (designadamente a partir do ponto iv) a 8§ da
Clausula Primeira do contrato, estas respeitam, fundamentalmente, a
operacionaliza¢do da parceria, subsumindo-se, grosso modo, as obrigacoes
principais referidas dado serem, essencialmente, instrumentais destas, ou a
obrigacoes de cardter genérico como a obrigatoriedade de a B... prestar os

servicos com zelo e de acordo com as praticas legais do setor.

Face ao exposto, designaremos as obrigacéoes da B... que decorrem do “Contrato
de Prestac¢do de Servigos e Parceria” celebrado com a E..., sinteticamente, pelos

seguintes termos:
- Desmantelamento da capacidade laboratorial.
- Obrigacdo de ndo concorréncia.
- Regime de exclusividade.
- Prestacdo de servicos médicos.
II1.3. ANALISE DAS CONTRAPARTIDAS FINANCEIRAS PARA A B...

Atendamos, agora, as contrapartidas para o sujeito passivo definidas no “Contrato

de Prestagdo de Servicos e Parceria” que, conforme anteriormente referido,
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dividem-se pelas clausulas Terceira e Quarta do contrato:
“CLAUSULA TERCEIRA

1. Como contrapartida das obrigacoes assumidas pelas partes no presente
Contrato, incluindo a prestagdo pela B... dos servigos médicos da fase pré-analitica
e pos-analitica e a exclusividade conferida pela B... a E... na presta¢do dos servigos
laboratoriais de realizacdo das andlises clinicas das amostras colhidas nos Postos
ou em qualquer outro posto de colheita sob a marca “A...” que a B... venha a
instalar nas clinicas K... ou em qualquer Outra Clinica ou, ainda, em clinicas de

terceiros, com as excegoes referidas no presente contrato a E... pagara a B...:

a) Caso o volume de negocios anual for superior a € 300.000,00, uma
remuneragdo, pelos servicos médicos, de valor igual a 47,5% do valor faturado
pela E... por cada andlise clinica efetuada em colheitas provenientes dos postos
(...), ou em colheitas provenientes de postos, atuais ou futuros, inseridos em

Clinicas L...(...);

b) Caso o volume de negocios anual for inferior € 300.000,00, uma remunera¢do
pelos servicos médicos, de valor igual a 45% do valor faturado pela E... por cada
andlise clinica efetuada em colheitas provenientes dos postos (...), ou em colheitas

provenientes de postos, atuais ou futuros, inseridos em Clinicas L... (...);
CLAUSULA QUARTA

Como contrapartida deste contrato de atividade médica laboratorial (fase pré-
analitica e pos-analitica) relativa a realizag¢do das andlises colhidas nos Postos ou
em qualquer outro posto de colheita sob as marcas “B...” e “A..." que a B... venha
a instalar nas clinicas L... ou em qualquer Outra Clinica ou, ainda, em clinicas de
terceiros, consubstanciado (i) pelo encerramento e desativagdo do laboratorio da
B... situado em Viseu e (ii)) pela canaliza¢do da realizag¢do das andlises clinicas
colhidas nos postos acima

referidos, em exclusividade, para Laboratorios E... e, ainda, como contrapartida

das demais obrigagoes assumidas pela B... para com a E... neste Contrato, a E...
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paga nesta data a B..., que aqui lhe dd a respetiva quitagdo, a quantia de €
252.000,00, a que acrescera mais um pagamento de € 175.500,00 a realizar nos 10
dias seguintes a conclusdo do processo de auditoria operacional e de fatura¢do
aos postos de colheita proprios e geridos pela B... (...)”. (sublinhados e negritos

nossos)

Pela andlise do clausulado do contrato verifica-se que se encontram previstos dois

tipos de contrapartidas:

- Na Clausula Terceira, uma contrapartida mediata, intrinsecamente ligada as
andlises clinicas a efetuar pela E... de colheitas provenientes de postos da B...
durante a vigéncia do contrato, cujo valor é diretamente proporcional ao valor que
vier a ser faturado pela E... com cada uma dessas analises, uma vez que equivale
a uma percentagem deste (45% ou 47,5%, consoante o volume de negocios

registado nesse ano).

No texto do clausulado encontra-se expressamente indicado que a contrapartida

respeita a “remuneragdo pelos servigos médicos”.

- Na Clausula Quarta, uma contrapartida imediata, no valor total de 427.500,00
€, a serem pagos 252.000,00 € na data do contrato e 175.500,00 € apos a conclusdo

do processo de auditoria operacional e de faturag¢do aos postos de colheitada B... .

No texto do clausulado encontra-se expressamente indicado que a quantia indicada
é contrapartida “(i) pelo encerramento e desativagdo do laboratorio da B... situado
em Viseu e (ii) pela canaliza¢do da realizagdo das andlises clinicas colhidas nos
postos acima referidos, em exclusividade, para Laboratorios E... e, ainda, (...) das

demais obrigag¢des assumidas pela B...".

Deste modo, se a Clausula Terceira alude expressamente a prestagdo de servi¢os
médicos e apenas a essa, sendo omissa quanto as restantes obrigacoes, a Clausula
Quarta refere-se especificamente ao desmantelamento da capacidade laboratorial
e regime de exclusividade, ndo fazendo qualquer mengdo a prestacdo de servigos

medicos.
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Quanto as “demais obrigacdes” referidas na parte final do texto citado da
Clausula Quarta, apos a referéncia expressa a prestagdo de servigos médicos (na
Clausula Terceira) e ao desmantelamento da capacidade laboratorial e regime de
exclusividade (na Clausula Quarta), na nossa opinido, apenas se podera referir a
obriga¢do de ndo concorréncia prevista na Clausula Quinta e restantes obrigagoes

plasmadas nos n.% 3 a 8 da Clausula Primeira do contrato.

Por outro lado, importa salientar que a contrapartida inserta na Clausula Terceira
corresponde a uma percentagem do valor faturado pela E... de andlises clinicas
efetuadas a colheitas provenientes de postos da B... e vai sendo apurada a medida
que essas andlises clinicas sdo realizadas, pelo que existe uma relagdo direta entre
cada andlise clinica realizada pela E... e a respetiva prestagdo de servigos

médicos/remuneragdo obtida pelo sujeito passivo.

Alias, esta contrapartida de 45% ou 47,5% do valor faturado pela E..., ndo so é
perfeitamente compativel com o facto de remunerar a prestagdo de servi¢os
médicos, efetuada pelo sujeito passivo, como faz todo o sentido, dado que o servigo
prestado pela B... corresponde a uma parte do “ciclo produtivo” do servigo de

analises clinicas.

Pelo contrario, a contrapartida prevista na Clausula Quarta é definida ab initio,
ndo dependendo diretamente de cada andlise clinica efetuada pela E... com base
em colheitas de postos da B... e, consequentemente, ndo tendo relacdo direta com

as prestagoes de servicos médicos do sujeito passivo.

E verdade que o valor da contrapartida teve como um dos pressupostos o definido
no ponto (ii) do n.° 2 daquela clausula, isto é, a obtengdo pela E... de uma faturagdo
minima anual de 300.000,00 € pela realiza¢do de andlises clinicas as colheitas
efetuadas em postos do sujeito passivo. Contudo, também teve como o pressuposto
a obtencgdo desse volume de negocios minimo nos 12 meses anteriores a celebragdo

do contrato, conforme definido no ponto (i) do n.° 2 da Clausula Quarta.

Sendo que, neste caso, até se encontra prevista, no n.° 3 do mesmo clausulado, a
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reducdo do valor a pagar ao abrigo da Clausula Quarta se aquele pressuposto de
obtencgdo pela B..., nos 12 meses anteriores a celebracdo do contrato, de um volume
de negocios minimo de 300.000,00 € com o pagamento de andlises clinicas colhidas
nos seus postos colheita e realizadas no seu laboratorio de Viseu, ndo fosse

cumprido. O que ndo acontece no outro caso.

Tal demonstra inequivocamente que a eventual redugdo do valor da contrapartida
definida na Clausula Quarta ndo se encontra relacionada com as prestagoes de
servicos médicos a efetuar ao abrigo do contrato e que os pressupostos definidos
no n.° 2 quanto volume de negocios da B... nos 12 meses anteriores a celebra¢do
do contrato e durante a vigéncia do mesmo corresponderam, unicamente, a base
de calculo do valor a atribuir pelos direitos que estdo a ser remunerados nessa

clausula.

Se levarmos em linha de conta que esses direitos sdo o desmantelamento da
capacidade laboratorial, a obrigacdo de ndo concorréncia e o regime de
exclusividade concedido a E..., mais se entende que o seu valor tenha sido
determinado segundo aqueles pressupostos, uma vez que, principalmente no caso
da obrigagdo de ndo concorréncia e do regime de exclusividade, estes direitos
dependem direta e fortemente da dimensdo do respetivo negocio. Como é evidente,
ndo é de todo indiferente para efeitos de valorizacdo do direito de exclusividade,
por exemplo, que tal se refira a um negocio com cem mil ou dez milhées euros de
volume de negocios anual, a um posto de colheita numa pequena vila do interior
ou a um grupo estabelecido e reconhecido no setor com uma vasta rede de postos

e forte implantagdo regional.

Consequentemente, o valor da contrapartida estabelecida na Clausula Quarta é
definido e pode ser ajustado em fun¢do da dimensdo do negocio, aferida pelo
volume de negocios do ano respetivo, sem que tal resulte diretamente de qualquer

prestagdo de servicos médicos por parte do sujeito passivo.

Alias, também na contrapartida prevista na Clausula Terceira, neste caso para a

prestacdo de servigos médicos, o valor da percentagem de remuneragdo para o
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sujeito passivo varia em fungdo do volume de negocios desse ano (45% ou 47,5%,
consoante o volume de negocios seja inferior ou superior a 300.000,00 €,
respetivamente), o que demonstra, uma vez mais, que a dependéncia do volume de
negocios do ano ndo define a natureza das obrigagdes que estdo a ser remuneradas
mas apenas introduz um fator diferenciador na remunerac¢do subordinado a

dimensdo do negocio.

Face ao exposto, e atento ndo s6 o elemento literal do clausulado, mas também a
natureza das contrapartidas e das suas condicionantes, é, no nosso entendimento,
absolutamente inequivoco que o “Contrato de Presta¢do de Servigos e Parceria”
estabelece dois tipos de contrapartidas que se destinam a remunerar realidades

distintas, a saber:

-Na Clausula Terceira, a prestag¢do de servicos médicos durante a vigéncia do

contrato.

- Na Clausula Quarta, as demais obrigagcdes assumidas pela B...,
designadamente o desmantelamento da capacidade laboratorial, a obrigagdo de

ndo concorréncia e o regime de exclusividade concedido a E... .

()"
111.4. ENQUADRAMENTO EM SEDE DE IV A

O IVA é um imposto geral sobre o consumo que abrange na sua incidéncia, de
acordo com a alinea a) do n.’ 1 do artigo 1.°do Codigo do IVA, “(...) as prestagoes
de servigos efetuadas no territorio nacional, a titulo oneroso, por um sujeito
passivo de imposto agindo como tal, sendo sujeitos passivos do imposto, nos termos
da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°,” [a]s pessoas (...) coletivas que, de um modo
independente e com cardcter de habitualidade, exercam atividades de (...)

prestagdo de servicos”.

On.° 1 do artigo 4.° do mesmo codigo, considera “(...) como prestagoes de servigos
as operagoes efetuadas a titulo omneroso que ndo constituam transmissoes,

aquisi¢oes intracomunitarias ou importagoes de bens”.
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O conceito de prestagdo de servicos adotado no Codigo do IVA tem, portanto,
cardter residual e natureza puramente econdomica, uma vez que se abstrai da
qualificacdo juridica contemplada no artigo 1154.° do Codigo Civil, excedendo-a
enquanto conceito mais lato, na medida em que abrange a transmissdo de direitos
(que sendo cessdes de bens incorporeos ndo sdo enquadrdveis no conceito de
transmissdo de bens), as obriga¢des de conteudo negativo e as prestagcoes de

servigos coativas.

A respeito das obrigacoes de conteudo negativo importa referir que, de acordo com
a redagdo da alinea b) do artigo 25.° da Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28
de novembro, usualmente conhecida por Diretiva do IVA, “uma prestagdo de
servigcos pode consistir, designadamente (...) [n]a obrigagdo de ndo fazer ou de
tolerar um ato ou uma situagdo” e que, sendo o IVA um imposto de matriz
comunitaria, a ordem juridica nacional deve, obrigatoriamente, submeter-se as
especificagbes normativas, constantes, nomeadamente, daquela Diretiva, cujo

regime legal se encontra transposto, na orvdem juridica nacional, no Codigo do

IVA.

Consequentemente, as obrigagéoes do sujeito passivo decorrentes do “Contrato de
Prestagdo de Servicos e Parceria” celebrado com a E..., designadamente a
prestagdo de servicos médicos, por um lado, e o desmantelamento da capacidade
laboratorial, a obriga¢do de ndo concorréncia e o regime de exclusividade
concedido, por outro, configuram, todas elas, prestacoes de servicos sujeitas a

imposto.

Preenchidos os pressupostos de incidéncia, importa, agora, avaliar se alguma(s)
daquelas obrigacdes, apesar de sujeitas a imposto, se encontra(m) isenta(s) do

mesmo.

As isengoes de IVA nas operagoes internas estdo consagradas no artigo 9.° do
Codigo do IVA, designadamente, no que ao campo da saude diz respeito, nos n.s
1 a 5, assumindo particular importancia, no caso em concreto, os n.°s 1 e 2 daquele

articulado.
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Os referidos n.% 1 e 2 do artigo 9.° do Codigo do IVA preveem que estdo isentas

de imposto:

“1) As prestagdes de servigos efetuadas no exercicio das profissoes de médico,

odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissoes paramédicas”;

- “2) As prestagdes de servicos médicos e sanitarios e as opera¢des com elas
estreitamente conexas efetuadas por estabelecimentos hospitalares, clinicas,
dispensarios e similares”; e resultam da transposi¢do para a ordem juridica
interna das alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva do IVA, que

determinam que os Estados Membros devem isentar:

- “b) A hospitalizagdo e a assisténcia médica, e bem assim as operagdes com
elas estreitamente relacionadas, asseguradas por organismos de direito publico
ou, em condi¢des sociais andlogas as que vigoram para estes ultimos, por
estabelecimentos hospitalares, centros de assisténcia médica e de diagnostico e

outros estabelecimentos da mesma natureza devidamente reconhecidos;

- ¢) As prestagoes de servicos de assisténcia efetuadas no ambito do exercicio
de profissoes médicas e paramédicas, tal como definidas pelo Estado—Membro em

causa’.

A jurisprudéncia comunitdaria, emanada pelo Tribunal de Justica da Unido
Europeia (TJUE), tem vindo paulatinamente a clarificar o conceito e dmbito de
aplicagdo daquelas isengoes, sendo importante rveferir algumas das conclusoes

extraidas:

- As isen¢des devem ser interpretadas de forma estrita, visto que representam
derrogacoes ao principio geral de incidéncia tendencialmente universal do

imposto, consignado no n.° I do artigo 2.° da Diretiva IVA.

- As alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva do IVA tém ambitos
distintos e visam regulamentar a totalidade das isen¢des das prestacgoes de servigos

medicos.

- No que respeita ao conceito de prestagoes de servicos médicos, consideram-se
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abrangidas pela isen¢do as que consistam em prestar assisténcia a pessoas,

diagnosticando e tratando uma doen¢a ou qualquer anomalia de saude.

- Tal significa que as prestagoes de servigos que ndo tenham tal objetivo
terapéutico, ou que ndo sejam estreitamente conexas com o mesmo, estdao excluidas

do ambito de aplicagdo da isen¢do.

- A finalidade terapéutica ndo deve, todavia, ser compreendida numa ace¢do
particularmente restrita, podendo as prestagdes médicas efetuadas com fins de

prevencgdo beneficiar da isen¢do de imposto.

Posto isto, voltemos ao caso em concreto para andlise do tratamento, em sede de
IVA, das contrapartidas previstas no “Contrato de Prestacdo de Servicos e

Parceria”.

Conforme referido na parte final do ponto IIl.3. Andlise das Contrapartidas
Financeiras para a B..., as contrapartidas previstas na Clausula Terceira
destinam-se a remunerar a presta¢do de servi¢os médicos durante a vigéncia do

contrato.

Estas prestagoes serdo isentas de imposto ao abrigo do n.°2 do artigo 9.°do Cédigo
do IVA desde que tenham finalidade terapéutica, uma vez que, respeitando a uma
parte indissociavel e indispensavel da prestacdo de servigos de andlises clinicas,
correspondem a “operagoes (...) estreitamente conexas’ com a presta¢do de
servicos médicos, efetuadas por ‘“‘estabelecimentos (...) similares”, na ace¢do

daquele articulado.

Tal decorre da jurisprudéncia comunitaria, com particular énfase no Acorddo do
TJUE, datado de 8 de junho de 2006, referente ao Proc. C-106/05 (Acorddo L.u.P.)
em que foi entendido que as analises clinicas sdo abrangidas, tendo em conta a sua
finalidade terapéutica, pelo conceito de “assisténcia médica” previsto na alinea b)
do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva do IVA, sendo um laboratorio de andlises
clinicas considerado um estabelecimento da “mesma natureza” que os

“estabelecimentos hospitalares” e os “centros de assisténcia médica e de
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diagnostico” na aceg¢do dessa disposigdo.

Ja no que se refere a contrapartida prevista na Clausula Quarta de 427.500,00 €,
o enquadramento terd, necessariamente, de ser diferente, ndo sendo aplicavel a

isengdo de imposto referida no pardagrafo anterior.

De facto, conforme devidamente escalpelizado no ponto II1.3. Andlise das
Contrapartidas Financeiras para a B..., esta contrapartida ndo depende
diretamente de cada andlise clinica efetuada pela E... com base em colheitas de
postos da B... e, consequentemente, ndo tem relacdo direta com as prestagoes de
servicos médicos efetuadas pelo sujeito passivo, referindo-se especificamente e
remunerando exclusivamente as demais obrigagoes assumidas pela B...,
designadamente, o desmantelamento da sua capacidade laboratorial, a obriga¢do

de ndo concorréncia e o regime de exclusividade concedido a E... .

Alias, ndo se podera aceitar entendimento diverso tendo em conta que as referidas
obrigagdes, na prdtica, sdo a antitese da prestagdo de um servigco médico, ao,
nomeadamente, obrigarem o sujeito passivo ao encerramento e desativa¢do de
laboratorios de andlises clinicas, a cessagdo da atividade laboratorial nessa drea
ou ao limitarem-no na expansdo da sua rede de postos de colheita. Essa limita¢do
da oferta e diminui¢do da concorréncia, especialmente na drea laboratorial do
servico de andlises clinicas, ndo é compagindvel com o objetivo da isengdo de
imposto, ndo aproveitando aos pacientes que necessitem de cuidados médicos dada
a falta de finalidade terapéutica, ndo diagnosticando ou tratando uma doenga ou
qualquer anomalia de saude, beneficiando exclusivamente a E... no sentido da

protecdo economica do seu negocio.

Consequentemente, os servi¢os remunerados pela Clausula Quarta, no valor de
427.500,00 €, ndo podem beneficiar da isen¢do prevista nos n.°s 1 ou 2 do artigo
9.°do Cédigo do IVA e, uma vez que ndo aproveitam de qualquer outra isengdo,

serdo sujeitos a IVA e dele ndo isentos.

(..)»
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W. Inconformada com as liquidagdes acima identificadas, a Requerente apresentou, em

01-02-2022, o presente pedido de pronuncia arbitral.

X. O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 11 de Abril de 2022.

2. FACTOS NAO PROVADOS

A. Ao Tribunal ndo foram dados a conhecer os meios pelos quais a Direcdo de
Finangas do Porto teve acesso ao contrato que tera fundamentado as Liquidac¢des
de IVA.

B. A Requerente solicitou o confronto da copia do “contrato” submetida com o
original, mas tal solicitacdo ndo foi atendida.

C. A Requerida confessa que nunca o “PET” em formato fisico foi exibido a
Requerente ou aos seus mandatarios.

D. O “PET” e o “contrato” nunca existiram em formato fisico nem em formato de
“CD” no processo administrativo.

E. O “PET” foi forjado ja no decurso da acdo arbitral.

F. O “contrato” ndo se encontrava junto ao “PET” e s veio a ser junto ao “PET” na
pendéncia da agdo, como o comprova a numeragao.

G. Do ponto de vista geografico, a obrigacdo de exclusividade apenas se circunscreveu
aos distritos de Coimbra e Viseu, ndo tendo sido imposta qualquer limitacdo a

realizacdo de atividade laboratorial no restante territorio nacional.
Nao ha outros factos relevantes para decisdo da causa que ndo se tenham provado.
Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela
Requerente e pela Requerida.

3. MOTIVACAO DA DECISAO DE FACTO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em

30.
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funcdo da sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do
Cadigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissao do artigo 29.%, n.° 1, alineas a) ¢ e)
do RJAT, nao tendo o Tribunal de se pronunciar sobre todas as alegacdes das Partes.

Nao se deram como provadas nem ndo provadas alegagdes feitas pelas Partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
de prova e cuja validade tera de ser aferida em relagdo a concreta matéria de facto consolidada.

A convic¢ao dos arbitros fundou-se unicamente na analise critica da prova documental
junta aos autos, que esta referenciada em relagdo a cada facto julgado assente.

Releva notar que, ao contrario do alegado pela Requerente, a AT esclareceu (v.
requerimento de 20.09.2022) as circunstancias em que teve acesso ao contrato, evidenciando
até que “...aquelas encontram-se descritas nas paginas iniciais do PIT de ambas as Ordens de
Servigo, nomeadamente:

No ambito de acdo inspetiva interna a sociedade E..., SA — NIPC: ..., apurou-se que os
sujeitos passivos objeto das Ordens de Servico OI2020... e OI2020... celebraram um contrato
de prestagdo de servicos com aquela sociedade, em 2017, contendo uma contrapartida de
pagamento a estes contribuintes sem a liquidagdo do respetivo IVA.”. Donde emerge que ndo
foi antes de instaurado qualquer procedimento inspectivo, mas sim na sequéncia € no ambito
de acgdo inspectiva que a Direc¢do de Financas do Porto dirigiu um pedido de extensdo de
competéncia territorial a Direc¢@o de Finangas de Viseu (Factos Provados E), F), G), I), e Facto
Nao Provado A).

E verdade que a Requerente solicitou o confronto da copia do “contrato” submetida com
o original e tal solicitagdo foi atendida, ao invés do que alega. Como revela o Despacho deste
Tribunal, datado de 17.10.2022, convidou-se a Requerente a, se assim o entendesse, juntar o
original, ou copia autenticada, do contrato na sua posse para se fazer o unico cotejo relevante:
o do original com a copia ora constante dos autos, devendo essa jungdo ocorrer com as
alegacoOes. Tanto mais que a Requerida ja tinha reconhecido possuir apenas copia do contrato,
facto que ressalta do artigo 17.° da Resposta: “... conforme referido na proposta de inspe¢do
bem como na fundamenta¢do do pedido de extensdo da competéncia territorial, ambos

constantes do Processo Administrativo a que a Requerente teve acesso, a copia do Contrato
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tinha sido obtida no ambito de acdo inspetiva interna a E..., pelo que ndo se mostrou necessdrio
proceder a notificagdo da B... para a sua disponibilizacdo.” Todavia, a Requerente nada
pronunciou sobre tal convite para juntar o “contrato”, nem o juntou efectivamente — dai o Facto

Nao Provado B).

Também ndo € correcto afirmar-se que a Requerida confessa que nunca o “PET” em
formato fisico foi exibido a Requerente ou aos seus mandatarios. Pelo contrario, na sua
pronuncia de 20.09.2022, explicitou que “3. No dia 16/11/2021 o mandatario dirigiu-se as
instalagées da Diregdo de Financas do Porto onde consultou os dois processos de inspegdo,
incluindo PIT e PET, na presenc¢a do Inspetor Tributdrio D..., que se mostra disponivel para
testemunhar este facto.” Alias, na resposta que apresentou em 03.10.2022, a Requerente insistiu
no desentranhamento do “PET” e do “contrato”, ndo deixando de manifestar o seu entendimento
de que “... a inquirig¢do do senhor inspetor como testemunha — que é na verdade um dever legal
que decorre do exercicio das suas fungdes — nada mais acrescenta, ja que o senhor inspetor
ndo pode depor livremente e os factos demonstrativos de conduta reiteradamente inadimplente

estdo suficientemente claros.” — por isso, o Facto Nao Provado C).

Por outro lado, ¢ de evidenciar que o aludido “Contrato de Prestacdo de Servigos e
Parceria” se encontra largamente transcrito quer no Relatério de Inspecgdo Tributaria (RIT),
datado de 29.07.2021, quer no respectivo Projecto de Correcgdes, datado de 15.06.2021, o que
incute no Tribunal a forte convicg@o de que tal contrato ja constava do Processo Administrativo,
(incluindo “PIT” e “PET”) nessas datas, tendo conduzido a rejeigdo das afirmagdes,
aparentemente infundadas, que conformam os Factos Ndo Provados D), E), e F). Como tal, ndo
tem fundamento a questdo da inatendibilidade do suposto “contrato” como unico meio de prova
que procurava sustentar os fundamentos de facto da liquidagdo, porquanto a Requerida
esclareceu como teve acesso ao mesmo e tal esclarecimento ndo suscita dividas quanto a
validade e legitimidade da aquisicdo dessa prova para os autos (Factos Provados F., G. ¢ L.).
Acresce que tal contrato ndo seria o tinico meio de prova a sustentar de facto a fundamentagéo
da liquidagdo impugnada, como o demonstram os outros documentos agregados no PET,
comprovativos dos valores pagos pela E... & B... no &mbito do contrato entre ambas celebrado,

em 13/09/2017 (Factos Provados P., Q. e R.). Ressalta ainda que, representando os documentos
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a que se vem aludindo fotocopias de originais (o “contrato” mostra-se, inclusive, rubricado e
assinado) a Requerente ndo impugna a sua exactiddo, pelo que deve entender-se que fazem
prova plena dos factos e coisas que representam (v. artigo 368.° do Codigo Civil e Parecer do
Prof. Inocéncio Galvdo Telles, CJ, Ano IX, Tomo IV, pags. 6 e ss.). Alids, a Requerente
confessa que em 13 de setembro de 2017, celebrou com as sociedades E..., J... LDA (“J...”) ¢
K... SGPS SA um contrato de prestacdo de servicos e parceria relativo a realiza¢do de analises
clinicas (Facto Provado P.) e atendendo a caracterizacdo que dele apresenta, mormente nos itens

55.° e segs. do PPA, emerge a evidéncia que esta a referir-se exactamente a0 mesmo “contrato”.

Por ultimo, ndo ¢ exacto dizer-se, como diz a Requerente, que “Do ponto de vista
geogrdfico, a obrigacdo de exclusividade apenas se circunscreveu aos distritos de Coimbra e
Viseu, ndo tendo sido imposta qualquer limitagdo a realizag¢do de atividade laboratorial no
restante territorio nacional.” (Facto Nao Provado G). Na verdade, resulta do Facto Provado T
que ja desde 18.04.2017 a actividade do Grupo L... na area das analises Clinicas passou a ser
realizada pela E..., com excepcdo do laboratorio de Viseu propriedade da B..., localizado em
instalagdes suas e dos postos de colheita a esse laboratorio afectos, localizados nos distritos de
Viseu e Coimbra, actividade que se pretendeu incluir no acordo celebrado em 13.09.2017. Estes
factos sdo confirmados pela consulta do PA mencionado no Facto Provado D) - procedimento
inspetivo externo de ambito parcial, dirigido ao IVA do periodo 201704, credenciado pela
Ordem de Servigo O12020..., no qual foi inspeccionada a “A..., Lda.” (A...), NIPC...— onde se
integra um contrato substancialmente idéntico ao aqui focado e que, conforme explicitado no
Facto Provado F), estava a ser ja analisado pela Direcdo de Financas do Porto no ambito de

uma ac¢ao inspetiva.

IV. FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. QUESTOES A DECIDIR
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A anulacdo das liquidagdes pretendida pela Requerente mostra-se alicer¢ada nos seguintes
fundamentos:

(1) Vicio procedimental de incompeténcia territorial da Dire¢do de Finangas que realizou
o procedimento inspetivo;

(i1) Vicio procedimental de insuficiéncia de procedimento inspetivo por nao terem sido
realizadas as diligéncias minimas necessarias a emissdo de uma decisdo devidamente
fundamentada;

(ii1) Vicio de violagdo de lei quanto a fundamentacdo de facto e de direito, por ndo
estarem em causa prestacdes desagregadas, mas sim prestagdes incindiveis e subordinadas a
prestacao principal de servigos de analises clinicas;

(iv) Vicio de violagdo de lei quanto a fundamentagdo de direito, pois, caso se
considerasse autonomamente as prestacdes acessorias, tal operagdo ndo estaria sujeita a IVA
por constituir transmissdo do estabelecimento ndo sujeita;

(v) Vicio de violacdo de lei quanto a fundamentacdo de direito no que respeita ao
tratamento da operacdo de “desmantelamento”, por ndo estar em causa uma prestacdo de

Servigos.
2 - APRECIACAO

2.1-Vicio procedimental de incompeténcia territorial da Direcio de Financas que

realizou o procedimento inspetivo

Sobre esta questdo alega resumidamente: “As Liquidagoes de VA impugnadas deverdo
ser anuladas com fundamento em vicio procedimental de incompeténcia territorial da Diregcdo
de Finangas do Porto para realizar o procedimento inspetivo, uma vez que 0 Servigo
competente era a Dire¢do de Finangas de Viseu. A extensdo de competéncia territorial ocorreu
antes sequer de ser iniciado o procedimento inspetivo e visou, ndo a habilita¢do da Diregdo de
Finangas do Porto a praticar certos atos inspetivos, mas sim a transferéncia de todo o
procedimento inspetivo para a sua alcada. Além disso, a fundamentag¢do apresentada para

Justificar a extensdo da competéncia territorial assentou em conceitos meramente genéricos,
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conclusivos e insindicaveis. Ndo tendo existido qualquer ato de ratificagdo por parte da
Dire¢do de Finangas de Viseu que tivesse, em prazo, sanado esta ilegalidade, os atos
praticados padecem de um vicio procedimental, que determina ilegalidade do ato de liquidagdo

subsequente.”

Respondendo diz a Requerida:

“- Conforme relatado no Relatorio de Inspegdo Tributaria (RIT), foi solicitada,
ao abrigo do artigo 17.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspe¢do Tributdria e
Aduaneira (RCPITA), a extensdo da competéncia territorial a wunidade orgdnica
desconcentrada competente nos termos da alinea c) do n.° I do artigo 16.°do RCPITA, no caso
em concreto a Direcdo de Financas de Viseu.

- Atentos os _fundamentos inscritos no pedido efetuado foi concedida a Diregdo de
Finangas do Porto a extensdo da competéncia territorial para a prdtica de atos inspetivos a
Requerente relativamente ao ano de 2017, por despacho, de 4 de novembro de 2020, da
Exma.Diretora de Financas de Viseu.

- Conforme consta do RIT, o procedimento inspetivo foi interno, desenvolvido a coberto
da Ordem de Servico OI12020... e teve inicio a 6 de maio de 2021. O referido procedimento foi

concluido a 3 de setembro de 2021 com a notifica¢do a Requerente do RIT.”

Vejamos o que diz a Lei — Regime Complementar do Procedimento de Inspecgdo

Tributaria e Aduaneira (RCPITA), em vigor a data dos factos:

Artigo 16°
Competéncia material e territorial
1 - Sdo competentes para a pratica dos atos de inspecao tributaria, nos termos da lei, os seguintes
servicos da Autoridade Tributaria ¢ Aduancira: (redagdo da Lei n.° 75-A/2014, de 30 de
setembro)
a) A Unidade dos Grandes Contribuintes, relativamente aos sujeitos passivos que de
acordo com os critérios definidos sejam considerados como grandes contribuintes; (redac¢do do

Decreto-Lei n.° 6/2013 de 17 de janeiro)
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b) As direcdes de servicos de inspegdo tributaria que nos termos da organica da
Autoridade Tributaria e Aduaneira integram a area operativa da inspegdo tributaria,
relativamente aos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios que sejam selecionados no
ambito das suas competéncias ou designados pelo diretor-geral da Autoridade Tributaria e
Aduaneira; (redacdo da Lei n.° 75-A/2014, de 30 de setembro)

¢) As unidades organicas desconcentradas, relativamente aos sujeitos passivos e demais
obrigados tributarios com domicilio ou sede fiscal na sua area territorial. (redagcdo do Decreto-
Lei n.° 6/2013 de 17 de janeiro)

2 - (Revogado.) (pela Lei n.° 75-A/2014, de 30 de setembro)

Artigo 17.°
Extensdo da competéncia
Os actos de inspeccdo podem estender-se a areas territoriais diversas das previstas no artigo

anterior ou ser efectuados por outro servico, mediante decisdo fundamentada da entidade que

os tiver ordenado. (*redacg¢do da Lei 53-A/2006, de 29 de dezembro)

Constata-se, portanto, que, ndo obstante a competéncia territorial prevista no artigo 16.°,
podem os actos de inspecgdo estender-se a areas territoriais diversas das ai previstas ou mesmo
ser efectuados por outro servigo, mediante decisdo fundamentada da entidade que os tiver
ordenado, nos termos do artigo 17.°, ambos do RCPITA.

Compulsada a prova, foi exactamente o que aconteceu no caso dos autos. A Direc¢do
de Financas do Porto, uma vez que tinha em presenga dois contratos “substancialmente
idénticos” - um celebrado pela A..., que estava ja a ser por si analisado no ambito de uma agéo
inspetiva, e outro celebrado pela B... -, fundamentou a extensao de competéncia nos termos que
constam expressamente do Facto Provado G, que aqui se dao por integrados. No dia 4.11.2020,
a Diretora de Financas de Viseu autorizou a extensdo de competéncia territorial a Dire¢do de
Financas do Porto para a pratica de atos inspetivos a B..., com fundamento na necessidade desta
direcdo realizar “atos inspetivos necessdarios e indispensdaveis a uma investigacdo mais
profunda, com o objetivo de analisar, entre outros, as relagoes entre a B... e a A...” (Facto

Provado H).
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Na sequéncia de parecer e proposta favoraveis, datados de 11.11.2020, o Procedimento
Inspetivo foi autorizado por despacho de 12.11.2020, emitido pelo Chefe de Divisdo de
Inspecdo Tributaria da Direcdo de Finangas do Porto, nos termos que constam expressamente
do Facto Provado I, que aqui se ddo por reproduzidos.

Em 06.08.2021, a DF Viseu emitiu despacho de concorddncia com o
Relatorio/Conclusdes do PIT, competéncia delegada na respectiva Chefe de Divisao (PA — fls.
121).

Enquanto tal, os actos inspectivos realizados mostram-se harmonizados com o
preceituado na Lei, ndo existindo o vicio procedimental de incompeténcia territorial alegado

pela Requerente, pelo que improcede a anula¢do radicada no mesmo.

2.2 - Vicio procedimental de insuficiéncia de procedimento inspetivo por ndo terem
sido realizadas as diligéncias minimas necessarias a emissio de uma decisao devidamente

Fundamentada

A este proposito aduz a Requerente, em sintese: “As Liguidacoes de IVA impugnadas
deverdo ser anuladas com fundamento na insuficiéncia de procedimento inspetivo, ndo so
porque do processo administrativo que suportou o procedimento inspetivo ndo consta o
“contrato” celebrado entre a Requerente e a E... (nem sequer os meios pelos quais a Dire¢do
de Finangas do Porto teria tido acesso ao referido contrato), como ainda, porque ndo resulta
de qualquer nota de diligéncia inspetiva nem do Relatorio de Inspecdo Tributdria que a
Requerente alguma vez tenha sido questionada quanto as circunstancias, termos e fundamentos
de quaisquer contratos celebrados pela E... . Violou, pois, a Autoridade Tributdria e Aduaneira
o seu dever de respeito pelo principio da verdade material e correspondente dever de

desencadear diligéncias probatorias minimas ao correto apuramento dos factos”.
Na Resposta, a Requerida contrapde sumariamente o seguinte:

“- ...a copia do Contrato tinha sido obtida no dmbito de agdo inspetiva interna a E...,

pelo que ndo se mostrou necessario proceder a notificagdo da B... para a sua disponibilizagdo.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

37.



I)caad

- ...a copia do Contrato consta do Processo Administrativo, nomeadamente do respetivo
Processo de Evidéncia de Trabalho...

- ...quanto a interpretacdo ou sentido dados a clausulas contratuais especificas ou as
circunstancias, termos e fundamentos do Contrato, saliente-se que a Requerente teria sempre
a possibilidade de formalizar o seu entendimento no dmbito do exercicio do direito de audigdo,

tendo optado por ndo o fazer.”

A inspecgdo tributaria compreende, entre outras, as actuacdes da administragdo
tributéria tendentes a confirmar os elementos declarados e a indagagao de factos tributarios nédo
declarados pelos sujeitos passivos ¢ demais obrigados tributarios ¢ obedece aos principios da
verdade material, da proporcionalidade, do contraditorio e da cooperacdo. Deve, ademais, a
administracdo tributaria adoptar oficiosamente as iniciativas adequadas ao objectivo da
descoberta da verdade material e praticar as accdes adequadas e proporcionais aos objectivos
de inspeccao tributaria. O principio do contraditério ndo pode pdr em causa os objectivos das
acgdes de inspeccao tributaria, nem afectar o rigor, operacionalidade e eficacia que se lhes

exigem (v. artigos 2.°,n.° 2, als. a) e b), 5.°,6.°, 7.° ¢ 8.°, n.° 2, do RCPITA).

Antes de mais, ndo corresponde a verdade afirmar que do processo administrativo que
suportou o procedimento inspetivo ndo consta o “contrato” celebrado entre a Requerente ¢ a
E..., nem sequer os meios pelos quais a Dire¢do de Finangas do Porto teria tido acesso ao
referido contrato. Pelo contrario, resulta demonstrado (Facto Provado Q) que o aludido contrato
faz parte integrante do Processo de Evidéncia de Trabalho (PET) elaborado no ambito da ac¢ao
inspectiva credenciada pela referida OI2020..., junto aos autos em 11.07.2022, mostrando-se
rubricado e assinado. Outrossim, estd comprovado em que circunstancias a AT acedeu a tal
contrato (Facto Provado G), sendo que as mesmas se evidenciam até nas paginas iniciais dos
PIT autuados, concretamente: “...No dmbito de agdo inspetiva interna a sociedade E..., SA —
NIPC.:...., apurou-se que os sujeitos passivos objeto das Ordens de Servico O12020... [A...) e
012020... [B...] celebraram um contrato de prestagdo de servicos com aquela sociedade, em

2017,...>.
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Bem como, reputa-se inconsequente afirmar que ndo resulta de qualquer nota de
diligéncia inspetiva nem do Relatorio de Inspecdo Tributaria que a Requerente alguma vez
tenha sido questionada quanto as circunstancias, termos e fundamentos de quaisquer contratos
celebrados pela E... . Na verdade, quanto a interpretacdo ou sentido dados a clausulas
contratuais especificas ou as circunstancias da celebragao “contrato”, afigura-se evidente que a
Requerida ndo ficaria necessariamente vinculada as explicagcdes ou esclarecimentos que a
Requerente entendesse fornecer-lhe, pelo que qualquer diligéncia nesse sentido seria, a partida,
indcua ou mesmo inadequada. Acresce que, conforme salientado pela Requerida, a Requerente
teria sempre a possibilidade de formalizar o seu entendimento no d&mbito do exercicio do direito
de audi¢@o. Porém, optou por ndo o fazer.

Cabe ainda notar que a circunstancia de a Requerente ndo ter sido notificada do inicio
da agdo inspetiva credenciada pela Ordem de Servico datada de 16-11-2020, com o n.° O12020...
(Facto Provado J) ndo constitui irregularidade alguma, porquanto a notificagdo prévia do
procedimento de inspec¢do somente € exigida no caso de procedimento externo de inspecc¢ao,
sendo que no caso em apreco tal procedimento foi interno (v. artigos 13.° 49.°, n.° 1, do
RCPITA).

Por outro lado, o facto de no ambito do Procedimento Inspetivo a Requerente nunca ter
sido notificada para proceder a jungdo do contrato que formaliza a parceria estabelecida com
a E... (Facto Provado L), tem a logica explica¢do de a AT ja estar em posse de uma copia desse
mesmo contrato, pelo que tal solicitacdo constituiria um acto inutil.

Pelo exposto, afigura-se que a actuacao inspectiva posta em crise nao deixou de observar
os principios pelos quais deve reger-se, maxime os da verdade material, da proporcionalidade e
do contraditorio, tendo a administragdo tributaria adoptado as iniciativas adequadas e
proporcionais aos objectivos da inspecc¢ao.

Assim, improcede o vicio de insuficiéncia de procedimento inspetivo.
2.3 - Vicio de violacao de lei quanto a fundamentacio de facto e de direito, por nao

estarem em causa prestacoes desagregadas, mas sim prestacoes incindiveis e subordinadas

a prestacio principal de servicos de analises clinicas
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Nas conclusdes do PPA, a Requerente resume a sua explanagao sobre este tema do modo
seguinte:

“Para além da obrigacdo principal de prestacdo de servicos de andlises clinicas, a
Requerente ficou, em virtude da celebra¢do do acordo com a E..., sujeita a um conjunto de
obrigacoes acessorias subordinadas (ndo independentes, pressupostas e residuais) da
obrigacdo principal que tinham exclusivamente em vista permitir a satisfacdo da atividade de
andlises clinicas nas melhores condi¢ées possiveis, em particular, (i) obrigacoes
desmantelamento do laboratorio de Viseu, (ii) obriga¢des de exclusividade, (iii) transmissdo
dos postos de colheita para convengoes celebradas pela E...; (iv) obrigacdo mutua de ndo
assediar.

A contrapartida fixada contratualmente para a prestagdo dos servicos de andlises
clinicas consistiu em duas parcelas: (i) montante correspondente a percentagem do volume de
negocios relativo a colheitas realizadas nos postos de colheita relevantes (entre 45% e 47,5%)
e (ii) montante inicial calculado por referéncia ao volume de faturacgdo das andlises clinicas
realizadas nos 12 meses anteriores a celebracdo do contrato de parceria (correspondente a
EUR 427.500,00).

A contrapartida financeira em causa tem uma relagdo direta, incindivel e subordinada
a prestagdo de servigos de andlises clinicas cuja contrata¢do exigiu a assun¢do de
determinadas obrigac¢des subordinadas. Se, por um lado, nenhuma das obrigacoes acessorias
suprarreferidas seriam assumidas se ndo fosse celebrado o acordo de parceria na realizagdo
de andlises clinicas, por outro, essas obrigagoes foram condi¢do essencial, tanto econémica
como regulatoria, para a celebragdo do acordo.

A contrapartida foi fixada globalmente e unicamente repartida entre montante
inicialmente recebido e montantes posteriormente a receber.

Pelo que, tanto a obrigacdo principal de prestacdo de servigcos de andlises clinicas
(servigo estreitamente conexo com servi¢os médicos), como as restantes prestagoes acessorias

ndo independentes do servigo principal estdo isentas de IVA.”

Sobre esta questdo a Requerida respondeu, em sintese:
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- Quanto ao alegado “vicio quanto a fundamentagdo de facto”, comeca por dizer que
ndo hd qualquer argumento que ndo tenha jd sido devida e detalhadamente ponderado,
analisado e rebatido no capitulo Il do RIT, com particular incidéncia nos pontos I11.2. e I11.3.

- No RIT ficou evidenciado de forma inequivoca que as contrapartidas para a
Requerente definidas no Contrato sdo de dois tipos, com natureza, valor, formas de calculo e
pagamento e condicionantes diversas, destinando-se a remunerar realidades distintas, e que o
Contrato prevé expressamente essa diferenciagdo da remuneragdo consoante o tipo de
obrigacoes assumidas, ndo as considerando de forma alguma incindiveis ou subordinadas
umas as outras.

- As obrigagoes assumidas pela B... no Contrato abrangidas pela Clausula Quarta,
designadamente o desmantelamento da capacidade laboratorial, a obrigacdo de ndo
concorréncia e o regime de exclusividade concedido a E..., ndo so ndo sdo indispensadveis,
como ndo sdo, sequer, estritamente necessarias para a presta¢do de servigos médicos,
beneficiando essencialmente a E..., no sentido da prote¢do econdomica do seu negocio, e a
Requerente, como forma de obter melhores condi¢ées de preco para si.

- Conforme mencionado no RIT, é usual, no setor das analises clinicas, o
estabelecimento de parcerias relativas a presta¢do da parte do servigo de andlises clinicas
correspondente as fases pré e pos-analitica sem que sejam incluidas obrigac¢des adicionais
como as previstas na Clausula Quarta.

- Quanto ao alegado “vicio quanto a fundamentagdo de direito dada a aplicagdo de
regime de isengdo de IVA da prestacdo principal as prestagdes acessorias”, a alegac¢do da
Requerente de que as obriga¢des remuneradas pela Clausula Quarta do Contrato poderiam
gozar de iseng¢do de IVA enquanto prestagdes acessorias ndo independentes do servigo
principal de andlises clinicas (fases pré e posanaliticas) carece totalmente de fundamento,
desde logo porque ndo se encontram verificados os indicios que, de acordo com a
jurisprudéncia do TJUE, caraterizam esse tipo de prestacdo.

- Ndo se verifica a «inexisténcia de decomposi¢do do prego em parcelas, em funcdo de
cada uma das prestagoes» dado que o Contrato prevé expressamente a diferencia¢do da
remunera¢do consoante o tipo de obrigagoes assumidas, estabelecendo na Clausula Terceira,

as contrapartidas da presta¢do de servigos médicos durante a vigéncia do contrato e na
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Clausula Quarta, as contrapartidas das demais obrigagoes assumidas pela B...,
designadamente o desmantelamento da capacidade laboratorial, a obrigacdo de ndo
concorréncia e o regime de exclusividade concedido.

- Nao se verifica, igualmente, o carater meramente instrumental daquelas obrigagoes
face a prestagdo de servigos médicos ou um outro elemento caracteristico das presta¢oes
acessorias ndo independentes que ¢ o facto de o destinatdrio dessas prestagdes ndo ter nenhum
interesse economico autonomo nessas prestagoes, porquanto aquelas obrigagdes ndo sdo
estritamente necessdrias para a presta¢do de servicos médicos, sdo independentes destas e
possuem um valor intrinseco proprio (o que justifica o facto de terem sido exigidas pela E...
como condi¢do para a realizagdo da parceria e aceites pela Requerente como forma de
obtengdo do melhor prego).

- Quanto as limitagoes juridicas no plano regulatorio, elas resultam da forma como o
negocio foi estruturado (com a E... a assegurar a prestagdo do servigo junto dos pacientes e a
remunerar a B... pelas fases pré e pos-analiticas da presta¢do de servigos de andlises, em
detrimento da subcontratagdo pela B... a E... da parte analitica dessa prestagdo), uma vez que,
como a propria Requerente refere no quesito 37, anteriormente a celebra¢do da parceria ja a
B... recorria a laboratorios externos para a realiza¢do de andlises a colheitas efetuadas nos
seus postos, sendo que tais limitagdes ndo estdo relacionadas com as obriga¢oes remuneradas
pela Clausula Quarta, nomeadamente o desmantelamento da capacidade laboratorial, a
obrigacdo de ndo concorréncia e o regime de exclusividade concedido, mas sim com a

prestagdo principal de andlises clinicas (fases pré e pos-analiticas).
Apreciando,

Sob a questdo ora em titulo, chegamos ao ponto que pode designar-se como o “néd
gordio” do presente pedido arbitral, ou seja, saber se lendo e interpretando o “contrato”,
mormente as suas Clausulas 3* e 4%, nos confrontamos com prestagdes desagregadas ou, pelo
contrario, com prestagdes incindiveis e subordinadas a prestacdo principal de servigos de
analises clinicas, matéria em que as Partes defendem, como se vé, posigdes diametralmente

opostas.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

42.



I)caad

Verificando a Lei, dispoe a al. 2) do art.° 9.° do Cédigo do IVA que estdo isentas “As
prestagoes de servicos médicos e sanitarios e as operagoes com elas estreitamente conexas
efetuadas por estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares”.

Esta norma transpde para a ordem juridica interna a al. b) do n.° 1 do art.® 132.° da
Diretiva 2006,/112/CE do Conselho, de 28/11, que preceitua estarem isentas de imposto a
“hospitalizacdo e a assisténcia médica, e bem assim as operag¢des com elas estreitamente
relacionadas, asseguradas por organismos de direito publico ou, em condi¢bes sociais
andlogas as que vigoram para estes ultimos, por estabelecimentos hospitalares, centros de
assisténcia médica e de diagnostico e outros estabelecimentos da mesma natureza devidamente
reconhecidos”.

Preceito este que deve ser conjugado com o do artigo 134.°, al. a) da Directiva:

“As entregas de bens e as prestagoes de servicos ficam excluidas do beneficio da
isencdo prevista nas alineas b), g), h), i), 1), m) e n) do n.o 1 do artigo 132.°, nos seguintes

casos.

a) Quando ndo forem indispensdveis a realizacdo de operagoes isentas;”

Sobre a tematica decidiu o TJUE, em acoérddo de 13-01-2022, Termas Sulfurosas de
Alcafache, S.A., C-513/20, EU:C:2022:18, n.° 26, que “A assisténcia médica e hospitalar
referida no artigo 132.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva IVA é, segundo a jurisprudéncia, a que
tenha por finalidade diagnosticar, tratar e, na medida do possivel, curar doengas ou anomalias
de saude (Acorddos de 6 de novembro de 2003, Dornier, C-45/01, EU:C:2003:595, n.° 48, de
1 de dezembro de 2005, Ygeia, C-394/04 e C-395/04, EU:C:2005:734, n.°24; e de 18 de
setembro de 2019, Peters, C-700/17, EU:C:2019:753, n.° 20). Além disso, as prestag¢oes
médicas efetuadas com a finalidade de proteger, incluindo manter ou restabelecer, a saude das
pessoas beneficiam da isen¢do prevista nesta disposi¢do (v., neste sentido, Acordao de 10 de
Jjunho de 2010, CopyGene, C-262/08, EU:C:2010:328, n.° 30)”.

Como a propria AT reconhece (item 51.° da Resposta), € pacifico o enquadramento das
prestacdes de servigos de “analises clinicas”, realizadas por laboratorios, no conceito de

«assisténcia médica», sendo o mesmo confirmado na jurisprudéncia consolidada do Tribunal
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de Justica da Unido Europeia (TJUE), nos acorddos “L.u.P.”, de 2006-06-08, processo C-
106/05; “De Fruytier”, de 2015-07-02, processo C-334/14; acordao “Peters”, de 2019-09-18,
processo C-700/17.

No que toca ao conceito de “operacdes estreitamente conexas ou relacionadas” com a
assisténcia médica, na auséncia de uma definicdo legal expressa, o TJUE tem vindo a
pronunciar-se sobre o mesmo, designadamente em acorddo de 1 de dezembro de 2005, Ygeia,
C 394/04 e C 395/04, EU:C:2005:734, n.° 17: “Tal como o Tribunal de Justi¢a ja declarou, o
artigo 13.°, 4, n.° 1, alinea b), da referida directiva [Sexta Directiva IVA, correspondente ao
actual artigo 132.°, n.° 1, alinea b)] ndo contém nenhuma defini¢do do conceito de «operagoes
[...] estreitamente conexasy com a hospitaliza¢do ou com a assisténcia médica (acordao de 11
de Janeiro de 2001, Comissdao/Franga, C-76/99, Colect., p. I-249, n.° 22). Todavia, resulta dos
proprios termos dessa disposi¢do que esta ndo visa prestagdes que ndo apresentem qualquer
conexdo com a hospitaliza¢do dos destinatdrios dessas prestagoes nem com a assisténcia
médica eventualmente recebida por estes (acorddo Dornier, ja referido, n.° 33)”.

No mesmo acordao, n.° 26, exarou o TIUE que “...os Estados-Membros devem excluir
do beneficio da isencdo as prestagoes de servigos previstas, nomeadamente, no n.° 1, alinea b),
do mesmo artigo, se ndo forem indispensaveis a realizagdo das operagées isentas.”

Em harmonia com este entendimento, i.e., no sentido da indispensabilidade para a
isencdo, se manifestou o mesmo Tribunal no acérddo de 14 de junho de 2007, Horizon College,
C 434/05, n.° 38: “...como resulta igualmente do artigo 13.°, A, n.° 2, alinea b), primeiro
travessao, da Sexta Directiva, as prestag:ées de servigos e as entregas de bens estreitamente
conexas com as operagoes principais previstas, nomeadamente, no n.° 1, alinea i), desse
mesmo artigo s6 podem beneficiar da isen¢do se forem indispensdveis a realizacdo dessas
operagoes isentas (v. igualmente, neste sentido, acorddos, ja referidos, Comissdo/Alemanha,
n.°48; Ygeia, n.° 26, e Stichting Kinderopvang Enschede, n.° 25).”

Idem no acorddo de 8 de outubro de 2020, Finanzamt D, C 657/19, n.° 31: “No que
respeita, em primeiro lugar, a condi¢do segundo a qual as prestagdes de servigos devem estar
estreitamente relacionadas com a assisténcia social e com a seguranga social, esta condi¢do
deve ser lida a luz do artigo 134.°, alinea a), da Diretiva IVA, que exige, em qualquer caso, que

as entregas de bens ou as prestagoes de servicos em causa sejam indispensaveis a realiza¢do
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das operagoes abrangidas pela assisténcia social e pela seguranga social (v., neste sentido,
Acorddo de 9 de fevereiro de 2006, Stichting Kinderopvang Enschede, C-415/04,
EU:C:2006:95, n.os 24 e 25).

Focando o objetivo prosseguido pelo art.® 132.°,n.° 1, al. b), da Diretiva do IVA, o TIUE
declarou que “... a isengdo das operagdes estreitamente conexas com a hospitalizacdo ou a
assisténcia médica se destina a garantir que o beneficio destas ndo se torna inacessivel em
razdo do acréscimo de custos que resultaria se elas proprias, ou as operagdes com elas
estreitamente conexas, fossem sujeitas a IVA.” (v. acorddos de 11 de janeiro de 2001,
Comissao/Franca, C 76/99, n.° 23, e de 1 de dezembro de 2005, Ygeia, C 394/04 e C 395/04,
n.° 23).

Considerando tal objectivo, ainda no acérdao de 01-12-2005, Ygeia, C 394/04 ¢ C
395/04, n.° 25, conclui o TJUE que: “... s0 as prestagdes de servigos que se inscrevem
logicamente no quadro do fornecimento dos servigos de hospitalizacdo e de assisténcia médica
e que constituem uma etapa indispensdavel no processo de prestacdo desses servi¢os para
atingir as finalidades terapéuticas prosseguidas por estes sdo susceptiveis de constituir
«operagoes [...] estreitamente conexas» na acepg¢do dessa disposicdo. Com efeito, so tais
prestagoes sdo susceptiveis de influir no custo dos cuidados de saude cuja isen¢do em questdo

permite tornd-los acessiveis aos particulares.”

skeskosk

Vistas, no essencial, a legislacdo aplicavel e a jurisprudéncia do TJUE que sobre a
mesma vem sendo produzida, ¢ chegado o momento de analisar o Contrato de Prestagdo de
Servicos e Parceria celebrado entre a Requerente e a E..., a 13-09-2022, maxime as respectivas
clausulas terceira e quarta, em torno das quais roda a polémica ilustrada nestes autos. Para tanto,
além do proprio documento (“contrato”), vamos socorrer-nos da matéria assente no Facto
Provado V e, sempre que se justificar, transcrever as partes do RIT que nfo nos merecam

qualquer censura.

“CLAUSULA TERCEIRA
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1. Como contrapartida das obrigagoes assumidas pelas partes no presente
Contrato, incluindo a presta¢do pela B... dos servigos médicos da fase pré-analitica
e pos-analitica e a exclusividade conferida pela B... a E... na presta¢do dos servigos
laboratoriais de realizacdo das andlises clinicas das amostras colhidas nos Postos
ou em qualquer outro posto de colheita sob a marca “A...” que a B... venha a
instalar nas clinicas L... ou em qualquer Outra Clinica ou, ainda, em clinicas de

terceiros, com as excegoes referidas no presente contrato a E... pagara a B...:

a) Caso o volume de negocios anual for superior a € 300.000,00, uma
remuneragdo, pelos servicos médicos, de valor igual a 47,5% do valor faturado
pela E... por cada andlise clinica efetuada em colheitas provenientes dos postos
(...), ou em colheitas provenientes de postos, atuais ou futuros, inseridos em

Clinicas L... (...);

b) Caso o volume de negocios anual for inferior € 300.000,00, uma remuneracdo
pelos servicos médicos, de valor igual a 45% do valor faturado pela E... por cada
andlise clinica efetuada em colheitas provenientes dos postos (...), ou em colheitas

provenientes de postos, atuais ou futuros, inseridos em Clinicas L... (...);
CLAUSULA QUARTA

1. Como contrapartida deste contrato de atividade médica laboratorial (fase pré-
analitica e pos-analitica) relativa a realizagdo das andlises colhidas nos Postos ou
em qualquer outro posto de colheita sob as marcas “B...” e “A..." que a B... venha
a instalar nas clinicas L... ou em qualquer Outra Clinica ou, ainda, em clinicas de
terceiros, consubstanciado (i) pelo encerramento e desativagdo do laboratorio da
B... situado em Viseu e (ii) pela canalizacdo da realizagdo das andlises clinicas
colhidas nos postos acima referidos, em exclusividade, para Laboratorios E... e,
ainda, como contrapartida das demais obrigagdes assumidas pela B... para com a
E... neste Contrato, a E... paga nesta data a B..., que aqui lhe dd a respetiva
quitagdo, a quantia de € 252.000,00, a que acrescera mais um pagamento de €
175.500,00 a realizar nos 10 dias seguintes a conclusdo do processo de auditoria

operacional e de faturagdo aos postos de colheita proprios e geridos pela B... (...)”
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A vista deste clausulado, forcoso sera concluir como no RIT:

“ ... verifica-se que se encontram previstos dois tipos de contrapartidas:

- Na Clausula Terceira, uma contrapartida mediata, intrinsecamente ligada as
andlises clinicas a efetuar pela E... de colheitas provenientes de postos da B...
durante a vigéncia do contrato, cujo valor é diretamente proporcional ao valor que
vier a ser faturado pela E... com cada uma dessas analises, uma vez que equivale
a uma percentagem deste (45% ou 47,5%, consoante o volume de negocios
registado nesse ano).

No texto do clausulado encontra-se expressamente indicado que a contrapartida
respeita a “remunerac¢do pelos servicos médicos”.

- Na Clausula Quarta, uma contrapartida imediata, no valor total de 427.500,00
€, a serem pagos 252.000,00 € na data do contrato e 175.500,00 € apos a conclusdo
do processo de auditoria operacional e de faturagdo aos postos de colheitada B... .
No texto do clausulado encontra-se expressamente indicado que a quantia indicada
é contrapartida “(i) pelo encerramento e desativagdo do laboratorio da B... situado
em Viseu e (ii) pela canaliza¢do da realizagdo das andlises clinicas colhidas nos
postos acima referidos, em exclusividade, para Laboratorios E... e, ainda, (...) das
demais obrigag¢des assumidas pela B...".

Deste modo, se a Clausula Terceira alude expressamente a prestagdo de servicos
médicos e apenas a essa, sendo omissa quanto as restantes obrigacoes, a Clausula
Quarta refere-se especificamente ao desmantelamento da capacidade laboratorial
e regime de exclusividade, ndo fazendo qualquer mengdo a prestacdo de servigos
médicos.

Quanto as “demais obrigacdes” referidas na parte final do texto citado da
Clausula Quarta, ... apenas se poderd referir a obrigacdo de ndo concorréncia
prevista na Clausula Quinta e restantes obrigagdes plasmadas nos n.% 3 a 8 da
Clausula Primeira do contrato.

... importa salientar que a contrapartida inserta na Clausula Terceira corresponde

a uma percentagem do valor faturado pela E... de andlises clinicas efetuadas a
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colheitas provenientes de postos da B... e vai sendo apurada a medida que essas
andlises clinicas sdo realizadas, pelo que existe uma relagdo direta entre cada
andlise clinica realizada pela E.. e a respetiva prestagdo de servigos
médicos/remuneracdo obtida pelo sujeito passivo.

Alias, esta contrapartida de 45% ou 47,5% do valor faturado pela E..., ndo so é
perfeitamente compativel com o facto de remunerar a prestagdo de servigos
médicos, efetuada pelo sujeito passivo, como faz todo o sentido, dado que o servigo
prestado pela B... corresponde a uma parte do “ciclo produtivo” do servigo de
andlises clinicas.

Pelo contrario, a contrapartida prevista na Clausula Quarta é definida ab initio,
ndo dependendo diretamente de cada andlise clinica efetuada pela E... com base
em colheitas de postos da B... e, consequentemente, ndo tendo relacdo direta com
as prestacoes de servicos médicos do sujeito passivo.

(...)

Face ao exposto, e atento ndo so o elemento literal do clausulado, mas também a
natureza das contrapartidas e das suas condicionantes, é ... absolutamente
inequivoco que o “Contrato de Prestacdo de Servicos e Parceria” estabelece dois
tipos de contrapartidas que se destinam a remunerar realidades distintas, a saber:

-Na Clausula Terceira, a prestagdo de servi¢os médicos durante a vigéncia do
contrato.

- Na Clausula Quarta, as demais obrigacdes assumidas pela B...,
designadamente o desmantelamento da capacidade laboratorial, a obrigagdo de
ndo concorréncia e o regime de exclusividade concedido a E....”

()

O IVA é um imposto geral sobre o consumo que abrange na sua incidéncia, de
acordo com a alinea a) don.’ I do artigo 1.°do Codigo do IVA, “(...) as prestagoes
de servigos efetuadas no territorio nacional, a titulo oneroso, por um sujeito
passivo de imposto agindo como tal, sendo sujeitos passivos do imposto, nos termos
da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°,” [a]s pessoas (...) coletivas que, de um modo

independente e com cardcter de habitualidade, exer¢cam atividades de (...)
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prestagdo de servicos”.

On.°1do artigo 4.° do mesmo cédigo, considera “(...) como prestacdes de servi¢os
as operagoes efetuadas a titulo oneroso que ndo constituam transmissoes,
aquisi¢oes intracomunitdrias ou importagoes de bens”.

O conceito de prestagdo de servicos adotado no Codigo do IVA tem, portanto,
carater residual e natureza puramente econdomica, uma vez que se abstrai da
qualificacdo juridica contemplada no artigo 1154.° do Codigo Civil, excedendo-a
enquanto conceito mais lato, na medida em que abrange a transmissdo de direitos
(que sendo cessoes de bens incorporeos ndo sdo enquadrdveis no conceito de
transmissdo de bens), as obriga¢des de conteudo negativo e as prestagoes de
servicos coativas.

A respeito das obrigacoes de conteudo negativo importa referir que, de acordo com
a redagdo da alinea b) do artigo 25.° da Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28
de novembro, usualmente conhecida por Diretiva do IVA, “uma prestagdo de
servigcos pode consistir, designadamente (...) [n]a obrigagdo de ndo fazer ou de
tolerar um ato ou uma situacdo” e que, sendo o IVA um imposto de matriz
comunitaria, a ordem juridica nacional deve, obrigatoriamente, submeter-se as
especificagées normativas, constantes, nomeadamente, daquela Diretiva, cujo
regime legal se encontra transposto, na ordem juridica nacional, no Codigo do
IVA.

Consequentemente, as obrigagoes do sujeito passivo decorrentes do “Contrato de
Prestagdo de Servicos e Parceria” celebrado com a E..., designadamente a
prestagdo de servicos médicos, por um lado, e o desmantelamento da capacidade
laboratorial, a obrigagdo de ndo concorréncia e o regime de exclusividade
concedido, por outro, configuram, todas elas, prestacoes de servicos sujeitas a
imposto.

(...)

As isengoes de IVA nas operagoes internas estdo consagradas no artigo 9.° do
Codigo do IVA, designadamente, no que ao campo da saude diz respeito, nos n.s

1 a 5, assumindo particular importdancia, no caso em concreto, os n.%s 1 e 2 daquele
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articulado.
Os referidos n.% 1 e 2 do artigo 9.° do Codigo do IVA preveem que estdo isentas
de imposto:

“1) As prestagdes de servigos efetuadas no exercicio das profissoes de médico,
odontologista, parteiro,enfermeiro e outras profissoes paramédicas”;

- “2) As prestagdes de servicos médicos e sanitarios e as opera¢des com elas
estreitamente conexas efetuadas por estabelecimentos hospitalares, clinicas,
dispensarios e similares”; e resultam da transposi¢do para a ordem juridica
interna das alineas b) e c) do n.° I do artigo 132.° da Diretiva do IVA, que
determinam que os Estados Membros devem isentar:

- “b) A hospitalizagdo e a assisténcia médica, e bem assim as operagdes com
elas estreitamente relacionadas, asseguradas por organismos de direito publico
ou, em condigdes sociais andlogas as que vigoram para estes ultimos, por
estabelecimentos hospitalares, centros de assisténcia médica e de diagnostico e
outros estabelecimentos da mesma natureza devidamente reconhecidos;

- ¢) As prestagoes de servicos de assisténcia efetuadas no ambito do exercicio
de profissoes médicas e paramédicas, tal como definidas pelo Estado—Membro em
causa’.

A jurisprudéncia comunitaria, emanada pelo Tribunal de Justica da Unido
Europeia (TJUE), tem vindo paulatinamente a clarificar o conceito e dmbito de
aplicagdo daquelas isengoes, sendo importante rveferir algumas das conclusoes
extraidas:

(...)

- No que respeita ao conceito de prestagdes de servigos médicos, consideram-se
abrangidas pela isen¢do as que consistam em prestar assisténcia a pessoas,
diagnosticando e tratando uma doen¢a ou qualquer anomalia de saude.

- Tal significa que as presta¢ées de servicos que ndo tenham tal objetivo
terapéutico, ou que ndo sejam estreitamente conexas com o mesmo, estdo excluidas
do dmbito de aplicagdo da isen¢do.

- A finalidade terapéutica ndo deve, todavia, ser compreendida numa ace¢do
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particularmente restrita, podendo as prestagoes médicas efetuadas com fins de
prevencgdo beneficiar da isen¢do de imposto.

Posto isto, voltemos ao caso em concreto para andlise do tratamento, em sede de
IVA, das contrapartidas previstas no “Contrato de Prestacdo de Servicos e
Parceria”.

Conforme referido ..., as contrapartidas previstas na Clausula Terceira destinam-
se a remunerar a presta¢do de servigos médicos durante a vigéncia do contrato.
Estas prestagoes serdo isentas de imposto ao abrigo do n.°2 do artigo 9.°do Céodigo
do IVA desde que tenham finalidade terapéutica, uma vez que, respeitando a uma
parte indissociavel e indispensavel da prestacdo de servigos de andlises clinicas,
correspondem a “operagoes (...) estreitamente conexas’ com a presta¢do de
servicos médicos, efetuadas por ‘“‘estabelecimentos (...) similares”, na aceg¢do
daquele articulado.

(...)

Ja no que se refere a contrapartida prevista na Clausula Quarta de 427.500,00 €,
o enquadramento terd, necessariamente, de ser diferente, ndo sendo aplicavel a
isencdo de imposto referida no paragrafo anterior.

De facto, ... esta contrapartida ndo depende diretamente de cada analise clinica
efetuada pela E... com base em colheitas de postos da B... e, consequentemente,
ndo tem relagdo direta com as presta¢oes de servicos médicos efetuadas pelo
sujeito passivo, referindo-se especificamente e remunerando exclusivamente as
demais obrigagées assumidas pela B..., designadamente, o desmantelamento da
sua capacidade laboratorial, a obrigagdo de ndo concorréncia e o regime de
exclusividade concedido a E... .

Alias, ... as referidas obrigacdes, na pratica, sdo a antitese da prestagdo de um
servico médico, ao, nomeadamente, obrigarem o sujeito passivo ao encerramento
e desativacdo de laboratorios de andlises clinicas, a cessagcdo da atividade
laboratorial nessa area ou ao limitarem-no na expansdo da sua rede de postos de
colheita. Essa limita¢do da oferta e diminui¢do da concorréncia, especialmente na

area laboratorial do servico de andlises clinicas, ndo é compagindvel com o
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objetivo da isengdo de imposto, ndo aproveitando aos pacientes que necessitem de
cuidados médicos dada a falta de finalidade terapéutica, ndo diagnosticando ou
tratando uma doenga ou qualquer anomalia de saude, beneficiando exclusivamente
a E... no sentido da prote¢do econdomica do seu negocio.

Consequentemente, os servigos remunerados pela Clausula Quarta, no valor de
427.500,00 €, ndo podem beneficiar da isen¢do prevista nos n.°s 1 ou 2 do artigo
9.°do Cédigo do IVA e, uma vez que ndo aproveitam de qualquer outra isen¢do,

serdo sujeitos a IVA e dele ndo isentos.

(..)»

Em suma, temos como incontroverso que as obrigacdes de encerramento e desativacao
do laboratorio, de exclusividade e de nao concorréncia (clausula 4%) além de ndo revestirem
finalidade terapéutica, ndo s@o estreitamente conexas nem (menos ainda) indispensaveis a
prestacdo dos servigos médicos no ambito das analises clinicas (clausula 3*), ndo podendo, pois,
beneficiar da iseng¢do de IVA que contempla estas ultimas.

Com efeito, ndo se detecta naquele tipo de prestacdes negativas a finalidade de
diagnosticar ¢ tratar doengas ou anomalias de saude (TJUE, Acérdaos de 6-9-2003, Dornier,
C-45/01, EU:C:2003:595, n.° 48; de 1-12-2005, Ygeia, C-394/04 e C-395/04, EU:C:2005:734,
n.° 24; e de 18-09- 2019, Peters, C-700/17, EU:C:2019:753, n.° 20). Como se viu também,
“..0s Estados-Membros devem excluir do beneficio da isengdo as prestacoes de servigos
previstas, nomeadamente, no n.° 1, alinea b), do mesmo artigo [art. 132.° da Directiva IVA], se
ndo forem indispensaveis a realizacdo das operagoes isentas.” - TJUE, acorddo de 1-12-2005,
Ygeia, C-394/04 e C-395/04, EU:C:2005:734, n.° 26).

Noutro plano, a alegacdo de Requerente segundo a qual nenhuma das obrigacdes
acessorias seriam assumidas se ndo fosse celebrado o acordo de parceria na realizagdo de
analises clinicas e que essas obrigacdes foram condi¢do essencial, tanto econdmica como
regulatoria, para a celebracao do acordo, ndo se mostra particularmente relevante, nem decisiva,
neste capitulo. Efectivamente, e conforme ja supra sublinhado, quanto ao objetivo prosseguido
pelo art.® 132.°, n.° 1, al. b), da Diretiva do IVA, o TIUE declarou que “... a isen¢do das

operagoes estreitamente conexas com a hospitaliza¢do ou a assisténcia médica se destina a
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garantir que o beneficio destas ndo se torna inacessivel em razdo do acréscimo de custos que
resultaria se elas proprias, ou as operagoes com elas estreitamente conexas, fossem sujeitas a
IVA.” (v. acorddos de 11-01-2001, Comissdo/Franca, C 76/99, n.° 23, e de 1 de dezembro de
2005, Ygeia, C 394/04 e C 395/04, n.° 23). E tanto serd o bastante para se concluir que as
melhores condigdes para beneficiar da prestagdo do servigo médico devem enquadrar-se na
optica do beneficiario do servi¢o e ndo na do prestador do mesmo.

O Tribunal de Justica ja declarou também que “... uma prestacdo deve ser considerada
unica quando dois ou varios elementos ou atos fornecidos pelo sujeito passivo estejam tdo
estreitamente ligados que formam, objetivamente, uma unica presta¢do economica
indissociavel, cuja divisdo revestiria cardter artificial (Acorddo de 19 de dezembro de 2018,
Mailat, C-17/18, EU:C:2018:1038, n.° 33 e jurisprudéncia referida) — vide acordao do TJUE,
de 28-02-2019, Manuel Jorge Sequeira Mesquita, no processo C-278/18,
ECLL:EU:C:2019:160, n.° 30.

Ora, ndo ¢ este o caso dos autos onde as prestagdes principal e acessorias surgem notoria
e fisicamente separadas, tanto no texto do contrato de prestagdo de servicos e parceria — onde
constam de clausulas e parcelas remuneratorias distintas - como na sua esséncia ou substancia.

Donde, a luz da legislagdo em vigor nesta matéria e da jurisprudéncia que sobre ela se
vem debrugando no sentido do aperfeicoamento de conceitos e contetdos interpretativos,
nomeadamente do que deve entender-se por operagdes ou prestagdes estreitamente conexas e
também por finalidade terapéutica, aderimos a argumentagdo constante do RIT (mormente nos
segmentos transcritos) que nos ndo merece reparo e, alids, conforma abundante e proficua
fundamentagdo das liquidagdes impugnadas.

Na verdade, afigura-se incontornavel considerar que as prestagdes em causa, ou seja, 0s
servigos de andlises clinicas (fases pré e pods analitica), por um lado, e as obrigagdes de
desmantelamento do laboratério de Viseu, de exclusividade, ndo concorréncia, cedéncia de
licengas e ndo assédio, por outro, se mostram absolutamente desagregadas e cindiveis, alias
visivelmente parceladas, ao invés do pretendido pela Requerente.

Improcede, assim, o vicio de violacdo de lei quanto a fundamentacdo de facto e de

direito.
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2.4 - Vicio de violacdo de lei quanto a fundamentacio de direito, pois, caso se
considerasse autonomamente as prestacoes acessorias, tal operacio nio estaria sujeita a

IVA por constituir transmissio do estabelecimento nio sujeita

Em resumo conclusivo do tema ora epigrafado, alega a Requerente:
“Mesmo se se considerasse autonomamente as prestagoes acessorias em causa — o que ndo se
concede —, sempre o acordo celebrado entre a Requerente e a E... configuraria, na parte em
que impoe essas mesmas obrigacées uma transmissdo (quanto a fase analitica) do
estabelecimento comercial da Requerente, o que se encontraria, em qualquer caso, excluido de

IVA (artigo 3., n.°4 e 4.°, n.° 3 do Codigo do IVA).”
Responde, em sintese, a Requerida:

- “... ndo foi transmitido o laboratorio onde as andlises eram efetuadas, a maquinaria,
o aviamento ou o pessoal necessarios para as executar mas apenas transferidas as convengoes
celebradas, o que é manifestamente insuficiente para constituir um ramo de atividade
independente.

- ... a prestagdo de servicos de andlises clinicas (fase analitica) é uma atividade isenta
nos termos do n.° 2 do artigo 9.° do Codigo do IVA que ndo confere direito a dedu¢do do
imposto suportado por falta de enquadramento no artigo 20.° do mesmo codigo. Tendo sido
prosseguida a mesma atividade pela E..., sempre se concluiria que o suposto patrimonio
transmitido teria sido afeto ao setor que ndo confere direito a dedu¢do, pelo que a operagdo
em andlise ndo se enquadraria na delimita¢do negativa da incidéncia prevista no n.° 4 do artigo

3.°do Codigo do IVA e estaria, deste modo, sujeita a I[VA.”
Vejamos:
O artigo 19.° da Diretiva 2006/112/CE preceitua que

“Os Estados-Membros podem considerar que a transmissdo, a titulo oneroso ou gratuito ou

sob a forma de entrada numa sociedade, de uma universalidade de bens ou de parte dela ndo
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implica uma entrega de bens e que o beneficiario sucede ao transmitente.

Os Estados-Membros podem adoptar as medidas necessdrias para evitar distor¢oes de
concorréncia caso o beneficiario ndo se encontre totalmente sujeito ao imposto. Podem
igualmente adoptar todas as medidas necessdrias para evitar a possibilidade de fraude ou
evasdo fiscais em razdo da aplicacdo do presente artigo.” Esta norma ¢ aplicavel as prestagdes

de servigos por forga do artigo 29.° da Directiva.

Por seu turno, no artigo 3.°, n.° 4, do CIVA estabelece:
“Nao sdo consideradas transmissoes as cessoes a titulo oneroso ou gratuito do estabelecimento
comercial, da totalidade de um patrimonio ou de uma parte dele, que seja suscetivel de
constituir um ramo de atividade independente, quando, em qualquer dos casos, o adquirente
seja, ou venha a ser, pelo facto da aquisi¢do, um sujeito passivo do imposto de entre os
referidos na alinea a) do n.° I do artigo 2.”’. Esta norma ¢ aplicavel as prestacdes de servicos

por for¢a do artigo 4.°, n.° 5, do mesmo Codigo.

Como a propria Requerente reconhece (PPA, 168), o TIUE tem entendido que o
conceito de transferéncia do estabelecimento ou de parte autonoma do mesmo deve abranger a
transmissdo dos elementos corporeos ou incorporeos que, no seu conjunto, sejam suficientes
para permitir a continua¢do de uma atividade econémica autonoma.

Em acorddo de 10-11-2011, Christel Schriever, C-444/10, ECLI:EU:C:2011:724, n.°
25, decidiu efectivamente o TJUE que “para haver uma transferéncia do estabelecimento ou
de uma parte autonoma de uma empresa, na acep¢do do artigo 5.°, n.° 8, da sexta directiva, é
necessario que os elementos transmitidos, no seu conjunto, sejam suficientes para permitir a
continuacdo de uma actividade economica autonoma.”

No mesmo sentido se pronunciou o Tribunal Central Administrativo Norte, em acordio
de 10.05.2018, proc. 00145/06.4BEVIS, exarando na parte aqui relevante o seguinte:
“Essencial para preenchimento da 1° parte do n.4 do art.° 3 do CIVA é que se transmita um
patrimonio como uma unidade economica, portadora de uma individualidade propria distinta
dos elementos que a integram. Ou seja, um conjunto de bens organizados com estabilidade e

autonomia suficientes para a realizagdo de uma actividade de natureza comercial ou
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industrial.”

Ora, no caso “sub judice”, as obrigagdes acessorias contratadas foram as de
demantelamento do laboratorio, exclusividade e ndo concorréncia no dominio da actividade
laboratorial na area das analises clinicas. Junta-se a estas a renuncia pela B... as convengdes ¢
ao licenciamento do laboratério de andlises clinicas ¢ dos postos de colheita, ¢ a sua
transferéncia para a E... . Evidencia-se que n3o houve qualquer transferéncia dos postos de
colheita, mas tdo somente dos respectivos licenciamentos e convengdes.

Enquanto tal, afigura-se manifesto que o conjunto de prestagdes acessorias contratadas
jamais poderia identificar-se como um conjunto de bens organizados com estabilidade e
autonomia suficientes para a realizagcdo de uma actividade independente de natureza comercial
ou industrial, ficando assim por alcancar a primeira das condi¢des cumulativas estabelecidas
pelo artigo 3.°, n.° 4, do CIVA.

A segunda condicdo deste inciso € a de que “o adquirente seja ou venha a ser pelo facto
da aquisi¢do, um sujeito passivo de imposto dos referidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do
Codigo do IVA”. Nesta alea da questdo também resulta evidente do contrato que a adquirente —
E... —iria prosseguir a sua actividade no dominio das analises clinicas (actividade isenta — art.
9.°,n°2, do CIVA), logo ndo sendo um sujeito passivo que pratique exclusivamente operagoes
que conferem o direito a dedugdo. Assim, ndo estd cumprido também o requisito consignado na
segunda parte do referido n°® 4 do art. 3.° do CIVA.

Resulta do que precede que as prestagdes acessorias do contrato de prestacao de servigos
e parceria, celebrado entre a B... ¢ a E..., mesmo que consideradas na sua globalidade ¢
autonomamente, nao constituiriam uma situacdo de exclusdo de imposto por ndo configurarem
qualquer transmissdo de estabelecimento.

Termos em que improcede o imputado vicio de violacao de lei quanto a fundamentacao

de direito, nesta matéria.

2.5 - Vicio quanto a fundamentacio de direito no que respeita ao tratamento da

operacio de «desmantelamento», por niio estar em causa uma prestacio de servicos.
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Na conclusdo dedicada a este tema, diz a Requerente:
« . : . L
E mesmo que se se quisesse autonomizar tdo-so a obrigacdo de desmantelamento do
laboratorio (o principal fundamento para desconsiderar a parceria em causa como ato conexo
com ato médico ou prestagdo acessoria), nunca tal atividade poderia constituir uma presta¢do
de servigos, pois em causa ndo estaria uma troca de prestagoes reciprocas, por desse ato de

desmantelamento ndo decorrer qualquer beneficio direto e imediato na esfera da E... .”

Responde a Requerida, abreviadamente:

“A este respeito importa comecar por fazer referéncia, uma vez mais, as afirmagoes
seguintes da Requerente no PPA:

- “como condi¢do de realizacdo da parceria, a E... exigiu o desmantelamento do
laboratorio”.

- “os precos contratados eram tanto mais favoraveis para a B... quanto fossem as
obrigacdes assumidas”.

Face ao exposto, considera-se que carecem totalmente de fundamento as alegagoes da
Requerente de que “a obrigac¢do de desmantelamento do laboratorio (...) ndo constitufi] uma
troca de prestagoes reciprocas”, que inexiste “nexo direto entre o servigo realizado e a
contrapartida recebida” e que a B... “ao assumir uma obrigacdo de desmantelar o laboratorio,
ndo fornece nenhum servigo ou vantagem diretamente imputavel a E... suscetivel de a poder
considerar consumidora de um servico”, pelo que a operagdo de desmantelamento constitui
efetivamente, e contrariamente ao alegado pela Requerente, uma prestagdo de servigos para
efeitos de IVA.

. é entendimento da Dire¢do de Servicos do IVA que as obrigagdes de conteudo
negativo estdo abrangidas pelo conceito de prestagoes de servigos do art.® 4.° do Codigo do
IVA (cf. informagoes vinculativas dos processos n.° A100 2008031 - despacho do SDG dos
Impostos, substituto legal do Diretor-Geral, em 04-04-2008; n.° 3207, despacho do SDG dos
Impostos, substituto legal do Diretor-Geral, em 2012-05-28; e n.° 14989, por despacho de
2019-06-28, da Diretora de Servigos do IVA, por subdelegagdo).

.. conforme consta da fundamentag¢do do RIT, o conceito de prestacdo de servigos

residual do art.” 4.° do Codigo do IVA (que transpde para o ordenamento juridico interno o
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art.” 24.° da Diretiva do IVA — “Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro”) tem
uma natureza puramente econéomica, uma vez que se abstrai e ultrapassa qualquer qualifica¢do
Juridica que possa ser feita no Codigo Civil (art.°1154.°) ... na medida em que, como
prestagdo de servigos se estende a qualquer prestacdo que ndo seja uma transmissdo de bens.

Consta, alias, expressamente da lista exemplificativa, que segue a defini¢do de
prestacdo deservigos, de cardcter negativo, preconizada na reda¢do da al. b) do art.” 25.° da
Diretiva do IVA, que uma prestagdo de servicos pode consistir na obrigagdo de ndo fazer ou

de tolerar um ato ou uma situa¢do.”

Consultando a Lei, a Diretiva 2006/112/CE — IV A, define prestag¢des de servigos no seu
artigo 24.°, n.° 1: “Entende-se por «prestacdo de servicos» qualquer opera¢do que ndo
constitua uma entrega de bens.” E da al. b) do Artigo 25.° que lhe segue consta que uma
prestacdo de servigcos pode consistir, designadamente, “/nja obrigacdo de ndo fazer ou de
tolerar um acto ou uma situacdo.

Este normativo foi transposto para a ordem juridica interna através do artigo 4.° do
CIVA, em cujo n.° 1 se determina que “Sdo consideradas como presta¢oes de servigos as
operagoes efectuadas a titulo oneroso que ndo constituem transmissoes, aquisigoes

intracomunitadrias ou importagoes de bens.”

Afirma a Requerente que a atividade de desmantelamento levado a cabo pela B... ndo
constitui um servigo prestado a contraparte e que, se ¢ verdade que a Requerente assumiu a
obrigacgdo de levar a cabo essa atividade, ndo existe um nexo direto entre o servigo realizado ¢
a contrapartida recebida, pela simples razdo de que ndo houve um servigo efetivamente prestado
ao beneficiario (antes ao proprio).

Em apoio desta tese, a Requerente invoca jurisprudéncia do TJUE, entre a qual se
destaca o acorddo de 25-06-1996, proc. C-215/94, Jiirgen Mohr contra Finanzamt Bad

3

Segeberg, em cujos n.°s 21 e 22 se decidiu: “...ao compensar os produtores que se
comprometem a cessar a produgdo de leite, a Comunidade ndo adquire bens ou servigos para
seu uso proprio, mas actua no interesse comum, que é o de promover o funcionamento correcto

do mercado comunitario do leite; ... o compromisso do produtor de abandonar a produgdo de
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leite ndo traz a Comunidade nem as autoridades nacionais beneficios susceptiveis de permitir
considerd-los consumidores de um servigo. O compromisso em causa ndo constitui, portanto,
uma prestacdo de servigos...”.

Porém, afigura-se-nos que este exemplo, tal como o do produtor de batata que aceita
reduzir a sua producao em 20%, a troco de um valor pecuniario, mas em que o produtor agricola
ndo fornece servigos a um consumidor identificavel (TJUE, acorddo de 18.12.1997, proc. C-
384/95, Landboden-Agrardienste GmbH & Co. KG) ndo tem paralelo com a situagdo que se
nos depara nos presentes autos.

De facto, neste caso, ao contrario do que sucede nos dois anteriores, existe um nexo
directo entre as obrigacdes de desmantelamento do laboratério, exclusividade e ndo
concorréncia e os beneficios que desse compromisso advém para ambas as partes. Constitui
uma evidéncia (e o que ¢ evidente ndo carece de demonstragdo) que o desmantelamento do
laboratdrio constituiu moeda de troca para a E..., pois doutro modo néo o teria colocado
como condi¢do de realizacdo da parceria. E 0 mesmo se passa na optica da B... a qual admite
que os precos contratados eram tanto mais favoraveis para si quanto o fossem as obrigagdes
assumidas. Ademais, dificilmente se configura a obrigacdo de desmantelamento do laboratdrio
desligada das demais, ou seja, das de exclusividade, ndo concorréncia e cedéncia das licengas /
convencdes, “pacote” contratual que, 6bvia e objectivamente, teve como finalidade proteger ¢
reforcar o negocio da E..., ampliando e consolidando o seu posicionamento empresarial no
mercado da actividade das analises clinicas a que também se dedica.

Consequentemente, ndo obstante constituirem obrigacdes de conteiido negativo ndo
deixam de corresponder a verdadeiras prestacdes de servigos, entre clas a dita operagdo de
desmantelamento laboratorial, a luz da defini¢do residual e de natureza econdémica do conceito
transposta da Directiva — [VA (arts. 24.° e 25.°) para o artigo 4.° do Codigo do IVA.

Assim, improcede também o vicio quanto a fundamentacdo de direito no que respeita

ao tratamento da operagdo de desmantelamento laboratorial.
V. INDEMNIZACAO PELOS CUSTOS INCORRIDOS COM A GARANTIA BANCARIA

Improcedendo o Pedido de Prontincia Arbitral, improcede consequentemente o pedido
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indemnizatorio formulado.
VI. DECISAO

Em face do exposto acorda o colectivo de arbitros deste Tribunal julgar totalmente

improcedente o pedido de pronuncia arbitral, com as legais consequéncias.

VII. VALORDO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em 113.299,20 €, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea
a), do CPPT e do artigo 306.%, n.° 2, do CPC, ex vi artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”).

VIII. CUSTAS

Custas no montante de 3.060,00 €, a cargo da Requerente, de acordo com a Tabela I
anexa ao RCPAT e com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2, ¢ 22.°, n.° 4, do RJAT, 4.°,n.° 5, do
RCPAT ¢ 527.°,n.% 1 ¢ 2, do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢) do RJAT.

Notifique-se.

Lisboa, 16 de Dezembro de 2022.

Os Arbitros,
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CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

(Victor Calvete - Presidente)

(José Joaquim Monteiro Sampaio e Nora)

(A. Sérgio de Matos, relator)
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