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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria

Processo n.°: 368/2022-T

Tema: IVA - Clausula de salvaguarda prevista no n.° 2 do art.° 8.° do RITI;
Localizagcdo de Aquisicdo Intracomunitaria de bens em territério nacional

por aplicagcao da referida “clausula de salvaguarda” e incumprimento dos

requisitos de enunciados no n.° 3 do art.° 19.° do RITI tendentes a

anulagao da operacao.

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO:

1. A..,S.A., comsede na..,n° .., .., ... ..-.. ALGES, nimero de pessoa colectiva...,
apresentou, em 15.6.2022, um pedido de pronuncia arbitral, invocando o disposto na
alinea a) do n.° 1 do art.® 2.° e o art.” 10° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, de ora em diante apenas
designado por RJAT) em que ¢ Requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira.

2. No pedido de pronuncia arbitral, a Requerente optou por ndo designar arbitro.

3. Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do RJAT, o Conselho Deontologico do Centro de
Arbitragem designou o arbitro presidente e os arbitros vogais que comunicaram a
aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

4. Em 9.8.2022, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, por aplicagdo conjugada da
alinea a) e b) do n.° 1 do art.° 11° do RJAT e dos art.® 6° e 7° do Cddigo Deontologico.

5. Em conformidade com o estatuido na alinea ¢) do n.° 1 do art.® 11° do RJAT, na

redaccdo que lhe foi introduzida pelo art.® 228.° da lei n.° 66-B/2012, de 31 de
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Dezembro, o Tribunal Arbitral Colectivo foi constituido em 30.8.2022 para apreciar e
decidir o objecto do processo.

6. Em 3.10.2022, a Requerida apresentou Resposta defendendo-se por impugnagio,
refutando o vicio imputado pela Requerente as liquidacdes de IVA e JC, de 2019,
colocadas em crise.

7. A pretensdo objecto do pedido de pronuncia arbitral consiste: i) Na declaragdo de
ilegalidade da decisdo de indeferimento expresso do recurso hierarquico n.° ...2020...,
interposto contra a decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa (Processo n.°
...2020...), apresentada contra a liquidacdo adicional de IVA n.° ..., a demonstragdo de
liquidagdo de IVA n.° 2020 ..., a demonstrag¢do de liquidagdo de juros n.° 2020 ... e
duas demonstragoes de acertos de contas n.°s 2020 ... e 2020c..., emitidas pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT””) em 2019 e reportadas ao periodo de Maio
de 2019; bem como na consequente declaracdo de ilegalidade daqueles mesmos actos
de liquidagdo reportados ao periodo de tributagdo de Maio de 2019 e que totalizam o
montante de 73.388,53 €, por estarem enfermados do vicio de violagdo de lei e mais
concretamente por violacdo do Direito Comunitario; i) Em consequéncia do eventual
decretamento da ilegalidade daqueles actos tributarios de liquidag@o, na restitui¢do a
Requerente do valor indevidamente pago, no montante de 73.388,53 €; iii)) Em
conformidade com o referido nos art.°s 83.° a 85.° ¢ 92.° do PPA, no pagamento a
Requerente de juros indemnizatorios, por estarem preenchidos os pressupostos do art.®
43.° da LGT.

8. Fundamentando o seu pedido, a Requerente alegou, em sintese, o seguinte:
I.A) ALEGACOES DA REQUERENTE:

A) No Pedido de Pronuncia Arbitral (doravante PPA), comeca a Requerente por aduzir no
sentido de que “Em sede de relatorio de inspegdo tributdria, e, posteriormente, na
apreciagdo da reclamacgdo graciosa apresentada pela Requerente, a AT entendeu que
as transagoes intracomunitarias de bens, com destino a Franca, realizadas a 30 de

maio de 2019, associadas a fatura n.° 459, emitida pela B..., “configuram, a partida,
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operagoes triangulares” e que, por esse motivo, “‘estdo sujeitas ds regras especiais de
localizagdo previstas nos numeros 2 e 3 do artigo 8.° do RITI, que funcionam como
clausula de salvaguarda de uma efetiva tributagdo, sendo o IVA devido em territorio
nacional, ainda que o local da chegada da expedicdo ou transporte dos bens se situe
noutro Estado Membro, na falta de prova pelo adquirente (no caso concreto a

Reclamante) de que a aquisicdo foi sujeita a imposto nesse outro Estado Membro .

E partindo dali sustenta a Requerente que nio ocorreu uma operacio triangular e,

por outro lado, diz ter demonstrado que a operagao submetida a julgamento foi sujeita

a_imposto_em Franca, através da autoliquidacdo de imposto efetuada pela sua

Sucursal nesse pais.

Visando a demonstracdo de que ndo estamos perante uma operagdo triangular, a
Requerente figura aquela tipologia de operagdes dizendo que “(...) estamos perante
uma operagdo triangular quando um sujeito passivo “A” (estabelecido no Estado-
Membro 1) transmite bens a um sujeito passivo “B” (estabelecido no Estado-Membro
2, mas ndo estabelecido ou registado para efeitos de IVA no Estado-Membro 3), que,
por sua vez, os revende a um sujeito passivo “C” (estabelecido no Estado-Membro 3),
sendo que os bens sdo diretamente transportados/expedidos do Estado-Membro 1
para o Estado-Membro 3 (com destino ao sujeito passivo B, que, apesar de ai efetuar
uma aquisi¢cdo intracomunitdria, consegue evitar a necessidade de registo e
autoliquidagdo, conquanto estejam reunidos determinados pressupostos).”

A Requerente prossegue aduzindo como segue: “Por referéncia ao exemplo acima
apontado, na eventualidade de B ndo conseguir provar que a aquisi¢do
intracomunitaria de bens foi sujeita a IVA no Estado-Membro de chegada dos mesmos
(Estado-Membro 3), a referida aquisi¢do seria tributada no Estado-Membro 2 (ainda
que os bens ndo tenham por ai passado fisicamente), na medida em que “B” teria
utilizado o seu numero de identificacdo fiscal para efetuar tal operagdo, acionando-
se, assim, a usualmente denominada “clausula de seguranc¢a”, prevista no n.° 2 do
artigo 8.°do RITL”

E ndo se detendo, defende a Requerente o seguinte: “A tributagdo no Estado-Membro

2 sera sempre afastada desde que “B” prove que a aquisi¢do intracomunitdria foi

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



F)

I)caad

sujeita a imposto no Estado-Membro 3 (ndo se aplicando, desta forma, a “clausula de
seguranga’”, ou revertendo-se a mesma, caso a corre¢do seja efetuada apos a sua
inicial aplicac¢do).” E mais: “Neste ambito, com vista a evitar a obrigacdo de registo
para efeitos de IVA do sujeito passivo B (ou uma eventual nomeac¢do de um
representante  fiscal) no Estado-Membro 3, onde faria uma aquisicdo
intracomunitaria de bens seguida de uma transmissdo local a “C”, o n.° 3 do artigo
8.°do RITI prevé que sejam acionadas medidas de simplificagcdo, que se traduzem na
verifica¢do, em simultdneo, das seguintes condigdes: (i) o sujeito passivo (“B”) tenha
adquirido os bens para proceder a sua transmissdo subsequente (a “C”) nesse
Estado-Membro e inclua essa opera¢do na declara¢do recapitulativa; (ii) o
adquirente dos bens transmitidos nesse Estado-Membro (“C”) seja um sujeito passivo
ai registado para efeitos de IVA; e, (iii) o adquirente (“C”) seja expressamente
designado, na fatura emitida pelo sujeito passivo (“B”), como devedor de imposto
pela transmissdo de bens efetuada nesse Estado-Membro.”

Sustentando a Requerente que foi com base na condigdo (ii)) acima mencionada
[prevista na alinea b) do n.° 3 do artigo 8.° do RITI], que a AT baseou a correcao
sindicada, mas advogando desde logo que “(..) estando aquela condi¢do
intrinsecamente ligada as medidas de simplificacdo aplicaveis as operagoes
triangulares (em particular, ao sujeito passivo B, no exemplo prdtico acima referido),
a mesma ndo sera de aplicar ao caso sub judice, na medida em que ndo consubstancia
0 mesmo tipo de operagdo (i.e. ndo tratamos aqui de uma operagdo triangular, uma
vez que ndo existiu nesta operag¢do um sujeito passivo C, a quem a Requerente tenha

transmitido os bens).”

G) Isto dito, parece incontornavel que a Requerente afasta a aplicabilidade do instituto

das operag¢des triangulares a situacdo submetida a julgamento, defendendo, por isso, a
inaplicabilidade aqui do n.° 3 do art.° 8° do RITL. E que, diz: “No caso em apreco, o
fornecedor italiano B... efetuou tdo so uma transmissdo intracomunitaria de bens a
partir de Italia (isenta de IVA nesse pais), ao passo que a Requerente efetuou uma
aquisi¢do intracomunitaria desses bens em Franca, para ai os utilizar na sua

atividade tributavel (prestacdo de servigos a C...).”" E mais: “De facto, na decisdo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

final de indeferimento do recurso hierdrquico, a propria AT conclui que “tudo parece

indicar que estamos perante um (unico) sujeito passivo sediado em Portugal, ndo
obstante possuir uma Sucursal em Franca”, pelo que nem sequer se verifica o
requisito de ndo estabelecimento ou registo para efeitos de IVA em Franga para que

’

se aplicassem as regras das operagoes triangulares.’

H) Resolvida a questdo da qualificacdo da operacdo submetida a julgamento e da

D

J)

inaplicabilidade do n.° 3 do art.° 8° do RITI, prossegue a Requerente trazendo a
colagdo o seguinte: “(...) a B... mencionou (erradamente) o numero de contribuinte
portugués da Requerente na sua fatura (motivo que a levou a autoliquidar, num
primeiro momento e inadvertidamente, imposto em Portugal).”

E prossegue a Requerente aduzindo no sentido de que “(...) ndo contesta que da
leitura do mecanismo de segurancga previsto no n.° 2 do artigo 8° do RITI resulta a
sua aplicacdo a situacdo em referéncia, uma vez que foi mencionado o seu numero de
identificacdo fiscal portugués na fatura do fornecedor B..., tendo os bens sido
expedidos de Italia para Franga.”

E partindo dali, refere a Requerente que “(...) o preceito legal em causa [o n.° 2 do
art.® 8.° do RITI] permite ao sujeito passivo afastar a sua aplicagdo, conquanto prove
que a operagdo foi sujeita a imposto em Francga, ndo sendo tal prova exclusivamente

efetuada por via do estabelecido no n.° 3 do mesmo artigo (reservado para as

denominadas operagées triangulares e sem subsun¢do ao caso em concreto).”

K) Defendendo que “(...) a prova de sujeicdo a imposto no Estado-Membro de chegada

L)

dos bens que podem os sujeitos passivos fazer, no sentido de afastar a regra de
sujeicdo estabelecida no n.°2 do artigo 8.° do RITI, ndo se reconduz exclusivamente as
situagoes previstas no n.° 3 do mesmo artigo.”

E mais: “/DJe facto, também em situagoes como as da Requerente, em que os bens
objeto de aquisi¢do intracomunitiria em Frangca ndo foram objeto de posterior
transmissdo, pode o sujeito passivo demonstrar que a opera¢do foi sujeita a imposto
nesse Estado-Membro de chegada, afastando a aplicagdo da “clausula de

seguranga”.”
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M) E isto dito, prossegue a Requerente argumentando no sentido de que “(...) provou, de
forma inequivoca (ainda no decurso do procedimento inspetivo), que a operagdo foi
sujeita a IVA em Franga, tendo apresentado, para o efeito e no pleno cumprimento
dos principios de boa-fé (prote¢do de confianga) e de cooperagdo consagrados no
artigo 59.° da LGT, os elementos solicitados pela AT, os quais representam o
procedimento de reporte da operagdo em aprego recomendado pela Administracdo
Fiscal Francesa.”

N) A Requerente entendeu ainda adequado trazer a discussdo a circunstancia seguinte:

“(...) considerando que existiu um hiato temporal de 12 dias entre a data chegada dos
bens a Franga e a data de constitui¢do formal da Sucursal francesa da Requerente (o
qual se deveu exclusivamente ao tempo despendido pelos advogados e conservatorias
francesas a quem o processo de constitui¢do da sucursal ficou atribuido, uma vez que
o processo foi iniciado muito tempo antes da chegada dos bens em causa a Franga), a
Requerente foi informada pela Administra¢do Fiscal Francesa de que a sucursal
poderia optar por retroagir a sua atividade ao periodo de maio de 2019 e,
subsequentemente, apresentar uma declaragdo de IVA com referéncia aquele periodo,
ai reportando a operagio em apreco.” Aduzindo ainda como segue:
“Alternativamente, a Administrag¢do Fiscal Francesa informou a Requerente que
poderia, através da sua Sucursal, considerar aquela operacdo (chegada dos bens a
Franca em maio de 2019) na declara¢do de IVA de junho de 2019 (..) i.e.,
respeitando a regra de exigibilidade do IVA consagrada nos artigos 67.° e 222.° da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho de 28 de novembro.”

0) E ancorada no facto de haver actuado “(...) em conformidade com as indicagoes da
Administragdo Fiscal Francesa” sustenta a Requerente que “(...) aquela operagao foi,
dessa forma, corretamente incluida pela Requerente na declaragdo de IVA de junho
de 2019.” E ainda que: “Atento ao exposto, apesar de a aquisi¢do intracomunitdria
da mdquina ter sido reportada em Portugal (por for¢a da aplicag¢do do n.° 2 do artigo
8.°do RITI) na declaragdo periodica de maio de 2019 (periodo em que a mdquina foi
transportada de Itdalia para Franga — sem que nunca tenha vindo ao territorio

portugués), uma vez que foi reportada em Franca (conforme comprovado), assiste a
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ora Requerente a possibilidade de retificar a seu favor o imposto por si indevidamente
(auto)liquidado em territorio nacional.”

Levantando ainda a verificagdo do fenomeno nefasto e pernicioso de dupla tributagdo
econdmica caso o entendimento que propugna como adequado ndo colha e assim
sendo, “(...) entende a Requerente que ndo lhe pode ser vedado o direito de
regularizar, a seu favor, o IVA (por lapso) autoliquidado num primeiro momento, na
medida em que uma interpretagdo contraria levaria a um fenomeno nefasto e

pernicioso de dupla tributagdo economica.”

Q) Na senda de uma segunda linha argumentativa e sob a epigrafe “Da (alegada) falta de

R)

S)

T)

anulacdo da operagdo” comega a Requerente por dizer o seguinte: “Na decisdo de
indeferimento do recurso hierdrquico apresentado pela Requerente, a AT refere que
“ndo basta que o sujeito passivo comprove que os bens foram efetivamente tributados
no Estado-Membro de chegada, sendo necessdrio que a opera¢do seja anulada, nos
termos do artigo 78.°, n.° 2 do Codigo do IVA, conforme determina o artigo 19.°, n.°3
do RITI”.”

Dizendo mais: “No conceito de anula¢do da operacdo deve entender-se incluida a
anulagdo ou corre¢do da fatura inicialmente emitida com incorreta mengdo do
numero de identificacdo fiscal portugués da Requerente, passando da mesma a
constar o numero de identifica¢do da sua Sucursal em Franga.”

Admitindo que “(...) desde o inicio do procedimento inspetivo a Requerente referiu a
sua pretensdo de contactar o fornecedor italiano tendo em vista a correg¢do da fatura
emitida.” E ainda que “[TJal inten¢do foi, inclusivamente, espelhada no direito de
audi¢do apresentado pela Requerente quanto ao projeto de relatorio de inspecdo
tributaria, no qual referiu que se encontrava “a discutir com o fornecedor italiano, a
possibilidade de este ultimo anular a operagdo que serviu de base as corregoes
efetuadas, mediante a emissdo de uma nota de crédito, que retificaria, na totalidade, a
fatura anteriormente por si emitida em 30 de maio de 2019”.”

Informando a Requerente que “Ndo obstante, tal pretensdo da Requerente foi desde

logo afastada pela AT, no relatorio de inspecdo tributdria, onde se afirmou que

“atendendo a que a emissdo de notas de crédito tem como suporte legal o disposto
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naquele normativo [artigo 78.°, n.° 2 do Codigo do IVA], facilmente se entende que a
situagdo em apreco, pelos motivos expostos, ndo tem qualquer cabimento no
mesmo”.”

U) Aduzindo que a AT vedou a Requerente o direito a regularizacdo a seu favor do
imposto autoliquidado.

V) Acrescentando: “[AJinda que a Requerente tenha procurado refutar tal entendimento
da AT, o mesmo foi reforcado na decisdo da reclamagdo graciosa, afirmando-se que
“a Reclamante liquidou o IVA das aquisi¢oes intracomunitarias efetuadas, em
aplicagdo do disposto no n.” 2 do art.” 8.° do RITI, e dado que ndo estdo verificadas as
condicbes do n.° 3, o imposto so podia ser deduzido por anulag¢do da operagdo, nos
termos do n.° 2 do artigo 78.° do Codigo do IVA, devendo para esse efeito o sujeito
passivo provar que os bens foram sujeitos a imposto no Estado membro de chegada

da expedi¢do ou transporte, de acordo com o n.° 3 do art.” 19.° do RITI, o que também

ndo se verificou” (sublinhado da Requerente).”

W)E isto dito, admite a Requerente que “(...) optou por ndo efetuar a regularizagdo do
1IVA a seu favor, propondo-se a demonstrar a ilegitimidade da liquida¢do adicional de
IVA e respetivos juros compensatorios pela via administrativa, contestando a
invocada aplicag¢do do n.° 3 do artigo 19°do RITI.”

X) Seguidamente da conta a Requerente de que “(...) observou uma mudanga de posi¢do
da AT a este respeito ao afirmar, na decisdo de indeferimento do recurso hierarquico,
que a “Recorrente [ora Requerente] ndo apresenta qualquer motivo para ndo ter
solicitado a anula¢do da operacdo, nem invoca a impossibilidade em obter essa
anulagdo e dar cumprimento ao estabelecido naquele normativo”.”

Y) Aduzindo ainda a Requerente como segue: “[A]inda a este respeito, vem a AT
concluir que “em 12 de dezembro de 2019, data do relatorio de inspegdo tributaria,
ainda se encontrava em curso o prazo previsto naquele normativo (artigo 78.° n.°2 do
Codigo do IVA)”.”

Z) Concluindo a Requerente no sentido de que “(...) a atuag¢do da AT nesta matéria

colide frontalmente com os principios de boa-fé (prote¢do de confianca) e de
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cooperagdo, consagrados no artigo 59.°da LGT, que devem nortear a relagdo com os

contribuintes.”

AA) Defendendo seguidamente que o prazo para efetuar tal regularizacdo de
imposto ainda nao foi ultrapassado e que “(...) a disposicdo legal em que a AT baseia
o seu entendimento (i.e., artigo 19.°, n.° 3 do RITI) contraria o artigo 41.°, 2.°
pardgrafo da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro, o qual define
que: “Se (...) a aquisi¢do tiver sido sujeita ao IVA no Estado-Membro de chegada da
expedic¢do ou do transporte dos bens depois de ter sido sujeita a imposto em aplica¢do
do primeiro Pardgrafo [i.e., no territorio do Estado-Membro que atribuiu o numero
de identifica¢do IVA ao abrigo do qual o adquirente efetuou essa aquisi¢do], o valor
tributavel é reduzido em conformidade, no Estado-Membro que atribuiu o numero de
identificacdo IVA ao abrigo do qual o adquirente efetuou essa aquisi¢do”.

BB) E partindo da letra do 2.° paragrafo do art.®° 41.° da Directiva 2006/112/CE do
Conselho, de 28 de Novembro, sustenta a Requerente que “(..) a legislagcdo
comunitaria ndo prevé qualquer formalidade nem wum prazo associado a
regularizagdo de IVA que tenha sido liquidado no Estado-Membro de identificacdo,
bastando que se demonstre (como efetuado pela Requerente) que a aquisi¢do
intracomunitadria de bens foi sujeita a IVA no Estado-Membro de destino dos mesmos
(no caso em andlise, na Franga).”

CO) Defendendo ainda que “/CJom efeito, seria excessivo limitar o direito a
corre¢do do imposto em causa (liquidado em Portugal) a necessidade de anulagdo da
operagdo e, ainda para mais, com a limita¢do temporal (“até ao final do periodo de
imposto seguinte dquele em que se verificarem as circunstancias que determinaram a
anulagdo da liquidag¢do ou a redugdo do seu valor tributdvel”, conforme previsto no
artigo 78.°, n.° 2 do Codigo do IVA), quando esta provado que a operagdo foi sujeita a
imposto no Estado-Membro de chegada dos bens, conforme determina a Diretiva
wAa.”

DD) A Requerente aduz ainda com a pretericdo do direito de audigdo,

subsequentemente a notificacdo da decisdo final de indeferimento do recurso

hierarquico.
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EE) A Requerente peticiona ainda ao abrigo dos art.°s 43.° e 100.° da LGT o

pagamento de juros indemnizatorios.

FF) Em 14.11.2022, a Requerente apresentou alegacdes escritas repristinando ali,

9.

no essencial, a hermenéutica ja sustentada no PPA. De novo e quanto a ja referida
preteri¢do do direito de audi¢do previamente a decisdo final que recaiu sobre o recurso
hierarquico apresentado, aduz a Requerente a dado passo das suas alegagdes finais
como segue: “(...) tendo sido preterida pela AT a possibilidade de exercicio do direito
de audic¢do prévia da Requerente, facto que devera merecer o devido enquadramento
e ponderagdo na decisdo final, a par dos diferentes critérios usados pela AT na
apreciag¢do de iguais situagdes de facto, ndo sendo admissivel que AT estribe a sua
resposta a tal preteri¢do no facto de tal exercicio de direito do SP ir retardar (ainda)
mais uma decisdo que tardou tanto a ser proferida.”

A Requerida apresentou Resposta, na qual alega:

1.B) ALEGACOES DA REQUERIDA:

A)

B)
C)

D)

No ponto 17. da Resposta e relativamente ao erro acerca dos pressupostos de facto e
de direito, a Requerida comec¢a por aduzir no sentido de que os argumentos
apresentados pela Requerente terdo ja sido objecto de andlise em sede de
procedimento administrativo, fazendo uma remissdo expressa para os fundamentos de
direito que constam do RIT que transcreve abundantemente; para a informagdo que
ancorou a decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa; e ainda para a
informagao que suportou a decisdo de indeferimento do Recurso Hierarquico.

Nao deixando de se enfocar que a AT, in casu, se limitou a aplicar a Lei.

E desenvolvendo aquilo que para a Requerida é a correcta aplicacdo da lei, diz: “[A4]
Requerente tal como provado, foi a destinatdaria dos bens e, como tal, autoliquidou
correctamente o imposto referente a aquisicdo dos mesmos."

E ainda que “Tal operagdo nao foi reduzida ou anulada, nem podia ser, porquanto

ndo se verifica qualquer fundamento para tal (...)."
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Depois de transcrito o ponto 1.2 do RIT (que aqui se deve considerar reiterado e que
no ponto dedicado a factualidade relevante aqui sera igualmente reproduzido) sustenta
a Requerida que ndo merecem reparo as conclusdes a que chegaram os Servigos de
Inspeccao Tributaria, donde, e por via da remissdo empreendida (a que acima nos
reportdvamos), repristinam-se na Resposta os fundamentos de direito ali explicitados.

Ademais, refere a Requerida que “[4] Requerente, por sua vez, entende que a
interpretagdo feita pelos SIT do n.° 3 do artigo 19.° do RITI, pde em causa o previsto
no art.’ 41.° da Directiva (...).", advogando ndo lhe assistir razdo, chamando a
colacdo a letra do art.° 40.° ¢ 41.° da Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
Novembro.

E partindo daqueles normativos advoga a Requerida o seguinte: “/Ofra, o que a
interpretagdo conjugada destas normas determina ¢ que a aquisicdo dos bens por
parte da Requerente (na opera¢do de aquisicdo a empresa italiana), seria
considerada localizada em Franga (art.° 40.°), mas ndo é, porque a Requerente
forneceu o seu nif portugués e, ndo fez prova de que a Requerente (enquanto
adquirente dos bens), tivesse autoliquidado imposto em Franga, relativamente a esta
aquisi¢do."

Acrescentando a Requerida no sentido de que "/O] imposto que foi (auto)liquidado
em Franca pela sua sucursal, ja é referente a segunda operagdo, ou seja, a
transmissdo dos bens, pela Requerente a sua sucursal em Franga."

Isto dito, conclui a Requerida o seguinte: "[P]or isso, relativamente a primeira
operagdo (aquisi¢do por parte da Requerente dos bens a empresa italiana), verifica-
se que ndo houve tributagdo nos termos do artigo 40.°, pelo que se mostra acertada a
sua tributagdo em territorio nacional, ou seja, no Estado que emitiu o nif com que foi
efectuada a aquisicdo (art.° 41.°)." E mais : "[N]a segunda operagdo (transmissdo
dos bens por parte da Requerente a sua sucursal), por ndo se verificar cumprido,
relativamente a sucursal em Franga, o requisito constante da alinea b) do n.° 3 do
art.’ 8.° do RITI [b) O adquirente dos bens transmitidos nesse Estado membro seja
um sujeito passivo ai registado para efeitos do imposto sobre o valor acrescentado;, ],

porquanto aquela sucursal ainda ndo estava constituida, nem por via disso, dispunha
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de registo valido para efeitos de IVA em Franga, para efeitos do RITI, ndo se
considera que a aquisi¢do tenha sido sujeita a imposto em Franga."

J) Finalizando a Requerida com a transcricdo na integra do art.° 8.° do RITI (que
transpoe para o direito interno os referidos art.® 40.° e 41.° da Directiva IVA) e
dizendo que se deve ter por acertada a posicao sustentada pelos SIT no Relatério de
Inspeccao, alicergada ainda no disposto no n.° 3 do art.° 19° do RITI que igualmente
transcreve.

K) Peticionando a improcedéncia do PPA quanto ao pedido principal consubstanciado na
anulacdo das liquidacdes sindicadas e, consequentemente, ndo se verificando os
pressupostos previstos no n°. 1, do artigo 43° da LGT, que determinam o pagamento
de juros indemnizatdrios, pelo que, também nesta parte, defende a Requerida, deve o
PPA improceder.

L) Em 28.11.2022, a Requerida apresentou alegacdes escritas ¢ invocando o principio da
economia processual e para evitar incorrer em desnecessaria repeticao, remeteu para a

Resposta, dando-a ali por integralmente reproduzida.
II. THEMA DECIDENDUM:

10. O thema decidendum reporta-se a questdo de saber se bens provenientes de um
Estado-Membro da Unido Europeia com destino a um outro Estado-Membro daquela
mesma Uni2o, ndo_tendo os mesmos, por isso, entrado em territério nacional, se
podem subsumir no conceito de aquisicdo intracomunitaria de bens considerada
localizada e tributdvel em Portugal, uma vez que o adquirente (sujeito passivo em
territério nacional dos referidos no n.° 1 do art.° 2° do CIVA) que ¢ identificado na
factura do vendedor, usou o respectivo nimero de identificacdo de [IVA portugués para
efetuar a aquisicao. Certo sendo que a localizagdo da operag@o nao ¢ alheia a questdo
da prova (por aplicagdo conjugada do n.° 2 do art.® 8.° do RITI e n.° 3 do art.® 19.° do
mesmo normativo) de que a operagdo foi sujeita a imposto no Estado-Membro de

chegada dos bens e ainda a questio de se saber se a operacfo foi ou ndo anulada por

regularizag@o nos termos do n.° 2 do art.® 78.° do CIVA, avaliando-se a verificacdo ou

12.
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ndo do accionamento da “clausula de salvaguarda” a que se reporta o n.° 2 do art.® 8°

do CIVA.

Cumpre, entdo, agora, proferir decisdo.

III. SANEAMENTO:

11.

12.

13.

14

O ambito de competéncia material dos tribunais constitui matéria de ordem publica e o
seu conhecimento precede o de qualquer outra matéria, cumprindo por isso, antes de
tudo o mais, proceder a sua apreciagdo (cfr. artigos 16.° do CPPT, 13.° do CPTA ¢ 96.°
e 98.° do CPC, subsidiariamente aplicaveis por remissdo, respetivamente, das alineas
a), c) e e) don.° 1 do artigo 29.° do RJAT).

Importa entdo comecar por atentar no pedido formulado pela Requerente que, visto o
petitorio, se materializa como segue: “Nestes termos, e nos mais de Direito que V.
Exas. suprirdo, devera ser declarada a ilegalidade da liquida¢do adicional de IVA,
demonstra¢do de liquidac¢do de IVA, demonstracdo de liquidagdo de juros de IVA e
demonstracdes de acerto de contas de IVA, supra identificadas, com a sua
consequente anulagdo, nos termos e com os fundamentos acima expostos, sendo a
Requerente ressarcida dos montantes de imposto indevidamente pagos, no montante
de €72.243,00, acrescidos dos respetivos juros indemnmizatorios, no montante de €
1.145,53.”

Intuindo-se daqui que decorre com meridiana clareza da literalidade do pedido que o
que a Requerente efetivamente pretende € a declaragdo de ilegalidade e a anulacio dos
actos tributarios de liquidagdo de IVA e JC respeitantes ao periodo de tributacdo de
Maio de 2019, cifrando-se em 73.388,53 €, por via da declaragdo de ilegalidade e
anulacdo do acto que indeferiu o recurso hierarquico oportuna e previamente

apresentado.

. Nessa medida, o pedido formulado pela Requerente estd compreendido no d&mbito das

competéncias dos tribunais arbitrais constituidos sob a égide do CAAD, pois nele esta

incluida a apreciacdo de pretensdoes de “declaragdo de ilegalidade de actos de
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liquidacdo de tributos, de autoliquidacgdo, de reten¢do na fonte e de pagamento por
conta”, como decorre do estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT.

E assim o advoga o Tribunal, louvado na decisdo proferida no processo n.° 117/2013-
T do CAAD que a dado passo diz: “(...) a formula “declaracdo de ilegalidade de
actos de liquidagcdo de tributos, de autoliquidacdo, de reten¢do na fonte e de
pagamento por conta’, utilizada na alinea a) do n.° 1 do art.° 2.° do RJAT ndo
restringe, numa mera interpretagdo declarativa, o ambito da jurisdi¢do arbitral aos
casos em que é impugnado directamente um acto de um daqueles tipos. Na verdade, a
ilegalidade de actos de liquida¢do pode ser declarada jurisdicionalmente como
corolario da ilegalidade de um acto de segundo grau, que confirme um acto de
liquidacdo, incorporando a sua ilegalidade. A inclusdo nas competéncias dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD dos casos em que a declaracdo de
ilegalidade dos actos ai indicados é efectuada através da declaracdo de ilegalidade
de actos de segundo grau, que sdo o objecto imediato da pretensdo impugnatoria,
resulta com seguranca da referéncia que naquela norma é feita aos actos de
autoliquidacdo, de retengdo na fonte e de pagamento por conta, que expressamente se
referem como incluidos entre as competéncias dos tribunais arbitrais. (..) A
referéncia que na alinea a) do n.° I do art.° 10.° do RJAT se faz ao n.° 2 do art.® 102.°
do CPPT, em que se prevé a impugnagdo de actos de indeferimento de reclamagées
graciosas, desfaz quaisquer duvidas de que se abrangem nas competéncias dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD os casos em que a declaragdo de
ilegalidade dos actos referidos na alinea a) daquele art.” 2.° do RJAT tem de ser
obtida na sequéncia da declaragdo da ilegalidade de actos de segundo grau.”

Nestes termos, o Tribunal Arbitral Colectivo considera-se materialmente competente
para apreciar e decidir o presente processo.

Quanto a competéncia do CAAD para apreciagdo da (i)legalidade de actos de
primeiro, segundo e terceiro grau, considera o Tribunal que ¢ actualmente
entendimento pacifico tanto na Jurisprudéncia como na Doutrina que os actos de
indeferimento de pretensdes dos sujeitos passivos — ou seja, actos de segundo ou

terceiro grau - poderdo ser arbitraveis junto do Centro de Arbitragem Administrativa
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(“CAAD?”), na condi¢ao de, eles proprios, terem apreciado a legalidade de um acto de
liquidacdo de imposto - i.e., de um acto de primeiro grau.

Naquele sentido, adequado se mostra trazer a colagdo jurisprudéncia arbitral
(concretamente a Decisdo Arbitral proferida no processo n.° 272/2014-T do CAAD
que pode ser lida in

https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listOrder=Sorter data&listDir=DE

SC&listPage=180&id=614 ) e doutrina (Jorge Lopes de Sousa que, no seu

“Comentario ao Regime Juridico da Arbitragem Tributaria” e Carla Castelo
Trindade, in “Regime Juridico da Arbitragem Tributdria Anotado”), que sustenta que
a jurisdicdo arbitral ¢ competente para arbitrar pretensdes relativas a declaragdo da
legalidade de actos de liquidac@o de tributos - actos de primeiro grau - quando, num
acto de segundo (ou terceiro) grau, a AT se tenha pronunciado relativamente a
legalidade de tal acto.

Assim sendo, o Tribunal considera-se competente para a apreciacdo da pretensdo da
Requerente, em virtude de esta respeitar também a apreciacdo da legalidade da decisao
de indeferimento proferida no ambito do recurso hierarquico n.° ...2020... despoletado
pela Requerente com referéncia aos actos tributarios (de IVA e JC, de Maio de 2019),
tendo a AT, nessa mesma decisdo de indeferimento e tal como veremos adiante (ponto
T) do probatdrio), apreciado a legalidade daqueles actos de liquidagao.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (Cfr. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2 do RJAT e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

A acdo ¢ tempestiva, porque apresentada no prazo previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea
a) do RJAT, de acordo com a remissdo operada para o artigo 102.°, n.° 1 do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”). O prazo para apresentacdo do PPA
deve contar-se da notificagcdo do despacho de indeferimento que recaiu sobre o recurso
hierarquico apresentado. O Oficio a coberto do qual foi dada a conhecer a Requerente
a referida decisdo esta datado de 3.3.2022 (Cfr. Doc. n.° 1 junto ao PPA). Tal como
estd no Processo Administrativo ¢ no Doc. n.° 1 junto ao PPA, a notificagdo foi

empreendida através da plataforma VIACTT. A data de registo de disponibilizagdo da
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notificacdo no VIACTT ¢ 4.3.2020. Nos termos do estatuido no n.° 10 do art.° 39° do
CPPT, a notificacdo de indeferimento do recurso hierarquico considera-se efectuada
no 15° dia posterior ao registo de disponibilizagdo, o que, como visto, tera ocorrido em
4.3.2022, sendo que a contagem soO se inicia no 1° dia util seguinte a efectivacdo da
notificacdo, ou seja, em 7.3.2022. Contados os 15 dias desde aquela data, a Requerente
deve considerar-se notificada da decisdo de indeferimento acima referida no dia
21.3.2022, data a partir da qual se conta o prazo de 90 dias para a interposi¢do do
pedido de pronuncia arbitral nos termos do n.° 1 do art.° 10° do RJAT, pelo que, o
mesmo se revelou efectivamente tempestivo, na medida em que se iniciou a sua
contagem em 22.3.2022 ¢ o seu dies ad quem ocorreu em 20.6.2022, ou seja, quod
erat demonstrandum, tendo sido apresentado em 15.6.2022, considera-se
tempestivamente interposto o PPA.
22. O processo nado enferma de nulidades.

23. Nao existem excepgdes a apreciar.
IV. DECISAO:
IV.A) FACTOS QUE SE CONSIDERAM PROVADOS:

24. Antes de entrarmos na apreciagdo do mérito das questdes submetidas a julgamento,

cumpre-nos fixar a matéria factual que € relevante para a respectiva decisdo:

A) A Requerente foi constituida e iniciou a sua actividade em 14.5.2019 e tem
como objeto social: “Geotecnia, tineis e obras subterrdneas. Actividades de
perfuragdes, sondagens e estabilizagdo de taludes” - CAE 43130 (Cfr. art.° 15.°
do PPA e fls. 8 do Ficheiro “Recurso Hierarquico parte 2 de 5 do Processo
Administrativo Tributario [doravante PA] junto aos autos pela entidade
demandada, nos termos e em conformidade com o disposto no n.° 2 do art.® 17°

do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro).

16.
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Para efeitos de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), a Requerente
encontra-se enquadrada no regime normal com periodicidade mensal (Cfr. art.°
16.° do PPA e fls. 8 do Ficheiro “Recurso Hierarquico parte 2 de 5 do PA

junto aos autos pela entidade demandada).

C) A Requerente dispde de uma sucursal em Franga, constituida com o propdsito

de ai apoiar no trabalho por aquela contratado com o C..., relacionado com a
realizacdo de obras de alta tecnologia nas suas infraestruturas sitas naquele

local. (Cfr. art.® 17 do PPA e depoimento de parte).

D) A Requerente submeteu um pedido de reembolso do imposto na declaracao

E)

F)

periddica de IVA referente ao més de Junho de 2019, no valor de 127.693,12
€, efectuado de acordo com as regras estabelecidas no despacho Normativo n.°
18-A/2010, de 01.07, com as alteragdes introduzidas pelo Despacho Normativo
n.° 17/2014, de 26.12, o qual originou o pedido de reembolso n.° .../... (Cfr.
art.® 18.° do PPA e fls. 8 do Ficheiro “Recurso Hierarquico parte 2 de 5” do PA
junto aos autos pela entidade demandada).

Na sequéncia do pedido de reembolso efetuado com referéncia ao més de
Junho de 2019, a Requerente foi alvo de uma agdo de inspegdo externa, de
ambito parcial (em sede de IVA), levada a cabo pela Dire¢ao de Financas de
..., a qual abrangeu os periodos de tributagdo de Maio e Junho de 2019 (Cfr.
art.® 20.° do PPA e fls. 8 do Ficheiro “Recurso Hierarquico parte 2 de 5 do PA
junto aos autos pela entidade demandada).

Através do Oficio n.° ..., de 20.11.2019, da Direccdo de Financgas de...,
Servigcos de inspec¢do Tributaria, a Requerente foi notificada do Projeto de
Relatorio de Inspecdo Tributaria relativo a Ordem de Servico n.° O12019..., no
qual a AT propds correcdes aritméticas, em sede de IVA, no valor de
€192.411,49 (Cfr. art.® 21.° do PPA; Doc. n.° 2 junto ao PPA; e fls. 4 ¢ 7 do
Ficheiro “Recurso Hierarquico parte 2 de 5” do PA junto aos autos pela

entidade demandada).

G) A Autoridade Tributaria e Aduaneira, no ambito daquele procedimento

inspectivo, propds, entre outras que ndo integram o objecto da presente lide,
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uma correcdo referente a deducdo do IVA, no montante de 72.243,00 €,
associada a uma operacdo registada em Portugal como uma aquisi¢do
intracomunitaria de bens, efetuada a B... SRL (entidade estabelecida para
efeitos fiscais em Italia, NIPC IT...), datada de 30 de Maio de 2019 (titulada
pela fatura n.° 459, no valor de 314.100,00 €) - (Cfr. art.° 22.° do PPA; Doc. n.°
2 junto ao PPA; e fls. 13 € 23 a 27 do Ficheiro “Recurso Hierarquico parte 2 de

5” do PA junto aos autos pela entidade demandada).

H) O activo fixo tangivel (maquina) adquirido em 30.5.2019, cuja descricao

D

J)

pormenorizada estd no Anexo I ao Projecto de Relatorio, foi expedido
directamente de Italia para Franca onde a Requerente estava a desenvolver uma
sua obra contratada com a C..., ai dispondo de uma sucursal (Cftr. art.® 22.° do
PPA; Doc. n.° 2 junto ao PPA; e fls. 13 e 23 a 27 do Ficheiro “Recurso
Hierarquico parte 2 de 5” do PA junto aos autos pela entidade demandada).

No que tange a operacdo objecto de correccdo pela AT, a Requerente
autoliquidou o correspondente imposto, com inscricdo no campo 13 da
declaracdo periodica, respeitante a Maio de 2019, reportado ao Imposto
liquidado, do montante de 72.243,00 € e correspectivamente, atenta auséncia
de limitag¢des no direito a deducdo, com inscrigdo no campo 20 da declaragdo
periodica, respeitante aquele mesmo periodo de tributagdo de Maio de 2019,
reportado ao Imposto deduzido, do mesmo montante de 72.243,00 € (Cfr. art.®
22.° do PPA; Doc. n.° 2 junto ao PPA; e fls. 13 do Ficheiro “Recurso
Hierarquico parte 2 de 5 do PA junto aos autos pela entidade demandada).

A Requerente ndo concordando com a correcgdo de IVA (e correspondentes
juros) referida no ponto G) do probatorio, exerceu o correspondente direito de
audicdo, apresentando, em 6.12.2019, os argumentos que sustentavam a sua
discordancia (Cfr. art.° 24.° do PPA e Doc. n.° 3 junto ao PPA e fls. 57 e
seguintes do Ficheiro “Recurso Hierdrquico parte 2 de 5” do PA junto aos

autos pela entidade demandada).

K) A AT manteve, na integra, as corregcdes propostas em sede de IVA, tendo a

Requerente sido notificada, no dia 27 de Dezembro de 2019, através do Oficio
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o

n.°.., de 23.12.2019, do Relatério de Inspe¢do Tributaria, onde foram
materializadas as correcdes efetuadas, no valor de € 192.411,49 ¢ de entre elas
a que aqui se sindica (Cfr. art.° 25.° do PPA e Doc. n.° 4 junto ao PPA e fls. 65
e seguintes do Ficheiro “Recurso Hierarquico parte 2 de 5” do PA junto aos
autos pela entidade demandada).

No ponto III.1.2.1 do RIT, que tem por epigrafe “Aquisicdo Intracomunitaria
de bens”, diz-se: “A aquisi¢do intracomunitaria declarada respeita a compra
de um ativo fixo tangivel realizada em 2019-05-30, cuja descri¢do
pormenorizada se remete para o documento de suporte que passa a constituir
o Anexo I, de folhas 1 a 7, ao fornecedor italiano “B... SRL”, NIPC IT...,
titulada pela fatura n.° 459, no valor de 314.100,00 €. Analisado o circuito
fisico do bem através dos documentos de suporte, bem como em razdo dos
esclarecimentos adicionais prestados pessoalmente pelo administrador e pelo

contabilista da empresa, verificou-se e confirmou-se que tal bem tinha sido

expedido pelo fornecedor diretamente para uma obra do SP em Franca. (...).

Enquadramento legal da situacdo relatada: Regra geral, sdo sujeitas a IVA
as aquisi¢oes intracomunitarias do bens efetuadas no territorio nacional, a
titulo oneroso, por um sujeito passivo, agindo como tal, desde que o vendedor
seja também ele um sujeito passivo registado noutro Estado membro e que
tenha agido nessa qualidade (alinea a) do artigo 1° do RITI). Igualmente em
termos gerais, é considerado como aquisi¢do intracomunitdria a obteng¢do do
poder de dispor, por forma correspondente ao exercicio do direito do
propriedade, de um bem movel corporeo cuja expedicdo ou transporte para
territorio nacional, pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta destes, com
destino ao adquirente, tenha tido inicio noutro Estado membro.” [artigo 3° do
RITI]. Deste normativo resulta, assim, que a regra geral pressupde a
deslocagdo fisica de bens de um Estado membro da Unido Europeia para o
territério nacional. E pois esta deslocagdo fisica entre Estados membros que
diferencia uma operagdo intracomunitaria da que se realiza no interior do

pais (operagdo interna), produzindo o principio da tributagdo no destino
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aplicavel ao comércio intracomunitdrio. Nesse sentido dita a regra geral de
localizagdo das aquisicoes intracomunitdrias de bens prevista no n.° 1 do art.’
8.2 do RITI: “I1 - Sdo tributiveis as aquisi¢des intracomunitarias de bens
quando a lugar de chegada da expedi¢cdo ou transporte com destino ao

adquirente se situe no territorio nacional.” Contudo, como o local de destino

final dos bens ndo coincide muitas vezes com o local onde o adquirente se

encontra registado para efeitos de IVA, como é o caso da situa¢do exposta,

determina o artigo 41° da Diretiva 2006/112/CE de 28 de novembro de 2006

(a que correspondia o n° 2 do artigo 28°-B da 6.° Diretiva) que o lugar de

tributacdo se situa no territorio do Estado membro que emitiu o numero de

identificacdo fiscal para efeitos do IVA ao abrigo do qual foi efetuada a

aquisicdo, neste caso em Portugal. Tal situagdo foi transposta para o RITI no

n° 2 do artigo 8°: (...) [que € transcrito]. Nestes termos, a norma determina que
o lugar da tributacdo se situa no territorio do Estado membro que emitiu o
numero de identificacdo para efeitos do imposto sobre o valor acrescentado
ao abrigo do qual os bens foram adquiridos, independentemente de serem
igualmente tributados no Estado membro de chegada, consagrando, assim,

uma “clausula de seguranca”. QO efeito desta clausula apenas é ultrapassado

caso o _sujeito _passivo prove que os bens foram efetivamente tributados no

Estado membro de chegada (neste caso em Franca). Transcreve-se o n.° 3 do

artigo 8° do RITL. Importa ainda salientar que ndo sendo cumpridos tais
pressupostos (n° 3 do artigo 8° do RITI) é aplicada a dita “clausula do
seguranga” (n° 2 do artigo 8° do RITI) e o imposto liquidado nessa
conformidade “(...) so pode ser deduzido por anula¢do da operacdo, nos
termos do n.° 2 do artigo 78.° do Cédigo do IVA, devendo para esse efeito o
sujeito passivo provar que os bens foram sujeitos a imposto no Estado membro
de chegada da expedicdo ou transporte.” de acordo com o disposto no n.° 3 do
artigo 19.° do RITI. Situacdo factual: A problemdtica antes exposta foi
questionada ao SP no ponto 1 do e-mail do 2019-09-19 (ver ponto 11.3.3.) e

melhor explicada a sua razdo/enquadramento legal na reunido tida na
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empresa no dia 2019.10.01. De facto, nesse dia, ndo foi entregue qualquer
documento que provasse que a aquisicdo aqui em causa tivesse sido
efetivamente tributada em Franga. Contudo, dado tratar-se de uma novel
empresa, procederam a entrega de um dossier contendo uma breve descri¢do
do seu projeto: atividade, acionistas, recursos humanos, principais
indicadores e mapa de obras adjudicadas, provaveis e muito provaveis; bem
como de um documento comprovativo de que a empresa tinha constituido uma
sucursal nesse pais cuja matricula so efetuou em 2019.06.11, passando este
ultimo a constituir o Anexo I, folhas 1 a 2. Apds varias diligéncias, efetuadas
via telefone e via e-mail (atentas as circunstincias de na sede da empresa ndo
se encontrarem os seus interlocutores), veio o SP apresentar através do e-mail
de 2019.11.05, copia da declara¢do periddica do IVA entregue em Franga
como prova de ter sujeitado a imposto nesse pais, entre outras, a aquisi¢cdo
efetuada em 30 de maio. Tal expediente passa a constituir o Anexo I, folhas 1
a 5. Analisados os documentos entregues, pode aferir-se que a declaracdo
submetida em Franga foi efetuada através da sucursal da empresa, numero de
identificagdo fiscal francés [nota de rodapé n.° 1: “O numero de identificacdo
de pessoa coletiva (NIPC) equivale, no plano nacional de Franca, ao SIREN,
o qual é atribuido aquando do seu registo. Se a empresa abrir filais passa a
ter um numero SIRET (os primeiros 9 algarismos deste sdo os do respetivo
SIREN). No quadro Internacional (para facilitar as trocas comerciais), a
Franca criou o “numero de TVA intracommunautaire”. Este é composto pelas
letras FR (de Franca), 2 algarismos atribuidos pelo servi¢o de financas do
local onde estd sedeada a empresa, e o respetivo numero SIREN.”’] n° FR...
que, como se disse, foi constituida em 2019.06.11. Respeita ao periodo de
01.09.2019 a 30.09.2019 e foi entregue em 2019.10.21 e validada no dia
seguinte. Pode igualmente verificar-se que declara os seguintes valores para o

que ao caso interessa:
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Aquisi¢cdes intacomunitarias
Base tributawel 780.086,00 €
Imposto liquidado 156.017,00 €
Imposto deduzido® 166.303,00 €

*contém o valor da aquisi¢ao intracomunitaria

No campo da declaragdo reservado a comentdrios mencionou, entre outros, o
seguinte que aqui se traduz: “as aquisi¢des intracomunitarias correspondem
as aquisigoes realizadas no decurso dos meses de maio, junho e julho”.

Através da consulta ao sistema informatico VIES p6de decompor-se o valor da

base tributavel.:

Més Valor

maio 314.100,00 €
Jjunho 456.800,00 €
julho 9.187,00 €
Total 780.087,00 €

Conclusdes: Recorrendo, mais uma vez, ao sistema informdtico do VIES
constata-se que a data de inicio de actividade da sucursal (2019.06.11) é

coincidente com a data para efeitos das trocas intracomunitdrias:

‘MA DE INE 0 DE 2019/1%/15
ATUALS = 16:35:13

§ INTRACOM D
ESTADO MEMBRO: FR 0 1A (D
£ QD

ENDERECO: | |
11-13-
@ crs

. A gzl ds cS o
TIPO DE CIEDADE; Personne morale de droit etranger, immatriculée au RCS (re

gistre du commerce et des sociétés)

CODIGO(S) DE ATIVIDADE: 4399 - OUTRAS ACTIVIDADES ESPECTIALIZADAS DE CONSTRUGA
0, N.E.

DATA INICTO: 11/06/2019 DATA

Tal significa que so6 a partir dessa data é que poderia realizar operagoes

intracomunitarias. Ora, no caso em aprego, ndo pode admitir-se que esta

22.
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entidade pretenda assumir uma operagdo tributavel realizada numa data na
qual ela propria ndo possuia o devido registo nesse Estado membro. Lembre-
se, mais uma vez, que a aquisi¢do ocorreu em 2019.05.30 e uma das condigoes
do n.” 3 do artigo 8.° do RITI ¢ “b) O adquirente dos bens transmitidos nesse
Estado membro seja um sujeito passivo ai registado para efeitos do imposto
sobre o valor acrescentado.” (nosso sublinhado). Concluindo e coligindo tudo
o anteriormente exposto, ndo serd de aceitar a dedugdo do imposto, no valor
do 72.243,00 €, relativa a aquisi¢cdo em aprego e mencionada na declaracdo
periodica do IVA respeitante ao més de maio, por violar o disposto no n.° 3 do
artigo 19.° do RITI.” (Cfr. Doc. n.° 4 junto ao PPA e fls. 74 e seguintes do
Ficheiro “Recurso Hierarquico parte 2 de 5”7 do PA junto aos autos pela
entidade demandada).

M) A referida correcao originou a liquidagdo adicional de IVA aqui sindicada, no
montante de 72.243,00 € e correspondentes juros que se cifraram em 1.145,53
€, materializados nos seguintes documentos: a) Liquida¢do adicional de IVA
n.° ..., no valor de € 72.243,00; b) Demonstragcdo de liquidacdo de IVA n.°
2020..., no valor de € 67.876,47; ¢) Demonstracdo de liquidacdo de juros n.°
2020..., no valor de € 1.145,53; d) Demonstracdo de acerto de contas n.°
2020..., no valor de € 72.243,00; e, ¢) Demonstragdo de acerto de contas n.°
2020..., no valor de € 1.145,53. (Cfr. art.° 26 do PPA; Doc. n°s 5 a 9 juntos ao
PPA; e fls. 95 a 99 do Ficheiro “Recurso Hierarquico parte 2 de 5” do PA
junto aos autos pela entidade demandada).

N) A Requerente foi notificada das liquida¢des referidas no ponto M) do
probatorio e procedeu ao seu pagamento integral (Cftr. art.® 27.° do PPA; Doc.
n.° 10 junto ao PPA e fls. 100 a 104 do Ficheiro “Recurso Hierarquico parte 2
de 5” do PA junto aos autos pela entidade demandada).

0) A Requerente apresentou, em 20 de Maio de 2020, reclamacdo graciosa contra
o0s actos tributarios aqui sindicados, solicitando a sua anulacao (com as devidas
consequéncias) ¢ a condenacdo da AT ao pagamento de juros indemnizatorios,

a qual correu termos na Diregdo de Finangas de ... sob o n.° ...2020... (Cfr. art.°
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31.° do PPA; Doc. n.° 14 junto ao PPA; e fls. 1 a 50 do Ficheiro “Reclamacao
Graciosa parte 1 de 2”” do PA junto aos autos pela entidade demandada).

A Requerente recepcionou o Oficio n.° ..., de 5.11.2020, da Direcgdo de
Finangas de ..., que lhe dava a conhecer o projecto de decisdo de indeferimento
que havia recaido sobre a reclamagdo apresentada (despacho do Exm® Senhor
Director de Finangas de ... de 4.11.2020) ¢ onde se conferia aquela a
possibilidade de, querendo, poder exercer o direito a participagdo na decisdo
que se projectava proferir, na modalidade da audigdo prévia, em conformidade
com o disposto no art.® 60.° da LGT (Cfr. fls. 40 a 47 do Ficheiro “Reclamagio

Graciosa parte 2 de 2” do PA junto aos autos pela entidade demandada).

Q) A Requerente foi notificada, através do Oficio n.°.., de 2.12.2020, da

R)

S)

T)

Direccdo de Financas de, da decisao final, do Exm°® Senhor Director de
Finangas, no sentido do indeferimento da reclamacdo graciosa identificada no
ponto O) do probatorio (Cfr. art.® 32.° do PPA; Doc. n.° 15 junto ao PPA; e fls.
49 a 51 do Ficheiro “Reclamagdo Graciosa parte 2 de 2” do PA junto aos autos
pela entidade demandada).

Por ndo se conformar com a decisdo da AT, a Requerente apresentou, em 30 de
Dezembro de 2020, recurso hierarquico tendo em vista contestar o
indeferimento da referida reclamagdo graciosa apresentada contra os actos de
liquidagdo aqui sindicados (Cfr. art.® 33° do PPA e fls. 1 a 16 do Ficheiro
“Recurso Hierarquico parte 1 de 5” do PA junto aos autos pela entidade
demandada).

Em 4 de Marco de 2022, foi disponibilizada na plataforma “ViaCTT” a
notificacdo da decisdo final de indeferimento do recurso hierarquico (Cfr. art.’
34° do PPA; Doc. n° 1 junto ao PPA; e fls. 1 do Ficheiro “Recurso
Hierarquico parte 5 de 5” do PA junto aos autos pela entidade demandada).
Constava da decisdao final que recaiu sobre o recurso hierarquico ¢ melhor
identificada no ponto S) do probatdrio, sob a epigrafe “VI.2 Apreciagdo”, o
seguinte: “Em conformidade com os elementos do presente procedimento, esta

em crise o despacho de indeferimento da reclama¢do graciosa apresentada,
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tendo em vista a anulagdo da liquida¢do de IVA, com o numero 2020...,
referente ao periodo 2019-05, no valor de €72.243,00, e respetivos juros
compensatorios, liquidagdo n.° 2020 —..., no valor de €1.145,53. Os atos
tributarios reclamados decorrem de correcoes promovidas pelos SIT, com
fundamento em dedugdo indevida de imposto, com referéncia a uma aquisi¢do
intracomunitdria de bens que se considera tributdvel em territorio nacional,
tendo por base o disposto no artigo 8.°, n.° 2 do Regime do IVA nas
Transagoes Intracomunitdrias (RITI). Por outro lado, também ndo foi aceite a
dedugdo de imposto, ao abrigo do preceituado no artigo 19.°, n.° 3 do RITI.
Por sua vez, a Recorrente alega e demonstra que a operagdo em causa foi
localizada em Franga e ai tributada na esfera da sua Sucursal, juntando copia
da declaracdo periodica de IVA, apresentada nesse Estado-membro. Mais
alega que, ndo se aplica o disposto no artigo 8.°, n.° 2 do RITI, porquanto nao
se trata de trés sujeitos passivos diferentes.(...)”. Partindo deste introito e
procedendo a andlise da liquidagdo controvertida e submetida a decisdo,
discorre-se ali sobre: i) a circunstancia do IVA ser um imposto de matiz
comunitaria, que decorre do sistema comum do IVA que consta da designada
Diretiva IVA (Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro de
2006; ii) o conceito de sujeito passivo; #ii) a condicdo de a actividade
econdmica ser exercida de modo independente, trazendo-se a colagdo o artigo
2.° n.° 1, alinea a) do Codigo do IVA e os art.°s 9.° e 10° da Directiva [VA,
bem como doutrina relevante e ainda o Oficio-Circulado n.° 30114/2009, de 25
de Novembro, do Gabinete do Subdiretor-Geral para a Area de Gesto
Tributaria do IVA. Transcrevendo-se aquele Oficio-Circulado o que
igualmente aqui se empreende: “(...) 4. Tendo em conta estes critérios, coloca-
se a questdo de saber se, no interior da mesma entidade juridica, um
estabelecimento estavel pode dispor de suficiente autonomia para agir por
conta propria, sob a sua responsabilidade e suportando sozinho os riscos
economicos da sua actividade, assumindo assim a qualidade de sujeito passivo

para efeitos de IVA. Il — Relagdo entre a sede e o estabelecimento estavel: 5. O
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CIVA, tal como a Directiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de Novembro de
20006, (Directiva do IVA), ndo contempla uma definicdo harmonizada de
estabelecimento estavel para efeitos de IVA, no entanto, ao longo da vigéncia
deste imposto, o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (TJCE), tem
vindo a emitir jurisprudéncia sobre este conceito. 6. Nesse sentido, deve
considerar-se que uma entidade tem um estabelecimento estavel quando
disponha de uma estrutura adequada, em termos de recursos humanos e
técnicos, e de uma instala¢do, ambos com uma permanéncia suficiente para a
realizag¢do de operagdes tributdveis. 7. Os estabelecimentos estdveis, seja na
forma de sucursais, agéncias, delegagdes, escritorios de representagcdo ou
outras, constituem normalmente realidades patrimoniais ou centros de
interesse autonomos, susceptiveis de per si ser objecto de relagdes juridicas
tributarias. 8. Nesse pressuposto, esses estabelecimentos estaveis, situados em
diferentes Estados membros, podem constituir sujeitos passivos do IVA
diferenciados e dotados de personalidade tributaria propria e distinta, no
exercicio das respectivas actividades. 9. Para aferir da existéncia de uma
relagdo juridica entre uma sociedade ndo residente e o estabelecimento
estavel, a fim de sujeitar a IVA as prestagoes de servicos fornecidas, ha que
verificar se o estabelecimento estavel realiza uma actividade economica
independente, designadamente se pode ser considerado autonomo por
suportar o risco que decorre da sua actividade. 10. Deve, ainda, considerar-se
que uma prestagdo de servigos so é tributavel se existir entre o prestador e o
beneficiario uma relagdo juridica em cuja vigéncia sdo trocadas prestag¢oes
especificas. Nesse sentido, um estabelecimento estavel, que ndo seja uma
entidade juridica distinta da sociedade em que se integra, situado noutro
Estado-membro e ao qual a sociedade fornece prestacoes de servigos, ndo
deve ser considerado sujeito passivo pelos custos que lhe sdo imputados pelas
referidas prestacoes. 11. Pelo que ndo sdo sujeitos a IVA os servigos prestados
entre uma sociedade sedeada num Estado-membro da Unido Europeia e um

seu estabelecimento estdavel situado noutro Estado membro quando este ndo
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tenha personalidade juridica propria (v.g. sucursal)”.” Diz-se ainda que a
doutrina administrativa sancionada no Oficio-Circulado n.° 30114/2009, de 25
de Novembro, adveio na sequéncia da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da
Unido Europeia (TJUE), Acérdao FCE Bank, processo C-210/04, cujo sumario
se transcreve e diz: “Os artigos 2.°, n.° 1, e 9.°, n.° 1, da Sexta Directiva
77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizagdo
das legislagoes dos Estados Membros respeitantes aos impostos sobre o
volume de negocios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado:
matéria colectdvel uniforme, devem ser interpretados no sentido de que um
estabelecimento estdvel, que ndo é uma entidade juridica distinta da sociedade
em que se integra, situado noutro Estado Membro e ao qual a sociedade
fornece prestagoes de servigos, ndo deve ser considerado sujeito passivo em
razdo dos custos que lhe sdo imputados pelas referidas prestagoes”.
Aduzindo-se ainda com a circunstdncia de o conceito de estabelecimento
estavel, para efeitos de IVA, haver sido fixado no artigo 11.° do Regulamento
de Execugao (UE) n.° 282/2011 do Conselho, de 15 de Margo de 2011 ¢ ainda
com o sumdrio do Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul (TCAS),
de 11-03-2021, in processo n.° 73/17.BCLSB, diz-se na decisdo que suportou a
decisdo de indeferimento que recaiu sobre o recurso hierarquico que “(...) tudo
parece indicar que estamos perante um (unico) sujeito passivo sediado em
Portugal, ndo obstante possuir uma Sucursal em Franca. (...). Adequado se
mostrando destacar as seguintes asser¢des insitas naquela decisdo: “(...) o facto
de se considerar que estamos perante o mesmo sujeito passivo, por si s0, nao
releva para o caso que aqui se discute, atento o objetivo geral de tributar os
bens no Estado-membro onde os mesmos vdo ser consumidos, a luz do qual,
por exemplo, se assimilam a transmissoes de bens a transferéncia de bens
moveis corporeos expedidos ou transportados pelo sujeito passivo ou por sua
conta, com destino a outro Estado-Membro, para as necessidades da sua
empresa (cfr. artigo 7.° do RITI e artigo 21.° da Diretiva IVA). Ndo obstante se

consagrarem algumas medidas de simplificacdo, esta ai em causa um objetivo
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de controlo de determinados movimentos fisicos de bens efetuados pelo mesmo
sujeito passivo entre Estados membros diferentes (vide anotagdes de Antonio
Carlos dos Santos, in Codigo do IVA e RITI, Notas e Comentarios,
Coordenagdo e Organizagdo de Clotilde Celorico Palma e Antonio Carlos dos
Santos, 2014, p. 574). Atentos tais objetivos, sera de concluir que, ainda que
se trate do mesmo sujeito passivo, ndo se pode dai inferir, sem mais, que ndo
se aplique a “clausula de seguranga”, prevista no artigo 8.°, n.° 2 do RITI,
com a invoca¢do de que ndo sdo trés, mas apenas dois, os sujeitos passivos
intervenientes na aquisi¢do intracomunitaria de bens em apreco. Quando
muito, apenas se pode admitir que ndo existe, no presente caso, qualquer
operagdo de transmissdo de bens interna em Franga. (...).” Seguidamente e
partindo mais uma vez, em concreto, da operagdo submetida a decisdo,
discorre-se abundantemente sobre o conceito de aquisi¢@o intracomunitaria de
bens e sobre as regras de localizacdo das aquisi¢des intracomunitarias de bens,
trazendo-se a discussdo, quanto a esta ultima tematica, os art.’s 40.°, 41.° ¢ 42.°
da Directiva IVA, concluindo-se no sentido de que a prova a que se refere o n.°
3 do ar.®° 8.° do RITI, pode ser feita de outra forma que ndo a verificagcdo dos
requisitos enunciados naquela norma porém, em tal caso, tem de observar-se o
disposto no artigo 19.°, n.° 3 do RITL E partindo da aplicabilidade daquela
norma do RITI, advoga-se ali o seguinte: “(...) os SIT andaram bem ao
desconsiderar a deducdo de imposto, nos termos do artigo 19.°, n.° 3 do RITI.
Note-se que, a manter-se a situa¢do suportada pela fatura em aprego, tem de
admitir-se a possibilidade de estarmos perante uma entrega de bens localizada
em ltalia seguida de uma transmissdo intracomunitaria de bens, localizada em
Franga.” Partindo da inaplicabilidade “(...) do pacote legislativo denominado
“quick fixes”, do qual se destaca a Diretiva 2018/1910, que veio introduzir na
Diretiva 1VA regulamentagdo especifica sobre operacoes intracomunitdarias
em cadeia, apenas produz efeitos a 1 de janeiro de 2020 (...)”, trazem a
colagdo as orientagdes sobre aquisi¢cdes intracomunitarias em cadeia que tém

sido emanadas do Tribunal de Justi¢ca da Unido Europeia (TJUE), destacando
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seguintes Arestos (que abundantemente transcrevem): i) Acordao de 6 de abril
de 2006, caso EMAG, processo C245/04; ii) Acordao de 21 de fevereiro de
2018, caso Kreuzmayr, processo C628/16. Concluindo-se ali como segue:
“[N]esta conformidade, ndo basta que o sujeito passivo comprove que os bens
foram efetivamente tributados no Estado membro de chegada, sendo
necessdario que a operag¢do seja anulada, nos termos do artigo 78.°, n.° 2 do
Codigo do IVA, conforme determina o artigo 19.°, n.° 3 do RITI. A Recorrente
ndo apresenta qualquer motivo para ndo ter solicitado a anulagdo da
operagdo, nem invoca a impossibilidade em obter essa anulagcdo e dar
cumprimento ao estabelecido naquele normativo. Note-se que, em 12 de
dezembro de 2019, data do relatorio de inspecdo tributdria, ainda se
encontrava em curso o prazo previsto naquele normativo (artigo 78.°, n.° 2 do
Codigo do IVA).” (Cfr. fls. 1 a 35 do Ficheiro “Recurso Hierarquico parte 4 de
5” do PA junto aos autos pela entidade demandada).

U) A decisdo referida no ponto S) do probatdrio, sendo de indeferimento do
recurso hierarquico interposto, ndo conferiu a Requerente a possibilidade de
exercer o direito a participagdo na formagao daquele acto mediante o exercicio
do direito de audi¢do a que se refere o art.® 60.° da LGT. (Cfr. Doc. n.° 1 junto
ao PPA e fls. 35 do Ficheiro “Recurso Hierarquico parte 4 de 5” do PA junto
aos autos pela entidade demandada).

V) E ndo o fez fundada no seguinte argumentario: “/V]erifica-se que jd foi
facultado o direito de participagdo, de harmonia com o disposto no artigo 60.°
da LGT e artigo 60.° do Regime Complementar do Procedimento da Inspecdo
Tributdria e Aduaneira (RCPITA), no dambito da acdo inspetiva e do
procedimento de reclamagdo graciosa. De acordo com jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Administrativo (designadamente no Acorddo de 2015-05-
06, in rec. 0223/14), “E dispensada a audi¢do prévia nos termos do art.® 60.°
da LGT quando no indeferimento de recurso hierdarquico interposto de decisdo
de reclamacdo graciosa apenas se apreciou factualidade e fundamentos

Jjuridicos ja conhecidos do contribuinte”. No mesmo sentido, podem ver-se
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também as instrugoes sobre a dispensa do direito de audi¢do veiculadas
através da Circular n.° 13, de 1999-07-08, no ponto 3, da Direcdo de Servicos
de Justica Tributaria. Nesta conformidade, e porque ndo foram levados em
conta outros elementos que ndo fossem jd do conhecimento da Recorrente ou
sobre os quais ndo lhe tenha sido dada, oportunamente, a possibilidade de
sobre eles se pronunciar, somos de parecer que é de dispensar nova audi¢do.”

(Cfr. Doc. n.° 1 junto ao PPA e fls. 35 do Ficheiro “Recurso Hierdrquico parte

4 de 5” do PA junto aos autos pela entidade demandada).

W) A Requerente ndo se conformou com a decisdo de indeferimento expresso que

X)

recaiu sobre o recurso hierarquico apresentado (Cfr. art.® 35.° do PPA).

Em relacdo a operagdo identificada no ponto G) do probatorio, a sucursal
francesa da Requerente tratou-a como aquisicdo intracomunitaria de bens, pelo
que, o IVA foi igualmente autoliquidado naquele pais (Cfr. art.® 22.° ¢ 56.° do
PPA; fls. 12 do Doc. n.° 2 e Doc. n.° 17 junto ao PPA; fls. 76 do Ficheiro
“Recurso Hierarquico parte 2 de 5” do PA junto aos autos pela entidade
demandada e prova testemunhal, gravagdo audio disponivel no SGP, parte 2,

36:11 a37:13).

Y) A Requerente foi informada pela Administracdo Fiscal francesa de que a

7)

sucursal poderia optar por retroagir a sua atividade ao periodo de Maio de 2019
e, subsequentemente, apresentar uma declaragdo de IVA com referéncia aquele
periodo, ai reportando a entrega da maquina em Franca em Maio de 2019. Em
Alternativa, a Administracdo Fiscal Francesa informou a Sucursal francesa, de
que poderia considerar aquela operagdo na declaragdo de IVA de Junho de
2019. (Cfr. Doc. n.° 16 junto ao PPA; depoimento de parte — gravacdo audio
disponivel no SGP, parte 1, 15:59 a 16:52; e prova testemunhal, gravacdo
audio disponivel no SGP, parte 2, 16:21 a 17:52).

A Requerente, seguindo a alternativa indicada pela Administragdo Fiscal
francesa, incluiu a entrega referida no ponto anterior do probatério na

declaragdo de IVA de Junho de 2019 (Cfr. Doc. n.° 17 junto ao PPA,
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depoimento de parte — gravagdo audio disponivel no SGP, parte 1, 16:37 a
16:52 e prova testemunhal - gravacao, parte 1, 16:37 a 16:52).

AA) A Requerente ndo pediu a anulagdo da operagdo com emissdo de nota
de crédito pelo fornecedor italiano e reemissdo de nova factura com indicacdo
do numero de identificacdo da sucursal francesa correspondente ao registo
como sujeito passivo da Requerente em Franca (Cfr. Prova testemunhal,
gravagdo audio disponivel no SGP, parte 2, 13:37 a 16:03 ¢ 38:08 a 41:006).

BB) O dies a quo para apresentacdo do PPA era, nos termos do n.° 1 do art.®
10° do RJAT, o dia 22.3.2022 e o dies ad quem, o dia 20.6.2022.

CO) Em 15.6.2022, 16:50 horas, a Requerente apresentou o pedido de
constituicdo do tribunal arbitral que deu origem ao presente processo (Cfr.
Sistema de Gestao Processual do CAAD).

DD) O pedido foi aceite em 20.6.2022, 10:51 (Cfr. Sistema de Gestdo
Processual do CAAD).

IV.B) FACTOS NAO PROVADOS:

25. Nao se provaram outros factos com relevancia para a decisdo das questdes submetidas

a julgamento.
IV.C) FUNDAMENTACAO DA DECISAO SOBRE A MATERIA DE FACTO:

26. Relativamente a matéria de facto, importa antes de mais salientar que o Tribunal ndo
tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o
dever de selecionar os factos que importam para a decis@o e distinguir a matéria
provada da ndo provada, tudo conforme o artigo 123.°, n.° 2, do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) e o artigo 607.°, n.% 3 e 4 do Cddigo
de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do

RJAT.
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27. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atengdo as
varias solucdes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. art.® 596.° do CPC).

28. A convicgdo sobre os factos assim dados como provados (acima explicitados) fundou-
se nas posi¢cdes assumidas pelas partes nos respetivos articulados que ndo foram
impugnadas pela parte contraria e nomeadamente na prova documental junta aos autos
pela Requerente e Requerida e também na prova testemunhal produzida.

29. Quanto ao ponto V) do probatodrio, entendeu o tribunal dar como provado que o IVA
foi igualmente autoliquidado em Franca, na medida em que se retira do Doc. n.° 17
junto ao PPA que relativamente ao més de Maio de 2019 e também de fls. 76 do
Ficheiro “Recurso Hierarquico parte 2 de 5” do PA junto aos autos pela entidade
demandada que consta do VIES que a unica aquisicdo intracomunitaria realizada
nesse periodo de tributacdo de Maio de 2019 se cifrava em 314.100,00 €, sendo que,
esse valor, ¢ rigorosamente coincidente com o valor da aquisi¢do da maquina
proveniente de Italia.

30. Além de que, da transcri¢do da decisdo de indeferimento que recaiu sobre o recurso
hierarquico interposto e que consta do ponto T) do probatorio, se retira que também
para a AT (n3o obstante a resposta ndo o haver acolhido) se aceita que a Recorrente
demonstrou (o mesmo ¢ dizer, provou) que a operagdo em causa se localizava em

Franca e ai foi tributada na esfera da sua Sucursal, remetendo-se para a juncdo de

copia da declaracdo periodica de IVA apresentada naquele Estado-membro.

IV.D) MATERIA DE DIREITO (FUNDAMENTACAO):

IV.D1) DA (I)LEGALIDADE DOS ACTOS TRIBUTARIOS SINDICADOS:

31. Em conformidade com o disposto na alinea a) do art.® 1.° do RITI, estdo sujeitas a IVA

as aquisicOes intracomunitarias de bens efetuadas no territério nacional, a titulo

oneroso, por um sujeito passivo, agindo como tal, desde que o vendedor seja também

32.
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ele um sujeito passivo registado para efeitos de IVA noutro Estado-Membro e que
tenha agido nessa qualidade.

De acordo com o disposto no art.® 3.° do RITI, "Considera-se, em geral, aquisi¢do
intracomunitaria a obtengdo do poder de dispor, por forma correspondente ao
exercicio do direito de propriedade, de um bem movel corporeo cuja expedi¢do ou
transporte para territorio nacional, pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta
destes, com destino ao adquirente, tenha tido inicio noutro Estado membro".

Esta norma tem como suporte o art.” 20.° da Directiva 2006/112/CE de 28 de
Novembro de 2006 que dispde: “Entende-se por «aquisi¢do intracomunitaria de
bens» a obtengdo do poder de dispor, como proprietdrio, de um bem movel corporeo
expedido ou transportado com destino ao adquirente, pelo vendedor, pelo adquirente
ou por conta destes, para um Estado-Membro diferente do Estado de partida da
expedi¢do ou do transporte do bem. Quando os bens adquiridos por uma pessoa
colectiva que ndo seja sujeito passivo sdo expedidos ou transportados a partir de um
territorio terceiro ou de um pais terceiro e importados, por essa pessoa colectiva que
ndo é sujeito passivo, num Estado-Membro diferente do Estado de chegada da
expedicdo ou do transporte, os bens sdo considerados expedidos ou transportados a
partir do Estado-Membro de importagdo. Esse Estado-Membro concede ao
importador designado ou reconhecido como devedor do imposto por for¢ca do disposto
no artigo 201.° o reembolso do IVA pago pela importacdo, desde que o importador
demonstre que a sua aquisi¢do foi sujeita ao IVA no Estado-Membro de chegada da
expedic¢do ou do transporte dos bens.”

Inferindo-se daqui que para estarmos em presenga de uma aquisi¢do intracomunitaria

de bens necessariamente existira a deslocacio fisica de bens de um Estado-

Membro da Unido Europeia para o territorio de outro Estado-Membro.

A alusdo, naqueles normativos, a expedicdo ou transporte, pressupora,
necessariamente, a deslocacdo fisica de um bem de um Estado-Membro para outro.

A verificacdo ou ndo de tal circunstancialismo, ou seja, a deslocacdo fisica de um
Estado para outro, permite distinguir entre operagdo intracomunitaria e a que se realiza

no mercado interno de um determinado Estado-Membro da Unido Europeia.
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A regra geral de localizacdo das aquisigdes intracomunitarias de bens encontra-se
prevista no n.° 1 do artigo 8.° do RITL.

Esta norma tem como matriz comunitaria o art.® 40.° da Directiva 2006/112/CE de 28
de Novembro de 2006 que estatui: “Considera-se que o lugar de uma aquisi¢do
intracomunitaria de bens é o lugar onde se encontram os bens no momento da
chegada da expedic¢do ou do transporte com destino ao adquirente.” Acrescendo dizer
que o art.® 16° do Regulamento de execucdo (EU) n.° 282/2011 do Conselho de 15 de
margo de 2011, diz: “O Estado-Membro de chegada da expedi¢do ou do transporte de
bens em que é efectuada uma aquisicdo intracomunitdria de bens na acep¢do do
artigo 20.° da Directiva 2006/112/CE exerce a sua competéncia de tributagdo,
independentemente do tratamento em termos de IVA que tenha sido aplicado a
operagdo no Estado-Membro de partida da expedi¢do ou do transporte dos bens. Um
eventual pedido de correcg¢do, pelo fornecedor dos bens, do IVA que facturou e
declarou ao Estado-Membro de partida da expedi¢do ou do transporte dos bens deve
ser tratado por este Estado-Membro nos termos das respectivas regras nacionais.”
Levando-se em boa conta os acima transcritos normativos, conclui-se, alidas com
meridiana clareza, no sentido de que as aquisi¢des intracomunitdrias de bens sdo
tributaveis no Estado onde se situe o respetivo lugar de chegada da expedigdo ou
transporte com destino ao adquirente.

Se aquele lugar se situar em territorio nacional, a aquisi¢do intracomunitaria sera
tributada em Portugal; caso contrario, sera tributada no Estado onde se encontre

situado o lugar de chegada dos bens.

. Concluiu-se ainda no sentido de que o Estado-Membro de chegada dos bens exerce a

sua competéncia de tributacdo, ou seja, trata a operagdo como aquisicao
intracomunitaria de bens sujeitando-a ali a tributacdo, independentemente do
tratamento em sede de IVA que tenha sido conferido a operacdo no Estado-Membro
de partida dos bens. E ainda que uma eventual correc¢do ao tratamento conferido a
transmissdo pelo Estado-Membro de partida dos bens deve se empreendida por aquele

mesmo Estado-Membro de partida de acordo com as regras do direito interno.
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Aquela regra basica de localizagdo das aquisigdes intracomunitarias pretende
assegurar que tais operacdes sdo tributadas segundo o principio da tributagdo no
destino aplicavel ao comércio intracomunitario, pois, s6 assim se pode efectivar a
aplicagdo do principio da atribuicdo da receita fiscal ao Estado-Membro onde ocorre o
consumo final.

Enunciada e desenvolvida a interpretagdo a dar a regra geral de localizagdo das
aquisi¢des intracomunitarias de bens, convira agora dizer que, ndo raro, o local de

destino final dos bens nio é coincidente com o local onde o adquirente se

encontra registado para efeitos de IVA, o que determina, de acordo com o disposto

no art.® 41.° da Directiva 2006/112/CE de 28 de Novembro de 2006, que o lugar de

tributacdo se situe no_territério do Estado membro que emitiu_o _numero_de

identificacio fiscal para efeitos de IVA, ao abrigo do qual foi efetuada a aquisicao.

Estatui o aludido art.® 41° como segue: “Sem prejuizo do disposto no artigo 40.°,
considera-se que o lugar da aquisi¢do intracomunitdria de bens referida no artigo 2.°,
n." 1, alinea b), subalinea i), se situa no territério do Estado-Membro que atribuiu o
numero de identificacdo IVA ao abrigo do qual o adquirente efectuou essa aquisigdo,
a menos que o adquirente prove que a aquisi¢do foi sujeita ao IVA em conformidade
com o artigo 40.°. Se, nos termos do artigo 40.°, a aquisigdo tiver sido sujeita ao IVA
no Estado-Membro de chegada da expedicdo ou do transporte dos bens depois de ter
sido sujeita a imposto em aplicacdo do pardgrafo anterior, o valor tributdvel é
reduzido em conformidade, no Estado-Membro que atribuiu o numero de
identificagdo IVA ao abrigo do qual o adquirente efectuou essa aquisi¢do.”
Importando ainda destacar o disposto no art.® 42° da Directiva 2006/112/CE de 28 de
Novembro de 2006 que estatui: “O primeiro paragrafo do artigo 41.° ndo é aplicdvel,
considerando-se que a aquisi¢do intracomunitaria de bens foi sujeita ao IVA em
conformidade com o artigo 40.°, se estiverem reunidas as seguintes condi¢ées: a) O
adquirente provar ter efectuado essa aquisicdo com vista a uma entrega posterior,

efectuada no territorio do Estado-Membro determinado em conformidade com o

artigo 40.°, relativamente a qual o destinatario foi designado como devedor do
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imposto, em conformidade com o artigo 197.°; b) O adquirente ter cumprido as
obrigacgdes relativas a entrega do mapa recapitulativo previstas no artigo 265.°.

44. Os art.’s 41.° ¢ 42.° da Directiva 2006/112/CE de 28 de Novembro de 2006, foram
transpostos para o direito interno e constam do n.° 2 e 3 do art.® 8° do RITL

45. A regra especial de localizacdo das operagdes constante dos normativos acima
referidos, determina, como visto, que o lugar da tributagdo se situa no territério do
Estado-Membro que emitiu o nimero de identificagdo para efeitos do imposto sobre o

valor acrescentado ao abrigo do qual os bens foram adquiridos, independentemente

de serem igualmente tributados no Estado-Membro de chegada', consagrando-se,

assim, uma "clausula de seguranga", ou seja, uma clausula de salvaguarda da efectiva
tributacdo que se destina a assegurar, pelo menos, a liquidagcdo do IVA no Estado em
que o adquirente se encontra registado pra efeitos de I[IVA.

46. O efeito da “clausula de seguranca” ¢ susceptivel de ser ultrapassado caso o sujeito
passivo prove que os bens foram efetivamente tributados no Estado-Membro de
chegada dos bens.

47. O que se podera efectivar, em principio, caso se possa coligir a prova prevista no art.’
42° da Directiva 2006/112/CE de 28 de Novembro de 2006 e, no que ao direito interno
diz respeito, a prova prevista no n.° 3 do art.® 8° do RITI.

48. O n.° 3 do artigo 8.° do RITI permite considerar que a aquisi¢do intracomunitaria de
bens foi sujeita a imposto no Estado membro de chegada da expedicao ou transporte

dos mesmos, desde que se verifiquem cumulativamente as seguintes condigdes: a) O

sujeito passivo tenha adquirido os bens para proceder a sua transmissdo subsequente
nesse outro Estado membro; b) A operagdo de transmissao seja incluida na respetiva
declaracdo recapitulativa, a que se refere o n.° 1 do artigo 30.° c) O adquirente dos
bens transmitidos nesse Estado membro seja um sujeito passivo que se encontre ai
registado para efeitos de imposto sobre o valor acrescentado; d) O adquirente dos bens
transmitidos nesse Estado membro seja designado expressamente na fatura emitida

pelo sujeito passivo, como devedor de imposto pela transmissdo dos bens.

! In casu, em Franga, ou seja, no pais onde se encontra registada a sucursal da Requerente que recebeu a maquina
aqui em causa proveniente directamente de Italia.

36.
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A aplicacdo do mecanismo de segurancga previsto nos art.’s 41.° e 42.° da Directiva
2006/112/CE de 28 de Novembro de 2006 € n.° 2 ¢ 3 do art.® 8 do RITI, assume
relevancia em determinadas operagdes, concretamente no que tange as vulgarmente
designadas "Operagdes Triangulares”, isto €, as operagdes em que o circuito
documental (fatura) ndo acompanha diretamente a movimentagdo fisica dos bens
transacionados.

Tais operagdes sdo aquelas em que o sujeito passivo do IVA no territoério nacional
adquire bens noutro Estado-Membro, procedendo a sua transmissdo subsequente para
um outro Estado-Membro de tal sorte que os bens vao directamente do Estado-
Membro de origem para o Estado-Membro de destino sem que tais bens passem pelo
territorio nacional.

Nao sendo cumulativamente cumpridos aqueles pressupostos e requisitos

probatdrios, aplicar-se-a a "clausula de seguranca", o que implica que, de acordo com
a respetiva legislagdo (art.® 41° da Directiva 2006/112/CE de 28 de Novembro de 2006
e n.° 2 do artigo 8.° do RITI), se deva considerar, como visto, que o lugar de

tributacéo se situa no Estado-Membro que emitiu 0 nimero de identificacao para

efeitos de IVA ao abrigo do qual os bens foram adquiridos.

Nao obstante, o n.° 3 do art.® 19° do RITI dispoe: “Quando ndo se verifiqguem as
condicbes previstas no n.° 3 do artigo 8.°, o imposto liquidado em aplica¢do do
disposto no n.° 2 do mesmo artigo so pode ser deduzido por anulacdo da operagao,
nos termos do n.° 2 do artigo 78.° do Cddigo do IVA, devendo para esse efeito o
sujeito passivo provar que os bens foram sujeitos a imposto no Estado membro de
chegada da expedic¢do ou transporte.”

Em conformidade com o estatuido na norma vinda de transcrever, o imposto liquidado
por aplicacdo da “clausula de seguranga” previsto no n.° 2 do art.® 8° do RITI,

partindo da inaplicabilidade do n.° 3 do mesmo normativo, conquanto o respetivo

local de chegada se situe noutro Estado-Membro que ndo Portugal, pode ainda ser
deduzido, operando a respectiva desoneracdo de imposto, desde que se proceda a
anulacdo da operagdo nos termos do n.° 2 do art.® 78° do CIVA e se prove que os bens

foram sujeitos a tributagdo no Estado-Membro de chegada dos bens.
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Tal como visto acima, a “clausula de seguranca” a que se refere o n.° 2 do art.° 8° do
RITI sera aplicavel quando ndo se verifiquem as condigdes previstas no n.° 3 do
mesmo normativo, atendendo a que, verificado o circunstancialismo ali previsto,
considera-se provado que a aquisi¢do intracomunitaria foi sujeita a imposto no Estado-
Membro de chegada da expedicdo ou transporte dos bens.

Para além daquelas ¢ também na circunstancia de que se aplica a “clausula de
seguranga” ¢ ndo o n.° 3 do art.® 8.° do RITI, ou seja, apesar dos bens serem
provenientes de um Estado-Membro da Unido Europeia e se destinarem a um outro
Estado-Membro daquela mesma Unido, ndo tendo os mesmos, por isso, entrado em

territorio nacional, a aquisi¢do intracomunitaria ¢, ainda assim, também considerada

localizada e tributivel em Portugal se o adquirente (que ¢ sujeito passivo em

territorio nacional dos referidos no n.° 1 do art.® 2° do CIVA) tiver usado o respectivo
numero de identificagdo de IVA portugués para efetuar a aquisicdo e nio provar (por
aplicagdo conjugada do n.° 2 do art.® 8.° do RITI e n.° 3 do art.® 19.° do mesmo
normativo) que a operacao foi sujeita a imposto no Estado-Membro de chegada dos

bens e ainda se a operacio nio for anulada por regularizagdo nos termos do n.° 2 do

art.® 78.° do CIVA, acionando-se, assim, a dita “clausula de salvaguarda” a que nos
vimos reportando.

Claro esta que a aplicagdo da “clausula de seguranga” prevista no n.° 2 do art.° 8° do
RITI, pode redundar numa dupla tributagcdo do sujeito passivo pela mesma aquisi¢do
intracomunitaria de bens, ou seja, a que se consubstanciaria no Estado membro de
chegada dos bens e a que resultaria da aplicacdo do n.° 2 do art.® 8 do RITI,
efectivando-se, esta ultima, no Estado-Membro do registo como sujeito passivo de
IVA do adquirente que forneceu ao vendedor o seu nimero de registo.

Efectivamente, os bens podem sair de um Estado-Membro da Unido para outro, sendo
ai tributados por aplicacio da regra geral de localizacdo das aquisi¢des

intracomunitarias de bens, e podem, igualmente, ser tributados no Estado-Membro

do registo do adquirente, conquanto aquele ndo prove que os bens foram tributados

no Estado-Membro de destino dos mesmos e ndo proceda em conformidade com o

disposto no n.° 3 do art.® 19.° do RITI.
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Evitando-se assim a perspectivada situagdo de dupla tributagdo, mas evitando-se
também situagdes de deducdo em Portugal que ndo originem efectiva tributagdo no
Estado-Membro de chegada dos bens, por aplicacdo da segunda parte do art.® 41° da
Directiva 2006/112/CE de 28 de Novembro de 2006 e n.° 3 do art.° 19° do RITI, ou
seja, por anulagdo da operacdo tributada ¢ sua regulariza¢do nos termos do n.° 2 do
art.® 78.° do CIVA e garantido que esteja que que houve efectivo pagamento de
imposto no Estado-Membro de chegada dos bens.

Caso a prova de que a operagdo foi sujeita a IVA no outro Estado-Membro venha a
verificar-se tdo-s6 apds a aquisi¢do ter ja sido tributada no Estado-Membro de
identificacdo do adquirente, o art.® 41° da Directiva 2006/112/CE de 28 de Novembro
de 2006 prevé que o valor tributdvel da operacdo e o respectivo imposto sejam
“reduzidos”, sendo que tal parte do normativo comunitario foi transposto para a ordem
juridica interna pelo n.° 3 do art.° 19° do RITI que prevé a desoneragdo do imposto por
dedu¢do mediante regularizagdo a empreender em conformidade com o n.° 2 do art.®
78° do CIVA.

O legislador portugués impods, como procedimento obrigatério, a anulagdo da
operagdo, nos termos previstos no n.° 2 do art.® 78.° do CIVA, permitindo-se, por esta
via, a regularizagcdo do correspondente imposto a favor do adquirente, eliminando-se,
assim, a dupla tributagdo que pudesse afectar a correspondente aquisicao
intracomunitaria de bens.

Assim sendo, tal deducdo podera ser efectuada até final do periodo de imposto
seguinte aquele em que se verificaram as circunstancias que determinaram a anulagdo
ou, no caso da tributagdo no Estado-Membro de chegada dos bens ser inferior, a
reducdo do valor tributavel na medida do imposto ja pago.

Contudo e ndo obstante, sendo aquele um procedimento obrigatério, a

correspondente regularizacdo so estd legitimada no pressuposto de que o sujeito
passivo cumpriu com todos os formalismos ali previstos, ou seja: i) a anulacio da
operacido em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 78.° do Cddigo do IVA;

ii) a prova de que os bens foram sujeitos a imposto no Estado membro de

chegada dos bens.
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Volvendo para o caso dos autos, a Requerente, tendo-se apresentado a contratar com o
sujeito passivo italiano, identificando-se com o0 NIPC portugués, fez, ela prépria,

em conformidade com o art.° 40.° da Directiva 2006/112/CE de 28 de Novembro de

2006, uma aquisi¢do intracomunitaria de bens localizada em Franca, ja que a maquina
saiu do territorio de Italia e foi enviada directamente para Franga, estando identificada
na factura que titula a operacdo como adquirente o sujeito passivo portugués que € a
Requerente com o seu numero de identificagdo fiscal (cfr. pontos G) ¢ H) do
probatorio).

O Tribunal rejeita veementemente a construgdo empreendida pela Requerente no art.’
45° do seu PPA e que da conta de que aquela fez, tdo-somente, uma aquisi¢do
intracomunitaria de bens em Franca (fundamentando o tratamento da operacdo em
Portugal como aquisicdo intracomunitaria na incorréncia de um mero lapso) e
correspectivamente a B... terd feito uma transmiss@o intracomunitdria de bens isenta
de imposto em Italia.

Efectivamente, teria sido assim se a sucursal da Requerente em Franga se tivesse
identificado com o numero de registo francés junto do fornecedor italiano, o que, tal
como esta na factualidade relevante (pontos G) e H) do probatdrio), ndo ocorreu.

O Tribunal Arbitral Colectivo, partindo da posigdo enunciada pela AT na decisdo que
recaiu sobre o recurso hierarquico apresentado (Cfr. ponto T) do probatdrio), destaca

as ali invocadas decisdes emanadas do TJUE sobre entregas sucessivas

(intracomunitarias) de bens, inferindo delas a localizagdo da 1.* entrega aqui em causa
em Italia, o que faz ancorando-se, além do mais, no que ¢ dito no considerando 48. do
Acordio EMAG Handel Eder, que refere: “/E]m conformidade com o artigo 8.°, n.° 1,
alinea a) da Sexta Directica, considera-se que o lugar dessa entrega se situa no
Estado-Membro da partida da expedic¢do ou do transporte de bens.” que, in casu, era
o territorio italiano; e a localizacdo da 2.* entrega (por via da assimilacdo a Aquisicdo
Intracomunitaria de bens) em Franga, o que faz apoiando-se no referido nos
considerandos 49 e 50 daquele arresto comunitario, que dizem: “(...) 49. Uma vez que
a outra entrega [a 2. entrega, concretizada em Franga] ndo dad origem a expedicdo ou

transporte, considera-se que o lugar dessa entrega se situa, em conformidade com o
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artigo 8.°, n.° 1, alinea b), no lugar onde se encontram os bens no momento da
referida entrega. 50. Se a entrega que da lugar a expedi¢do ou ao transporte
intracomunitario de bens, e, portanto, tem como coroldario uma aquisi¢do
intracomunitaria tributada no Estado-Membro de chegada da referida expedicdo ou
do referido transporte, é a primeira das duas entregas sucessivas, considera-se que a
segunda entrega se situa no lugar da aquisi¢do intracomunitaria que a precedeu, ou
seja, no Estado-Membro da chegada. (...).”

E, in casu, tanto ¢ assim que aquando da 1.* entrega ainda ndo estava constituida em
Franga a sucursal da Requerente, donde, a 2.* entrega (a sucursal), sendo posterior a 1.*
entrega, ¢ localizada em Franca, ou seja, no dizer daquele arresto, no lugar da
aquisi¢do intracomunitaria que a precedeu, ou seja, no Estado-Membro de chegada
que, in casu, ¢ Franca; mas também, por aplicagdo da “clausula de seguranca”

prevista no n.° 2 do art.° 8.° do RITI, em territério nacional, com possibilidade de

anulacdo da operacdo em conformidade com o estatuido no n.° 3 do art.° 19.° do RITL
A Requerente tratou (Cfr. art.° 47.° do PPA) a operagdo como uma aquisi¢do
intracomunitaria de bens em Portugal (aqui localizada, como visto, em conformidade
com o disposto no n.° 2 do art.° 8 do RITI, reiterando-se aqui, a tal proposito da
localizag@o das aquisi¢des intracomunitarias tudo quanto acima se expendeu), o que,
subsequentemente, a levava a ter de tratar em Franga o recebimento da maquina como
operagdo assimilada a aquisi¢do intracomunitaria de bens (na esfera de actuagdo da
sucursal e agindo aquela enquanto sujeito passivo francés), subsumivel no art.° 21.° da
Directiva 2006/112/CE de 28 de Novembro de 2006 que estatui: “E assimilada a
aquisi¢do intracomunitaria de bens efectuada a titulo oneroso a afecta¢do por um
sujeito passivo, aos fins da sua empresa, de bens expedidos ou transportados, pelo
sujeito passivo ou por sua conta, a partir de outro Estado-Membro no qual os bens
tenham sido produzidos, extraidos, transformados, comprados, adquiridos na acep¢do
da alinea b) do n." 1 do artigo 2.°, ou importados pelo sujeito passivo, no dmbito da
sua empresa, nesse outro Estado-Membro.”

Tal como se pode inferir do ponto X) do probatdrio, a sucursal da Requerente

registada em Franca, parece ter tratado ai a operacdo como uma aquisicao
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intracomunitaria de bens, liquidando e deduzindo o IVA correspondente, ou seja,
desonerando-se totalmente do imposto que ali liquidou. Nao obstante, em Franca,
reitera o Tribunal no sentido de que essa operagdo de entrega da maquina a sucursal (a
quem se deve reconhecer personalidade tributaria distinta da que ¢ conferida a
Requerente), deveria ter sido tratada como operagdo assimilada a aquisig¢do
intracomunitéria de bens (o que igualmente ¢ admitido na decisdo que recaiu sobre o
recurso hierarquico apresentado, tal como esta no ponto T) do probatério; sendo que, o
tratamento, em Franga, de tal operacdo ndao é sequer objecto do presente dissidio),
subsumivel no art.® 21.° da Directiva 2006/112/CE de 28 de Novembro de 2006.

E bem verdade que, em Franga, o resultado desse tratamento como operagio
assimilada a aquisi¢do intracomunitdria de bens iria ser exactamente o mesmo que o
do seu tratamento como aquisicao intracomunitaria de bens, na medida em que, ali, a
sucursal da Requerente teria de proceder a autoliquidagdo do IVA, ou seja, proceder a
liquidacdo do imposto com a imediata e subsequente desoneracdo do mesmo imposto
liquidado por via de deducdo a que nos termos da lei francesa aquela teria direito a
exercer.

O que ndo pode ¢ ipso facto e s6 por haver a sucursal da Requerente autoliquidado em
Franga o IVA correspondente a entrega ali da maquina, pretender a Requerente a
regularizagdo do imposto autoliquidado em Portugal.

Essa regularizacdo poderia, de facto, efectivar-se, mas desde que cumpridos
determinados requisitos legais que adiante se irdo enunciar.

Percepcionada assim a operacdo submetida a julgamento, tem de se concluir no
sentido de que estamos nos antipodas das operagdes triangulares subsumiveis no n.° 3
do art.® 8.° do RITL: i) desde logo, porquanto, in casu, ndo estdo verificados,
cumulativamente, os requisitos previstos naquele normativo; #) mais ndo seja porque a
adquirente sucursal francesa nao foi expressamente designada na factura emitida como
devedora do imposto pela transmissdo de bens efectuada tal como o determina a alinea
a) do art.® 42° da Directiva 2006/112/CE de 28 de Novembro de 2006 transposta para
o direito interno pela alinea ¢) do n.° 3 do art.® 8° do RITI; iii) ou até, porquanto, ndo

ha transmissdo para terceiro da maquina aqui em causa em territorio francés, salvo se
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se admitisse a assimilacdo a transmissdo/aquisicdo, subsumivel, esta tltima, no art.°
21° da Directiva 2006/112/CE de 28 de Novembro de 2006. A esta assercdo chega
igualmente a Requerente no art.® 44° do PPA quando a dado passo diz: “(..) ndo
tratamos aqui de uma operagdo triangular, uma vez que ndo existiu nesta operacao
um sujeito passivo C, a quem a Requerente tenha transmitido os bens.”

Inferindo-se daqui a inaplicabilidade do n.° 3 do art.® 8 do RITIL, mas aceitando o
Tribunal, in limine, a aplicabilidade do n.° 2 do mesmo normativo.

Alias, essa aplicabilidade ndo vem sequer controvertida pela Requerente que no art.®
48.° do seu PPA a aceita, dizendo: “Neste contexto, a Requerente ndo contesta que da
leitura do mecanismo de seguranga previsto no n.° 2 do artigo 8° do RITI resulta a
sua aplicacdo a situacdo em referéncia, uma vez que foi mencionado o seu numero de
identificacdo fiscal portugués na fatura do fornecedor B..., tendo os bens sido
expedidos de Itdlia para Franga.”

Admitida, como visto, pela Requerente, a aplicabilidade do n.° 2 do art.® 8° do RITI a
operagdo submetida a julgamento e¢ entendendo o Tribunal que essa aplicabilidade era,
in casu, incontornavel, alias, tal como acima sobejamente demonstrado, aquela, por
forma a afastar a aplicacdo da “clausula de seguranca”, tinha de provar que em relagdo
a operagdo aqui em causa havia sido entregue IVA no Estado-Membro de chegada dos
bens (em Franga), visando, por aplicacdo conjugada do n.° 2 do art.® 8.° do RITI com o
n.° 3 do art.° 19.° do RITI, se obstasse a que o fenomeno da dupla liquidacdo, sem a
correspondente dupla desoneracdo, pudesse operar.

Tal como resulta do ponto X) do probatdrio, o Tribunal dd como assente que a
Requerente provou que foi entregue nos cofres do Estado francés (Estado-Membro de
chegada dos bens) o imposto correspondente a aquisi¢do intracomunitaria de bens (ou,
diriamos, em fun¢do da possibilidade acima aventada da assimilacdo a operacdes
intracomunitarias, correspondente a operagdo assimilada a aquisi¢do intracomunitaria
de bens). Ainda assim, a Requerente tinha de cumprir com o procedimento previsto no

n.° 3 do art.® 19.° do RITI e sendo aquele um procedimento obrigatério, tal como

sobejamente firmado acima, a correspondente regularizacdo so estaria legitimada no

pressuposto de que o sujeito passivo havia cumprido com todos os formalismos ali

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

43.



78.

79.

80.

81.

I)caad

enunciados, ou seja: i) a anulacdo da operagdo em conformidade com o disposto no n.°
2 do artigo 78.° do Codigo do IVA; e cumulativamente ii) a prova de que os bens
foram sujeitos a imposto no Estado membro de chegada dos bens.

Contudo, a Requerente admite no art.® 70.° do PPA que ndo cumpriu com os requisitos
formais previstos no n.° 3 do art.° 19.° do RITI, aventando a possibilidade inicial de
contacto com o fornecedor italiano com vista a correc¢do da factura emitida [que foi
feita com mengdo do nimero de identificagdo fiscal portugués da Requerente, devendo
corrigir-se a mesma passando a constar dela o numero de identificacdo da sua sucursal

em Franca], mas logo admitindo que optou por nio efectuar a regularizacio (Cfr.

ponto AA) do probatorio) nos termos do n.° 2 do art.® 78° do CIVA, contestando
mesmo a aplicagdo do n.° 3 do art.® 19° do RITI, além do mais porquanto a AT no RIT
afirmou o seguinte: “(...) atendendo a que a emissdo de notas de crédito tem como
suporte legal o disposto naquele normativo [artigo 78.°, n.° 2 do Codigo do IVA],
facilmente se entende que a situa¢do em aprego, pelos motivos expostos, ndo tem
qualquer cabimento no mesmo.”

Para o Tribunal ndo colhem os argumentos aduzidos pela Requerente e que tentam
justificar a auséncia do pedido de anula¢do da operagdo com fundamento em erro na

identifica¢do do contratante.

A Requerente, independentemente do que constava do RIT, poderia/deveria ter

regularizado o imposto de acordo com o disposto no n.° 2 do art.® 8° e n.° 3 do art.’
19.° ambos do RITI, pedindo a anulacdo da operagdo em conformidade com o n.° 2 do
art.° 78.° do CIVA com emissdo de nota de crédito pelo Fornecedor italiano e
reemissdao de nova factura com indicacdo do numero de identificacdo da sucursal
francesa correspondente ao registo como sujeito passivo da Requerente em Franca.

A este proposito diga-se desde ja que o Tribunal ndo acompanha a Requerida quando a
dado passo da sua Resposta afirma que “O [VA liqguidado a Requerente ndo é
susceptivel de correcgdo nos termos previstos no art.’ 78.° do CIVA, pela simples
razdo de que ndo houve (nem deveria haver, porque materialmente existiu) qualquer
anulagdo ou redugdo da operagdo tributdvel, conforme bem se explicou a pags. 19 do

RIT: “Igualmente ndo pode ser descuidado, para efeitos do disposto no n.°3 do artigo
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19.°do RITI, que a anulacdo da operagdo so se verifica nos termos do n.° 2 do art.
78.2 do CIVA: “2- Se, depois de efectuado o registo referido no artigo 45.° for
anulada a opera¢do ou reduzido o seu valor tributavel em consequéncia de
invalidade, resolucdo, rescisdo ou redu¢do do contrato, pela devolugdo de
mercadorias ou pela concessdo de abatimentos ou descontos, o fornecedor do bem ou
prestador do servico pode efectuar a dedugdo do correspondente imposto até ao final
do periodo de imposto seguinte aquele em que se verificarem as circunstancias que
determinaram a anulagdo da liquida¢do ou a redugdo do seu valor tributavel.”.”

82. Efectivamente e tal como acima aventado, entende o Tribunal que ndo obstante a data
da entrega da maquina (em 30.5.2019) a sucursal ndo estar ainda constituida em
Franga (o que s6 veio a ocorrer em 11.6.2019), poderia o fornecedor italiano (a pedido
da Requerente) anular a factura n.® 459, de 30.5.2019, de 314.000,00 €, com indicacao
do NIPC portugués, mediante a emissao de nota de crédito e a emissdo de nova factura
com indicacdo do NIPC francés da sucursal da Requerente.

83.E poderia fazé-lo atendendo a que era viavel perspectivar-se a superveniente
incorréncia de erro em relacdo a identificagdo do sujeito passivo adquirente (a
Requerente pretendia identificar ali a sucursal francesa) que justificava a
regularizagdo, ndo obstando a que isso acontecesse a circunstancia de a data da entrega
da maquina a sucursal ndo estar ainda constituida em Franga, porquanto é
entendimento pacifico que, na economia do IVA, o inicio da actividade deve coincidir
com a primeira operagdo que possa influenciar o activo ou o passivo da empresa (in
casu, da sucursal), designadamente com a primeira aquisi¢cdo de bens ou servicos para
a empresa, ou seja, em sede de IVA, vigora um conceito de inicio de actividade
substancial que se sobrepde ao conceito de inicio de actividade formal e que deve
coincidir com a realizagdo da primeira operacdo activa ou passiva realizada pelo
sujeito passivo, ainda que formalmente a declaracdo de inicio de actividade tenha sido
apresentada posteriormente a da realizacdo de qualquer uma daquelas operagdes
activas ou passivas. Foi, no fundo, o que a Administracdo Fiscal Francesa admitiu

poder fazer-se quando aceitou retroagir o inicio de actividade da sucursal francesa ao
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periodo de tributacdo de Maio de 2019, tal como esta no ponto Y) do probatorio,
sabendo-se que aquela sucursal s iniciou a sua actividade em Franca em 11.6.2019.
Inferindo-se daqui que o Tribunal considera que a aplicabilidade do n.° 3 do art.® 19.°
do RITI era uma possibilidade a que a Requerente poderia/deveria ter recorrido.

Alias, a aplicacdo do n.° 3 do art.® 19.° do RITI e o cumprimento rigoroso dos
requisitos legais ali previstos, era a unica que permitiria lograr a desoneracdo do
imposto que seria devido por aplicacdo da “clausula de salvaguarda”, mediante
dedugdo do mesmo por anulagdo da operagdo submetida a julgamento, fundada na
remissdo prevista no n.° 3 do at.° 19° do CIVA para o n.° 2 do art.® 78° do mesmo
normativo.

Finalmente, diga-se ainda, que o Tribunal entende que ndo colhe o argumentario
esgrimido pela Requerente nos art’s 76° e seguintes do PPA e que sustenta que o
direito interno viola o 2.° paragrafo do art.° 41.° da norma da Directiva 2006/112/CE
de 28 de Novembro de 2006, ja que esta ndo tem os requisitos formais previstos no n.°
3 do art.° 19° do RITL

E bem certo que aquela norma comunitaria ndo prevé qualquer formalidade nem prazo
associado a regularizagdo do IVA que tenha sido liquidado por aplicagdo da clausula
de salvaguarda prevista no n.° 2 do art.® 8° do RITI.

No entanto, ela também ndo impede o legislador interno de, na transposi¢do que
operou, impor ele proprio requisitos formais que ndo constam do normativo
comunitario, sendo que, aquele legislador, efectivamente, impds, a necessidade de
anulacdo da operagdo a efectivar em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
78.° do Codigo do IVA; impondo ainda, por remissdo para o n.° 2 do art.® 78° do
CIVA, um prazo para que a regularizacao se efectivasse, referindo concretamente que
a deducao se pode efectuar até ao final do periodo de imposto seguinte aquele em que
se verificaram as circunstincias que determinaram a anulacdo da liquidag¢do ou a
reducdo do seu valor tributavel. Nao devendo olvidar-se a necessidade de prova de que
a operacdo foi sujeita a imposto no Estado-Membro de chegada dos bens. Esta ¢ uma

prova relevante, mas os demais requisitos legais ndo sdo despiciendos nem sio

negligenciaveis, nio podendo o interprete ou o julgador simplesmente olvida-los.
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89. Com efeito, num Estado de Direito, assente no primado da Lei (artigo 2.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa), estando os tribunais arbitrais obrigados a
decidir «de acordo com o direito constituido» (artigo 2.°, n.° 2, do RJAT), o intérprete
tem de acatar os ditames legislativos que ndo colidam com qualquer norma de
hierarquia superior, ndo podendo sobrepor ao entendimento legislativo expresso na lei
os critérios classificativos pessoais que ele proprio eventualmente adoptaria se, em vez
de ser intérprete, fosse o legislador.

90. Face ao exposto, entende o Tribunal ser de proceder a pretensdo correctiva da
Requerida, no que respeita ao acto de liquidacdo do IVA e JC, de 2019, restando
concluir, sem mais, que o despacho de indeferimento que recaiu sobre o recurso
hierarquico (apresentado pela aqui Requerente) ndo enferma de erro sobre os
pressupostos de direito, o que justifica a sua manutencdo na ordem juridica, sendo que,
nessa decorréncia, os actos tributarios de liquida¢do aqui em causa ndo enfermam,
efectivamente, de qualquer ilegalidade, devendo improceder o presente pedido de
pronincia arbitral ¢ devendo a Requerida ser absolvida de todos os pedidos
formulados pela Requerente.

91. Face ao exposto, entende o Tribunal ser de proceder a pretensdo correctiva da
Requerida, no que respeita ao acto de liquidagdo do IVA e JC, de 2019, restando
concluir, sem mais, que, nessa decorréncia, os actos tributarios de liquidagdo aqui em
causa nao enfermam, efectivamente, de qualquer ilegalidade, devendo improceder o
presente pedido de prontincia arbitral e devendo a Requerida ser absolvida de todos os

pedidos formulados pela Requerente.

IV.D2) DA PRETERICAO DA AUDICAO PREVIA SUBSEQUENTEMENTE A NOTIFICACAO DA

DECISAO DE INDEFERIMENTO DO RECURSO HIERARQUICO:

92. Ainda que tal vicio se mostrasse verificado (e sobre a possibilidade da dispensa de
audicdo do contribuinte em momento prévio a decisdo final a recair sobre o
procedimento do recurso hierarquico se o mesmo ja tiver sido ouvido na fase de

\

reclamagdo graciosa, traz-se aqui a colagdo o Acorddo do Supremo Tribunal
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Administrativo de 4.10.2017, recurso n.° 0406/13), sempre se diria que ele apenas
afectaria a decisdo proferida no recurso hierdrquico mas ndo poderia conduzir a
anulacdo das liquidagdes impugnadas.

93. Neste sentido adequado se mostra trazer aqui o sumario do Acorddo do Supremo
Tribunal Administrativo de 11.9.2013, tirado no Recurso 01138/12, que refere: “/I] -
Constituindo embora o acto administrativo de indeferimento do recurso hierdrquico o
objecto imediato da impugna¢do judicial, é, contudo, o acto de liquidag¢do — seu
objecto mediato - que verdadeiramente se controverte na impugnacgdo. Il - Julgando-
se a impugnagdo improcedente quanto aos actos de liquida¢do impugnados, por
inverificacdo dos vicios que lhe sdo imputados, e procedente quanto ao vicio formal
de pretericdo do direito de audicdo em sede de recurso hierdrquico, a parte
dispositiva da sentenga ndo pode deixar de consagrar a improcedéncia total da
impugnagdo, condenando apenas a impugnante no pagamento das respectivas custas.
Il - Irreleva para essa decisdo final que a preteri¢do da formalidade da audigdo
prévia se degrade ou ndo em formalidade ndo essencial, visto que, nos termos do
disposto no art.° 111.°, n%. 3 e 4, do CPPT, existe uma preferéncia absoluta do
processo judicial sobre o processo administrativo na aprecia¢do de um mesmo acto
tributario.”

94, Entendendo o Tribunal, em face do que acima se explicitou, ndo se mostrarem
verificados os vicios imputados as liquidagdes sindicadas, donde, mostrando-se

inviavel a sua anulagdo com fundamento na aventada pretericao.
V.DECISAO:
FACE AO EXPOSTO, O TRIBUNAL ARBITRAL COLECTIVO DECIDE:
A) JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO FORMULADO NA PRESENTE ACCAO ARBITRAL,
FUNDADO NA INVERIFICADA ILEGALIDADE DOS ACTOS DE LIQUIDACAO ADICIONAL DE

IVA E JUROS COMPENSATORIOS, RELATIVOS AO PERIODO DE TRIBUTACAO DE MAIO DE

2019, RESPECTIVAMENTE, NO MONTANTE DE 72.243,00 € E 1.145,53 €, MATERIALIZADOS
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NOS SEGUINTES DOCUMENTOS: A) LIQUIDAGCAO ADICIONAL DE IVA N.°..., NO VALOR DE
€ 72.243,00; B) DEMONSTRACAO DE LIQUIDACAO DE IVA N.° 2020..., NO VALOR DE
€ 67.876,47; C) DEMONSTRACAO DE LIQUIDAGAO DE JUROS N.° 2020..., NO VALOR DE
€ 1.145,53; D) DEMONSTRACAO DE ACERTO DE CONTAS N.° 2020..., NO VALOR DE
€ 72.243,00; E, E) DEMONSTRAGAO DE ACERTO DE CONTAS N.° 2020..., NO VALOR DE
€1.145,53;

B) JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO DE CONDENACAO DA REQUERIDA A RESTITUICAO A
REQUERENTE DO VALOR CORRESPONDENTE AO IMPOSTO E JUROS AQUI SINDICADO E
PAGO;

C) JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO DE CONDENACAO DA REQUERIDA AO PAGAMENTO DE
JUROS INDEMNIZATORIOS A DETERMINAR NOS TERMOS DO ART.° 43° DA LGT E 61° DO
CPPT.

VI. VALOR DO PROCESSO:

FIXA-SE O VALOR DO PROCESSO EM 73.388,53 € EM CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO
ART.> 97.>-A DO CPPT, APLICAVEL POR REMISSAO DO ART.° 3° DO REGULAMENTO DAS

CUSTAS NOS PROCESSOS DE ARBITRAGEM TRIBUTARIA (RCPAT).

VII. CUSTAS:

FIXA-SE O VALOR DAS CUSTAS EM 2.448,00 €, CALCULADAS EM CONFORMIDADE COM A
TABELA I DO REGULAMENTO DE CUSTAS DOS PROCESSOS DE ARBITRAGEM TRIBUTARIA EM
FUNCAO DO VALOR DO PEDIDO (SENDO QUE, TAL VALOR FOI O INDICADO PELA REQUERENTE
NO PPA E NAO CONTESTADO PELA REQUERIDA E CORRESPONDE AO VALOR DAS LIQUIDACOES
SINDICADAS), A CARGO DA REQUERENTE, NOS TERMOS DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 12.°, N.° 2
E22.°,N.°4 DO RJAT E AINDA ART.°4.°, N.° 5 DO RCPAT E ART.° 527,N°S 1 E 2 DO CPC, Ex vI

DO ART.®29.°,N.° 1, ALINEA E) DO RJAT.
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NOTIFIQUE-SE.
Lisboa, 6 de Dezembro de 2022.
A redaccdo da presente decisdo rege-se pela ortografia antiga.

O Arbitro Presidente,

(Manuel Luis Macaista Malheiros)

O Arbitro Vogal e Relator,
(Fernando Marques Simdes)
O Arbitro Vogal,

(Joaquim Silvério Dias Mateus)
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