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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 645/2021-T

Tema: IRS - O enquadramento nas categorias F vs. G do IRS

Sumario:

A revenda de 14 fragdes autonomas por pessoa singular que comprou 10 % de dois edificios
contiguos, os reabilitou participou nessas atividades com varias prerrogativas proprias de
empresario, suportou diretamente 10 % dos gastos com a reabilitacdo e 10 % dos gastos com
intermediagdo financeira, os anexou num s6 edificio e constituiu-o em propriedade horizontal
deve ser enquadrada para efeitos de IRS como geradora de rendimentos de atividade

comercial, tributada pela categoria F.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro Nuno Maldonado Sousa, designado pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”), para formar o Tribunal Arbitral, constituido

em 21-12-2021, decide no processo identificado, nos seguintes termos:

1. Relatério

A..., titular do nimero de identificagao fiscal..., residente na Rua do
..., .° ..., ...-... Cascais, doravante designado como “Requerente”, requereu a
constituicdo de tribunal arbitral ao abrigo do disposto no artigo 2.°, n.° 1,
alinea a) e n.° 2, do regime juridico da arbitragem em matéria tributaria
constante do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (“RJAT”). O seu
pedido tem como objetivo a pronuncia arbitral sobre a legalidade liquidacoes
de IRS n.° 2021 ... e n.° 2021 ..., referentes, respetivamente, aos anos de 2017

e 2018, bem como das correspondentes demonstragdes de liquidacao de juros
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e de acerto de contas, no montante global de € 24.191,77. Concretiza, com o
seu pedido de declaracdo de ilegalidade dos atos tributarios e o
reconhecimento do direito do Requerente ao reembolso do imposto
indevidamente pago, acrescido dos juros indemnizatorios.

E Requerida nestes autos a AUTORIDADE TRIBUTARIA E
ADUANEIRA, doravante designada apenas por “AT” ou por “Requerida”.

O pedido de constitui¢ao do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente
do CAAD em 12-10-2021 e foi notificado a Requerida em14-10-2021.

O arbitro identificado e signatario manifestou a aceitacdo das suas
fun¢des no prazo legal. Em 30-11-2021 as partes foram notificadas da
designagao do arbitro e ndo manifestaram inten¢do de a recusar, nos termos
previstos nas normas do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e nas
normas dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico. Em conformidade com
a disciplina constante do artigo 11.°, n.° 1, alinea c¢), do RJAT, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 21-12-2021. Em 21-06-2022, em 07-07-
2022 e em 21-10-2022 foram proferidos por este Tribunal despachos de
prorrogagdo do prazo para a decis@o, por sucessivos periodos de dois meses.

A Requerida apresentou resposta em 28-02-2022, que concluiu
afirmando que o pedido do Requerente deve ser julgado improcedente,
mantendo-se na ordem juridica os ato tributarios impugnados. Foi nessa
altura junto pela Requerida e foi devidamente incorporado nos autos, o
processo administrativo digitalizado (“PA”), composto por um ficheiro pdf
com 119 paginas'.

Em 07-07-2022 foi realizada a reunido do Tribunal Arbitral com as
partes e foi ouvida a testemunha arrolada pelo Requerente. Foram
apresentadas alegacdes escritas pela Requerente e pela Requerida, que

mantiveram as posi¢des assumidas nos articulados.

! Quando se referencia determinada pagina do PA, indica-se a numeragio que consta no leitor do ficheiro.
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2. Saneamento

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, em subordinagcdo com as normas dos
artigos 2.°, n.° 1, alinea a), ¢ 10.°, n.° 1, do RJAT e é competente. O pedido de pronincia
arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no artigo 10°, n.° 1, alinea a), do
ja referido regime.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo regime e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011,
de 22 de margo).

O processo nao enferma de nulidades pelo que cumpre decidi-lo.

3. Fundamentacio — matéria de facto

3.1. Factos provados

Com relevancia para esta decisdo, consideram-se provados os seguintes factos:

Por “escritura de compra e venda e acordo de indivisdo de coisa comum”
outorgada em 23 de janeiro de 2015, o Requerente comprou o direito a 10%
de dois imdveis contiguos na Rua ... ... , descritos na matriz predial a data sob
os artigos urbanos U-... e U-..., a sociedade B..., S.A., de quem o Requerente
era administrador, com convengdo de uso ¢ fruigdo em compropriedade, nos
termos e condi¢des do anexo I a escritura (PPA, 7°: doc. 2 e doc. junto em

05-09-2022).

O Requerente e a B..., S.A. mantiveram-se na qualidade de comproprietarios das
14 fragdes, nas percentagens de 10% e 90% respetivamente, pelo menos até a

constitui¢cdo da propriedade horizontal em 27-11-2017. (PPA, 19°: doc. 2).

O Requerente e a sua comproprietaria alienaram as 14 fragdes do imoével a
terceiros, 4 delas durante o ano de 2017 e as outras10 no ano de 2018. (PPA,

20°: docs. 5 ¢ 6).

o Requerente submeteu as declaragdes de rendimentos Modelo 3 de IRS

referentes aos anos de 2017 e de 2018, nas quais declarou os rendimentos
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decorrentes da venda da sua quota-parte nas 14 fracdes no Anexo G -

incrementos patrimoniais/mais-valias. (PPA, 22.°: docs. n.° 5 ¢ 6).

O Requerente assinalou ainda nas declaragdes de rendimentos que os imoveis
vendidos e identificados foram “recuperados ou objeto de acdes de
reabilitagdo com comprovagao emitida por entidade competente, nos termos

dos nimeros 5 ¢ 23 do art.° 71 do EBF”. (PPA, 22.°: docs. n.° 5 ¢ 6).

O Requerente ndo comprou, reabilitou e vendeu 14 imoveis, mas, mais
exatamente, adquiriu, em 2015, 10 % de dois imdveis contiguos, submeteu-os
aquelas operacdes ¢ com a sua comproprietaria anexou num sé prédio e
subsequentemente sobre ele constituiu propriedade horizontal, composta por

14 fragdes autonomas (PPA, 22.°: docs. n.° 3, 5 ¢ 6).

A AT emitiu e enviou ao Requerente a liquidacao de IRS n.° 2018..., relativa ao

ano de 2017, com o valor a pagar de 3.341,38 € (PPA, 29.°: doc. n.° 7).

A AT emitiu e enviou ao Requerente a liquidacao de IRS n.° 2019..., relativa ao

ano de 2018, com o valor a pagar de 10.997,02 € (PPA, 29.°: doc. n.° 8).

Em 11.02.2021, foi o Requerente notificado, através do Oficio n.° DF LISBOA ...
de 08.02.2021, de decisdo da Direcdo de Finangas de Lisboa (“DFL”) para,
em obediéncia ao principio da colaboragdo, com o seguinte teor, para além do

mais que consta do documento: (PPA, 30.°: doc. n.° 9).

Assunto: Notificagdo — IRS 2017 ¢ 2018

PRINCIPIO DA COLABORACAO - ART.® 59.° DA LCT

1. No ambito de ag@o inspetiva interna para os anos de 2017 e
de 2018 (ordens de servigo n. 0s 012021... ¢ 012020...) verificou-se
que o sujeito passivo A... procedeu nos anos em causa, a alienagéo
de imoveis, tendo sido essas operagdes (quatro em 2017 e dez em
2018) inscritas, nas declaragdes de rendimentos modelo 3 de IRS

submetidas pelos sujeitos passivos, como "mais-valias" obtidas na
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alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens imdveis, rendimentos
definidos no artigo 10° do Cddigo do IRS (CIRS).

2. Porém, a partir da andlise efetuada aos elementos disponiveis
e atendendo as normas de incidéncia tributaria em sede de IRS,
considera-se que os rendimentos obtidos das vendas de imoveis em
causa, integram-se na categoria B de IRS (rendimentos "empresariais
e profissionais"), ou seja, entende-se que a aquisi¢do, reabilitacdo e
venda dos imoveis configura o exercicio de atividade de compra e
venda de imoveis e ndo um rendimento enquadravel na categoria G
— mais-valias.

3. Nestes termos, no ambito do principio da colaboracdo, em
particular no art.® 59.°, n.° 3, alinea n) da LCT, considera-se o sujeito
passivo notificado para, no prazo de 15 (quinze) dias, proceder a
regularizacdo daquela situag@o, mediante:

a) a alteragdo do enquadramento do sujeito passivo, através de
entrega de Declaragdo de Alteracdes de Atividade com inclusdo da
atividade em causa, com efeitos a data anterior a da aquisicdo de
quota parte dos imdveis (tendo presente que a escritura de aquisi¢do
dos iméveis U-... e U-... teve lugar em 23-01-2015);

b) a substituicdo das declaragdes de rendimentos modelo 3 de
IRS, entregues para os anos de 2017 e de 2018, inscrevendo os
rendimentos obtidos na alienacdo de imdveis, na categoria B —

rendimentos profissionais, comerciais e industriais.

(..)

Em 01-03-2021 o Requerente apresentou a AT uma exposi¢cdo em que defendeu
que a sua tributagdo nas operacdes devia ser tributada em IRS, através da
categoria G e concluiu pedindo a “revogacdo do projeto de decisdo”.

(PPA,30.°: doc. n.° 10)
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Em 08-03-2021 o Requerente foi notificado pela AT das correcdes resultantes da
acdo de inspecdo ordenada por ordens de servico e do respetivo relatorio

(RIT). (PPA, 32.°, doc. 11 e PA: pags. 37 e segs.).

No RIT para além de tudo mais que dele consta, pode ler-se:

III — Descricao dos factos e fundamentos das Correcoes

meramente aritméticas

1. Relativamente aos anos de 2017 e de 2018 foram submetidas
pelos sujeitos passivos as declaragdes modelo 3 de IRS em que
foram inscritos "rendimentos do trabalho dependente" (anexo A) e

"rendimentos de mais-valias e outros incrementos”

No anexo G foram inscritas, no quadro 04 (alienacdo onerosa de
direitos reais sobre bens imoveis — art.° 10.° n.° 1 al. a) do CIRS)
operagoes de venda pelo sujeito passivo A, A..., de quota-parte
(10%) de varias fragdes do prédio urbano identificado como artigo

n.° ... da freguesia ... (anexo 2).

ANO n.°de Valor total de  Quota-parte

fracdes realizagéo %
2017 4 207.277,00 € 10%
2018 10 612.910,00 € 10%
Total 14

1. Por consulta ao sistema informatico do '"patrimoénio",
nomeadamente as informagdes constantes nos documentos de
liquidagao de Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de
Iméveis (IMT) e nas declaragdes modelos 11, foram confirmados os

valores de realizacdo e¢ as datas de transmissdo dos imoveis
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declarados pelo sujeito passivo nos anexos G das modelos 3 de IRS
de 2017 e de 2018.

2. No ambito do IRS, sendo diversas as regras de determinagéo
do rendimento coletavel, aplicaveis as diferentes categorias previstas
no artigo 1. ° do CIRS, mostra-se crucial a classificacdo do
rendimento obtido na categoria correta, para efeitos de declaracao
pelos contribuintes, a qual desencadeia a consequente liquidagdo do

imposto.

No que respeita aos rendimentos gerados a partir da transmissao
onerosa de direitos reais sobre imoveis, sdo os mesmos enquadrados
como mais-valias (categoria G de IRS) unicamente quando estamos
perante rendimentos meramente ocasionais ou fortuitos, obtidos
quando o contribuinte desafeta do seu patrimonio bem(s) imovel(s),
concretizando dessa forma um acréscimo patrimonial, operagdes

com carater excecional e ndo decorrentes de atividade produtiva.

Desde logo, tal ¢ expresso na norma de incidéncia das mais-valias,
em IRS — o artigo 10.° do Codigo — que, no seu n.° 1, elenca uma
série de ganhos que "constituem mais-valias" sempre que ndo sejam
"considerados rendimentos empresariais e profissionais. de capitais
ou prediais", encontrando-se prevista, na alinea a), a "alienacdo
onerosa de direitos reais sobre bens imoveis...".

3. Da analise dos elementos facultados pelo sujeito passivo, em
resposta ao solicitado pelo servico de finangas no &ambito da

divergéncia suscitada, pudemos constatar que:
- através de "Escritura de compra e venda e Acordo de indivisdo de

coisa comum", contrato celebrado em 23-01-2015, o sujeito passivo

adquiriu a sociedade B..., SANIF ..., 10% dos prédios urbanos
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inscritos na matriz predial da freguesia da ... (...) sob os artigos n.° ...

en.® ..., pelo preco de €92.064,74 e €88.162,73 respetivamente;

- no decurso de 2015, 2016 e 2017, o sujeito passivo incorreu em
gastos avultados com obras de reabilitagdo e servigos conexos
(projetos de arquitetura e engenharia, assisténcia técnica), bem como
com intermediagdo imobilidria, no montante total de
aproximadamente €385.000,00, equivalente a mais do dobro do valor

de aquisi¢ao dos imoveis referidos;

- em Novembro de 2017 foi entregue a declaragdo modelo 1 do IMI
para inscri¢ao, como "prédio melhorado | modificado | reconstruido",
do novo edificio com origem nos artigos 0-... e U-..., prédio ao qual
foi atribuido o artigo n.° ... da freguesia da ..., em Lisboa; os
comproprietarios (o sujeito passivo e a B..., SA) celebraram acordo
de anexagdo dos dois prédios urbanos, confinantes, e constituicdo de
propriedade horizontal, sendo o novo edificio constituido por 14
fragdes autonomas destinadas a habitagdo, constando do documento
que "o prédio resultante da anexacdo foi reabilitado, remodelado e
ampliado para transmissdo em fragdes autonomas , em conformidade
com projeto aprovado pela Camara Municipal de Lisboa e Alvara de

Obras emitido pelo mesma Camara.

Considera-se que os atos acima descritos, que culminaram na venda
das 14 fracoes (através de escrituras celebradas entre 14-12-2017 ¢
15-02-2018) correspondem ao desenvolvimento de uma atividade
econdmica em que o sujeito passivo atuou, ndo somente no seu
interesse pessoal "direto", enquanto detentor de 10% do
empreendimento, mas ainda como administrador da sociedade

proprietaria dos 90% restantes. E também do facto de o sujeito
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passivo deter uma quota de apenas 10%, se depreende que a natureza
dos atos e os interesses em causa sejam absolutamente subordinados
¢ absorvidos pelos da comproprietaria, a sociedade comercial, cujo
objetivo ¢ a atividade econdémica com o fim tltimo de obtengdo do

lucro.

Como tal, ndo podem as operacdes de venda de imdveis em causa ser
consideradas como mero uso do poder de dispor dos direitos sobre o
prédio, de que o sujeito passivo era titular, cujo resultado seria
tributado em IRS como mais-valias, tal como declarado pelo sujeito
passivo. mas antes como tendo sido gerados a partir do exercicio de
uma atividade econdmica, constituindo rendimentos da categoria B

de IRS.

No RIT pode também ler-se, para além do mais que dele consta:

5. Desta forma, propde-se a correg¢do as declaragdes de rendimentos
entregues pelo sujeito passivo, pelo enquadramento das operagdes de
venda das fragdes (10% detidos peio sujeito passivo) como

rendimentos da categoria B de IRS:

unid: ewns

Modelo 3 do Sujeito Passivo Modelo 3 CORRIGIDO
AnexoG - AnexoB- Anexo G - Anexo B-
ANO Valor Vendas mercadorias Valor Vendas mercadorias
realizagdo imowis e pradutos| reallzagdo imbwels e produlos
2017 207.277,00 0,00 000 207.277,00
2018 £12.910,00 0,00 0,00 $12.810,00

Encontrando-se o sujeito passivo enquadrado no regime simplificado
de determinagdo dos rendimentos empresariais e profissionais,

conforme referido no capitulo II acima, e cumprindo os valores em
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questdo o estabelecido no artigo 28.° do CIRS (n.° 2 no que se refere

a 2017 e n.° 6 no respeitante a 2018), propode-se a determinagdo dos

rendimentos empresariais ¢ profissionais do sujeito passivo por

aplicagdo do coeficiente de 0,15 previsto na alinea a) do n.° 1 do

artigo 31.° do CIRS, de que resultard um acréscimo ao rendimento

coletavel, quer para o ano de 2017, quer para o ano de 2018:

ANO de 2017
unid: euros
Valor Valor Valor
declarado corregdo corrigido
4 (1) Rendimento Categoria A 7.954,00 7.954,00
i’ (2) Rendimento Categoria B ™ 0,00 31.091,55 31.091,55
" (3) Rendimenbo global = {1) +(2) 7.954,00 31.091,55 39.045,85
") Dedugdes especkicas (= 4,104,00 410400
" (5) Rendimento Colectave! =(3)-(4) 3.850,00 31.091,55 3494155
—
(6) Imposto.relativo a Tribut. Auténomas ™ 3.341,38 -3.341,38 0,00
(" art°315n°1 al.a) GIRS (=0,15x 207.277,00);
(*) Arfgo 25.°do CIRS - dedugdes Calegoria A;
(**) Tributagdo autnoma das mais-valias, sem apgio pelo englobamento: apficagéo da taxa de 5% conforme
N5 do ant°71.°do EBF;
ANO de 2018
unid: euros

Valor Valor Valor

declarado cormegio corrigido

g {1} Rendimenb Calegoria A 8.204,35 8.204,35

v {2) Rendimento Categoria B " 0,00 91,935,580 §1.935,50

" (3 Rendimenbo global = (1) +(2) 8.204,35 91.9%6,50 100.140,85

7 (4 Dedugies especicicas " 4.104,00 4.104,00

" (5) Rendimento Colectivel =(3)-{4) 4.100,35 9193650 96.036,85

i {6) Imposto relativo a Tribut. Auténomas (=) 10.807;02 -10.807,02 0,00

() art°31°,n.21 al.a} CIRS (= 0,15 x 612.910,00);
(") Arfigo 25.°do CIRS - dedugbes Categoria A;

(™) Tributagdo autbnoma das mais-valias, semopgao pelo englobamento: aplicacdo da taxa de 5%, conforme

n.°5 do art®71.° do EBF;

De sublinhar que, sobre o imposto que vier a ser liquidado na

sequéncia da corre¢do proposta,
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serdo devidos juros compensatorios, nos termos do artigo 35.° da
LGT, contados a partir do ultimo dia do prazo legal de submissdo da

declaragdo de rendimentos, para cada um dos anos em analise.

No RIT consta a decisdo de 26-04-2021 das corregdes e liquidagdes pela chefe de
divisdo dos Servicos de Inspecdo Tributaria da Dire¢do de Finangas de
Lisboa, em linha com o parecer concordante do chefe de equipa, de 20-04-
2021, exarado sobre a proposta das corre¢oes que constam no RIT, elaborado

pela inspetora tributaria designada.
3.2. Outros factos a considerar?

Na escritura de 23 de janeiro de 2015 o Requerente declarou que a sua compra se
destinava a revenda. (facto constante do doc. 2 do PPA, que ¢ documento

auténtico)

No anexo [ a escritura de compra e venda ficou convencionado que os
fornecimentos e servigos relativos aos prédios ou as fragdes autonomas em
que os mesmos vierem a ser divididos devem ser contratados conjuntamente
pela primeira contraente e pelo Requerente e os respetivos pregos devem ser-
lhes faturados separadamente na proporcao prevista. (doc. junto em 05-09-

2022 pelo Requerente que ¢ documento auténtico)

No anexo I a escritura de compra e venda ficou convencionado que a vendedora
ou o Requerente poderiam efetuar o pagamento de encargos vencidos e ndo
pagos dos prédios ou respetivas fracdes autonomas que sejam da
responsabilidade do outro, ficando esta obrigada a ressarcir aquela, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, do valor assim desembolsado acrescido de juros
de mora a taxa legal fixada nos termos do artigo 102.° do Codigo Comercial,

calculados desde a data do pagamento até integral reembolso a parte que o

2 Ver artigo 607.°-4, 2. parte, do CPC, relativamente a factos constantes de documento auténtico.

11.
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efetuou. (doc. junto em 05-09-2022 pelo Requerente que ¢ documento

auténtico)

No anexo I a escritura de compra e venda ficou convencionado constituir
propriedade horizontal sobre os prédios depois de concluidas as obras de
reabilitagdo e reunidas as condigdes necessarias para o efeito e que por efeito
da constituicdo da propriedade horizontal sobre os prédios, seriam atribuidas
a vendedora e ao Requerente quotas representando 90 % e 10 %,
respetivamente. (doc. junto em 05-09-2022 pelo Requerente que ¢ documento

auténtico)

No anexo I a escritura de compra e venda ficou convencionada a indivisdo dos
prédios ou fragdes autonomas destes enquanto a compropriedade se
mantivesse, renunciando expressa e reciprocamente ao direito de pedir a
divisdo dos prédios ou fragdes autonomas destes. (doc. junto em 05-09-2022

pelo Requerente que ¢ documento auténtico)

No anexo | a escritura de compra e venda o Requerente conferiu a vendedora o
direito de lhe exigir a venda da quota-parte que ficar a pertencer-lhe em cada
uma das futuras fragdes autonomas depois da constituicdo da propriedade
horizontal sobre os prédios, juntamente com a quota-parte das mesmas
fragcdes autonomas de que a vendedora viesse a ser proprietaria, obrigando-se
o Requerente a vender as suas quotas-partes nos termos propostos pela
vendedora (doc. junto em 05-09-2022 pelo Requerente que ¢ documento

auténtico).

os fornecimentos e servicos relativos aos prédios ou as fragdes autonomas em
que os mesmos vierem a ser divididos deviam ser contratados conjuntamente
pela primeira contraente e pelo Requerente e os respetivos precos deviam ser-
lhes faturados separadamente na proporg¢do prevista. (doc. junto em 05-09-

2022 pelo Requerente que ¢ documento auténtico)

12.
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Durante os anos de 2015, 2016 e 2017, o Requerente realizou gastos avultados
com obras de reabilitacdo e servigos conexos (projetos de arquitetura e
engenharia, assisténcia técnica) bem como de intermediagdo imobiliaria (PA,

pp 44-45)

3.3. Factos nao provados

- Que “As partes consideraram que esta quota-parte de 10% na propriedade
dos dois imoveis corresponderia ao direito futuro do Requerente sobre uma
das fragdes que constava do projeto preliminar.”

- Que “a intencdo do Requerente era adquirir uma das fragcdes que resultaria
a reabilitag@o para si (mais, concretamente, para a sua filha)”.

- Que o Requerente pagou o imposto e os juros liquidados pela AT em 5 de
julho de 2021 (os documentos juntos como documento n.° 1 ndo ostentam
qualquer selo, estampilha nem lhes ¢ junto comprovativo de pagamento

bancario).

3.4. Conviccao do tribunal para julgamento da matéria de facto

O julgamento da matéria de facto assentou na prova documental trazida aos autos pela
Requerente e pela que consta do processo administrativo que foi junto e da posi¢do que a
Requerida tomou relativamente a cada facto e a cada documento. A prova documental foi
apreciada a luz da experiéncia do tribunal. O depoimento da testemunha foi util ao
entendimento global das operag¢des, mas ndo conseguiu deixar impressdo inequivoca sobre o
plano pessoal do Requerente no negocio. Nao se identificaram outras alegacdes de factos

relevantes, da qual se excluem, obviamente, as conclusdes e invocacao de direito pelas partes.

4. Fundamentacao — matéria de direito

4.1. Objeto do litigio

Em sintese, o Requerente pretende contestar a legalidade das duas liquidagdes de IRS e

juros compensatorios, provocadas pela diferente qualificacdo dos rendimentos feita pela AT,

13.
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que alterou a sua incidéncia para o regime dos rendimentos de atividade profissional,

comercial ou empresarial (categoria B), ao invés de mais valias (categoria G), com os
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seguintes fundamentos:

1.

il

1il.

iv.

11

O Requerente nunca se dedicou nem dedica a titulo individual a
reabilitagdo e/ou compra e venda de imoveis e que o Requerente ndo tinha
qualquer intuito comercial ou empresarial quando adquiriu e reabilitou o
imovel em questao;

que a ideia subjacente aos factos geradores de rendimento, era meramente
a aquisi¢do por parte do Requerente de uma quota-parte de 10% de um
prédio composto por 2 imoveis com o intuito de ficar com uma fragao
para seu uso pessoal (da filha) apds a sua reabilitagao.

Que em virtude de uma impossibilidade matematico-financeira, o
Requerente ndo pode ficar com uma fracdo no projeto e, assim, viu-se
obrigado a vender a sua quota-parte de 10% no imovel reabilitado.

o intuito subjacente a atuagdo do Requerente de ficar com parte do prédio
reabilitado para si ¢ fundamental para confirmar a natureza dos
rendimentos em questdo — incrementos patrimoniais decorrentes de uma
atuag@o sem o intuito deliberadamente lucrativo.

Que por estas razdoes a AT cometeu erronea qualificagdo juridica dos

factos em causa.
Alega também como fundamento da sua impugnacao que:

A AT desrespeita a presuncdo de serem verdadeiras e de boa-fé as
declaragdes dos contribuintes apesentadas nos termos previstos na lei,
bem como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou
escrita, nos termos que constam no artigo 75.°-1 da LGT;

que previamente a desconsideracdo dos dados inseridos pelo Requerente
na sua declaracao de rendimentos, tinha a AT o 6nus de demonstrar quais

0s motivos e carrear provas para O processo,
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iii. que a AT nao apresentou um Unico argumento legal ou prova de que o

preenchimento da declaracdo de IRS do Requerente se afigura incorreto.
A AT sustenta a legalidade da sua atuagdo afirmando:

i. Que o PA se encontra devidamente ilustrado com os factos em que se
baseou para alterar o enquadramento dos rendimentos do Requerente;

ii. Que a alteragdo da qualificacdo dos factos tributarios declarados pelo
Requerente ¢ licita e n3o viola nem pde em causa a veracidade das
declaragdes embora possa produzir, por mero efeito da lei, um diferente

enquadramento tributario.

O objeto do litigio € o de saber se a AT identificou devidamente factos
que a habilitem a alterar a qualificagdo juridico-tributaria dos rendimentos do

Requerente.
4.2. A qualificacio da atividade do Requerente no caso dos autos

Nao parece haver grandes duvidas quanto ao titulo que deva ser dado
a qualquer atividade produtiva. Ela dependerd certamente da natureza dos
atos praticados. Nuns casos sera simples porque a lei se encarregou de definir
os atos tipicos de determinada atividade, muitas vezes em regime de
exclusividade, como acontece com a advocacia, a medicina, a contabilidade,
a mediac¢do imobiliaria ou a engenharia, noutras, que serdo talvez a maioria, a
atividade serad definida pelas caracteristicas dos atos praticados. Quanto aos
atos que terdo de acionar as normas pertinentes hd que ter presente a
disciplina do artigo 11.° da LGT: em primeiro lugar deve atender-se aos
termos proprios do ramo do direito que disciplina a matéria e mantém-se o
sentido com que ai sdo usados (n.° 2) e persistindo a duvida sobre o sentido
das normas de incidéncia a aplicar, deve atender-se a substdncia econdémica
dos factos tributarios.

Um outro aspeto a considerar ¢ que ndo ¢ de acordo com o plano de

cada contribuinte que os atos s@o qualificados. Se ponderarmos que cada ato,
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antes de ter repercussoes fiscais, tem um tratamento ao nivel civil ou comum,
encontraremos a norma do artigo 236.°-2 do Cdédigo Civil que estipula que a
declaracao do contribuinte, no caso, expressa a partir de atos, seja claramente
do conhecimento do destinatario, in casu a AT, serd este o sentido que
prevalece. Mas esta ndo ¢ a Unica situacdo, casos havera em que a intengdo
ou vontade do declarante ¢ desconhecida e nestas situagdes, porventura as
mais comuns ¢ certamente a dos autos, a norma do n.° 1 do citado artigo,
regula que a declaracdo tem o sentido em que um normal destinatario dessa
declara¢cdo a entenderia quando estivesse colocado no lugar do real
destinatario dessa declaracdo e ndo a formulagdo intelectual que o declarante
desenhou. Quer dizer, antes mesmo da qualificagdo tributaria, quem declara
pretender fazer um negocio com determinadas caracteristicas, ou pratica os
seus atos de execucdo transmite que caracteres distintivos tem afinal o
negocio, independentemente do que lhe va na alma, que s6 a ele diz respeito.

No RIT a AT expressa que o sujeito passivo desenvolveu uma
atividade de carater empresarial, pois adquiriu uma parte minoritaria de dois
imoveis, celebrou compromisso de manter a propriedade indivisivel, o que é
revelador de alinhamento estratégico com a empresa promotora e incorreu em
gastos avultados em obras de reabilitagdo e servigos conexos, incluindo
intermedia¢do imobilidria, faz seguidamente uma operacdo de anexagdo de
prédios, constitui o prédio anexado em propriedade horizontal e vende todas
as 14 fragdes do imovel. Parece ao Tribunal que a fundamentagdo de facto,
para considerar a existéncia de wuma atividade comercial, existe,
independentemente do direito que deva ser-lhe aplicado.

No que concerne aos fundamentos de direito, que sdo sobretudo eles a
causa da discordancia do Requerente, tenha-se presente que no RIT ¢ feita a
identificacdo, interpretagdo e identificacdo das normas em causa. A este

proposito a AT afirma claramente que:
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“No ambito do IRS, sendo diversas as regras de determinagdo do
rendimento coletavel, aplicaveis as diferentes categorias previstas no
artigo 1.° do CIRS, mostra-se crucial a classificacdo do rendimento
obtido na categoria correta, para efeitos de declaracdo pelos
contribuintes, a qual desencadeia a consequente liquidacdo do

imposto.”

No que respeita aos rendimentos gerados a partir da transmissao
onerosa de direitos reais sobre imoveis, sdo os mesmos enquadrados
como mais-valias (categoria G de IRS) unicamente quando estamos
perante rendimentos meramente ocasionais ou fortuitos, obtidos
quando o contribuinte desafeta do seu patrimonio bem(s) imovel(s),
concretizando dessa forma um acréscimo patrimonial, operagdes

com carater excecional e ndo decorrentes de atividade produtiva.

Desde logo, tal ¢ expresso na norma de incidéncia das mais-valias,
em IRS — o artigo 10.° do Codigo — que, no seu n.° 1, elenca uma

série de ganhos que "constituem mais-valias" sempre que ndo sejam

"considerados rendimentos empresariais e profissionais. de capitais

ou prediais"®, encontrando-se prevista, na alinea a), a "alienagdo

onerosa de direitos reais sobre bens imoéveis...".

Noutro local, em apreciagcdo dos argumentos do Requerente em defesa

da sua tese, pode ler-se no RIT:

Analisada cuidadosamente a exposi¢cdo do contribuinte, somos de
parecer que as razdes evocadas ndo justificam a alteracdo da posicao
acima explanada, de qualificacdo dos rendimentos obtidos com a
alienagdo dos imodveis em causa como rendimentos empresariais

'profissionais. De facto, (a) o Codigo do IRS prevé ser a natureza dos

3 Os sublinhados desta citagio constam do texto original.

17.
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atos que determina a sua tipificagdo enquanto rendimentos obtidos
de uma atividade econdémica, independentemente de esses atos terem
ou ndo um caracter reiterado, ja que até se encontram expressamente
previstos, como rendimentos empresariais e profissionais, 0s
rendimentos obtidos da realizacdo de "atos isolados"; quanto ao
motivo inicial que tera levado o sujeito passivo a participar em todo
o processo de reabilitagdo (alegadamente ficar com a propriedade de
uma frag@o), ndo nos parece determinante para a qualificacdo dos
rendimentos em questdo ja que se nos afigura inquestionavel que o
objetivo de toda a atuacdo dos comproprietarios visou a incorporagao
de valor e de novas utilidades aos imoéveis edificio resultante,

finalidade tipica da atividade econdmica.

E concluindo, decide-se no RIT “a corre¢ao as declaragoes de
rendimentos entregues pelo sujeito passivo, pelo enquadramento das
operagdes de venda das fragdes (10% detidos pelo sujeito passivo) como
rendimentos da categoria B de IRS”.

Vistos os pressupostos importa responder a questao que o Requerente
formula em 51.° do PPA: “o que determina o enquadramento dos
rendimentos decorrentes da venda de um imdvel como rendimento
empresarial ou como um incremente patrimonial?” Na tese do Recorrente o
crivo que determina a tributagdo numa ou noutra categoria € “o intuito que
subjaz ao proprietario do imovel durante o periodo que medeia a aquisi¢do e
a venda do mesmo”. (52.° do PPA). Mas nao tem razao.

As normas de incidéncia fiscal sdo normas como todas as outras e a
abrangéncia de determinada situacdo ndo depende nem do sujeito passivo
nem da AT, mas da interpretagdo juridica, feita nos termos do artigo 9.° do
Cddigo Civil e do artigo 11.° da LGT. Em primeiro lugar essa interpretagao
cabe ao contribuinte, que a expressa através da sua declaracdo de

rendimentos, que tem até presungdo de veracidade, como se viu; em segundo
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lugar a AT que exerce o direito da Fazenda Publica de alterar as declaragdes
dos contribuintes, quando ndo as considere conformes com a lei, mediante
determinado procedimento (65.°-4 CIRS) e, em ultima instancia, aos
tribunais, quando o contribuinte a eles recorra, como € o caso.

O Tribunal adere a interpretacdo que a AT faz do complexo das
normas de incidéncia que qualificam numa ou noutra categoria o0s
rendimentos obtidos pelo Requerente, no circunstancialismo retratado no
RIT. Efetivamente o regime da categoria G tem como intuito ndo deixar fora
de tributagdo em IRS os rendimentos que ndo sejam abrangidos pelas normas
das categorias anteriores, ¢ essa natureza residual, como lhe chama a AT,
retira-se da propria letra da norma, da sistematica do CIRS e do espirito do

sistema. Vejamos a norma em causa:

Artigo 9.° - Rendimentos da categoria G

1 - Constituem incrementos patrimoniais, desde que ndo considerados
rendimentos de outras categorias:

a) As mais-valias, tal como definidas no artigo seguinte;

b) As indemnizagdes que visem a reparacdo de danos ndo patrimoniais,
excetuadas as fixadas por decisdo judicial ou arbitral ou resultantes de acordo
homologado judicialmente, de danos emergentes ndo comprovados e de lucros
cessantes, considerando-se neste ultimo caso como tais apenas as que se destinem
a ressarcir os beneficios liquidos deixados de obter em consequéncia da lesdo;

c¢) As importancias auferidas em virtude da assuncdo de obrigagdes de nao
concorréncia, independentemente da respetiva fonte ou titulo;

d) Os acréscimos patrimoniais nao justificados, determinados nos termos
dos artigos 87.°, 88.° ou 89.°-A da lei geral tributaria;

e) As indemnizagdes devidas por renuncia onerosa a posigdes contratuais
ou outros direitos inerentes a contratos relativos a bens imoveis, com excecao das
indemnizagdes legalmente devidas pela dentiincia de contratos de arrendamento

sem termo, relativos a imoveis que constituam habitagdo permanente do sujeito
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passivo, nos casos previstos no artigo 1101.° do Cédigo Civil. (Redacdo da Lei
n.° 3/2019, de 9 de janeiro, produzindo efeitos a partir de 1 de janeiro de 2019)

2 - (Revogado.)

3 - Sdo igualmente considerados incrementos patrimoniais aqueles a que
se refere o n.° 5 do artigo 89.°-A da lei geral tributaria.

4 - Os incrementos patrimoniais referidos nas alineas b), ¢) e €) do n.° 1
constituem rendimento do ano em que sdo pagos ou colocados a disposigdo.
(Redagdo da Lei n.° 119/2019, de 18 de setembro).

O IRS incide sobre o valor anual dos rendimentos das pessoas
singulares que residam em territorio portugués e as que, nele ndo residindo,
aqui obtenham rendimentos, dividindo-os em 6 categorias, a que
correspondem as letras A a H, sendo esta a que se refere as pensodes (13.°-1
CIRS). Todas as categorias correspondem a uma determinada fonte dos
rendimentos, primeiro aquelas que derivam de atividades produtivas ou de
aplicacdo de ativos, desde a categoria A que compreende os rendimentos do
trabalho dependente até a categoria F que tributa os rendimentos prediais e
segue-se-lhe a categoria G relativa aos incrementos patrimoniais. Depois
desta sO existe a categoria H referente a pensdes, que ndo decorrem de
atividade no proprio exercicio. A norma do artigo 9.°-1 ¢ bem clara; s6 sdo
tributadas nesta categoria os incrementos patrimoniais, desde que ndo
considerados rendimentos de outras categorias; quer dizer, o raciocinio ¢
linear, primeiro procura-se enquadrar os rendimentos, de acordo com as
normas de incidéncia das categorias A a J e, se os rendimentos nao se
situarem na previsdao de nenhuma delas, ver-se-a se sdo enquadraveis na
categoria G.

Parece a este tribunal, que com os factos que a AT carreou para o RIT,
ndo merece reparo a sua interpretacao e aplicagdo do direito.

Alids, a consulta dos documentos juntos aos autos confirma esta
conclusdo. Mais relevante do que o plano que o Requerente gizou no seu

intelecto, ha que perceber que qualificagdo tém os factos geradores de
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rendimento tributavel que praticou. O Requerente comprou 10 % de dois
prédios para revenda. Quer dizer, se o direito comercial refere que a compra
para revenda é um ato do comércio (artigo 463.°-4 do Codigo Comercial),
nao restardo davidas que quando se falar em compra para revenda deve ter-se
em mente o sentido que o Cdédigo Comercial lhe da, que é exatamente um
contrato comercial, quer dizer, proprio da atividade dos comerciantes. Assim
ja ndo serd numa simples compra e venda civil, cujo bem ndo tem por
finalidade ser transacionado. Nada fara supor que ndo se trate de um ato de
comércio na perspetiva objetivista. No mesmo sentido aponta o regime da
isencdo pela aquisicdo de prédios para revenda (artigo 7.° do CIMT), que
exige, para que se beneficie desse regime, que se comprove o exercicio da
atividade de comprador de prédios para revenda. E certo que na sua
aquisicdo o Requerente pagou o IMT respetivo, mas ndo se vé que tenha
comprado os 10 % dos imoéveis por outra razdo que nao seja exercer a
atividade de comprador de prédios para revenda, isentando de IMT as
revendas dos prédios que adquiriu para esse fim. No mesmo sentido aponta
também a disciplina de gestdo do negdcio entre os dois sécios que fixou no
anexo a escritura. As regras fixadas sdo proprias de um socio minoritario que
pretende defender a sua posicdo dependente e¢ ndo aquelas que se usam
quando se pretende ficar, no fim, com uma das fragdes, em que a
preocupacdo ¢ a identificagdo e determinagdo das caracteristicas dessa fragao.

E convicgio deste Tribunal que os rendimentos em causa foram
obtidos através do exercicio de atividade comercial, cuja tributacdo ¢ feita

pelas normas da categoria B.

4.3. O cumprimento do 6nus da prova pela AT

O Requerente aponta ainda como vicio da decisdao da AT a falta de
cumprimento do 6nus de demonstrar quais os motivos para as liquidagdes

corretivas e de carrear provas para 0 processo.
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Tenha-se presente que as informagdes prestadas pela inspecdo
tributaria, nomeadamente as que constam do RIT, fazem fé, quando
fundamentadas e se basearem em critérios objetivos, nos termos da lei (76.°-1
LGT).

O RIT informa que no desenvolvimento da inspe¢do foram recolhidas
informac¢des no sistema informatico, nomeadamente nas declaracdes modelo
11 foram recolhidos os dados relativos as operagdes de venda realizadas pelo
Requerente e que ele proprio facultou constatou que este celebrou escritura
de compra e venda e acordo de indivisdo de coisa comum, onde consta a
aquisicao da sua posi¢cdo de 10 % em imodveis de sociedade comercial e que,
durante os anos de 2015 a 2017 incorreu em gastos avultados com obras e
servicos conexos bem como de intermediacdo imobiliaria, e que do
documento de constituicdo de propriedade horizontal consta a referéncia a
que o prédio resultante da anexag¢do foi reabilitado, remodelado e ampliado
para transmissdo em fragdes autonomas. Dessas informagdes, obtidas no
sistema da AT e facultadas pelo Requerente, concluiram que este tinha
desenvolvido uma atividade econdmica. O Tribunal considera que as
informag¢des foram obtidas de forma a elidir o 6nus da prova e que a
conclusdo a que chegaram ¢ legitima.

A confirmar o acerto das conclusdes da AT veja-se que as tarefas e
poderes atribuidos ao Requerente nos factos P) a U) ndo € propria do negdcio
que alega que pretendeu fazer, mas antes de uma parceria na atividade

comercial da empresa promotora.
4.4. Outros argumentos

Nao sdo consentaneos com a tese do Requerente o argumento do
incremento do valor do mercado imobiliario; o Requerente detinha 10 % de
todas as fragdes o que significa grosso modo que recebeu o mesmo
coeficiente, calculado entre o total dos gastos e dos rendimentos que

receberia se 0s pregos nao tivessem subido, como diz.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

22.



I)caad

Aliés, toda a tese ¢ incompativel com a conclusdo do negbcio; se o
Requerente pretendia participar na compra dos prédios para ficar com uma
fracdo, nada impedia que participasse na venda de todas as outras e no final
aplicasse o encaixe financeiro recebido na compra dos 90 % que a empresa
promotora ainda detinha nela.

o0o

Pelas razdes invocadas entende este tribunal que ndo assiste razdo ao

Requerente.
5. A restituicio do imposto pago e os juros compensatorios

Nao ficou provado que o Requerente tivesse pago os impostos cujas
liquidagdes impugna pelo que este pedido sempre seria improcedente
Falecendo a impugnacdo falece necessariamente o pedido de juros

compensatorios.
6. Decisao
Pelos fundamentos invocados este Tribunal decide:

i. Julgar improcedentes os pedidos e absolver a Requerida dos pedidos de
anulagdo das liquidagoes identificadas.
ii. Condenar a Requerente no pagamento das custas, nos termos que

constam no capitulo proprio.

7. Valor do processo

Nos termos do artigo 3.°, n.° 3 do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria e cumprindo com a previsdo do artigo 306.°, n.° 2 do CPC e do artigo
94.°, n.° 2 do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, aplicaveis ex-vi artigo 29.°,

n.° 1, alinea c) e alinea e) do RJAT, fixa-se ao processo o valor de € 24.171,97.
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8. Custas

O valor da taxa de arbitragem ¢ fixado em € 1 530.00 €, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria e fica a cargo do
Requerente.

Notifique-se.

Lisboa, 22 de dezembro de 2022

O arbitro

(Nuno Maldonado Sousa)
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