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Sumario:

Em caso de revisdo oficiosa do acto de liquidagdo, havendo lugar a anulag¢do do acto, mesmo
que em impugnagdo judicial do indeferimento da revisdo oficiosa, os juros indemnizatorios
sdo devidos depois de decorrido um ano apds a apresentacdo daquele pedido, nos termos do

artigo 43.°, n%.1 e 3, alinea c), da LGT.

DECISAO ARBITRAL

Acordam em tribunal arbitral

1. A... - SGPS, S.A., ja identificada nos autos, requereu a constituicdo de tribunal
arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a legalidade dos atos de liquidacdo de imposto de selo
incidente sobre operacdes de crédito, nos periodos de maio de 2015 a janeiro de 2017, no
valor global de € 358.200,28, bem como das decisdes de indeferimento do recurso hierarquico

e do precedente pedido de revisdo oficiosa apresentados relativamente a essas liquidagoes.

Por decisdo arbitral de 9 de dezembro de 2021, o tribunal arbitral decidiu:
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a)  Julgar procedente o pedido arbitral e anular os atos tributarios de autoliquidagdo do
imposto do selo, referente a A... - SGPS, S.A., no periodo de maio de 2015 a janeiro
de 2017, no valor global de € 358.200,28, bem como as decisdes de indeferimento do
pedido de revisdo oficiosa e de recurso hierarquico contra eles deduzidos;

b) Condenar a Autoridade Tributiria e Aduaneira no reembolso do imposto
indevidamente pago e no pagamento de juros indemnizatérios desde a data do
pagamento indevido do imposto até a data do processamento da respetiva nota de

crédito.

Por acorddo de 23 de novembro de 2022, transitado em julgado em 9 de dezembro
seguinte, o Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributario do STA julgou procedente o recurso

no segmento que constituia o seu objeto, deliberando:

Termos em que, face ao exposto, acordam os juizes do Pleno da Seccdo de
Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo em tomar conhecimento
do mérito do recurso e, concedendo-lhe provimento, anular a decisdo arbitral no
segmento recorrido e declarar que os juros indemnizatorios sdo devidos apenas a partir

de um ano apo6s o pedido de revisdo formulado.

Para assim concluir, o STA considerou, no tocante ao termo inicial da obrigacdo de
juros indemnizatérios, quando ligado a existéncia do procedimento gracioso de revisdo
oficiosa, que a orientagdo jurisprudencial consolidada ¢ no sentido de que, vindo o ato de
liquidacao a ser anulado, mesmo que em impugna¢do judicial do indeferimento da revisdo
oficiosa, os juros indemnizatorios sdo devidos depois de decorrido um ano apos a

apresentacao daquele pedido, nos termos do artigo 43.%, n°. 1 ¢ 3, alinea ¢), da LGT.
Na decisdo arbitral ndo foi fixada a data em que foi apresentado o pedido de revisdo

oficiosa, o que ¢ relevante, face ao entendimento formulado pelo STA, para determinar o

momento a partir do qual sdo devidos juros indemnizatorios.
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Ha assim que reformar a decisdo arbitral na parte referente a alinea j) da matéria de
facto e a alinea b) do dispositivo, em conformidade com o julgado em acorddo de
uniformizagdo de jurisprudéncia, nos seguintes termos:

Matéria de facto
J) A Requerente apresentou um pedido de revisdo oficiosa contra os atos de
liquidagdo de imposto do selo, em 29 de janeiro de 2019, que foi objeto de
indeferimento por despacho do Subdiretor-geral, de 20 de novembro de 2019,
ao abrigo de subdelegacdo de competéncias.
Dispositivo
b) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira no reembolso do imposto
indevidamente pago e no pagamento dos juros indemnizatorios, a taxa legal,
desde a data de 30 de janeiro de 2020 até a do processamento da respetiva nota
de crédito.

Notifique.

Lisboa, 22 de dezembro de 2022,

O Presidente do Tribunal Arbitral,
Carlos Fernandes Cadilha
A Arbitro vogal,

Cristina Aragdo Seia
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 334/2021-T

Tema: IS - Isencdo. Sociedade Gestora de Participagoes Sociais.

*Reformada pela decisao arbitral de 22 de dezembro de 2022.

SUMARIO:
Uma sociedade gestora de participagdes sociais constitui uma instituicdo financeira para

efeito da isencdo prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea e), do Codigo do Imposto do Selo.

DECISAO ARBITRAL
Acordam em tribunal arbitral
I — Relatorio
1. A...- SGPS, S.A., pessoa colectiva n.°..., com sede na ..., ...-... ..., vem requerer a

constitui¢do de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), ¢ 10.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a legalidade dos atos de liquidagdo de
imposto de selo incidente sobre operagdes de crédito, nos periodos de maio de 2015 a janeiro
de 2017, no valor global de € 358.200,28, bem como das decisdes de indeferimento do
recurso hierarquico e do precedente pedido de revisdo oficiosa apresentados relativamente a
essas liquidagdes, requerendo ainda o reembolso do imposto indevidamente pago e a

condenacdo da Autoridade Tributaria no pagamento de juros indemnizatérios.

Fundamenta o pedido nos seguintes termos.
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A A... - SGPS, S.A., é uma sociedade gestora de participagdes sociais, que no ambito

da sua atividade recorreu a financiamento junto de institui¢des de crédito.

No quadro dos financiamentos realizados, o B..., a C... (C...) e o D... liquidaram
imposto do selo, na qualidade de sujeitos passivos, que fizeram repercutir na esfera da juridica

da entidade mutuaria, que veio a suportar integralmente o imposto.

No entanto, a liquida¢do ¢ ilegal na medida em que a situacdo do caso se encontra

coberta pela isen¢do prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea e), do Codigo do Imposto do Selo.

Com efeito, a Requerente enquanto sociedade gestora de participagdes sociais
subsume-se como uma instituicdo financeira ao abrigo da legislagdo europeia e enquadra-se,
em especial, na defini¢do de instituicdo financeira constante do artigo 3.°, n.° 1, ponto 22, da

Diretiva 2013/36/EU e do artigo 4.°, n.° 1, ponto 26, do Regulamento UE n.® 575/2013.

Sendo que, relativamente a sociedades gestoras de participagdes, esta Gltima norma de
direito europeu apenas exclui do conceito de instituicdes financeiras as “sociedades gestoras
de participagdes no setor dos seguros e as sociedades gestoras de participagdes de seguros
mistas, na ace¢do do artigo 212.°, n.° 1, ponto g), da Diretiva 2009/138/CE”, o que requer,
segundo o disposto neste preceito, que pelo menos umas das filiais da sociedade gestora de

participacdes, seja uma empresa de seguros ou de resseguros, o que nao € aplicavel ao caso.

Sustenta, por fim, que a norma do artigo 7.°, n.° 1, alinea ¢), do Codigo do Imposto do
Selo ¢ inconstitucional quando interpretada no sentido de excluir da condi¢do de institui¢cdes
financeiras, enquanto entidades mutuarias que beneficiam da isencdo de imposto, as
sociedades gestoras de participacdes sociais, por violagdo dos principios constitucionais da
igualdade e da proibi¢do de solugdes arbitrarias e do principio da igualdade, consagrados nos

artigos 2.° e 13.° da Constituigao.
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A Autoridade Tributaria, na sua resposta, refere, em sintese, o seguinte.

Da leitura conjugada do ponto 22) do n.° 1 do artigo 3.° da Diretiva 2013/36/UE com o
ponto 26) do n.° 1 do artigo 4.° do Regulamento (UE) 575/2013, conclui-se que uma SGPS

ndo se reconduz, sem mais, a figura “institui¢do financeira”.

Ao proceder a transposi¢do da Diretiva 2013/36/UE para o ordenamento juridico
nacional, através do Decreto-Lei n.° 157/2014, o legislador nacional interpretou a expressao
«uma empresa que ndo seja uma instituicdo, cuja atividade principal é a aquisicdo de
participagdes» como correspondendo a sociedades gestoras de participagdes sociais, mas
circunscritas, as “sociedades gestoras de participacdes sociais sujeitas a supervisdo do Banco

de Portugal.

Concluindo-se que apenas as SGPS que exer¢am uma atividade tipica de uma
instituicdo de crédito ou sociedade financeira ¢ que ficam abrangidas pela figura “instituigdo

financeira”.

Ora, as entidades em causa ndo sdo entidades financeiras, ndo exercem qualquer
atividade bancaria, ndo atuam no mercado de servigos bancarios ou financeiros,
caracterizando-se antes como uma SGPS a que se encontra legalmente vedada a possibilidade

de exercer servicos bancarios ou financeiros.

E por esse facto que ndo esta sujeita a supervisdo do Banco de Portugal ou do Banco

Central Europeu.
Neste sentido, a Requerente ndo se qualifica como “instituicdo financeira” e,
consequentemente, ndo preenche o pressuposto subjetivo da isenc¢do prevista na alinea e) do

n.° 1 do artigo 7.° do CIS.

Conclui no sentido da improcedéncia do pedido arbitral.
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2. No seguimento do processo, por despacho arbitral de 11 de outubro de 2021, ao
abrigo aplicacdo dos principios da autonomia do tribunal arbitral na condugdo do processo, e
da celeridade, simplificacdo e informalidade processuais, foi dispensada a reunido a que se

refere o artigo 18.° do RJAT e a apresentagdo de alegagoes.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

notificado a Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.® 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontologico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os

signatarios, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),

do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o

tribunal arbitral coletivo foi constituido em 10 de Agosto de 2021.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente a face
do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20

de janeiro.
As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo

representadas (artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de margo).
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O processo nao enferma de nulidades e ndo foram invocadas excecdes.
Cabe apreciar e decidir.

II - Fundamentacio
Matéria de facto

4. Os factos relevantes para a decisdo da causa que sdo tidos como assentes sdo os

seguintes:

A) A A..- SGPS, S.A, a data dos factos que relevam para a decisdo da causa, era uma
sociedade gestora de participagdes sociais, que se encontrava regulada pelo
Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro, e estava domiciliada em Portugal;

B) No ambito da sua atividade, a A... SGPS recorreu a financiamento junto de
instituicdes de crédito, tendo celebrado contratos de crédito com o B... — a que
sucedeu o D... -, com a C... (C...), a que se referem os documentos n.°s 10, 11 ¢ 12
juntos com o pedido arbitral;

C) A A... SGPS celebrou um outro contrato de crédito coma C...,aE...eoD..., a
que se refere o documento n.°17 junto com o pedido, tendo aquela tltima entidade
funcionado como banco agente;

D) O contrato de crédito celebrado com a C... foi objeto de um acordo de
reestruturagdo da divida do grupo F..., a que se refere o documento n.° 13 junto
com o pedido arbitral, tendo a Requerente, no ambito desse acordo, contraido um
financiamento adicional com o D...;

E) A G... SGPS, S.A., sociedade integrante do Grupo F..., celebrou um contrato com
o B... em 16 de novembro de 2010, a que se refere documento n.° 18 junto com o
pedido;

F) Em Dezembro de 2015, a G... SGPS, S.A. foi incorporada, por fusdo, na

Requerente, no ambito de uma organizac¢do societaria e financeira definida pelo
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grupo F..., e, na sequéncia da reestruturacdo da divida do grupo, a Requerente
assumiu a posi¢do contratual da sociedade incorporada no contrato de crédito a
que se refere a antecedente alinea E);

G) As institui¢des bancarias mutuantes acima identificadas encontram-se domiciliadas
em Portugal.

H) As institui¢des de crédito liquidaram e entregaram ao Estado imposto de selo
incidente sobre as operagdes de crédito, no periodo de maio de 2015 a janeiro de

2017, no montante total de € 358.200,28, de acordo com o quadro abaixo descrito:

Instituicio Data da Guia do Imposto do Selo Natureza Valor de Imposto

de crédito | liquidacao (n.%) do Gasto ©)
jun/15 Juros €1.610,86

C... ago/15 Juros €678,72
set/15 Juros €2.310,04
dez/15 Juros €19.088,13
abr/16 Juros €2.069,14
jun/16 Juros €1.895,12
set/16 Juros € 1.847,55
jan/17 Juros €1.811,27
Subtotal C... € 31.310,83

mai/l5 Juros € 4.585,52
dez/15 Juros € 146.737,20
fev/16 Juros €116.153,02
mar/16 Juros € 25.387,36

D-- jun/16 Juros €277,18
jun/16 Juros €13.018,21
set/16 Juros €10.504,16
jan/17 Juros €10.226,80

Subtotal D... € 326.889,45
6.
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‘ TOTAL € 358.200,28

)

J)

As institui¢des de crédito fizeram repercutir o imposto de selo liquidado na esfera
juridica da entidade mutuaria, que suportou integralmente o imposto.

A Requerente apresentou um pedido de revisdo oficiosa contra os atos de
liquidag¢do de imposto do selo, que foi objeto de indeferimento por despacho do
Subdiretor-geral, de 20 de novembro de 2019, ao abrigo de subdelegagdo de

competéncias;

K) Na sequéncia, a Requerente apresentou recurso hierarquico, que foi indeferido por

despacho da Diretora Geral da Autoridade Tributaria, de 6 de fevereiro de 2021,
com base na informagao dos servigos, que consta do documento n.° 4 junto com o

pedido arbitral e aqui se da como reproduzido;

L) Na informacdo de servigo que serviu de base ao indeferimento do recurso

hierarquico conclui-se o seguinte:

IV APRECIACAO

4. Sinteticamente, no entender da Recorrente, o tipo de atividades por si
desenvolvidas — e independentemente do mercado em que se insere — ndo pode
deixar de relevar para efeitos do seu enquadramento no conceito de “institui¢ao
financeira” previsto na legislagdo comunitaria e, consequentemente, para 0 acesso
a isen¢d@o consagrada na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS.

Vejamos,

5. Como nota inicial cumpre-nos afirmar que discordamos do entendimento
expresso e que reiteramos tudo o que foi escrito na decisdo aqui em crise, ndo
deixando, no entanto, de tecer os seguintes considerandos:

6. Conforme se disse em sede de revisdo oficiosa, da conjugacdo do ponto 22) do
n.° 1 do artigo 3.° da Diretiva (UE) 2013/36/UE, do Parlamento e do Conselho, de
26 de junho de 2013 (Diretiva 2013/36), com o ponto 26) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regulamento (UE) n.° 575/2013, do Parlamento e do Conselho, de 26 de junho de
2013 (Regulamento 575/2013), ndo se extrai da definicdo de “instituicdo
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financeira” neste contida que as SGPS integrem o conceito fornecido pela
legislacdo comunitaria.

7. Com efeito, ndo ¢ pelo facto de o legislador comunitario ter delimitado a
definicdo de “instituicdo financeira”, dela excluindo expressamente as empresas
que ndo sejam instituicdes de crédito ou empresas de investimento e as
“sociedades gestoras de participagdes no setor dos seguros ¢ as sociedades gestoras
de participacdes de seguros mistas, na ace¢do do artigo 212.°, n.° 1, ponto g) da
Diretiva 2009/138/CE”, que se pode concluir que desta defini¢do, conjugada com
o Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro (RISGPS), as SGPS cabem no
conceito de “instituicdo financeira” previsto no Regulamento (UE) n.° 575/2013.

8. A Diretiva 2013/36 (e ja assim era, com as devidas adaptagdes, na revogada
Diretiva 2006/48/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de
2006, relativa ao acesso a atividade das institui¢des de crédito e ao seu exercicio)
visou harmonizar no espago europeu o acesso a atividade e a supervisao prudencial
das institui¢cdes de crédito e empresas de investimento, constituindo, em conjunto
com o Regulamento (UE) n.° 575/2013, o enquadramento legal que rege o acesso a
atividade, os poderes e instrumentos de supervisdo e as regras prudenciais
aplicaveis as instituicdes de crédito e as empresas de investimento, ¢ estabelece a
uniformizacdo dos requisitos prudenciais gerais aplicaveis as instituicdes sujeitas a
supervisdo ao abrigo da Diretiva (1), que estdo estritamente relacionados com o
mercado bancario e o mercado de servigos financeiros.

9. Com efeito, 1é-se por exemplo no Considerando (2) da Diretiva 2013/36 que
[a] presente diretiva devera, nomeadamente, conter as disposigdes que regem a
autorizagdo da atividade, a aquisicdo de participagdes qualificadas, o exercicio da
liberdade de estabelecimento e da liberdade de prestacdo de servigos, as
competéncias das autoridades de supervisdo dos Estados-Membros de origem e de
acolhimento nesta matéria e as disposicdes que regem o capital inicial e a
supervisao das instituicdes de crédito e das empresas de investimento. A presente
diretiva tem como principal objetivo e objeto a coordenagdo das disposi¢des legais

nacionais relativas ao acesso a atividade das instituicdes de crédito e das empresas
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de investimento, as modalidades do seu governo e ao seu regime de supervisao. As
Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE incluiam igualmente requisitos prudenciais
aplicaveis as instituicdes de crédito e as empresas de investimento. Esses
requisitos deverdo ser regulados no Regulamento (UE) n.° 575/2013 que
estabelece requisitos prudenciais uniformes e diretamente aplicaveis as instituigdes
de crédito e as empresas de investimento, uma vez que tais requisitos estdo
estreitamente relacionados com o funcionamento dos mercados financeiros no que
diz respeito a uma série de ativos detidos pelas instituicdes de crédito e pelas
empresas de investimento. A presente diretiva devera, por conseguinte, ser
interpretada em conjunto com o Regulamento (UE) n.° 575/2013 e devera, em
conjunto com o mesmo regulamento, constituir o enquadramento legal que rege as
atividades bancarias, o quadro de supervisao e as regras prudenciais aplicaveis as
instituicdes de crédito e as empresas de investimento”;

10. E nos seguintes Considerandos do Regulamento (UE) n.° 575/2013, com a qual
se entrecruza e complementa: “(5) Conjuntamente, o presente regulamento e a
Diretiva 2013/36/UE deverdo constituir o enquadramento juridico que rege o
acesso a atividade, o quadro de supervisdo e as regras prudenciais aplicaveis as
instituicdes de crédito ¢ as empresas de investimento (...). Por conseguinte, o
presente regulamento devera ser interpretado em conjunto com a referida diretiva.
(6) A Diretiva 2013/36/EU (...) devera, nomeadamente, conter as disposi¢des
relativas ao acesso a atividade das instituicdes, as modalidades do seu governo e
ao seu quadro de supervisdo, tais como as disposi¢des que regem a autorizagdo da
atividade, a aquisi¢do de participacdes qualificadas, o exercicio da liberdade de
estabelecimento e da liberdade de prestacdo de servigcos, aos poderes das
autoridades competentes dos Estados-Membros de origem e de acolhimento nesta
matéria e as disposi¢des que regem o capital inicial e a supervisdo das institui¢des.
(7) O presente regulamento devera, nomeadamente, conter os requisitos
prudenciais aplicaveis as instituicdes que estdo estritamente relacionados com o

funcionamento do mercado bancario ¢ do mercado de servigos financeiros e que se
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destinam a garantir a estabilidade financeira dos operadores nesses mercados, bem
como um elevado nivel de protecdo dos investidores e dos depositantes. (...).”

11. Ora, a Recorrente ndo ¢ uma entidade financeira, ndo opera nem integra o
sistema financeiro em nenhum dos seus mercados, ndo exerce nenhuma atividade
bancaria, nem tdo-pouco atua no mercado dos servigos e produtos financeiros.

12. Com efeito, uma simples consulta ao seu CAE permite confirmar que ndo
exerce, porque lhe vedada face ao quadro legal referido, qualquer atividade
estritamente relacionada com o mercado bancario e/ou o mercado de servigos
financeiros.

13. Efetivamente, a Recorrente ¢ uma SGPS, cujo CAE 64202 do Coédigo das
Atividades Economicas, Rev.3, respeita a atividades das sociedades gestoras de
participagdes sociais ndo financeiras que compreende as atividades das sociedades
gestoras de participagdes sociais, que através de participacdes controlam uma ou
mais sociedades ndo financeiras. Estas sociedades ndo administram, nao
supervisionam e nem gerem outras unidades da empresa ou empresas das quais
detém o controlo.

14. Perante uma atividade t3o fortemente regulamentada, cujo acesso aos
mercados financeiros ¢ fortemente condicionado por um especifico e rigoroso
quadro regulatorio, sancionatorio e de supervisdo imposto pelas respetivas
autoridades de supervisdo financeira em geral, e bancéria em particular, for¢oso ¢
concluir que a Requerente ndo pode ser enquadrada no conceito de “institui¢do
financeira” presente na legislagdo comunitaria.

15. Assim sendo, rejeita-se liminarmente a tese da Recorrente que defende que o
releva para o acesso a isengdo € o tipo de atividade e ndo o mercado em que a
mesma se insere.

16. Acresce que, considerando o disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 1.° do RISGPS,
as SGPS qualificam-se como holdings de dire¢do, cuja atuagdo no mercado, por
um lado, ndo se reconduz a realizagdo de investimentos financeiros; nem, por
outro lado, ao exercicio direto de uma atividade econémica. Ou seja, nas palavras

do legislador “a gestdo de participagdes sociais” ¢ uma “forma indireta de
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exercicio de atividades econdomicas” (cf. n.° 1 do artigo 1.° e n.° 2 do artigo 2.° do
RISGPS).

17. A dicotomia entre as expressdes “aquisi¢do de participagdes” [ponto 26) do n.°
1 do artigo 4.° do Regulamento n.° 575/2013] e “gestdo de participagdes sociais”
(n.° 1 do artigo 1.° do RISGPS) ndo ¢, assim, meramente aparente.

18. Ainda que a utilizacdo da palavra comum “participagdes” pudesse sugerir a
existéncia de uma “duvida”, ela ¢ imediatamente dissipada quando se analisa a
transposi¢do da Diretiva n.° 2013/36 para o direito interno (2). Isto é, s6 as SGPS
referidas na subalinea i) da alinea z) do artigo 2.° - A do Regime Geral das
Institui¢cdes de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF) podem ser definidas
como “instituigdes financeiras.” (3)

19. E em caso de incerteza sobre o que sdo “sociedades gestoras de participagdes
sociais sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal” ela ¢ imediatamente dissipada
pela simples leitura do artigo 117.° do RGICSF.

20. Esta interpretagdo ¢ consentanea com o que se disse nos paragrafos anteriores;
isto €, s6 as SGPS que, através da “gestdo de participacdes sociais”, exercam de
forma indireta uma atividade tipica de uma instituicdo de crédito ou sociedade
financeira devidamente regulamentada e autorizada é que podem ficar abrangidas
pelo conceito de “institui¢do financeira” previsto no ponto 22) do n.° 1 do artigo
3.° da Diretiva n.° 2013/36, conjugado com o ponto 26) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regulamento n.° 575/2013.

21. Esta constatagdo harmoniza-se ainda com o disposto no n.° 5 do artigo 10.°
RJISGPS que sujeita as SGPS a registo especial e a supervisdo do Banco de
Portugal quando se verifique alguma das situagdes previstas no artigo 117.° do
RGICSF, equiparando-as, ainda, a sociedades financeiras para efeitos do disposto
no titulo XI do mesmo regime legal.

22. Ou seja, o proprio RISGPS destringa as SGPS ditas “normais”, que ficam sob
a alcada da Inspe¢@o-Geral das Finangas, das SGPS que também funcionam sob a
alcada do Banco de Portugal, Autoridade Nacional de Supervisdo, integrada no

Mecanismo Unico de Supervisdo, em conjunto com o Banco Central Europeu.
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23. O que ndo € o caso, pois a comprovacao de que a SGPS, ora Recorrente, ndo ¢é
uma “institui¢do financeira” pode obter-se pela simples verificagdo de que ndo se
encontra sob a supervisdo de nenhum Banco Central, nomeadamente o Banco de
Portugal. (4)

24. Ja no que respeita as orientacdes administrativas referidas sobre a isencdo
consagrada na alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS, cumpre relembrar, uma vez
mais, que elas foram proferidas a proposito de situagdes concretas e especificas
que nada tém a ver com o caso sub judice, como bem sabe ¢ reconhece a
Recorrente. No Parecer 25/2013 do CEF estavam em causa SCR e FCR e a sua
qualificacdo como “instituicdo financeira”; ja as informagdes vinculativas
debrucaram-se, concretamente, sobre organismos de investimento coletivo (OIC).
25. Acresce que, ndo corresponde & verdade a afirmacdo que a AT, baseada na
atividade principal desenvolvida (e ndo nos mercados em que se inserem) chegou a
conclusdo de que sociedades que ndo operam no sector bancario ou financeiro,
como ¢ o caso dos FCR e os FII, se qualificam como uma “institui¢do financeira”.
26. Pelo contrario, quer os FCR quer os FII estdo integrados no sistema financeiro,
em concreto no segmento ou mercado dos instrumentos financeiros, estando
igualmente sujeitos a um especifico e rigoroso quadro regulatério, sancionatorio e
de supervisdo financeira, que se entrecruza ¢ complementa com o do sector
bancario, exercido, em Portugal, pela Comissdo do Mercado de Valores
Mobiliarios (CMVM), e na Unido Europeia, pela Autoridade Europeia dos Valores
Mobiliarios e dos Mercados (ESMA).

27. Ou seja, sdo entidades financeiras que, tal como as “instituicdes financeiras”,
antes de poder exercer as suas atividades e servigos de investimento no mercado de
instrumentos financeiros onde se inserem, necessitam de ser previamente
regulamentadas e autorizadas pelas respetivas autoridades de supervisao.

28. Em complemento ao que se disse importa mencionar que a classificacdo dos
FCR e dos FII como “instituicdes financeiras” ¢ assumida pelo proprio Banco

Central Europeu, que os qualifica e inclui na lista das institui¢des financeiras.
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29. Lista de que, como previsivel, face ao seu objeto e mercados onde pode atuar,
a data dos factos tributarios aqui em crise, a Recorrente nao faz parte. (5)
30. Pelo que, em face de todo o exposto, somos a concluir que a SGPS, ora
Recorrente, ndo se qualifica, face a legislacdo comunitaria referida, como uma
“Institui¢do financeira”, ndo preenchendo, por esse motivo, o pressuposto
subjetivo da isencdo previsto na alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS.
31. Nesta decorréncia, sogobrando o pressuposto subjetivo de que depende o
preenchimento da isengdo, continua a inexistir fundamento para a admissdo pedido
de revisao oficiosa aqui recorrido, sendo de manter a decisdo proferida.

M) O despacho de indeferimento do recurso hierarquico foi notificado por oficio
enviado por correio postal em 9 de abril de 2021;

N) O pedido arbitral deu entrada em 2 de junho de 2021.

Factos nfo provados

Nao ha factos ndo provados que tenham relevo para a apreciagao da causa.

O Tribunal formou a sua convicgdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticdo e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributaria
com a resposta, e em factos ndo questionados pelas partes.

Matéria de direito

5. A questdo em debate consiste em saber se a A...- SGPS, S.A., ora Requerente,
enquanto sociedade gestora de participagdes sociais, ¢ considerada institui¢ao financeira para
efeito do disposto na alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do Coédigo do Imposto do Selo, que

estabelece, nos termos ai previstos, a isen¢ao de imposto.

A Requerente entende que enquanto sociedade gestora de participagdes sociais se

enquadra no conceito de instituicdo financeira constante do artigo 4.°, n.° 1, ponto 26), do
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Regulamento UE n.° 575/2013 - para que remete o artigo 3.°, n.° 1, ponto 22), da Diretiva
2013/36/EU -, no ponto em que essa disposi¢ao define como uma institui¢cdo financeira uma
empresa que ndo seja instituicdo de crédito, cuja atividade principal ¢ a aquisicdo de
participacdes sociais, e apenas exclui as “sociedades gestoras de participacdes no setor dos

seguros e as sociedades gestoras de participagdes de seguros mistas”.

Em contraposicdo, a Autoridade Tributaria defende que, o legislador nacional, ao
proceder a transposi¢do da Diretiva para o direito interno, interpretou a expressdo «empresa
que ndo seja uma instituicdo, cuja atividade principal é a aquisi¢do de participagdes» como
correspondendo a sociedades gestoras de participagdes sociais que se encontram sujeitas a
supervisdo do Banco de Portugal, conforme a definicdo constante do artigo 2.°-A, alinea z),
subalinea i), do Regime Juridico das Institui¢cdes de Crédito e Sociedades Financeiras.

E esta a questdo que cabe dilucidar.

A referida disposicdo da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 7.° do Cdédigo do Imposto do Selo,

que aqui esta especialmente em foco, estatui nos seguintes termos:
Outras isengdes

1 - Sdo também isentos do imposto:

(...)

e) Os juros e comissdes cobrados, as garantias prestadas e, bem assim, a
utilizacdo de crédito concedido por instituicdes de crédito, sociedades
financeiras e institui¢des financeiras a sociedades de capital de risco, bem como
a sociedades ou entidades cuja forma e objeto preencham os tipos de institui¢cdes
de crédito, sociedades financeiras e instituicdes financeiras previstos na
legislagdo comunitaria, umas e outras domiciliadas nos Estados membros da
Unido Europeia ou em qualquer Estado, com excecdo das domiciliadas em
territorios com regime fiscal privilegiado, a definir por portaria do Ministro das

Finangas.
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A isencdo prevista nesta disposi¢do, cuja redacdo foi introduzida pela Lei n.° 107-
B/2003, de 31 de dezembro, contempla dois requisitos. Um de natureza objetiva, incidindo
sobre juros e comissdes cobrados pela concessdo do crédito, garantias prestadas na concessao
do crédito e utilizagdo de crédito concedido, ¢ um outro, de natureza subjetiva na origem,
respeitante as entidades financeiras (instituigdes de crédito, sociedades financeiras e
instituicdes financeiras) que cobram os juros ¢ comissdes, recebem as garantias e concedem
crédito, e de natureza subjetiva no destino, respeitante as entidades beneficidrias da concessao
do crédito, que incluem as sociedades de capital de risco, bem como as sociedades ou
entidades cuja forma e objeto preencham os tipos de instituigdes de crédito, sociedades
financeiras e instituigdes financeiras previstos na legislagdo comunitaria. Em qualquer dos
casos, as entidades intervenientes devem ser domiciliadas nos Estados membros da Unido
Europeia ou em qualquer Estado, com excecdo das domiciliadas em territorios com regime
fiscal privilegiado, definidos por Portaria do Ministro das Finangas (Portaria n.° 150/2004, de

13 de fevereiro e respetivas alteracdes).

A isen¢do abrange, por conseguinte, segundo a propria terminologia legal, a concessao

de crédito a “institui¢cdes financeiras previstas na legislagdo comunitaria”.

Esta remissdo para a legislagdo comunitaria, agora dito Direito da Unido Europeia,
havera de entender-se como uma remissdo dinadmica, pretendendo referir-se ao conceito de
“instituicdo financeira” que se encontre previsto no direito europeu a data em que se pretenda

exercer o direito de isenc¢ao.

A data da entrada em vigor da nova redagdo do artigo 7.°, n.° 1, alinea e), do Codigo
do Imposto do Selo, o dispositivo aplicavel era o do artigo 1.°, n.° 5, da Diretiva 2000/12/CE,
que caracterizava como uma institui¢cdo financeira “uma empresa que ndo seja uma institui¢ao
de crédito, cuja atividade principal consista em tomar participagcdes ou exercer uma ou mais

atividades referidas nos pontos 2 a 12 da lista do anexo”.
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Essa Diretiva foi entretanto substituida pela Diretiva 2006/48/CE, por sua vez
revogada pela Diretiva n.° 2013/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
junho de 2013, que, juntamente com o Regulamento (UE) n.° 575/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, constitui o atual enquadramento juridico que
rege o acesso a atividade das institui¢des de crédito e que estabelece o quadro de supervisao e

as regras prudenciais aplicaveis as instituigdes de crédito e as empresas de investimento.

A Diretiva 2013/36/EU, no seu artigo 3.°, n.° 1, ponto 22), declara como sendo uma

instituicdo financeira, para efeitos da diretiva, “uma institui¢do financeira na ace¢do do artigo

4.°, n.° 1, ponto 26), do Regulamento (UE) n.° 575/2013”.

Por sua vez, o Regulamento (UE) n.° 575/2013 - para que ¢ efetuada a remissao -, no
seu artigo 4.°, sob a epigrafe “Defini¢des”, e na parte que mais interessa considerar, prescreve
0 seguinte:

Artigo 4.°
Defini¢oes

1. Para efeitos do presente regulamento, aplicam-se as seguintes definigdes:
()

1) “Instituicdo de crédito”: uma empresa cuja atividade consiste em aceitar do
publico depdsitos ou outros fundos reembolsaveis e em conceder crédito por
conta propria;

3) "Instituicdo": uma instituicdo de crédito ou uma empresa de investimento;
(...)

26) "Instituicdo financeira": uma empresa que ndo seja uma institui¢do, cuja
atividade principal ¢ a aquisicdo de participagdes ou o exercicio de uma ou
mais das atividades enumeradas no Anexo I, pontos 2 a 12 e 15, da Diretiva
2013/36/UE, incluindo uma companhia financeira, uma companhia financeira
mista, uma institui¢do de pagamento, na ace¢do da Diretiva 2007/64/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2007, relativa aos

servigos de pagamento no mercado interno, ¢ uma sociedade de gestdo de
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ativos, mas excluindo as sociedades gestoras de participagdes no setor dos
seguros e as sociedades gestoras de participacdes de seguros mistas, na ace¢io

do artigo 212.°, n.° 1, ponto g) da Diretiva 2009/138/CE”.

A Diretiva 2013/2013/EU foi transposta para o direito interno pelo Decreto-Lei n.°
157/2014, de 24 de outubro, que, para esse efeito, procede a alteracdo do Regime Geral das

Instituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras.

Uma das disposi¢des aditadas por esse diploma ¢ do artigo 2.°-A, que sob a epigrafe

“Defini¢des”, na parte relevante, ¢ do seguinte teor:

Para efeitos do disposto presente Regime Geral, entende-se por:
(...)
z) «Institui¢des financeiras», com excegdo das instituicdes de crédito e das empresas

de investimento:

i) As sociedades gestoras de participagdes sociais sujeitas a supervisdo do Banco de
Portugal, incluindo as companhias financeiras e as companhias financeiras mistas;
ii) As sociedades cuja atividade principal consista no exercicio de uma ou mais das
atividades enumeradas nos pontos 2 a 12 e 15 da lista constante do anexo I a Diretiva
n.° 2013/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013;
iii) As institui¢des de pagamento;

(..).

Este preceito correlaciona-se com o artigo 117.° do Regime Geral das Institui¢des de
Crédito e Sociedades Financeiras, que, na redagdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 157/2014,

sob a epigrafe “Sociedades Gestoras de Participa¢des Sociais, dispde o seguinte:

1 - Ficam sujeitas a supervisao do Banco de Portugal as sociedades gestoras de

participagdes sociais quando as participa¢des detidas, direta ou indiretamente,

17.
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lhes confiram a maioria dos direitos de voto em uma ou mais instituicdes de
crédito ou sociedades financeiras.

2 - O Banco de Portugal pode ainda sujeitar a sua supervisdo as sociedades
gestoras de participacdes sociais que, ndo estando incluidas na previsdo do
numero anterior, detenham participagdo qualificada em instituicdo de crédito ou
em sociedade financeira.

3 - Excetuam-se da aplicagdo do numero anterior as sociedades gestoras de
participagdes sociais sujeitas a supervisdo do Instituto de Seguros de Portugal.

4 — O disposto nos artigos 30.° a 32.°, com as necessarias adaptacdes, 42.°-A,
43.°-A e nos n.° 1 e 3 do artigo 115.° é aplicavel as sociedades gestoras de

participagdes sociais sujeitas a supervisao do Banco de Portugal.

6. Efetuando o artigo 7.°, n.° 1, alinea ¢), do Cdédigo do Imposto do Selo uma remissdo
para as “sociedades ou entidades cuja forma e objeto preencham os tipos de instituicdes de
crédito, sociedades financeiras e institui¢des financeiras previstos na legislagdo comunitaria”,
quando se refere a entidades beneficiarias da concessdo do crédito, parece claro que o
preceito pretende remeter para as disposi¢des de direito europeu aplicaveis, e, na atualidade,
no que se refere as institui¢des financeiras, essas disposi¢des sdo - como se viu - a do artigo
3.% n.° 1, ponto 22), da Diretiva 2013/36/EU e, por via de remissdo, a do artigo 4.°, n.° 1,
ponto 26), do Regulamento (UE) n.® 575/2013.

No preceito para que se efetua a remissdo, o Regulamento define como "instituigdo
financeira" uma empresa que ndo seja uma instituicdo [de crédito], cuja atividade principal € a
aquisi¢do de participacdes ou o exercicio de uma ou mais das atividades enumeradas no
Anexo I, pontos 2 a 12 e 15, da Diretiva 2013/36/UE, com exclusdo das sociedades gestoras
de participagdes no setor dos seguros e as sociedades gestoras de participagdes de seguros

mistas, na acec¢do do artigo 212.°, n.° 1, ponto g) da Diretiva 2009/138/CE”.

Torna-se assim evidente que a remissdo da norma que estabelece a isen¢do de imposto

de selo ¢ feita para o direito europeu e, especificamente, para sobreditas disposigdes da
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Diretiva 2013/36/EU e do Regulamento (UE) n.® 575/2013, havendo de reconhecer-se, neste
contexto normativo, que uma instituicdo financeira, para o aludido efeito, ¢, além de outras
que exer¢am certas atividades enumeradas no anexo, uma empresa que, ndo sendo uma
instituicdo de crédito, tem como principal atividade a aquisi¢do de participacdes, desde que se

ndo trate de sociedades gestoras de participagdes no setor dos seguros.

Certo € que na transposicdo da Diretiva 2013/36/EU para o direito interno, o legislador
nacional adotou um conceito mais restritivo de “institui¢do financeira”, caracterizando como
tal “as sociedades gestoras de participacdes sociais sujeitas a supervisdo do Banco de

Portugal”.

No entanto, para efeitos da aplicacdo da isen¢do do imposto de selo, o artigo 7.°, n.° 1,
alinea e), ndo remete para o direito interno, mas para o direito da Unido Europeia, o que
significa que a defini¢do constante do artigo 2.°-A do Regime Geral das Instituicdes de
Crédito e Sociedades Financeiras, aditado pelo diploma que procedeu a transposicdo da
Diretiva, releva para os demais efeitos da regulacdo das sociedades gestoras de participacdes

sociais, € ndo para o especifico aspeto da iseng@o de imposto de selo.

7. Segundo o disposto no Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro, que define o
regime juridico das sociedades gestoras de participagdes sociais (SGPS), estas sociedades,
conforme o seu artigo 1.°, “t€ém por unico objeto contratual a gestido de participagdes sociais
de outras sociedades, como forma indireta de exercicio de atividades econdomicas” (n.° 1),
sendo que a participagdo numa sociedade ¢ considerada forma indireta de exercicio da
atividade economica desta quando ndo tenha caracter ocasional e atinja, pelo menos, 10% do
capital com direito de voto da sociedade participada, quer por si s6, quer através de

participacdes de outras sociedades em que a SGPS seja dominante (n.° 2).
Os contratos pelos quais se constituem as SGPS devem mencionar expressamente

como objeto Unico da sociedade a gestdo de participagdes sociais de outras sociedades, como

forma indireta de exercicio de atividades economicas (artigo 2.°, n.° 2), sendo permitida as
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SGPS a prestacdo de servicos técnicos de administracdo e gestdo a todas ou a algumas das
sociedades em que detenham participagdes ou com as quais tenham celebrado contratos de

subordinagdo (artigo 4.°, n.° 1).

Tratando-se de sociedades que tém por Unico objeto contratual a gestdo de
participagdes sociais de outras sociedades, como forma indireta de exercicio de atividades
econdmicas, ndo oferece dividas que as sociedades gestoras de participagdes sociais se
enquadram no conceito de “institui¢do financeira”, tal como se encontra definido no direito
europeu, e, assim sendo, beneficiam da isen¢cdo de imposto estabelecida no artigo 7.°, n.° 1,

alinea e), do Codigo do Imposto do Selo.

Como ¢ tido como assente (alinea A) da matéria de facto) - e ndo é sequer
controvertido pelas partes -, a entidade em causa ¢ uma sociedade gestora de participagdes
sociais, que se encontra regulada pelo Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de Dezembro, e esta
domiciliada em Portugal. E nessa qualidade ndo pode deixar de se encontrar abrangida pelo
conceito relevante de instituicao financeira para efeito da aplicagdo da iseng@o do imposto de

selo prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea ¢), do Codigo do Imposto de Selo.

Como ¢ de concluir, as operagdes financeiras em analise preenchem os pressupostos
objetivos e subjetivos da iseng@o de imposto de selo, na medida que respeitam a concessao de
crédito por instituicdes de crédito a sociedade gestora de participagdes sociais, que se
qualifica, a luz da legislagdo de direito europeu, como institui¢do financeira, e em que
intervieram instituicdes mutuantes e mutudrias que se encontram domiciliadas em Portugal, e
ndo em nenhum dos territorios com regime privilegiado previsto no Portaria n.° 150/2004, de

13 de fevereiro.

Reembolso do imposto indevidamente pago e juros indemnizatorios
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8. A Requerente pede ainda a condenacdo da Autoridade Tributaria no pagamento de
juros indemnizatodrios, a taxa legal, calculados sobre o imposto, até ao reembolso integral da

quantia devida.

De harmonia com o disposto na alinea ) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral
sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnag¢do vincula a
Administracdo Tributaria, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do
sujeito passivo, cabendo-lhe “restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributario objeto da
decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o
efeito”. O que esta em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por

forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “¢ devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario”, o que remete para o disposto nos artigos
43.°,n° 1, e 61.°, n.° 5, de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de juros
indemnizatorios desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento

da respetiva nota de crédito.

Ha assim lugar, na sequéncia de declaragdo de ilegalidade dos atos de liquidacdo de
IRC, ao pagamento de juros indemnizatorios, nos termos das citadas disposigoes dos artigos
43.°,n.°1,daLGT e 61.°n.°5, do CPPT, calculados sobre a quantia que a Requerente pagou

indevidamente, a taxa dos juros legais (artigos 35.°, n.° 10, e 43.°, n.° 4, da LGT).

IIT — Decisao

Termos em que se decide:

a)  Julgar procedente o pedido arbitral e anular os atos tributarios de autoliquidag¢do do

imposto do selo, referente a A...- SGPS, S.A., no periodo de maio de 2015 a janeiro
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de 2017, no valor global de € 358.200,28, bem como as decisdes de indeferimento do
pedido de revisdo oficiosa e de recurso hierarquico contra eles deduzidos;

b) Condenar a Autoridade Tributiaria e Aduaneira no reembolso do imposto
indevidamente pago e no pagamento de juros indemnizatorios desde a data do
pagamento indevido do imposto até a data do processamento da respetiva nota de

crédito.

IV - Valor do Processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a)
do CPPT e 3.° n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
(RCPAT), fixa-se ao processo o valor de € 358.200,28.
V - Custas

Nos termos do artigo 4.°, n.° 4 do citado RCPAT e artigos 12.°, n.° 2, ¢ 22.°, n.° 4, do
RJAT, fixa-se o montante das custas em € 6.120,00, nos termos da Tabela I, anexa aquele
regulamento, que fica a cargo da Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira

Notifique.

Lisboa, 9 de dezembro de 2021,

O Presidente do Tribunal Arbitral,

Carlos Fernandes Cadilha

A Arbitro vogal,

Cristina Aragdo Seia
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O Arbitro vogal (ver declaragdo de voto)

Arlindo José Francisco

Declaracio de voto de vencido

A alinea e) do n° 1 do artigo 7° do CIS tem a seguinte redagdo: “Os juros e comissdes
cobrados, as garantias prestadas e, bem assim, a utilizagdo de crédito concedido por
instituicdes de crédito, sociedades financeiras e instituigdes financeiras a sociedades de capital
de risco, bem como a sociedades ou entidades cuja forma e objecto preencham os tipos de
instituicdes de crédito, sociedades financeiras e institui¢des financeiras previstos na legislagdo
comunitaria, umas e outras domiciliadas nos Estados membros da Unido Europeia ou em
qualquer Estado, com excep¢do das domiciliadas em territérios com regime fiscal
privilegiado, a definir por portaria do Ministro das Finangas”

Pretende a Requerente beneficiar da isencdo aqui em causa relativamente as liquidagdes
de Imposto do Selo incidente sobre as operagdes créditos que realizou com as entidades
bancarias identificadas na peti¢do e por estas repercutido na requerente nos periodos de Maio
de 2015 a Janeiro de 2017, no montante global de € 358 200,28.

Suporta a sua pretensdo na circunstancia de entender que lhe deve ser atribuida a qualificagdo
de “institui¢do financeira”, tendo em conta, entre outros, a Diretiva (EU) 2013/361/EU, de 26
de junho de 2013; do Regulamento (EU) 575/2013 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho
datado de 26 de Junho de 2013.

Contrariamente entende a Requerida que a Requerente ndo se enquadra no conceito de
entidades financeiras” motivo que a afasta da frui¢@o da isen¢@o da alinea e¢) do n°® 7° do artigo
7° do CIS.

O que estd aqui em causa ¢ saber se a Requerente deve ou ndo ser reconhecida como
“instituicdo financeira”

Iremos seguir o decidido no P° 856/ 2019, com as necessarias adaptagdes e que se transcreve:
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“Esta norma visa isentar as operagoes financeiras strictu sensu promovidas no ambito da
atividade bancdria e de intermediacdo financeira entre instituicoes de crédito, sociedades
financeiras, institui¢des financeiras a sociedades de capital de risco, bem como a Sociedades
ou entidades cuja forma e objeto preencham os tipos de institui¢des de crédito, sociedades

financeiras e institui¢oes financeiras previstos na legislagdo comunitdria.

Estdo em causa situagdes contempladas nas verbas 17 e 10 da Tabela Geral de Imposto do
Selo, conforme decorre do n.° I do artigo 1.° do CIS, quando as entidades concedentes do
crédito ou da garantia e as entidades utilizadores do crédito ou beneficiarias da garantia,
umas e outras, sejam domiciliadas nos Estados Membros da Unido Europeia ou em qualquer
Estado, com exce¢do das domiciliadas em territorios com regime fiscal privilegiado.
Em linha com a jurisprudéncia afirmada no processo n.° 348/2016-T, do CAAD, pode
concluir- -se que a alinea e), do n.° 1, do artigo 7.° do CIS divide-se em duas partes, com a

subdivisdo de uma delas:

a) uma primeira, de natureza objetiva, onde se enunciam taxativamente “os juros e comissoes
cobrados, as garantias prestadas e, bem assim, a utilizacdo de crédito concedido”;
b) a segunda, de natureza subjetiva, que se subdivide em duas secgoes:
a. “instituicbes de crédito, sociedades financeiras e instituicdes financeiras”’;
b. “sociedades de capital de risco, bem como a sociedades ou entidades cuja forma e
objeto preencham os tipos de instituicoes de crédito, sociedades financeiras e
instituicées  financeiras  previstos na legislacdo comunitdria, umas e outras
domiciliadas nos Estados membros da Unido Europeia ou em qualquer Estado, com
exce¢do das domiciliadas em territorios com regime fiscal privilegiado, a definir por

portaria do Ministro das Finangas”;
O n.°7 do artigo 7.° do CIS dispde ainda que a isenc¢do prevista na alinea e) do n.° 1 “apenas

se aplica as garantias e operagoes financeiras diretamente destinadas a concessdo de

crédito,
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”»

no ambito da atividade exercida pelas instituicoes e entidades referidas naquela alinea.
Assim, nos termos da alinea e) do n.°l e n.° 7, ambos do artigo 7.° do CIS, estdo isentas de
imposto, quando nelas intervenham, os sujeitos ali identificados, que sdo as institui¢oes de
crédito, sociedades financeiras e institui¢oes financeiras a sociedades de capital de risco,
bem como a sociedades ou entidades cuja forma e objeto preencham os tipos de institui¢oes
de crédito, sociedades financeiras e institui¢cées financeiras previstos na legislagcdo

comunitdria, nas seguintes operagoes:

-utilizacdo do crédito concedido;
-garantia prestada na concessdo do crédito;
-juros cobrados pela concessdo do crédito;

-comissoes cobradas “diretamente destinadas” a concessdo do crédito.

Ora, em face do Regime Geral das Instituicoes de Crédito e Sociedades Financeiras
(RGICSF), aprovado pelo Decreto-Lei 298/12, de 31/12, conforme resulta da alinea w), do
artigo 2.° A, artigo 3.° e artigo 4.°, sdo definidas como institui¢oes financeiras de crédito os
bancos, as caixas economicas, a Caixa Central de Crédito Agricola Mutuo e as caixas de
crédito agricola mutuo, as institui¢es financeiras de crédito, as institui¢oes de crédito
hipotecario e outras empresas que, correspondendo a defini¢do do artigo anterior, como tal

sejam qualificadas pela lei.

Assim, os sujeitos passivos mutuantes supracitados, preenchem o conceito de institui¢do de
crédito sendo que, no caso das instituicoes de crédito portuguesas, sao qualificadas como
bancos.

Aqui chegados importa qualificar a Requerente, enquanto Sociedade Gestora de
Participagoes

Sociais, entidade sobre a qual recai o encargo do imposto liquidado pelas operagdes de
financiamento em causa, conforme alineas e), f) e g) do n.° 3 do artigo 3.° do CIS, a fim de

determinar se estes podem beneficiar da iseng¢do consagrada na alinea e) do n.° 1 do artigo

7.%do CIS.
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Trata-se, por outras palavras, de perceber se o disposto no artigo 7.°, n.° 1, alinea e) e n.° 7

do CIS se aplica a Requerente.
Vejamos.

As Sociedades Gestoras de Participagoes Sociais (SGPS) sdo reguladas pelo disposto no
Decreto-Lei n® 495/88, de 30 de dezembro. Este DL define o regime juridico das SGPS's, que
devem conter a men¢do «sociedade gestora de participagdes sociais) ou a abreviatura SGPS,
considerando-se uma ou outra dessas formas indicagdo suficiente do objeto social.

As sociedades gestoras de participagoes sociais tém por unico objeto contratual a gestdo de
participagdes sociais noutras sociedades, como forma indireta de exercicio de atividades
economicas.

Ndo se identifica no regime juridico das SGPS’s, que as mesmas tenham uma atividade
economica direta.

Assim, e como decorre do artigo 1.°, as SGPS’s “tém por unico objeto contratual a gestdo de
participagoes sociais noutras sociedades, como forma indireta de exercicio de atividades
Economicas”, ndo se verificando nenhuma atividade bancaria e financeira que as qualifique
como institui¢oes financeiras.

Quanto a forma de constituicdo das SGPS'’s, refira-se que ndo ha dependéncia de qualquer
autorizagdo prévia, embora se estabeleca o dever de comunica¢do, enquanto a forma de
fiscalizagdo fica limitada a verificagdo da manutengdo dos requisitos que a lei exige para a
definicdo do seu tipo e para a atribui¢do dos beneficios de natureza fiscal, sendo a Inspegdo-
geral de Financgas, a entidade a quem compete a supervisdo das SGPS’s, nos termos dos
artigos

9.% 10.°do Regime Juridico das SGPS.

Assim, a criagdo de SGPS’s ndo obedece as mesmas regras que obedecem a constitui¢do de
institui¢des financeiras, pois ¢ o Regime Geral das Institui¢bes de Crédito e Sociedades
Financeiras (RGICSF) que estabelece, em Portugal, as condi¢oes de acesso e de exercicio de
atividade das institui¢des de crédito e das sociedades financeiras, bem como o exercicio da

supervisdo destas entidades, respetivos poderes e instrumentos.
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O exercicio da atividade financeira em Portugal encontra-se reservado as entidades para tal
autorizadas ou habilitadas pelo Banco de Portugal.

Significa isto que o exercicio desta atividade é apenas permitido a entidades que foram
objeto

de um processo de autorizagdo ou habilitacdo (este, no caso de institui¢oes financeiras
autorizadas noutros Estados Membros da Unido Europeia), realizado junto do Banco de
Portugal.

No ambito deste processo, o Banco de Portugal verifica a observincia de uma série de
requisitos que asseguram a solvabilidade e a capacidade da entidade e dos membros dos
principais 6rgdos sociais para prosseguirem a atividade financeira.

Nos termos do n.° I do artigo 117.° do RGICSF, so ficam sujeitas a supervisdo do Banco de
Portugal as sociedades gestoras de participagdes sociais quando as participagdes detidas,
direta ou indiretamente, lhes confiram a maioria dos direitos de voto em uma ou mais
institui¢des de crédito ou sociedades financeiras, o que ndo é o caso.

Neste quadro, o RGICSF prevé que o exercicio de atividade financeira por entidade ndo
autorizada ou habilitada pode constituir crime, sendo uma contraordenag¢do grave, punivel,

entre outras sangoes, com coima, de acordo com aquele regime.

Ora, a Requerente ndo ¢ uma entidade financeira - nem sequer numa interpretagdo lato sensu
-, ndo exerce nenhuma atividade bancaria, nem atua no mercado bancdrio ou dos servicos
financeiros, ndo estando, por isso, sujeita a autoriza¢do ou supervisdo do Banco de Portugal

’

ou do Banco Central Europeu (BCE) no ambito da sua atividade.’

Quanto a alegada inconstitucionalidade, pela Requerente, do artigo 7.°, n.° 1, alinea e), do CIS
na reda¢do em vigor a data dos factos quando interpretado no sentido de excluir da lista de
mutuarias suscetiveis de beneficiar da isen¢do, na qualidade de institui¢Oes financeiras, as
sociedades gestoras de participagdes sociais, num contexto em que ¢ interpretada como
incluindo os fundos de investimento imobilidrio, as simples sociedades de gestdo de fundos de

investimento, os fundos de capital de risco, etc., por violagdo dos principios constitucionais da
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igualdade e da proibi¢do de solugdes arbitrarias artigos 2.° - “Estado de direito democratico” e
artigo 13.° - “Principio da igualdade”, ambos da CRP.

Partilhamos do decidido no P° 559/2020-T de que o resultado interpretativo a que se chegou,
no sentido de ndo considerar a Requerente uma entidade financeira, resulta da conjugacdo dos
elementos interpretativos de ordem literal, sistematico e teleologico que observam as normas
e principios constitucionais, designadamente o n° 2° do artigo 103° da CRP, pelo contrario,
considerar a Requerente como uma institui¢do financeira, ¢ que conduziria o Tribunal a criar
verdadeiramente uma norma que ndo existe nem na nossa ordem juridica nem na comunitaria,
com violagdo do principio da separacdo de poderes. Nem se diga que ha violagao do principio
da igualdade, na verdade a Requerente ndo pode colocar-se em pé de igualdade na aplicagdo
do artigo 7.°, n.° 1, alinea e) do CIS, tal como acontece com os seus mutuarios, quando as
mesmas, pela sua natureza e atividade, ndo estdo sujeitas aos requisitos e regime juridico
especialmente exigente em matéria de preenchimento de regras prudenciais, aplicaveis as
entidades submetidas & Diretiva e ao “Regulamento”. Entre essas regras, temos, repete-se, as
disposigoes relativas ao acesso a atividade das institui¢des, as modalidades do seu governo e
ao seu quadro de supervisdo, e, ainda, as disposi¢cdes que regem a autorizacdo da atividade, a
aquisi¢do de participagdes qualificadas, etc. Regime este que, como vimos, se encontra
justificado, na valoragdo feita pelos legisladores, quer da Unido, quer nacional, a garantir a

estabilidade do mercado bancario e financeiro.

Concluimos ndo ser possivel considerar, tendo em conta o regime juridico das SGPS’s, do
RGICSF, da Diretiva n° 2013/36 de 26 de junho ¢ do Regulamento 575/2013, que as as
SGPS’s, como a Requerente, poderem integrar o conceito de “instituicdo financeira” e
beneficiarem da isen¢do de Imposto do Selo, prevista na alinea e) do n° 1 do artigo 7° do CIS,
nesta perspetiva, o pedido de prontncia arbitral deveria improceder, razdo do nosso voto de

vencido.
O Arbitro Vogal,

Arlindo Francisco
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