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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 273/2022-T

Tema: IRS - art. 10.°, 1, CIRS - Tributagdo de mais valias - Expropriagcao por

utilidade publica.

Sumdrio:

1L Do artigo 10.°, 1, CIRS, resulta um enquadramento normativo de incidéncia seletiva e
restritiva de mais-valias tributaveis em sede de IRS — categoria G.

1l. A indemnizagdo recebido por expropriacdo por utilidade publica de bem imodvel ndo é
passivel de tributagdo em sede IRS — mais-valias — categoria G, na medida em que os
elementos constitutivos ndo sdo subsumiveis ao conceito de alienacdo onerosa de direitos

reais sobre bens imoveis conforme postula o artigo 10.° 1, a), CIRS.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro Ricardo Marques Candeias, designado pelo Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o presente Tribunal Arbitral,

decide nos termos que se seguem:

I - RELATORIO

A. Dindmica processual

1. A..., NIF..., Cartao do Cidaddo ... ... , residente na..., ..., ...-... Evora (“Requerente”)
apresentou pedido de prontncia arbitral ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos
artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime

Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redagdo introduzida pelo artigo
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228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (doravante, abreviadamente designado
RJAT), para que seja declarada a ilegalidade do ato de indeferimento do pedido de
revisdo do ato tributario de liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das pessoas
Singulares (“IRS”) n.° 2018 ... referente ao exercicio de 2017, com o n.° ...2020..., e,
consequentemente, anulado o ato tributario de liquidacao de IRS no 2018..., e efetuado
o reembolso correspondente, acrescido dos juros indemnizatdrios a taxa legal em
vigor.

2. No dia 20 de abril de 2022 o pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a Requerente e a AT.

3. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6.° 1, e artigo 11.° 1, b), ambos do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho
Deontologico do CAAD designou o signatdrio como arbitro do tribunal arbitral
singular, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel

4. Em 9 de junho de 2022 as partes foram notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar.

5. Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 29 de junho de 2022.

6. No dia 9 de setembro de 2022, a Requerida, devidamente notificada para o efeito,
apresentou a sua resposta defendendo-se por impugnagao.

7. Ao abrigo do disposto nas als. ¢) e ¢) do art. 16.%, e n.° 2 do art. 29.°, ambos do RJAT,
a 24 de outubro de 2022 foi dispensada a realizacdo da reunido a que alude o art. 18.°
do RJAT, bem como a de apresentacdo de alegagdes escritas. Mais foi indicado que a

decisdo final seria notificada até ao dia 24 de novembro de 2022.
B. Posicdo das partes

Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que era titular de uma
quota parte de 50% de um prédio ristico, tendo a Assembleia Municipal de Evora deliberado

declarar a utilidade publica da expropriagdo do citado imodvel, necessaria para a constru¢do da

Variante a EN... — Ramo Norte (tro¢o). O processo de expropriacdo foi terminado em 2002,
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tendo a construgdo da referida via sido iniciada em 2003. A Camara Municipal de Evora
procedeu ao pagamento do valor da indemnizagao por expropriagdo nos anos de 2013 e 2014,
cabendo a ora Requerente o valor de 73.362,65 €. Induzida por um aviso no portal da AT, a
Requerente declarou no M3 de IRS 2017 a alienacdo da sua quota parte de 50% do prédio
pelo valor de realizagdo de 73.362,65 €. A Requerente apresentou pedido de revisdo do ato
tributario de liquidagdo do IRS-2017, com fundamento em ndo ter efetuado, no ano de 2017,
qualquer alienacdo onerosa de direitos reais sobre imdveis ou afetacdo de bens imoveis do
patriménio pessoal ao patriménio empresarial da mesma que espoletasse qualquer norma de
incidéncia em sede de IRS. O pedido de revisdo do ato tributario foi indeferido com
fundamento em que a expropriagdo em causa se consumou no exercicio de 2017 e que a
extingdo do direito de propriedade e a indemnizagcdo na sequéncia do procedimento de
expropriagdo esta sujeita a tributacdo em sede de IRS. Ora, a Requerente tem posigdo
diferente: i) o IRS ndo incide objetivamente sobre as indemnizagdes decorrentes de
procedimentos de expropriagdo; assim como ii) mesmo que assim nao fosse, a tributacdo
deveria ter ocorrido nos anos correspondentes aos exercicios de 2002, 2003, 2013 e/ou 2014 ¢
ndo em 2017, dai ter caducado o direito a liquidacdo. Dai que, ndo se conformando,
apresentou junto do CAAD o presente PPA que ora se aprecia.

Por sua vez, a AT defende-se por impugnacdo, argumentando, por um lado, que a
escritura publica de expropriagdo (juridicamente, ¢ o ato de transmssdo da propriedade)
ocorreu em 1 de margo de 2017, portanto, ndo se verifica qualquer caducidade do direito a
liquidacdo; e, por outro lado, que a Requerente manifestou vontade na alienagdo, ¢ porque o
preco pago emerge de um acordo com o Municipio, assim como considera que a tributacao de
mais-valias decorrentes de expropriagdes de bens imoéveis foi expressamente prevista pelo

legislador, estando abrangida pelo art. 10.°, CIRS.

II. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido, nos termos dos artigos 2.°,
1,a),5.°6.° 1,e10.° 1, RJAT.

Discute-se se o o direito a liquidag@o caducou ou ndo caducou, tema que apreciaremos

no ambito da matéria de direito, mas apenas apds, sendo necessario, debatermos a tematica
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central de saber se os valores realizados na sequéncia de expropriagdo sdo ou nio sao
abrangidos pelo art. 10.°, CIRS.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. arts. 4.° e 10.°, 2, RJAT, e art. 1.°, Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades.

III FUNDAMENTACAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

A) A Requerente adquiriu, por via sucessoria, uma quota parte de 50% de um prédio
rustico de cultura arvense e horta com arvores de fruto com a area total de 2,5250
hectares, denominado “...”, localizado na freguesia da ... e ... (extinta freguesia da ...),
Concelho de Evora, inscrito na matriz predial rustica daquela freguesia sob o niimero ...,

da Secgdo E, e descrito na Conservatéria do Registo Predial de Evora sob o namero .../....

B) A 11 de maio de 2001, a Assembleia Municipal de Evora, sob proposta da Camara
Municipal de Evora, deliberou, por maioria e em minuta, declarar a utilidade publica da
expropria¢do dos terrenos necessarios a constru¢do da Variante & EN ... — Ramo Norte
(trogo) — Via de Cintura, Ramo Norte, Via de Cintura, Ramo Norte, ligagcdo entre a
Variante a EN ... (Ramo Norte) e as ..., bem como os terrenos circundantes destinados a
execucdo de edificacdes, e ainda atribuir caracter de urgéncia, declaracdo de utilidade
publica que foi publicada no Diario da Republica n.° 1158/2001, II série, Apéndice
84/2001, de 10 de julho de 2001.

C) De acordo com a avaliagdo conforme o Codigo das Expropriagoes, datada de 11 de
novembro de 2000, o prédio identificado em A) tinha uma 4rea total de 25.250 m2, sendo
que a expropriacdo incidia sobre 18.869 m2, expropriacdo essa que correspondia a duas
parcelas: a) uma parcela correspondente a 10.388 m2, destinada a execucdo de

edificagdes (fracdo 1), expropriacdo sem caracter de urgéncia e; b) uma parcela
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correspondente a 8.481 m2, em forma geométrica trapezoidal, destinada a construgdo de

via (fra¢do 2), expropriacdo com caracter de urgéncia.

D) A parcela correspondente a 8.481 m2, em forma geométrica trapezoidal, foi atribuido

o valor de indemnizagdo de 29.415.785$00, correspondente a € 146.725,31.

E) Por comunicagdo datada de 2 de agosto de 2002, proveniente da Camara Municipal de

Evora, a expropriagdo apenas passou a abranger a parcela identificada no ponto anterior.

F) O valor de € 146.725,31 foi dividido em partes iguais, tendo a Requerente recebido o

montante de € 73.362,65, a titulo de indemnizagéo pela expropriagao.

G) Por comunicagdo datada de 22 de margo de 2012, o Municipio de Evora informou que
pagaria a indemnizacdo por expropriacdo por quatro prestacdes: em maio de 2012, em

outubro de 2012, em dezembro de 2012 e em janeiro de 2013.

H) Com data de entrega de 30 de maio de 2018 a Requerente apresentou a declaracio de

IRS — 2017, anexo G, com o seguinte teor:

| 4| T ALIENAGAO ONEROSA DE DIREITOS REAIS SOBRE BENS [MOVESS (art 107, n1.al,a), 46 GIRS] .

Thular _ Reallzagio’ Aquislgao )
: A Am Més | valor | ano | mes e e ) OeRA
14004 _ B + 2017 3 . 73.362,66 1998 | _12 ...522,91| ,.__..; %
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I) A AT liquidou IRS 2017, n.° 2018 ..., no valor de € 11.136,25, constando informacao

manuscrita que o pagamento foi efetuado a 17 de agosto de 2018.

J) Por carta registada datada de 11 de novembro de 2020, a ora Requerente remeteu a

ATA — Chefe do Servico de Finangas de Evora, pedido de revisdo do ato tributario de
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liquidacdo de IRS n.° 2018 ..., referente ao exercicio de 2017, que correu os seus termos

com o numero ...2020... .

K) Apds lhe ter sido facultado o direito de audigdo prévia, que ndo exerceu, por oficio
datado de 25 de janeiro de 2022 a Requerente foi notificada do indeferimento do citado

pedido de revisdo do ato tributario, com a seguinte fundamentagdo:

o pedido de 2020-11-13.

5.3 - Quanto & questdo suscitada da ambicionada ndo sujeigio da expropriagdo em sede de IRS,

uma vez analisada a factualidade acima descrita em IIl, bem como os entendimentos facultados na

instrugdo desenvolvida por esta Divisao de Justica em sede de pedidos de esclarecimentos

Isolicitados &4 DSJT © DSIRS, verifica-se terem os servigos da AT atuado em consonancia com as
N A i ninvinl anraennndanta A asaritura de expropriacéo

solicitados @ DSJ 1 8 LUDINKD, VEIIIUG-ST @it wu was siy~s s =0

regras de sujeigéo de iRS, face @2 ato notarial correspondents-a escritura de expropriagao
identificada em 3.1, comunicado pelos notarios através da declaragio Models 11 (aprovada pela
Portaria 975/2004, de 3 de Agosto), sendo que ndo sofre de vicio de violag&o de lei o imposto
iliquidado em sede de mais-valias nos termos do disposto no artigo 10.°, conjugado com as alineas
a) e b), do n.°1 do artigo 9.2, ambos do CIRS, todavia, face aos argumentos ora oferecidos pela
peticionaria, supra sintetizados em |1, cumpre-me demonstrar as razées do sentido do presente
projeto de deciséo:

Como devidamente esclarecido pela DSJT, no que respeita a deciséo CAAD proferida no processo
interposto pelo seu irmao, trazida a colagéo por parte da peticionéria em sede dos presentes autos,
ndo ter4 a mesma extens&o subjetiva a situag@o sob escrutinio nos presentes autos, dado que a
peticionaria ndo foi parte daquele processo, sendo inequivoco que se trata de liquidagdes distintas
e que a decis&@o produz ofeitos unicamente na esfera do seu irméo e sua liquidagao de IRS.
Quanto ao entendimento da AT sobre o enquadramento das indemnizagdes provenientes de
indemnizagdes por expropriagéo, no ambito de incidéncia da norma da alinea a) do n.° 1 do artigo
10. do CIRS, devidamente reiterado pela DSIRS nos termos melhor exptanados no ponto 4.4 da
presente, importa ainda dizer que o artigo 1.° do Cadigo das Expropriagbes aprovado pela Lein.°
168/99, de 18 de setembro nos diz “Os bens iméveis e os direitos a eles inerentes podem ser
lexpropriados por causa de utilidade publica compreendida nas atribuigdes, fins ou objeto da
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entidade expropriante, mediante o pagamento contemporaneo de uma justa indemnizag&o nos
termos do presente Codigo”, ou seja, prescreve 0 normativo legal que a expropriagéo, quer
amigavel, quer litigiosa, implica a extingdo do direito de propriedade sobre o imovel em que recai e
constitui um direito a favor de quem tem a seu cargo a prossecugéo do fim de utilidade publica que
se teve em vista.

Estatui ainda o legislador em sede de incidéncia de imposto (IRS), nomeadamente nas alineas a) e
b), do n.°1 do artigo 9.° do CIRS, que constituem incrementos patrimoniais, desde que nédo
considerados rendimentos de outras categorias, respetivamente, as mais-valias, tal como se
encontram definidas no artigo 10.° do mesmo CIRS, e as indemnizagdes que visem a reparagao de
danos n#o patrimoniais, com exce¢ao das fixadas por decis&o judicial ou arbitral ou resultantes de
acordo homologado judicialmente, de danos emergentes néo comprovados € de lucros cessantes,
considerando-ge neste Gltimo caso como tais apenas as que se destinem a ressarcir os beneficios
liquidos deixados de obter em consequéncia da leséo.

Mais preceitua a alinea a), do n.° 1 do artigo 10.° do CIRS que, constituem mais-valias 0s ganhos
obtidos que, néo sendo considerados rendimentos empresariais e profissionais, de capitais ou
prediais, resultem, designadamente da alienag&o onerosa de direitos reais sobre bens imoveis, af
se englobando, ndo apenas a resultante de acordo de vontades entre as partes contratantes, como
ainda a decorrente de decis#o unilateralmente imposta, caso tipico das expropriagoes.

Por outro lado, diz-nos o n.° 3 do artigo 10.° do Cédigo do IRS que “Os ganhos consideram-se
obtidos no momento da pratica dos atos”, pelo que sé tera de considerar que a expropriagéo se
consumou, conforme comunicado pelo cartério notarial através da competente Modelo 11, na data
em que a escritura de expropriagéo foi outorgada, ou seja, no dia 2017-03-01.

Logo, sera essa a data que releva como “momento da pratica do ato” e, como tal, & essa a data em
que se verifica a sujeigao a imposto da mais-valia decorrente da expropriagéo dos imdveis em sede
—ide IRS, considerando-se como valor de realizagdo o valor da indemnizagéo, nos termos do disposto
na alinea b), do n.° 1 do artigo 44.° do CIRS;

5.4 - A Sra. Diretora de Finangas de Evora é competente para apreciar e decidir o presente pedido
de revisdo previsto no artigo 78.° da LGT, por forga da subdelegacéo de competéncias da Sra.
Subdiretora-Geral da Area de Gestéo Tributaria — IR, vertida na alinea a) do ponto Il do Despacho
n.¢ 8796/2021 datado de 17 de agosto de 2021, publicado em DR. 2* Série, n.2 173 de 06/09/2021,
'sendo que se trata de pedido de revisao De liquidagéio do IRS previsto no arligo 78.° da Lei Geral
iTributéria, até ao montante de 50.000 EUR.

A.2. Factos dados como nio provados
O SP veio alegar que "aquando da prepara¢do da sua declara¢do de IRS, referente ao
exercicio de 2017, a Requerente, através da sua contabilista, verificou um aviso no Portal

d . . . .
as Finangas tendo vindo a ser informado que deveria declarar a transmissdo onerosa da

Fracdo 2, no valor de 73.362,65 €".
Nao foi efetuada qualquer prova nesse sentido.

Além deste, ¢ com relevo para a decisdo, ndo foram identificados outros factos que

devam considerar-se como nao provados.

A.3. Fundamentacio da matéria de facto provada e ndo provada
Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que

foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para
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a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.® 123.°, 2, CPPT, e art.
607.°, 3, CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, 1, a) e e), RIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em fung@o da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atencdo as varias
solugdes plausiveis da(s) questdo(des) de direito (cfr. anterior art. 511.°, 1, CPC,
correspondente ao atual art. 596.°, aplicavel ex vi art. 29.°, 1, ), RIAT).

Assim, tendo em consideracgdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do art. 110.°,
7, CPPT, e a prova documental aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a
decisdo, os factos acima elencados.

Nao se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, ¢
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relagdo a concreta matéria de facto acima

consolidada.

B. DE DIREITO

B.1 - Enquadramento em sede de CIRS da indemnizacio proveniente de
expropriacio de imodvel por utilidade publica

A questdo que constitui o thema decidendum centra-se em saber se existe ou nao existe
no CIRS norma de incidéncia real que inclua, no ambito da tributagdo das mais-valias, os
ganhos resultantes de expropriagao.

As mais-valias constituem incrementos patrimoniais integrando os rendimentos da
categoria G (art. 9.° 1, a), CIRS), definidas conforme estabelecido no art. 10.°, idem.

O citado art. 10.°, CIRS, tem o seguinte teor, para o que aqui interessa:
Artigo 10.°
Mais-valias

1 - Constituem mais-valias os ganhos obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos

empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, resultem de:
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a) Alienagdo onerosa de direitos reais sobre bens imodveis e afetacdo de quaisquer bens do
patrimonio particular a atividade empresarial e profissional exercida em nome individual pelo

seu proprietario;

(..)

3 - Os ganhos consideram-se obtidos no momento da pratica dos atos previstos no n.° 1, sem
prejuizo do disposto nas alineas seguintes:

a) Nos casos de promessa de compra ¢ venda ou de troca, presume-se que o ganho ¢ obtido
logo que verificada a tradicdo ou posse dos bens ou direitos objeto do contrato;

b) Nos casos de afetacdo de quaisquer bens do patrimonio particular a atividade empresarial e
profissional exercida pelo seu proprietario, o ganho s6 se considera obtido no momento da
ulterior alienac@o onerosa dos bens em causa ou da ocorréncia de outro facto que determine o

apuramento de resultados em condi¢des analogas;

(...)
4 - O ganho sujeito a IRS ¢ constituido:

a) Pela diferenca entre o valor de realizacdo e o valor de aquisi¢do, liquidos da parte
qualificada como rendimento de capitais, sendo caso disso, nos casos previstos nas alineas a),

b)ec)don.®1.

Ora, sobre o tema em discussdo (a indemniza¢do gera um "incremento patrimonial"
resultante de uma "alienac@o onerosa" para efeitos do citado art. 10.°, CIRS?), as partes tém
posicdes diametralmente opostas.

O SP considera que o IRS nd3o incide objetivamente sobre as indemnizagdes
decorrentes de procedimentos de expropriagao.

Para o efeito, pede que se considere o entendimento extraido dos processos
0813/16.1BEAVR, de 7 de abril de 2021, e 01260/11.7BEPRT, de 10 de novembro de 2021,
dos quais resulta ndo ser “subsumivel ao conceito de transmissdo, relevante para efeitos do
artigo 10.° do Codigo do IRS em virtude de a sua tipicidade evidenciar o cardcter selectivo

da tributa¢do das mais-valias, dando o elenco exaustivo ou taxativo dos factos geradores de
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imposto, ndo sendo tributdveis outras mais-valias que ndo sejam as previstas no elenco deste
normativo. Dessa norma de incidéncia real das mais-valias tributdveis na categoria G do
IRS, ndo consta a indemnizagdo por expropriagdo de utilidade publica, nem a expropria¢do
pode ser reconduzida a alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens imoveis, prevista na
alinea a) do n.° 1, do artigo 10.° do Codigo do IRS.

Além disso, continua a Requerente, conforme resulta do acorddo do Supremo
Tribunal de Justi¢a, de 30 de Janeiro de 2012, processo 5253/04.2TBVNG.P1.S1, no seu
entendimento, a indemnizacdo ndo pode ser considerada como prego ou compensagdo que
represente um acréscimo patrimonial, pois “4 justa indemniza¢do ndo se configura como uma
verdadeira indemnizagdo, pois ndo deriva do instituto da responsabilidade civil. Englobando
a obrigacdo de indemnizar, por expropriagdo, apenas a compensagado pela perda patrimonial
suportada, tendo como finalidade a criacdo de uma mnova situagdo patrimonial
correspondente e de igual valor”.

()

“A obrigac¢do de indemniza¢do por expropriac¢do, segundo a actual Ciéncia do Direito,
deriva do principio da igualdade; sendo que “A indemnizacdo, para ser justa, ndo deve criar
a favor do expropriado uma situa¢do mais vantajosa do que a dos proprietarios ndo
expropriados, em idénticas circunstancias (...) a nossa lei acolhe” pois “a teoria da
substitui¢do no dominio da fixa¢do da indemnizagdo por expropriagdo, so sendo, assim, justa
a indemnizag¢do que compense integralmente o dano suportado pelo expropriado”.

Para a Requerente, apesar de o CIRS acolher um conceito de rendimento acréscimo,
este conceito ¢ limitado na medida em que ndo sdo, por motivos de escolha legislativa e
praticabilidade, tributados todos os acréscimos patrimoniais ou todas as mais-valias realizadas
pelos contribuintes. Desta forma, a norma dos artigos 9.° e 10.°, ambos do CIRS, ¢ uma norma
de incidéncia fechada, isto ¢, apenas sdo tributaveis os ganhos referentes aos bens e negdcios
ali mencionados.

Concatenando os artigos 9.° e 10.°, CIRS, as mais-valias decorrem de ganhos obtidos
com a alienacdo ou a transmissdo onerosa. Acontece que a expropriacdo nao pode ser
considerada uma forma de alienag@o. Expropriagdo por utilidade publica ¢ uma forma de

extingdo do direito de propriedade seguida da aquisi¢@o originaria do bem a favor da entidade
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publica. A expropriacdo por utilidade publica importa a extingdo de todos os direitos (de
natureza real, obrigacional ou pessoal) que existam sobre o bem objecto da expropriagdo e a
constitui¢do, simultdnea ou concomitantemente, e por via de aquisi¢do origindria, de um
novo direito real na esfera juridica da entidade beneficiaria dessa expropriacdo — cf. o
acordao do Tribunal da Relagdo de Coimbra (“TRC”) de 30 de Junho de 2009, processo
574/08.8TBCVL.CI.

Conclui que, assim sendo, ndo ocorrendo qualquer ato de transmissdo ou qualquer
incremento patrimonial na esfera do sujeito passivo, ndo deve ocorrer qualquer tributagdo em
sede de IRS.

Por sua vez, a AT entende que a expropriagdo encontra-se abrangida pela norma de
incidéncia do art. 10.°, 1, a), CIRS.

Chama a colacdo do disposto no art. 44.°, 1, b), CIRS, que, sob a epigrafe “Valor de
realiza¢do”, estipula: “I — Para a determinagdo dos ganhos sujeitos a IRS, considera-se valor
de realizagdo: (...) b) No caso de expropriacdo, o valor de realiza¢do”, para defender que se o
valor de realizacdo constitui uma das variaveis que concorrem no calculo da mais-valia, entdo
a respetiva previsdo sO faz sentido perante uma base de incidéncia que enquadre a
expropriagdo dentro do ambito de incidéncia das mais-valias.

Depois sustenta-se no preambulo do CIRS, ao esclarecer a inclusdo da transmisséo
onerosa da propriedade de um imoével, no dominio de incidéncia do IRS: "Alarga-se a
tributagdo a ganhos ndo sujeitos ao actual imposto de mais-valias, tais como os gerados pela
transmissdo onerosa de qualquer forma de propriedade imovel".

De acordo com a AT, e para reforgar a sua argumentagdo, a regra 17.* do art. 12.°, 4,
CIMT, estatui que, para efeitos de IMT, o valor tributavel dos bens expropriados por utilidade
publica ¢ o montante da indemnizacdo ou, caso esta seja estabelecida por acordo, serd o
correspondente ao valor da indemnizacdo ou o correspondente ao VPT do bem, consoante o
que for maior. E a parte final do paragrafo 1 do art. 19.° do CIMSISSD, vigente a data da
entrada em vigor do CIRS, cominava que o valor dos bens expropriados por utilidade publica
para efeitos de sisa seria o montante da indemnizagao, salvo se esta tivesse sido estabelecida

por acordo ou transagao.
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Ciente das diferentes fontes normativas para a qual apela, a AT questiona, pois, que se
a expropriagdo ¢ considerada como transmissdo onerosa, para efeitos de IMT, qual a razdo
para, no mesmo ordenamento juridico-tributdrio ¢ no mesmo hiato temporal, ndo ter essa
mesma natureza, para efeitos de IRS?

Dai que a AT conclui que a tributagdo de mais-valias decorrentes de expropriagdes de
bens imoveis foi expressamente prevista pelo legislador e estd abrangida pela norma de
incidéncia do art. 10.°, CIRS.

Posto isto, efetivamente, a questdo central que se coloca ¢ a de saber que incremento
patrimonial assim como que aliena¢@o onerosa pressupoe e consagra o art. 10.°, CIRS.

Vejamos.

Tradicionalmente, uma mais valia corresponde a uma valorizagdo ocorrida em bens
ou direitos, um ganho de cardcter ocasional ou fortuito que se gera na esfera do proprietdrio
alienante, sem que tal se verifique no contexto do desenvolvimento de uma atividade
empresarial. Revela uma capacidade contributiva, o que justifica a respetiva sujei¢do a
imposto — cf. Paula Rosado Pereira, Manual de IRS, II edi¢do, Almedina, 2019, p. 204.

A mais-valia corresponde a um ganho, ou seja, ¢ uma diferenca positiva entre o valor
de realizacdo e o valor de aquisicdo de um mesmo bem ou direito.

O CIRS nédo nos faculta uma definicdo de mais-valias. Assim, na auséncia de uma
definicdo, o CIRS procede a uma enumeragdo casuistica dos ganhos sujeitos a tributagdo
como mais-valias.

A tributacdo das mais-valias no contexto do IRS revela a adocdo, por este imposto, da
concecdo do "rendimento-acréscimo", embora atenuada pelo principio da realizagdo.

As mais-valias integram a categoria G — incrementos patrimoniais —, prevista no
artigo 9.°, CIRS.

No entanto, ¢ o artigo 10.°, 1, CIRS, que prevé um elenco taxativo de ganhos que
constituem mais-valias para efeitos de tributacdo, desde que ndo sejam considerados
rendimentos empresariais e profissionais, de capitais ou prediais. Este normativo constréi uma

incidéncia seletiva, bastante restritiva, do qual resulta a tributa¢do de uma mais-valia.
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Incidéncia seletiva significa, desde logo, que resulta de uma opcao legislativa pela
consagracdo de um elenco restritivo de ganhos tributaveis como mais-valias na categoria G
face a um universo bastante mais amplo de ganhos potencialmente relevantes.

Com efeito, o conjunto de bens ou direitos cujo transmissdo nervosa gera mais-valias
tributaveis, enquadraveis na categoria G de rendimentos, ¢ bastante limitada. Este poderia,
em termos abstratos, ser definido de forma bastante mais ampla do que aquela que se
encontra previsto no artigo 10.°, 1, CIRS. Contudo, razées de funcionamento e fiscaliza¢do
do imposto tornam desadequada a atribui¢do de relevincia fiscal a um conjunto muito
alargado de situagoes suscetiveis de gerarem mais valias tributadas — cf. Paula Rosado
Pereira, idem, p. 207-208.

Devido a isto, houve a preocupagdo de delinear a norma de incidéncia das mais-valias
de forma a incluir apenas determinadas situacdes — vg., as que geram ganhos mais
frequentes, em que os valores econdomicos envolvidos sejam relevantes.

Isto ¢, nem todo o ganho pode ser tributado como uma mais-valia, para efeitos da
categoria G. Ou, dito de outra forma, ocorrem ganhos que ndo sio tributaveis para efeitos da
categoria G.

Perante este cenario, importa agora perceber melhor que alienacdo onerosa e que
incremento patrimonial esta o artigo 10.°, 1, a), CIRS, a pressupor.

Tenhamos em conta a decisdo arbitral proferida no ambito do processo 291/2019-T,
que seguimos de perto.

O primeiro facto gerador de mais-valias imobiliarias ¢ a alienacdo (a transmissao)
onerosa de direitos reais sobre bens imoveis (artigo 10.°, 1, a), CIRS).

No Codigo do IRS ndo surge um conceito proprio de transmissdo. Portanto, importa
considerar o direito civil.

Transmissao consiste na alienagdo como a transmissdo do direito de propriedade sobre
um bem ou a constituicdo de um direito real que o onere — Ana Prata, Diciondrio Juridico,
Morais Editores, 1978, pp. 38. Interessa, pois, agora verificar se a expropriacdo pode ser
reconduzida a alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens imoveis.

O direito de propriedade estd consagrado no artigo 62.° 1, CRP.
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Nos termos do artigo 1305.°, CCiv., o proprietario goza de modo pleno e exclusivo
dos direitos de uso, fruicdo e disposi¢do das coisas que lhe pertencem, dentro dos limites da
lei e com observdncia das restri¢oes por ela impostas. Porém, o direito de propriedade ndo é
absoluto. O n.° 2 do referido preceito constitucional admite a sua limitagdo através da
requisi¢do e da expropriagdo por utilidade publica.

O Codigo das Expropriagoes, aprovado pela Lei n.° 168/99, de 18 de setembro, na
versdo atualmente em vigor, prevé no artigo 1.° que “Os bens imoveis e os direitos a eles
inerentes podem ser expropriados por causa de utilidade publica compreendida nas
atribuigdes, fins ou objeto da entidade expropriante, mediante o pagamento contempordineo
de uma justa indemnizagdo (...) "

A justa indemnizagdo, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 23.° do referido
Codigo, ““ (...) ndo visa compensar o beneficio alcancado pela entidade expropriante, mas
ressarcir o prejuizo que para o expropriado advém da expropriacdo, correspondente ao
valor real e corrente do bem de acordo com o seu destino efectivo ou possivel numa
utilizagdo economica normal, a data da publica¢do da declaragdo de utilidade publica, tendo
em consideracdo as circunstdncias e condigdes de facto existentes naquela data.” (o negrito €
Nnosso).

O recurso a expropriagdo so se justifica depois de esgotados os meios de aquisi¢do
pelo direito privado, salvo em casos de urgéncia ou outras situagoes particulares, de acordo
com o disposto no n.° I do artigo 11.° do Codigo das Expropriagdes.

A expropriacdo é considerada como uma restri¢do ou limitagcdo de direito publico ao
direito de propriedade. De acordo com Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo,
Tomo I, 9.“ ed., Coimbra Editora, 1972, p. 996, devido a conveniéncia do Estado de utilizar
determinados imoveis para prosseguir um fim especifico de utilidade publica a expropriacdo
extingue os direitos subjetivos constituidos sobre eles. No mesmo sentido ALBERTO XAVIER,
Manual de Direito Fiscal I, (reimp), Manuais da Faculdade de Direito de Lisboa, 1981, p.
88, salienta que a expropriagdo representa a extingdo imediata de um direito na esfera do
expropriado.

Relativamente ao expropriado, a expropria¢do acarreta a extingdo do seu direito de

propriedade plena. Concomitantemente sdo constituidos novos direitos reais na esfera
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juridica do beneficidario da expropriagdo. Assim, a expropriagdo ndo implica a transferéncia
de direitos reais sobre imoveis, pois ela é a causa extintiva desses direitos — José Osvaldo
Gomes. Expropriagées por Utilidade Publica, Lisboa, Texto Editora, 1997, pp. 11.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Administrativo teve ocasido de se pronunciar, por
diversas vezes, na vigéncia do Codigo de Imposto de Mais-Valias, no sentido de que a
relagdo juridica da expropriagdo ndo é subsumivel no conceito de transmissdo onerosa —
acorddo do STA, de 19-06-1996, proc.o n.o 015056, relator Juiz Conselheiro Rodrigues
Pardal; Acorddo do STA, de 17-01-1996, proc.o n.o 019846, relator Juiz Conselheiro
Rodrigues Pardal; Acorddo do STA, de 15- 11-1990, proc.o n.o 005769, relator Juiz
Conselheiro Girdo Cardoso, acordio do TRC, de 30 de Junho de 2009, processo
574/08.8TBCVL.C1.

Em face ao exposto, resulta que a expropriacdo ndo equivale a uma alienagdo
onerosa do direito de propriedade, resultante do normal exercicio do direito de o
proprietario alienar o bem, mas antes numa privagdo for¢ada do direito de propriedade com
a inerente extingdo dos direitos reais sobre os imoveis. Nesse contexto o pagamento de uma
indemnizag¢do ao expropriado ndo configura um preco de aquisicdo pelo bem, mas o
ressarcimento do prejuizo criado pela expropriagdo.

Concluindo como a douta decisdo que seguimos, o valor da indemnizag¢do por
expropriagdo de utilidade publica ndo ¢ passivel de enquadramento no art. 10.%, 1, a), CIRS,
como ganho proveniente de uma alienacdo onerosa de direitos reais.

Além disso, a expropriacdo também ndo se integra nas situagdes previstas nas
restantes alineas do artigo 10.°, CIRS.

Acresce ainda que o enquadramento que fizemos de considerar as mais-valias no
ambito de uma incidéncia seletiva e restritiva, tributaveis na categoria G, restringe a
tributacdo aos factos elencados no artigo 10.°, 1, CIRS. Este normativo ndo contempla
expressamente a expropriagao.

Considerando que, face ao disposto no artigo 11.°, 1, LGT, e artigo 9.°, 2, CCiv, a
interpretag@o tem de ter o minimo de correspondéncia com a letra da lei, e considerando ainda

que a incidéncia dos tributos ndo pode recorrer a analogia, mais reforgada resulta a conclusio
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de que o artigo 10.°, 1, a), CIRS, ndo abrange o valor da indemnizag@o por expropriacdo de
utilidade publica.

Na mesma linha, cf. a decisdo arbitral 803/2019-T.

Ainda um tultimo ponto.

Conforme verificamos, a AT considera, em defesa da sua posicao interpretativa, o art.
44.°, 1, b), CIRS, sob a epigrafe “Valor de realiza¢do”, que reza: “1 — Para a determinagdo
dos ganhos sujeitos a IRS, considera-se valor de realizagdo: (...) b) No caso de expropriag¢do,
o valor de realiza¢do”, para defender que o valor de realizagdo constitui uma das variaveis
que concorrem no calculo da mais-valia. Correto.

Com efeito, a expropriacdo vem expressamente mencionado no CIRS a propdsito do
"valor de realizagao".

No entanto, como ¢ manifestamente visivel, da leitura do artigo 44.°, 1, b), CIRS, o
que dele resulta ¢ que o preceito ndo ¢ uma norma de incidéncia tributaria, antes visa apenas
determinar a matéria tributavel. Isto €, a norma citada postula uma das variaveis que se tem de
considerar para efeito de calculo das mais-valias. Mas falta o resto, isto ¢, falta uma norma
que enquadre a expropriacdo dentro do &mbito de incidéncia das mais-valias, uma norma
expressa que a prescreva.

Amarrado que estd o intérprete a normatividade vigente, ndo pode este consagrar
putativas linhas legislativa-tributarias arredadas da positividade. Portanto, manifesto ¢ que
tem de se dar razdo a Recorrente quanto ao que peticiona, nesta parte, e declarar ilegal o
indeferimento do pedido de revisdo oficiosa e, consequentemente, o ato de liquidacdo em

apreciagao.

B.2 - Da alegada caducidade do direito a liquidacao

Uma vez que o ato de liquidagdo ora contestado ja foi declarado ilegal, considera-se
prejudicado o conhecimento do alegado vicio de caducidade do direito a liquidacdo invocado
pela Requerente, na medida em que esta ja obteve a satisfacdo das suas pretensdes, revelando-
se a apreciacdo de tal vicio a pratica de um ato inutil no processo, proibida nos termos
conjugados dos artigos 130.° ¢ 608.°, n.° 2, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea
e), do RJAT.
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B.3. O pedido de reembolso de quantia indevidamente paga e juros
indemnizatorios

A Requerente formula um pedido de reembolso do IRS indevidamente pago bem como o
pagamento dos juros indemnizatorios.

E jurisprudéncia uniforme — maxime, cf. Ac. 630/2014-T, CAAD — que de acordo com
disposto no art. 24.°, 1, b), RIAT "a decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo de que ndo
caiba recurso ou impugnagdo vincula a administragdo tributdria a partir do termo do prazo
previsto para o recurso ou impugnacdo, devendo esta, nos exatos termos da procedéncia da
decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execu¢io
espontdnea das sentengas dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situa¢do que
existiria se o acto tributdrio objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado,
adoptando os actos e operagoes necessarios para o efeitoy.

E continua o citado Ac.: "Com efeito, apesar de o processo de impugnac¢do judicial ser
essencialmente um processo de mera anulacdo (arts. 99.° e 124.° do CPPT), pode nele ser
proferida condenagdo da administragdo tributdria no pagamento de juros indemnizatorios e
de indemnizagdo por garantia indevida.

Sendo processualmente vidvel apreciar o pedido de juros indemnizatorios serd
necessariamente também possivel apreciar o pedido de reembolso da quantia indevidamente
paga, cujo montante ¢ factor de determinagdo do montante dos juros indemnizatorios.

Assim, a semelhanca do que sucede com os tribunais tributdarios em processo de
impugnagdo judicial, este Tribunal Arbitral é competente para apreciar os pedidos de
reembolso da quantia paga e de pagamento de juros indemnizatorios.

Ficou dado como provado (art. 110.°, 7, CPPT, ex vi, art. 29.°, RJAT, e art 16.°, e), RJAT)
que a Requerente pagou a quantia liquidada acima identificada.

Consequentemente, determino que a AT reembolse a Requerente do valor de liquidagado

de IRS indevidamente pago, porque ndo devido, conforme fundamentacao ja expedida supra.

Quanto aos juros indemnizatorios.
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Determina o art. 24.°, 5, RIAT que "*“é devido o pagamento de juros, independentemente
da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de Procedimento e

de Processo Tributario”.

Nos processos arbitrais tributdrios pode haver lugar ao pagamento de juros
indemnizatorios, nos termos do disposto nos artigos 43.°, ¢ 100.°, LGT, quando se determine
que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em
montante superior ao legalmente devido.

O pedido de revisdo do ato tributario € equiparavel a reclamagdo graciosa quando ¢
apresentado dentro do prazo da reclamacdo administrativa, a que se refere o art. 78.°, 1, LGT
— cf. Ac. STA, de 12-7-2006, processo n.° 402/06 («nos casos de revisdo oficiosa da
liquidacdo (quando ndo é feita a pedido do contribuinte, no prazo da reclamagdo
administrativa, situacdo que é equiparavel a de reclamagdo graciosa) (...) apenas ha direito
a juros indemnizatorios nos termos do art. 43.°, n.° 3, da LGT»).

Este regime justifica-se pela falta de diligéncia do contribuinte em apresentar reclamacao
graciosa no prazo previsto.

In casu, ndo ficou demonstrado que tivesse ocorrido erro imputavel aos servigos.

Assim sendo, o contribuinte ndo tem direito a juros indemnizatorios desde a data do
pagamento indevido, mas apenas a partir da data em que se completou um ano depois de ter
apresentado o pedido de revisdo do ato tributario — cf. art. 43.°, 3, ¢), LGT.

Quanto aos juros de mora, s6 serdo devidos se for excedido o prazo de execugdo
espontanea que recai sobre a AT — cf. art. 175.°, 1, 3, CPTA —, sem prejuizo do disposto no
art. 100.°, LGT, e 61, 5, CPPT, no sentido que ndo se admite a cumulacdo de juros
relativamente ao mesmo periodo (cf. Jorge Lopes de Sousa, Comentdrio ao Regime Juridico
da Arbitragem Tributdria, in1 Guia da Arbitragem Tributaria, 3. edicdo Almedina 2017, p.
235).

* %%
C. DECISAO

18.
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Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar procedente o pedido arbitral
formulado e, em consequéncia:
a) Julgar procedente o pedido de anulagdo da decis@o de indeferimento do pedido de
revisdo do ato tributario de liquidacdo de IRS n.° 2018 ... referente ao exercicio de
2017, e, consequentemente, determino a anulacdo da nota de liquidacdo de IRS,
2018 ..;
b) Julgar procedente o pedido de reembolso de quantia a apurar, bem como os
respetivos juros indemnizatorios, calculados a taxa legal, nos termos do art. 61.°,
CPPT, condenando a Autoridade Tributaria a efetuar o respetivo pagamento a
Requerente;

c) Condenar a Requerida no pagamento integral das custas do presente processo.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em 12.042,82 €, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por for¢a das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributaria.

E. Custas
Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 918,00 € nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, conforme o disposto no

artigo 22.°, n.° 4, RJAT.

Notifique-se.
Lisboa, 17 de novembro de 2022

O Arbitro Singular

(Ricardo Marques Candeias)
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