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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 219/2022-T

Tema: IVA — Direito a deducéo.

Sumario:

1) A entidade empregadora tem de assegurar aos seus trabalhadores (i) a “prestacio do
trabalho em condicdes de higiene, seguranca e saude" (artigo 59.° da Constituicdo e
artigos 281.° e seguintes do Cddigo do Trabalho) e (ii) a prevencido de acidentes de
trabalho e de doencas profissionais (sendo as doencas do foro psicoléogico um risco

importante na atividade desenvolvida pela Requerente).

2) Nao tendo sido alegado qualquer indicio de fraude, ha que concluir que a contratacio
de servicos com estes objetivos visou satisfazer necessidades da propria empresa,
relativas ao seu principal fator de producio (os trabalhadores), sendo assim o IVA

suportado com a aquisicao de tais servicos dedutivel.

3) Os servicos de legalizacdo de trabalhadores e apoio logistico na instalacio dos
trabalhadores no pais foram, no caso, contratados para satisfacio de necessidades
especificas da Requerente, fazendo estas despesas parte dos elementos constitutivos do
preco dos servicos faturados aos seus clientes no exercicio da sua atividade. Assim, o

IVA suportado com a aquisicio de tais servicos ¢ também dedutivel.

DECISAO ARBITRAL

Os Signatarios, PROF. DOUTOR RUI DUARTE MORAIS (PRESIDENTE), DRA. ELISABETE FLORA

LOURO MARTINS CARDOSO (VOGAL), e DR. JOSE Luis FERREIRA (VOGAL), foram designados
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pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o
Tribunal Arbitral Coletivo, o qual foi constituido em 14 de junho de 2022.

I. RELATORIO

o

1. A..., UNIPESSOAL, LDA., pessoa coletiva e contribuinte fiscal n.° ..., com sede no ..., n.° ...,
...-... Lisboa, inserida na area de competéncia territorial do Servigo de Financas de Lisboa — ...
(doravante, Requerente), apresentou no dia 29 de marco de 2022 pedido de prontncia arbitral
(PPA), nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e dos artigos 10.° e seguintes do
Decreto-Lei n.° 10/2011 de 20 de janeiro, Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (RJAT), em que ¢ Requerida a Autoridade Tributdria e Aduaneira (doravante,
Requerida).
O presente PPA tem por objeto o Oficio da Direcdo de Financas de Lisboa de
15/dezembro/2021, que notificou a Requerente do despacho de indeferimento da Reclamagéo
Graciosa n.° ...2021... (a qual tinha por objeto as liquidagdes adicionais de Imposto sobre o
Valor Acrescentado (IVA) relativas aos periodos de 2018-10-12, de 2019-01-03-04-05-06-07-
08-09-10-11-12 e de 2020-01-02-03-04-05-06-07-08-09-10 (doravante, Ato_Impugnado).

A Requerente pede ao Tribunal a procedéncia do PPA e consequentemente:
(a) a “Declaracdo de ilegalidade e anula¢do do despacho de indeferimento da reclamacgdo
graciosa n.° ...2021...”; (b) a “Declaragdo de ilegalidade e anulagdo dos atos de liquidagdo
adicional de IVA relativos aos periodos de 2018-10-12, 2019-01- 03-04-05-06-07-08-09-10-
11-12 e 2020-01-02-03-04-05-06-07- 08-09-10, na parte em que os mesmos concretizam as
corregoes que tém origem na decisdo de recusa a dedugcdo do imposto suportado pela
Requerente com a aquisi¢cdo de servicos a B... e a C... nos montantes de € 63.917,71 e de
€ 57.646,74, respetivamente, a qual foi tomada no dmbito do procedimento de inspe¢do
tributaria efetuado ao abrigo das ordens de servigo n.%s OI2020..., O12021... e O12021..., com
fundamento em erro quanto aos pressupostos de facto e de direito”; (¢) “Em consequéncia de
a) e de b), ser determinado o reembolso a Requerente dos montantes de IVA de € 63.917,71 e
de € 57.646,74, acrescidos de juros indemnizatorios, a taxa legal, nos termos dos artigos 43.°,

n.s 1ed,el00.°da LGT e no artigo 61.°, n.° 5, do CPPT, ex. vi. artigo 24, n.° 5, do RJAT™.
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Sumariamente, a Requerente defende a dedutibilidade do IVA suportado com os
servigos adquiridos a B... Sucursal em Portugal (doravante, B...), no valor de
EUR 63.917,71, e a C... (doravante, C..), no valor de EUR 57.646,74; no periodo
compreendido entre outubro de 2018 e outubro de 2020,— dedutibilidade que foi rejeitada
pela AT no ambito do procedimento de inspegdo iniciado na sequéncia do pedido de
reembolso de IVA no montante de EUR 518.280,90 formulado pela Requerente na declaragdo
periodica de 2020.

Segundo a Requerente, “O que estd exclusivamente em causa, na perspetiva da AT, é o
chamado elemento finalistico, na medida em que o artigo 168.° da Diretiva do IVA
condiciona o direito a dedugdo do imposto incorrido a montante a circunstancia de os bens e

2399

servicos serem ‘‘utilizados para os fins das suas operagées tributadas””. Entende a
Requerente que os servigos descritos nas faturas em causa constituem a “assuncdo de um
custo com os trabalhadores enquadrado e motivado pela complexa e especifica atividade que
prossegue e que, como tal, faz parte das suas despesas gerais”, “O que esta derradeiramente
em causa é a manutengdo de um determinado quadro de circunstincias no que aos seus
trabalhadores diz respeito para que a empresa possa exercer normalmente a sua atividade.
De acordo com a interpretagdo a Diretiva do IVA que tem sido feita em primeira linha pelo
TJUE, o IVA suportado por um sujeito passivo — caso da Requerente — nestas condi¢oes é
dedutivel. A exigéncia de um nexo direto entre as operagdes passivas e as operagoes ativas,
isto é, de uma aplica¢do imediata e direta dos bens ou servicos adquiridos (inputs) nestas
ultimas (outputs), ndo consta da legislacdo do sistema comum do IVA, nomeadamente da
Diretiva do IVA”. Conclui: “Tudo ponderado, as liquida¢des adicionais de IVA efetuadas
pela AT para concretizar o deferimento parcial do pedido de reembolso, na parte em que
cristalizam a recusa a dedugdo do imposto suportado com a aquisi¢do de servigos a B... e a
C... nos montantes de € 63.917,71 e € 57.646,74, nesta ordem, num total de € 121.564,45,
enfermam de erro sobre os pressupostos de facto e de direito, vicio conducente a respetiva

anulagdo (cf- artigo 99.° alinea a), do CPPT e artigo 163.° n.° 1, do Codigo do
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Procedimento Administrativo)”.

2. O pedido de pronuncia arbitral (PPA) foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD em

31 de marco de 2022 e foi automaticamente notificado a Requerida.

3. A Requerente ndo procedeu a nomeagdo de arbitro, pelo que, em 23 de maio de 2022, ao
abrigo do disposto no artigo 6.° n.° 2 alinea a) do RJAT, o Presidente do Conselho
Deontolégico do CAAD designou os Signatarios como Arbitros do Tribunal Arbitral

Coletivo, tendo os Signatarios comunicado a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

4. Ainda em 23 de maio de 2022, as partes foram devidamente notificadas dessa designacao,
ndo tendo as mesmas manifestado vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos
conjugados das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do
Cddigo Deontologico do CAAD.

5. Em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o

Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 14 de junho de 2022.

6. Em 15 de junho de 2022, o Tribunal proferiu despacho nos termos do disposto no artigo
17° n% 1 e 2 do RJAT a ordenar a notificagdo do dirigente maximo da Administragdo
Tributaria para apresentar Resposta (no prazo de 30 dias) e, caso queira, solicitar a produgéo
de prova adicional, acrescentando que deve ser remetido ao tribunal arbitral copia do processo

administrativo dentro do mesmo prazo.

7. Em 5 de setembro de 2022, a Requerida veio aos autos apresentar Resposta a impugnar a
matéria de facto alegada pela Requerente, e a reiterar que “é também pressuposto do direito a
dedugdo do IVA que os bens e servigos estejam diretamente relacionados com o exercicio da
atividade do sujeito passivo. Isto é, a nog¢do principal que temos de ter presente é, pois, a de
que o direito a dedugdo do IVA so é permitido no consumo de bens ou servicos que sejam

utilizados nas operagoes tributaveis dos sujeitos passivos. O que quer dizer entdo que, o
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conceito de atividade economica e o direito a dedugdo ndo podem ser dissociados”.

Em suma, reitera a Requerida: “No que respeita aos servigos adquiridos pela Requerente a
«B... Sucursal em Portugaly, trata-se de servigos que ndo se encontram diretamente ligados
a atividade operacional da Requerente e que ndo se esgotam no desempenho de fungoes
profissionais da mesma, assim, nos termos do artigo 20.° do Codigo do IVA, ndo existindo
uma relagdo direta e imediata destes servicos com as operagdes ativas desenvolvidas pela
Requerente, as despesas suportadas com os servicos adquiridos a «B... Sucursal em
Portugal», ndo sdo dedutiveis. Do mesmo modo, relativamente aos servi¢os adquiridos a
«C... », por se verificar uma impossibilidade de estabelecer uma relagdo direta e imediata
entre os mesmos e as operagoes ativas desenvolvidas pela Requerente, de acordo com o
previsto no artigo 20.° do Codigo do IVA, as despesas suportadas com esses servi¢os ndo sao
dedutiveis. Acresce ainda que, uma vez que os servigos adquiridos estdo, essencialmente,
conexos com a identificagdo de trabalhadores e com a sua legaliza¢do e apoio logistico
(procura de casa e auxilio na acomodagdo no pais), pelo facto de tais despesas constituirem
«despesas de cardcter pessoaly dos trabalhadores, nunca seriam dedutiveis. Face ao exposto,
importa concluir, como sucedeu com os SIT, que as despesas suportadas com os servigos
adquiridos a «B... Sucursal em Portugaly e a «C... » ndo podem ser deduzidas, nos termos do
disposto no artigo 20.° do Codigo do 1VA.

Por conseguinte, impoe-se concluir que as corregdes propostas e descritas no Item 111.1.2 e
II1.1.3 do RIT, referentes a dedugdo indevida de imposto nos periodos 2018-10-12, de 2019-
01-03-04-05-06-07-08-09-10-11-12 e de 2020-01-02-03-04-05-06-07-08-09-10, devem ser
mantidas, por ndo padecerem de qualquer erro acerca dos pressupostos de facto e/ou de

direito, improcedendo assim o presente PPA”.
8. Em 16-11-2022 de 2022, foi proferido o despacho arbitral prescindindo da realizagdo da
reunido a que se refere o art. 18° do RJAT e da producdo de alegacdes. As partes ndo se

opuseram a tal despacho

1I. SANEAMENTO
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As partes tém personalidade e capacidade judicidrias, mostram-se legitimas e encontram-se

regularmente representadas (artigos 4.° ¢ 10.° n.° 2 do RJAT, e artigo 1.° da Portarias

n.° 112-A/2011 de 22 de Margo).

O tribunal ¢ competente e encontra-se regularmente constituido.

O processo ndo enferma de nulidades.

Cumpre apreciar ¢ decidir.

III. MATERIA DE FACTO

III.1 FACTOS PROVADOS

1.

A Requerente ¢ uma sociedade de direito portugués, constituida em agosto de
2011, que tem como objeto social a consultoria e prestacdo de servigos
relacionados com tecnologias de informacao e de servigos de outsourcing —
conforme resulta do codigo de acesso ...;

A Requerente é a sociedade portuguesa que integra o grupo multinacional D...
que atua na area da consultoria de servicos de tecnologias de informagao,
implementagcdo de solugdes digitais para transformacdo dos modelos de
negocio e operagdo dos seus clientes, ajudando os seus parceiros a desenhar,
projetar, desenvolver, implementar ¢ administrar solugdes de negocio mais
inovadoras, eficientes e digitais com recurso as mais modernas tecnologias
digitais do mercado — ponto 11.3.3.1 do RIT;

A atividade desenvolvida pela Requerente centra-se, fundamentalmente, na
gestdo de conteudos publicados nas diversas plataformas de social media com
a finalidade de contribuir para uma internet mais limpa e livre de informagoes
falsas (vulgarmente conhecidas como fake news), bem como na otimizagao de
campanhas de marketing para clientes de plataformas digitais como a Google,
eliminando contetidos que possam ser considerados nocivos para o publico em
geral - ponto 11.3.3.1 do RIT;

Para efeitos de IVA, a Requerente é um sujeito passivo enquadrado desde 1 de

janeiro de 2018 no regime normal mensal;
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E noticiada a existéncia de efeitos nefastos para a saude fisica e psiquica dos
trabalhadores envolvidos neste tipo de atividade';

A Requerente celebrou com a B...,, S.L., um contrato (na qual esta aparece
designada por E...) designado como “Contract of Plan Trabalho Vida”, pelo
qual esta ultima se comprometeu a prestar servigos com vista & melhoria da
produtividade e do equilibrio entre as vidas pessoal e profissional dos
trabalhadores da primeira através do chamado “Plan Trabalho Vida”, o qual se
baseia no apoio continuo, na informagdo, avaliacdo, orientagdo,
aconselhamento e acompanhamento (via telefone ou presencialmente) para
auxilio na resolu¢do dos problemas mais comuns enfrentados pelos
colaboradores (cf. cldusula 1 do contrato que constitui o anexo 13 do RIT);
Em contrapartida da aquisi¢ao destes servigos, a Requerente deveria pagar a
B..., as quantias indicadas no anexo I de tal contrato, acrescidas de IVA,
quantias variaveis em funcdo do numero de trabalhadores efetivamente
abrangidos, estando previsto para as “intervengdes de grupo” que estes fossem
em numero de cerca de 220;

A faturas emitidas pela B... a Requerente, que constam como Anexo 14 a 53
do RIT, referem-se a prestagdo dos servigos decorrentes de tal contrato;

Parte significativa dos seus recursos humanos da Requerente ¢ oriunda do
estrangeiro, maioritariamente de fora da EU (ponto II1.1.3.2 do RIT);

A Requerente adquiriu a sociedade irlandesa C..., LTD., servigos relativos a
identificacdo de possiveis candidatos que desejem vir trabalhar, em Portugal,
para a Requerente. Adicionalmente, o fornecedor presta também apoio
logistico aos novos funcionarios, nomeadamente no relativo a alojamento e
legalizagdo da sua presenca em Portugal (I11.1.3.2 do RIT);

Nas faturas emitidas pela C... a Requerente constam

Noticias publicadas em 17 de setembro de 2019 e em 10 de fevereiro de 2020
(https://www.theguardian.com/technology/2019/sep/17/revealed-catastrophic-effects-
working-facebook-moderator e
https://www.bizjournals.com/tampabay/news/2020/02/10/fortune-500-company-in-tampa-
with-ties-to-facebook.html).
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descritivos varios como “new relocation subscription, initial accomodation
booking, registration services, accompanied apartment search, residence
certificate, social insurance registration”;

Na sequéncia de um pedido de reembolso de IVA no montante de
€ 518.280,90 formulado na declaracdo periddica respeitante a outubro de
2020, a Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira (“AT”), ao abrigo das ordens de
servigo n.°s 0I2020..., O12021... e O12021..., deu inicio a um procedimento de
inspegdo tributaria interno ¢ de ambito parcial contra a Requerente que incidiu
sobre os anos de 2018, 2019 e 2020 e que culminou na elaboragdo por parte
dos servigos de inspecdo tributaria da Dire¢do de Finangas de Lisboa do
Relatorio de Inspecao Tributaria (RIT) notificado por Oficio da Dire¢do de
Finangas de Lisboa n° ..., com despacho concordante do Chefe de Divisdo, de
28 de maio de 2021, o qual consta do processo administrativo e se da por
integralmente reproduzido para todos os efeitos legais;

A fundamentagdo das correcdes efetuadas, no que aqui releva, foi a
seguinte“//l - Descrigdo dos Factos e Fundamentos das Corregcoes
Meramente Aritméticas” apresentada pela Requerida no RIT ¢€ a seguinte:

DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES

MERAMENTE ARITMETICAS

Da andlise efetuada aos documentos de suporte ao imposto deduzido a titulo de

aquisi¢oes de outros bens e servigos, verificaram-se as irregularidades que passamos

a descrever:

1111 — Aquisi¢cdo de servicos excluidos do direito a dedugdo

(..)

111.1.2-Servigos prestados pela B... Sucursal em Portugal.

Lil.1.2.1 — Igualmente na andlise ao imposto deduzido a titulo de aquisi¢do de bens e

servigos, verificamos a existéncia de faturas emitidas pela “B... Sucursal em

Portugal” a A... Portugal, com descritivos varios como por exemplo: “Plano de

Trabalho — Vida, workshops mensais, counseiling 2x semana, interven¢do em grupo,
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wokshops stress, sessoes de terapia do riso, aulas de ioga e workshops de primeiros
socorros psicologicos”.

11.1.2.2 — Foi solicitada a A... Portugal, o contrato de prestagdo de servigos assinado
com a “B... Sucursal em Portugal”, para se que se pudessem definir com precisdo os
servigos prestados. Do contrato enviado, que constitui o anexo n° 13, podemos
verificar que:

111 A empresa “B... Sucursal em Portugal” é designada no contrato de “E..."”";

ii. Que a “E...” é uma empresa especializada em aconselhamento e servicos para
melhorar a produtividade e reduzir o absentismo laboral dos seus clientes. Que entre
os servicos de melhoria da produtividade e reducdo do absentismo oferecidos pela
E..”;, se insere o “Plano Trabalho — Vida”, que visa conciliar o trabalho e a vida
privada dos colaboradores, cujo objectivo é ajudar os colaboradores e seus
familiares, na resolu¢do de situacoes pessoais complexas e para equilibrar as
responsabilidades familiares e profissionais.

iti. O interesse da A... Portugal em disponibilizar servicos de melhoria da
produtividade apoiando a

conciliagdo entre a vida profissional e privada dos seus colaboradores, é
disponibilizado pela “E...”; por possuir os materiais pessoais e organizacionais
necessarios e que a “E...";

iv. O Plano Trabalho Vida baseia-se no servico continuo de apoio, informagdo,
avaliacdo, orientacdo,

aconselhamento e acompanhamento permanente (telefone ou visitas pessoais) para
ajudar a resolver algumas situa¢oes pessoais ou familiares frequentemente
enfrentadas pelos colaboradores;

111 O custo dos servigos prestados varia, mas assenta no seguinte:

* O custo do Plano Trabalho Vida da E... por trabalhador e por més é (sem [VA): 7,60
€ por

trabalhadora por més;

* Servigos E... Premium e linha de suporte de Stress disponiveis 24 horas por dia, 7

dias por

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

semana- 7,60 € + IVA (23%) os custos de implementacdo da linha serdo cobertos pela
A..;
* Intervengoes do grupo: inicial — Investimento. 8,625 € + IVA (23%);
Para cerca de 220 funciondrios, distribuidos em grupos de 20 pessoas, uma
intervengdo de 4 horas
Principais temas gerais para 11 grupos Topicos principais para 1 grupo de lideres de
equipe
A partir do momento em que se atinge mais de 220 funciondrios, pode-se programar
novos workshops
para funcionarios e gestores com 0s seguintes custos.

o I workshop (4 horas) até um madximo de 20 funcionarios: 745,00 € + IVA

(23%);

o I workshop (6 horas) até um maximo de 8 gerentes; 950,00 € + IVA (23%);

o Sessoes de grupo mensais em curso — Investimento: 550 € + IVA (23%) / més;

o A sessao de grupo de 2 horas (duas sessoes por més);

o Aconselhamento Semanal — Investimento: 690 € + I[VA (23%) / més.
11.1.2.3 — Analisando o teor dos servigos prestados pela “B... Sucursal em Portugal”
a A... Portugal, verificamos que se tratam de prestacoes de servigos que podem
contribuir para a melhoria do bem-estar fisico e psicologico dos trabalhadores da A...
Portugal, uma vez que a “B... Sucursal em Portugal” se propoe a efetuar
aconselhamento e prestar servicos para melhorar a produtividade e reduzir o
absentismo laboral, porém, os mesmos ndo se encontram diretamente ligados a
atividade operacional da A... Portugal, e ndo se esgotam no desempenho de fungdes
profissionais na mesma, pelo que nos termos do art. 20° do CIVA ndo se consegue
estabelecer uma relagdo destes servigos com as operagoes ativas desenvolvidas pela

A..., pelo que ndo se aceita a dedugdo do Imposto suportado nos mesmos.
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1i1.1.2.4 — Seguidamente relacionam-se os documentos em causa:

Campo/Periodo de Ivaindevidamente | Anexo
dedugdo __Data Ne° do documento deduzido n°
C24 -201810 10-10-2018 Fatura n° FA 2018/1762 833,17 14
C24 - 201812 02-11-2018 Fatura n° FA 2018/1785 805,90 15
C24 - 201812 04-12-2018 Fatura n° FA 2018/1816 902,29 16
C24 - 201904 24-12-2018 Fatura n® FA 2018/1842 45,54 17
C24 - 201904 01-02-2019 Fatura n® FA 2019/1870 12,42 18
C24 - 201904 11-03-2019 Fatura n° FA 2019/1898 1.379,49 19
C24 -201904 11-03-2019 Fatura n° FA 2019/1899 90,16 20
C24 - 201904 27-03-2019 Fatura n° FA 2019/1929 90,16 21
C24 - 201906 24-12-2018 Fatura n® FA 2018/1843 950,08 22
C24 - 201906 01-02-2019 Fatura n° FA 2019/1869 1.062,88 23
C24 - 201906 03-05-2019 Fatura n® FA 2019/1956 1.067,59 24
C24 - 201906 03-05-2019 Fatura n® FA 2019/1957 90,16 25
C24 - 201906 29-05-2019 Fatura n® FA 2019/1978 16.845,42 26
C24 - 201807 05-06-2019 Fatura n° FA 2019/1981 1.340,62 27
C24 - 201907 30-06-2019 Fatura n® FA 2019/2011 1.762,61 28
C24 - 201908 03-07-2019 Fatura n® FA 2019/2013 1.519,84 29
C24 - 201908 31-07-2019 Fatura n® FA 2019/2037 2.265,70 30
C24 - 201909 06-08-2019 Fatura n® FA 2019/2041 1.519,84 31
C24 - 201910 03-09-2019 Fatura n® FA 2019/2066 2.046,22 32
C24 - 201910 03-09-2019 Fatura n® FA 2019/2067 224,30 33
C24 - 201910 23-09-2019 Fatura n° FA 2019/2093 108,99 34
C24 - 201910 30-09-2019 Fatura n° FA 2019/2097 1.810,56 35
C24 - 201911 30-09-2019 Fatura n® FA 2019/2098 204,79 36
C24 - 201912 30-10-2019 Fatura n° FA 2019/2128 2.387,34 37
C24 - 201912 30-10-2019 Fatura n° FA 2019/2130 156,72 38
C24 - 201912 29-11-2019 Fatura n° FA 2019/2154 2.122,76 39
C24 - 201912 29-11-2019 Fatura n° FA 2019/2155 123,79 40
C24 - 202001 31-12-2019 Fatura n° FA 2019/2182 2.057,77 41
C24 - 202001 31-12-2019 Fatura n° FA 2019/2183 107,30 42
C24 - 202002 30-01-2020 Fatura n® FA 2020/22 2.274,02 43
C24 - 202002 30-01-2020 Fatura n° Fa 2020/23 165,91 44
C24 - 202003 11-03-2020 Fatura n° FA 2020/50 2.546,42 45
C24 - 202003 11-03-2020 Fatura n° FA 2020/49 173,81 46
C24 - 202004 07-04-2020 Fatura n® FA 2020/78 187,45 47
C24 - 202005 07-04-2020 Fatura n® FA 2020/77 2.606,39 48
C24 - 202005 07-05-2020 Fatura n° FA 2020/102 2.179,78 49
C24 - 202008 01-07-2020 Fatura n° FA 2020/161 2.138,59 50
C24 - 202008 31-07-2020 Fatura n® FA 2020/186 2.776,05 51
C24 - 202009 31-08-2020 Fatura n® FA 2020/221 2.478,25 52
C24 - 202010 02-10-2020 Fatura n® FA 2020/245 2.456,63 53

111.1.2.5 — Deste modo, o total de imposto indevidamente deduzido por periodo é o que seguidamente se indica:

Periodo Total de IVA ind_evidam ente
deduzido
201810 833,17
201812 1.708.19
201904 1.617,77
201906 20.016,13
201907 3.103,23
201908 3.785,54
201909 1.519,84
201910 4.190,07
201911 204,79
201912 4.790,61
202001 2.165,07
202002 2.439,93
202003 2.720,23
202004 187,45
202005 4.786,17
202008 4.914,64
202009 2.478,25
202010 2.456,63
Total 63.917.71

Iil. 1.3 — Servigos prestados pela C...
11.1.3.1 — Ainda através da andlise ao Imposto deduzido a titulo de aquisi¢do de bens

e servigos, verificamos a existéncia de faturas emitidas pela “C...” (NIF: IE...SH) a

11.
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A... Portugal, com descritivos vdrios como por exemplo: “New relocation
subscription, initial accomodation booking, registration services, accompanied
apartment search, residence certificate, social insurance registration”.

1I1.1.3.2 — Foi solicitada a A... Portugal, o contrato de prestagdo de servigos assinado
coma “C...”, para se que se pudessem definir com precisdo os servigos prestados. A
A... Portugal respondeu o seguinte: “Tanto a A... e o fornecedor sdo empresas
multinacionais, pelo que o contrato existente foi efetuado a nivel mundial e ndo
especificamente apenas para Portugal. Neste sentido, referimos que ndo existe
contrato. Relativamente aos servigos prestados, sendo a A... uma empresa que presta
servigos de outsourcing aos seus clientes, necessita de ter recursos humanos para
efetuar os seus servigos aos clientes. Parte significativa destes recursos humanos sdo
oriundos de outros paises, maioritariamente fora da comunidade europeia.
Considerando isto, a A... tem necessidade dos servigos neste fornecedor para efeitos
de identificagdo de funciondrios para que pretendam vir trabalhar para Portugal, bem
como a legalizacdo de alguns destes funciondrios. Adicionalmente, o fornecedor
presta também apoio logistico para estes funciondrios, nomeadamente a identifica¢do
de possibilidades de alojamento para estes funcionarios.”

11.1.3.3 — Tomando por base, quer a descricio da atividade efetuada pelo
contribuinte, quer a descrigdo dos servi¢os prestados por este fornecedor, verifica-se
a impossibilidade de estabelecer uma relagdo entre os mesmos e as operagoes ativas
desenvolvidas pela A... Portugal, de acordo com o art. 20° do CIVA, uma vez que os
servigos em causa estdo essencialmente conexos com legaliza¢do de funciondrios e
apoio logistico na instalagdo dos mesmos (procura de casa e auxilio na acomodag¢do),
que constituem despesas de caracter pessoal dos funcionarios. Os documentos em

causa, encontram-se descritos na relagdo que seguidamente se apresenta;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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IVA
Campo/Periodo de Ne° do indevidamente
dedugdo Data documento deduzido Anexo n°
C24 - 201901 02-12-2018 FT INV 299 2.529,77 54
C24 - 201901 09-01-2019 FTINV 315 5.142,80 55
C24 - 201912 21-02-2019 | FTINV 629 4.747,20 56
C24 - 201903 28-02-2019 | FTINV 354 2.617,40 57
C24 - 201905 16-05-2019 | FT INV 394 8.468,60 58
C24 - 201908 21-09-2019 | FTINV 520 1.978,00 59
C24 - 201910 07-10-2019 | FTINV 563 230,00 60
C24 - 201911 05-11-2019 | FT INV 591 18.292,82 61
C24 - 202002 04-02-2020 | FTINV 704 3.355,70 62
C24 - 202001 06-02-2020 FT INV 661 340,40 63
C24 - 202003 15-03-2020 | _ FT INV 744 2.322,77 64
C24 - 202004 15-04-2020 FTINV 776 5.094,04 65
C24 - 202005 15-05-2020 FT INV 805 55,20 66
C24 - 202006 01-06-2020 FTINV 832 563,27 67
C24 - 202007 30-06-2020 FTINV 861 885,50 68
C24 - 202008 31-07-2020 FT INV 885 80,50 69
C24 - 202009 31-08-2020 FT INV 920 804,77 70
C24 - 202010 15-10-2020 | FT INV 955 138,00 71

111.1.3.4 — Deste modo, o total de imposto indevidamente deduzido por periodo é o que

seguidamente se indica:

Total de IVA
Periodo indevidamente
deduzido

201901 7.672,57
201903 2.617,40
201905 8.468,60
201909 1.978,00
201910 230,00
201911 18.292,82
201912 4.747,20
202001 340,40
202002 3.355,70
202003 2.322,77
202004 5.094,04
202005 55,20
2020086 563,27
202007 885,50
202008 80,50
202009 804,77
202010 138,00

Total 57.646,74

15. No ambito da inspecdo tributaria em questdo, a AT concluiu que terd sido

indevidamente deduzido pela Requerente, no periodo compreendido entre

outubro de 2018 e outubro de 2020, um montante total de IVA de

www.caad.org.pt
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€ 188.819,53 (cf. quadro-sintese na p. 3 do RIT), o que levou a que o crédito
de IVA da Requerente fosse reduzido de € 518.280,90 para € 329.461,37 (cf.
pp. 3, 16 a 18 ¢ 25 do RIT);

A AT questionou a deducao do IVA suportado com os servigos adquiridos a
F.., Lda, a B... ea C..., o que levou a que o crédito de IVA da Requerente
fosse reduzido de € 518.280,90 para € 329.461,37 (cf. pp. 3, 16 a 18 ¢ 25 do

RIT), como se segue:

Fomecedor

IVA corrigido

Ponto do RIT

F...

€ 67.255,08

I.1.1

€63.917. 711

I.1.2

C...

€ 57.646,74

I.1.3

17.

18.

Em 28 de agosto de 2021, a Requerente apresentou reclamacdo graciosa, a
qual foi expressamente indeferida, circunscrita as corregoes, refletidas em
liquidagdes adicionais de IVA respeitantes a 2018, 2019 e 2020, relativamente
ao IVA suportado com a aquisicdo de servicos a B...(€ 63.917,71) e a C... (€
57.646,74), a qual foi atribuido pela Direcdo de Finangas de Lisboa o n.°
..2021..;

Por meio de oficio datado de 28 de outubro de 2021, a Requerente foi
notificada da proposta de indeferimento da reclamacdo graciosa, tendo a AT
argumentado que “V.5 — Assim para ser dedutivel o IVA suportado nas
aquisi¢oes de bens e servigos estas devem ter uma relagdo direta e imediata
com as operagoes a jusante, que conferem esse direito. V.6 - Com efeito ndo
ficou demonstrado que as despesas referidas tém uma relagdo direta com a
atividade tributada da empresa, nem inerente a obtencdo de proveitos
tributados, pelo que ndo cumprird, em termos genéricos as condi¢oes para a
dedugdo fiscal, assumindo ser de carater particular (...) V.8 - Nesta
sequéncia, ndo confirmamos a argumentagdo apresentada pela reclamante e

afigura-se-nos que as corregoes efetuadas pelos Servicos de Inspegdo
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Tributdria se encontram corretas” (cf. proposta de decisdo da reclamacgdo
graciosa n.° ...2021... que faz parte do processo administrativo a ser junto
pela representagdo da Fazenda Publica com a sua resposta, nos termos do
artigo 17.°, n.° 2, do RJAT e dos artigos 110.°, n.%s 3 e 4, e 111.°, ambos do
CPPT)”;

19. Através de oficio de 15 de dezembro de 2021, a Requerente foi notificada do
despacho do Diretor de Finangas Adjunto datado de 14 de dezembro de 2021,
proferido ao abrigo de delegacdo de competéncias, pelo qual foi indeferida a
reclamacdo graciosa em referéncia nos termos e com os fundamentos expostos
na proposta de decisdo supra (cf. Doc. n.° 1 junto);

20. A Requerente considera-se legalmente notificada da decisdo de indeferimento
da reclamacao graciosa n.° ...2021... em 30 de dezembro de 2021, ou seja, no
décimo quinto dia posterior ao do registo de disponibilizacdo da mesma na

caixa postal eletronica;

III.2 FACTOS NAO PROVADOS

Nao existe outra factualidade alegada que ndo tenha sido considerada provada e que seja

relevante para a composi¢ao da lide.

II11.3 FUNDAMENTACAO DA MATERIA DE FACTO

Relativamente & matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da nao provada (conforme artigo 123.°, n.°2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3, do Codigo de Processo Civil [CPC], aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.°

1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
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funcdo da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atencdo as varias solugdes
plausiveis da(s) questdo(des) de direito (conforme anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,

correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido de
pronuncia arbitral e com o processo administrativo, nomeadamente o constante do RIT., ndo

havendo controvérsia sobre eles.

IV. DA APRECIACAO JURIDICA
Como resulta do pedido formulado, acima transcrito, ¢ do texto do PPA, a Requerente néo
impugna a parte das liquidagdes em casa decorrente das corregoes relativas ao IVA constante

das faturas emitidas pela F... .

Importa pois analisar a dedutibilidade (pela Requerente) do IVA suportado nas aquisi¢cdes de
bens e servigos adquiridos a B... e a C..., a que se reportam as faturas que constam do processo

administrativo.

Entende a Requerida (I11.1.3.3 do RIT) que “ndo se consegue estabelecer ou ndo foi possivel

determinar” uma relaco direta e imediata entre as despesas suportadas com as prestagoes

de servigos adquiridas pela Requerente aos referidos fornecedores, pelo que sustenta que ndo
se comprova o “nexo direto e imediato” entre o IVA suportado nas aquisi¢des daqueles
servigos, e as operacdes a jusante que conferem o direito a dedugdo.

A Requerente opde-se a este entendimento, defendendo que “A exigéncia de um nexo direto
entre as operagoes passivas e as operagoes ativas, isto é, de uma aplicacdo imediata e direta
dos bens ou servigos adquiridos (inputs) nestas ultimas (outputs), ndo consta da legislagdo do
sistema comum do IVA, nomeadamente da Diretiva do IVA”, e reiterando a ligacdo dos

servigos adquiridos ao desenvolvimento da sua atividade comercial.

O artigo 20.° do CIVA identifica e elenca as diversas categorias de operagdes ativas que

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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conferem direito a dedugdo. A redacdo da norma ¢ a seguinte:
“l - 86 pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos adquiridos,
importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a realizacdo das operagdes seguintes:
a) Transmissoes de bens e prestacoes de servicos sujeitas a imposto e dele ndo isentas;
b) Transmissoes de bens e prestacoes de servigos que consistam em:

1) Exportagoes e operagoes isentas nos termos do artigo 14.°

1) Operagoes efectuadas no estrangeiro que seriam tributdveis se fossem efectuadas
no territorio nacional;

11l) Prestagoes de servicos cujo valor esteja incluido na base tributdivel de bens
importados, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 17.°

1V) Transmissoes de bens e prestagoes de servicos abrangidas pelas alineas b), c), d)
ee)don.’lepelosn.os 8elldoartigo 15.%

V) Operagoes isentas nos termos dos n.os 27) e 28) do artigo 9.°, quando o
destinatario esteja estabelecido ou domiciliado fora da Comunidade Europeia ou
que estejam directamente ligadas a bens, que se destinam a ser exportados para
paises ndo pertencentes a mesma Comunidade,

VI) Operagoes isentas nos termos do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26
de Dezembro.

2 - Ndo confere, porém, direito a dedugdo o imposto respeitante a operagoes que déem lugar

aos pagamentos referidos na alinea c) do n.° 6 do artigo 16.”

O direito a deducdo ¢ um alicerce essencial do sistema comum do IVA, na medida em que
visa libertar os sujeitos passivos do encargo do imposto (o IVA) no ambito das suas
atividades economicas, por forma a garantir a neutralidade do imposto. “Este direito (a
dedugdo) “ndo pode, em principio, ser limitado”, ressalvadas as excegdes previstas na DIVA,
e exerce-se imediatamente em relacdo a totalidade do imposto que incidiu sobre as operagoes
efetuadas a montante” (Acd. de 29-10-2009 do TJUE, Proc. C-29/08, SKF), abrangendo
atividades preparatorias. Uma vez surgido, o direito a deducdo subsiste mesmo quando a
atividade economica projetada ndo dé origem a operagdes tributdveis ou o sujeito passivo

ndo tenha podido utilizar os bens e servigos que deram origem a deduc¢do no dmbito de
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operagoes tributdaveis por razoes alheias a sua vontade (Acd. de 08-06-2000 do TJCE, Proc.
C-98/98, Midland Bank), sem prejuizo de eventuais regularizagoes devidas relativamente a
bens/despesas de investimento. Acresce que “As disposi¢oes que prevéem derrogagoes ao
principio do direito a dedug¢do do IVA, que garante a neutralidade deste imposto, sdo de
interpretacgado estrita” (Acd. de 08-01-2002 do TJCE, Proc. C-409/99, Metropol)™.

Também na jurisprudéncia Nacional, o Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a reiterar
que: “Ha de se ter em conta que, na tarefa hermenéutica, nunca pode perder-se de vista que o
principio geral do direito a dedugdo impoe que todas as restricoes ao direito de dedugdo

devem ser interpretadas de forma restritiva e reduzidas ao minimo™.

“Subjacente aos casos em que ndo se permite o exercicio do direito a dedugdo, estdo razdes
relacionadas com o combate a fraude e a evasdo fiscal, por constituirem operagoes
facilmente apropriaveis pelo uso privado, ja que as despesas elencadas no n.° 1 do artigo 21.°
podem ndo ter ainda que parcialmente relagdo com as operagoes efectuadas para os fins da
sua actividade economica, configurando-.se como uma clausula desproporcionada, na
medida em que excede os fins referidos impedindo a concretizagdo do principio da
neutralidade fiscal pedra angular em que se encontra estruturado o sistema do IVA. Ndo
podendo, em principio, ser limitado, exercendo-se imediatamente em relagdo a totalidade dos
impostos que incidiram sobre as operagoes efectuadas a montante como refere a Impugnante
citando o n.° 18 do Acorddo C-68/93 — BP, Soupergaz e n.° 43 dos Acordaos C-110/98 e C-
147/98 Galbafiisa. (...)"*

“o sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado garante a perfeita neutralidade
quanto a carga fiscal de todas as actividades economicas, quaisquer que sejam os fins ou os
resultados dessas actividades, na condi¢do de as referidas actividades estarem, elas proprias,
sujeitas ao IVA (v., neste sentido, acorddos de 26.05.2005, Kretztechnik, C 465/03, de
22.02.2001, processo C-408/98, de 14 de Fevereiro de 1985, Rompelman, 268/83, Recueil, p.

2 In comentario ao artigo 20.° do CIVA, Cédigo do IVA e RITI, Notas e Comentdrios, Coordenagio e
Organizagdo: Clotilde Celorico Palma e Anténio Carlos dos Santos, Almedina, Junho de 2014, pp. 250 e 251.

3 Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 7 de Outubro de 2015, proferido no processo n°: 01455/12.

4 Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul de 27 de Outubro de 2021, no processo n.° 1113/05.8 BELSB
Disponivel in http://www.dgsi.pt.
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655, n.° 19; de 15 de Janeiro de 1998, Ghent Coal Terminal, C-37/95, Colect., p. I-1, n.° 15,
e de 21 de Margo de 2000, Gabalfrisa e o., C-110/98 a C-147/98, Colect., p. I-1577, n.° 44,
assim como de 8 de Junho de 2000, Midlank Bank, C-98/98, Colect., p. I-4177, n.° 19), todos
disponiveis também no site http://new.eur-lex.europa.eu.

No que respeita ao direito de deducdo a Jurisprudéncia do TJCE vem afirmando que «o
direito a dedugdo previsto nos artigos 17.° e 20 da Sexta Directiva faz parte integrante do
mecanismo do IVA e ndo pode, em principio, ser limitado.(...) Para que o IVA seja dedutivel,
as operagoes efectuadas a montante devem ter uma relacdo directa e imediata com as
operagoes a jusante com direito a deducdo. Assim, o direito a dedugdo do IVA que incidiu
sobre a aquisi¢cdo de bens ou servigos a montante pressupoe que as despesas efectuadas com
a sua aquisi¢do tenham feito parte dos elementos constitutivos do preco das operagoes
tributadas a jusante com direito a dedugdo.” —cf. Acorddo Kretztechnik (2005) — C.465/03 e
Ac do TJCE, 2°secgdo de 08.06.2000, processo C-98/98, in http://new.eur-lex.europa.eu.
Resulta deste principio bem como da regra nos termos da qual, para dar direito a dedugdo,
os bens ou servicos adquiridos devem ter uma relacdo directa e imediata com as operagoes
tributadas, que o direito a deducdo do IVA, que onerou estes bens ou servigos, pressupoe que
as despesas efectuadas com a sua aquisi¢do devem ter feito parte dos elementos constitutivos
do preco das operagoes tributadas.

Portanto, as referidas despesas devem fazer parte dos custos dessas operacoes a jusante que
utilizam os bens e servigos adquiridos (Ac 408/98).

Para efeito de dedugdo do imposto suportado a montante os bens e servicos adquiridos hdo-
de estar, pois, directamente relacionados com o exercicio da actividade tributdria do sujeito
passivo (Cf. também neste sentido, Clotilde Celorico de Basto, Introducdo ao IVA, pag. 159 e
Valente Torrdo, CIVA anotado, pag.126).

Assim, por exemplo, no referido Acordao Kretztechnik, o TJCE considerou que o artigo 17.°,
n.os I e 2, da Sexta Directiva confere «o direito a deducdo da totalidade do IVA que onerou
as despesas efectuadas por um sujeito passivo em relagdo as diferentes presta¢oes que
adquiriu no ambito de uma emissdo de acgoes, na medida em que a totalidade das operagoes
efectuadas por esse sujeito passivo no ambito da sua actividade economica seja constituido

por operagoes tributadas».
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Como sublinham JOSE XAVIER DE BASTO e MARIA ODETE OLIVEIRA (O direito a
deducgdo do IVA nas sociedades holding, em Fiscalidade n.° 6, pagina §8), este Acordao revela
a importancia do direito a deducdo no sistema do IVA e como o TJUE interpreta essa
importancia, levando ao extremo a ideia de que a neutralidade do sistema exige que se liberte
o empresario do onus do IVA devido ou pago no dambito de todas as suas actividades. O
Tribunal, nesta e noutras decisées, mostra-se hostil a limitacées ao direito a deduzir o IVA a
montante, que muitas vezes os Estados sdo tentados a introduzir.

Acresce dizer que mais recentemente a jurisprudéncia do TJUE — cf. acorddos de 6-9-2012
do Tribunal de Justica da Unido Europeia, proferido no processo n.° C-496/11 e acordiao AB
SKF' de 29 de Outubro de 2009, C-29/08, ambos disponiveis em http://new.eur-lex.europa.eu
- citando jurisprudéncia anterior do TJCE adoptada nos acorddos Kretztechnik, n.° 36,
Investrand, n.°24, vem admitindo também «um direito a deducdo a favor do sujeito passivo,
mesmo na falta de um nexo directo e imediato entre uma determinada operagdo a montante e
uma ou varias operagoes a jusante com direito a deducdo, quando os custos dos servigos em
causa fazem parte das suas despesas gerais e sdo, enquanto tais, elementos constitutivos do
preco dos bens que fornece ou dos servicos que presta. Estes custos tém, com efeito, um nexo
directo e imediato com o conjunto da actividade economica do sujeito passivoy.

Em suma, como de forma sintética e assertiva enuncia Mariana Gouveia de Oliveira (A4
dedutibilidade de IVA e a aquisi¢do de participagdes sociais por sociedades operacionais, em
Fiscalidade, 46, pag.107.), a coeréncia da jurisprudéncia do TJUE assenta em algumas
ideias fundamentais:

«A primeira sera que, o direito a deducdo ‘‘faz parte integrante do mecanismo do IVA e ndo
pode, em principio, ser limitado. Este direito exerce-se imediatamente em rela¢do a
totalidade dos impostos que incidiram sobre as operagoes efectuadas a montante (v.,
designadamente, acorddos de 6 de Julho de 1995, BP Soupergaz, C-62/93, C’olect., p. 1-
1883, n.° 18, e de 2] de Margo de 2000, Gabaifrisa e o., C’-]10/98 a C-147/98, Colect., p. 1-
1577, n.°43).” (5)

A segunda ideia reporta-se a ligacdo necessaria entre o IVA suportado e a realizacdo de
operagoes tributaveis: “Para que o IVA seja dedutivel, as operagdes efectuadas a montante

devem ter uma relacdo directa e imediata com as operagdes a jusante com direito a dedugdo.
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Assim, o direito a dedug¢do do IVA que incidiu sobre a aquisi¢do de bens ou servigos a
montante pressupoe que as despesas efectuadas com a sua aquisi¢do tenham feito parte dos
elementos constitutivos do preco das operagdes tributadas a jusante com direito a dedu¢do
(v. acorddos ja referidos Midland Bank, n. 030, e Abbey National, n.° 28, assim como de 27
de Setembro de 2001, Cibo Participations, C-16/00, Colect., . 1-6663, n.° 31).”

Finalmente o TJUE considera que «as despesas gerais da actividade dos sujeitos passivos,
enquanto elementos constitutivos do preco dos produtos, se encontram numa relagdo directa
e imediata com o conjunto da actividade do sujeito passivo, sendo por isso, dedutivel o IVA

nelas suportado».” >

Voltando ao caso concreto, na Resposta apresentada, a Requerida ndo alega (i) a existéncia de
qualquer indicio de fraude, ou (ii) que as despesas sejam sumptudrias, recreativas ou de
representacdo. O que a Requerida pde em causa é a existéncia de uma “relacdo direta e
imediata” entre as despesas suportadas pela Requerente e a atividade comercial desenvolvida

pela Requerente. Adiantamos desde ja que a Requerida ndo tem razao.

No que respeita as faturas emitidas pela B..., a Requerente alega (e Requerida nada alegou em
sentido contrario) que a atividade que desenvolve em Portugal centra-se na gestdo de
contetidos publicados nas diversas plataformas de social media com o objetivo de contribuir
para uma internet “mais limpa e livre de informagdes falsas (vulgarmente conhecidas como
fake news), bem como na otimiza¢do de campanhas de marketing para clientes de
plataformas digitais como a Google, eliminando conteudos que possam ser considerados

nocivos para o publico em geral.”

Nao tendo sido alegado nos autos qualquer indicio de fraude, e assumindo que os servigos
foram efetivamente utilizados pela Requerente (e nada na Resposta da Requerida ou no
processo administrativo nos diz o contrario), conclui-se que os servigos foram utilizados para

as necessidades da propria empresa, ou seja, para as necessidades do seu principal fator de

5 Ac6rddo do Supremo Tribunal Administrativo de 3 de Julho de 2013, proferido no processo n.° 01148/11,
disponivel in http://www.dgsi.pt.
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producdo (o trabalho prestado pelos seus trabalhadores). A Requerente tem de assegurar aos
seus trabalhadores (i) a “prestagcdo do trabalho em condi¢oes de higiene, seguranga e saude"
(artigo 59.° da Constituicdo e artigos 281.° ¢ seguintes do Codigo do Trabalho) e (i) a
prevencdo de acidentes de trabalho e de doengas profissionais (sendo as doengas do foro
psicologico um foco importante em atividades como a desenvolvida pela Requerente)®. Note-
se que as obrigagdes descritas sdo obrigagdes impostas por lei a Requerente (enquanto
entidade empregadora), estando assim justificada a relagdo direta e imediata a atividade

operacional da Requerente.

O acima exposto relativamente as faturas emitidas pela B... ¢é igualmente aplicavel
relativamente as faturas emitidas pela C... . Os servigcos de legalizagcdo de trabalhadores e
apoio logistico na instalagdo dos mesmos no pais, contratados a C..., enquadram-se também
no custo da Requerente com o fator de producdo trabalho. Ademais, note-se que existe em
Portugal liberdade das entidades empregadoras negociarem as condicdes de trabalho com os
seus trabalhadores, nos limites do Codigo do Trabalho, ndo tendo a Requerida alegado
qualquer norma legal que justifique a sua afirmacdo de que tais despesas cabem

exclusivamente aos trabalhadores.

Dados os elementos que constam dos autos, bem como a inexisténcia de uma norma expressa
que exclua o direito a deducdo no que respeita a estas despesas, temos de concluir que
também estes servigos foram utilizados pela Requerente para as necessidades da propria
Requerente, fazendo estas despesas parte dos elementos constitutivos do preco dos servigos

faturados pela Requerente aos seus clientes no exercicio da sua atividade.

Conclui assim o Tribunal pela procedéncia do PPA, e consequente anulacio do Ato

impugnado.

6 E a propria Requerida que no RIT afirma relativamente aos servigos prestados pela B...: “verificamos que se
tratam de prestagoes de servigos que podem contribuir para a melhoria do bem-estar fisico e psicologico dos
trabalhadores da A... Portugal, uma vez que a "B... Sucursal em Portugal” se propoe a efetuar aconselhamento
e prestar servigos para melhorar a produtividade e reduzir o absentismo laboral”.
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3- No que respeita & condenacdo da Requerida ao pagamento de juros indemnizatorios
“1. Nos termos do art® 100, da L.G.Tributdria, em virtude da procedéncia total ou parcial de
impugnag¢do a favor do sujeito passivo, a A. Fiscal estd obrigada a imediata e plena
reconstituicdo da legalidade do acto objecto do litigio, tal dever compreendendo o
pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, computados a partir do termo do
prazo da execu¢do da decisdo. Em face de tal postulado, a anulacdo judicial do acto
tributario implica o desaparecimento de todos os seus efeitos “ex tunc”, tudo se passando
como se o acto anulado ndo tivesse sido praticado, mais devendo a reintegracdo completa da
ordem juridica violada ser efectuada de acordo com a teoria da reconstituicdo da situagdo
actual hipotética.

2. A reconstitui¢do da situacdo hipotética actual justifica a obrigacdo de restituicdo do
imposto que houver sido pago, tal como do pagamento de juros indemnizatorios, cuja
atribui¢do ao sujeito passivo, nos termos da lei, ndo estd dependente da formula¢do de
pedido nesse sentido, posi¢do esta que esta de acordo com os efeitos consequentes que
decorrem da anulagdo do acto tributdrio, tal como do facto do pagamento de juros ndo estar
dependente de pedido (cfr.art’.100, da L.G.Tributaria, art®.61, n°.3, do C.P.P. Tributdrio).

3. Os juros indemnizatorios correspondem a concretizagdo de um direito de indemniza¢do
que tem raiz constitucional. Com efeito, no art®22, da C.R.Portuguesa, estabelece-se que o
Estado e as demais entidades publicas sdo civilmente responsaveis, em forma solidaria com
os titulares dos seus orgdos, funciondrios ou agentes, por ac¢des ou omissoes praticadas no
exercicio das suas fungdes e por causa desse exercicio, de que resulte a violagdo dos direitos,
liberdades e garantias ou prejuizo para outrem.

4. As obrigacoes pecuniarias e de quantidade, como é o caso da obrigacdo de apuramento de
Jjuros indemnizatorios derivada do indevido pagamento de uma liquidagdo tributdria, devem
ser cumpridas de acordo com o principio nominalista, em moeda que tenha curso legal no
Pais, impondo a lei o pagamento de juros face a tal tipo de obrigacoes. O juro consiste no
preco do dinheiro em funcdo do tempo, remunerando o seu titular em face da sua
disponibilizacdo temporal a terceiro. Especificamente, os juros indemnizatorios remuneram
essa disponibiliza¢do a favor do credor tributario, em razdo de uma acgdo inadequada e

imputavel a Fazenda Publica (cfr.art’s.550 e 806, n°.1, ambos do C.Civil).
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5. A obrigagdo de pagamento de juros indemnizatorios tem o seu fundamento no instituto da
responsabilidade civil extracontratual do Estado, constituindo a contra face dos juros
compensatorios a favor da Administrag¢do Fiscal e sendo tal matéria regulada pela lei em
vigor a data do facto gerador da responsabilidade (cfr.art®.12, do C.Civil). Assim, a natureza
dos juros indemnizatorios é substancialmente idéntica a dos juros compensatorios, sendo,
como estes, uma indemniza¢do atribuida com base em responsabilidade civil extracontratual.
Os juros indemnizatorios vencem-se a favor do contribuinte, destinando-se a compensa-lo do
prejuizo provocado por um pagamento indevido de uma prestacdo tributaria (cfr.art’.24, n° 1,
do anterior C.P.Tributario; art’43, da L.G.T.).
6. Os requisitos do direito a juros indemnizatorios previsto no art’43, n°l, da
L.G.Tributdria, sdo os seguintes:

a) Que haja um erro num acto de liquidagdo de um tributo;

b) Que o erro seja imputdvel aos servigos,

¢) Que a existéncia desse erro seja determinada em processo de reclamagdo

graciosa ou de impugnag¢do judicial;
d) Que desse erro temha resultado o pagamento de uma divida tributiria em
montante superior ao legalmente devido.

6. No dmbito do direito tributario, a interpreta¢do de distinguir "erro" de "vicio", como
defende a doutrina e jurisprudéncia dominantes, e so relevar aquele, para efeitos de exame
do direito a juros indemnizatorios, ndo ¢ a que melhor garante a aplica¢do da teoria da
reconstitui¢do da situagdo actual hipotética, em virtude da anulagdo, total ou parcial, de um
acto tributdrio (cfr.art®100, da L.G.T.). E que tal distingdo pode conduzir a um tratamento
diferenciado dos contribuintes, de forma injustificada.
7. Cremos que a interpretagdo da expressdo "erro imputdvel aos servicos" que melhor se
estriba na letra da lei, considerando que a L.G.T. e o C.P.P.T. ndo distinguem os conceitos de
"erro" e de "vicio", deve reconduzir-se a qualquer "ilegalidade" fundante da anulagdo, total
ou parcial, do acto tributdario. Nesse sentido vai, de resto, o estipulado no art® 100, da L.G.T.,
norma que deve ser concatenada com a do art®43, n°.1, do mesmo diploma, a qual consagra,
na lei ordinaria, a teoria da reconstituicdo da situagdo actual hipotética, em virtude da

anulagdo, total ou parcial, de um acto tributario, na mesma utilizando o legislador a
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expressdo "ilegalidade" como fundamento da dita reconstituicdo. Ora, a expressdo
"ilegalidade" aqui utilizada comporta, também, a viola¢do de normas de procedimento que,
embora ndo contendam com a propria defini¢do da relacdo juridica tributdria substantiva,
viciam o acto de liquidacdo. Tal expressdo, a "ilegalidade”, é igualmente utilizada pelo
legislador, e com a mesma amplitude, no corpo do art®°99, do C.P.P.T., quando define os
fundamentos do processo de impugnacdo, espécie processual por exceléncia do contencioso

tributdrio”.”

In casu, estdo verificados os pressupostos da condenagdo da Requerida ao pagamento de juros
indemnizatorios: (a) ha um erro (de direito) nos atos de liquidagdo de IVA impugnados;
(b) o erro ¢ imputavel aos servicos da Requerida (que emitiram os referidos atos de liquidagdo
na sequéncia de um procedimento de inspe¢do); (c¢) a existéncia desse erro esta determinada
nos presentes autos; e (d) desse erro resultou o pagamento de uma divida tributaria em

montante superior ao legalmente devido.

Nos termos do artigo 24.° n.° 5 do RJAT “¢é devido o pagamento de juros, independentemente
da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributdria e no Codigo de Procedimento e
de Processo Tributario”, o que remete para o disposto nos artigos 43°n.° 1 da LGT e 61°n.° 5
do CPPT, implicando, em principio, o pagamento de juros indemnizatorios desde a data do
pagamento indevido do imposto até a data do processamento da respetiva nota de crédito.
Assim, com os fundamentos expostos, a Requerida ¢ condenada ao pagamento de juros
indemnizatorios (a taxa legal (4%), nos termos da Portaria n.° 291/2003, de 08 de Abril) desde
a data do pagamento indevido das liquidacdes de IVA impugnadas, até a data da efetiva

restituicdo (que devera ser efetuada pela Requerida).
V.  DECISAO

Termos em que, decide este Tribunal:

7 Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 22 de Maio de 2019, proferido no processo n.°
1770/12.9BELRS, disponivel in http://www.dgsi.pt.
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Declarar totalmente procedente o presente PPA sendo, por conseguinte,
anuladas parcialmente as liquida¢des impugnadas, na parte em que decorrem
da ndo-aceitagdo da deducdo do IVA constante das faturas emitidas pelas
sociedades B... e C..., em montante a ser determinado pela Requerida em
execucdo de sentenca;

Consequentemente, anula-se parcialmente a decisdo de indeferimento da
reclamagdo graciosa;

Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatérios a Requerente,
calculado sobre o montante de imposto indevidamente pago, desde a data do
pagamento até a da efetiva restituicao;

Condenar a Requerida no pagamento das custas do processo.

VALOR DO PROCESSO

Em conformidade com o disposto no artigo 306.° n.° 2 do CPC, no artigo 97.°-A n.° 1 alinea

a) do CPPT, e no artigo 3.° n.° 2 do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, é fixado ao processo o valor de EUR 121 564,45.

VII. CUSTAS

O montante das custas (a_cargo da Requerida) é fixado em EUR 3 060,00 (nos termos do

disposto no artigo 12.° n.° 2 e no artigo 22.° n.° 4 do RJAT, e na Tabela I anexa do

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria).

Notifique-se.

28 de novembro de 2022.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

26.



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

RUI DUARTE MORAIS

(PRESIDENTE)

ELISABETE FLORA LOURO MARTINS CARDOSO

(VOGAL RELATORA)

JOSE LUiS FERREIRA

(VOGAL)

27.

Av.? Dugue de Loule n.° 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189027 / 217 653423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



