) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 209/2022-T

Tema: IMI - Isencéo de IMI prevista na alinea n) do n.° 1 do artigo 44.° do EBF.
Patriménio Mundial da UNESCO.

SUMARIO: O Centro Historico de Evora, classificado como Patriménio Mundial da
UNESCO, é considerado, ope legis, como sendo de interesse nacional, inserindo-se na
categoria de ""monumentos nacionais", nio se impondo qualquer classificacio individual
dos prédios ai situados para que os mesmos possam beneficiar da isencdo de IMI

prevista na alinea n) do n.° 1 do artigo 44.° do EBF

DECISAO ARBITRAL
I- RELATORIO
1. O pedido
Sociedade A..., S.A., pessoa colectiva n.°..., com sede na ..., ..., ..., ..., doravante designada

como Requerente, apresentou um pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral, nos termos da
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e dos artigos 10.° e seguintes, todos do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de janeiro, em conjugagdo com o artigo 99.° e com a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 102.° do
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, tendo em vista a anulagdo do despacho de
29 de dezembro de 2021, notificado em 7 de janeiro de 2022, que indeferiu a Reclamagéo
Graciosa n.° ...2020..., deduzida contra parte do ato de liquidacdo do Imposto Municipal sobre
Imoveis (“IMI”), do ano de 2019, referente a fraccdo autonoma, designada pela letra A, do

prédio urbano identificado com o artigo matricial n.° ..., da Unido das Freguesias de ...,
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situado na ..., n.°s..., em ..., no montante de € 20.659,63, consubstanciado nos documentos n.°
2019 ..., 2019 ... e 2019 ... e, consequentemente, a anulagdo parcial dos referidos atos de
liquidacdo de IMI respeitantes as primeira, segunda e terceira prestacdes pagas,
respetivamente, em 28 de maio de 2020, 27 de agosto de 2020 e em 26 de novembro de 2020.
A Requerente peticiona, ainda, o reembolso do imposto, que alega ter sido indevidamente

pago, acrescido dos respetivos juros indemnizatorios, calculados a taxa legal em vigor.
2.E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante AT ou Requerida)
3. Tramitacio processual

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi apresentado e aceite pelo Senhor Presidente

do CAAD em 28.03.2022 e de seguida notificado a AT e a Requerente;

Em 15.04.2022 o signatario aceitou a designacdo do Senhor Presidente do Concelho
Deontologico, como arbitro singular, nos termos e para efeitos do disposto nos n.°s 1 e 7 do

artigo 11.° do RJAT, tendo tal nomeacao sido notificada as partes em 17.05.2022.
Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 8 do artigo 11.° do RJAT, decorrido o
prazo previsto no n.° I do mesmo artigo 11.° sem que as Partes se tivessem oposto, o Tribunal

Arbitral ficou constituido em 06.06.2022.

Por despacho arbitral de 18.06.2022 foi determinada a notificagdo do dirigente maximo da AT

para, no prazo de 30 dias, apresentar Resposta.

A Requerida apresentou Resposta em 07.09.2022 onde pediu dispensa para apresentar o

processo administrativo, pedido a que a Requerente se ndo opos.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

Por despacho arbitral de 26.10.2022 foi dispensada a reunido a que se refere o artigo 18.° do
RJAT e, pelo mesmo despacho, foi determinada a notificacdo das Partes para, querendo,
apresentarem alegacgdes escritas no prazo simultaneo de 20 dias

Pelo mesmo despacho foi ainda determinado que a Requerente deveria proceder ao
pagamento da taxa arbitral subsequente e que a decisdo arbitral seria proferida e notificada as

partes até ao dia 30 de novembro.

A Requerente apresentou alegagdes escritas em 17/11/2022 e a Requerida apresentou
requerimento em 18/11/2022 comunicando que mantém a posicdo que defendeu com a

Resposta.
4. Resumo da fundamentacio invocada pelas partes
4.1. Pela Requerente

4.1.1. Segundo a Requerente, o ato de liquidagdo e o indeferimento da reclamacdo graciosa
supra identificados sdo ilegais por terem subjacente uma errada concepcdo dos factos e uma
errada aplicacdo do direito.

Com efeito, comecando por invocar o facto do prédio em questdo se situar no Centro
Histérico de Evora, o qual se encontra incluido na lista do Patriménio Mundial da UNESCO,
facto que se tornou publico mediante Aviso, datado de 20 de Janeiro de 1988, da Direcgdo de
Servicos Culturais, publicado no Didario da Republica n.° 39/1988, Série I, de 17 de Fevereiro
de 1988, a Requerente discorda da fundamentacdo constante no despacho de indeferimento
da reclamagdo graciosa, segundo a qual o documento emitido pela Camara Municipal de
Evora, datado de 2017-11-27, apresentado para demonstrar a localizagdo do prédio em causa
no conjunto denominado Evora Patriménio Mundial, classificado como Monumento
Nacional, ndo ¢ valido, uma vez que s6 uma certiddo emitida pela Direcdo Geral do
Patrimonio Cultural ou pelas competentes direcgcdes regionais de cultura, ¢ que poderia
proceder a tal certificag@o, concluindo assim que ndo se encontram preenchidos os requisitos

necessarios a isen¢ao de IMI prevista na alinea n) do n.° 1 do artigo 44.° do EBF.
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A Requerente passa de seguida a invocar a letra da referida alinea n), segunda a qual estdo
isentos de IMI os prédios classificados como monumentos nacionais e os prédios
individualmente classificados como de interesse publico ou de interesse municipal, nos
termos da legislagdo aplicavel, partindo daqui para observar que a legislagdo aplicavel ¢é a
Lei de Bases do Patrimonio Cultural (lei n.° 107/2001, de 8 de setembro) que prevé que
“Para os bens imoveis classificados como de interesse nacional, sejam eles monumentos,
conjuntos ou sitios, adoptar-se-a a designa¢do monumento nacional” (n.° 3 do artigo 15.°), e
que “os bens culturais imoveis incluidos na lista do patrimonio mundial integram, para todos
os efeitos e na respectiva categoria, a lista dos bens classificados como de interesse
nacional” (n.° 7 do artigo 15.°), sendo esta formulagdo mantida pelo Decreto-Lei n.°
309/2009, de 23 de outubro, que aprovou o regime do Patriménio Cultural Imoével, onde se
dispde que a designacdo de monumento nacional é atribuida aos bens imoveis classificados
como de interesse nacional, sejam eles monumentos, conjuntos ou sitios (n.° 3 do artigo 3.°).
Assim, face a referida alinea n), os prédios classificados como “monumentos nacionais”
encontram-se isentos de IMI e esta isencdo ¢ de cardcter automatico, resultando directamente
da lei, e ndo carece de qualquer ato de reconhecimento individual posterior (n.° 5 do artigo
44.° e n.° 1 do artigo 5.°, ambos do EBF), devendo considerara-se que a certiddo emitida pela
Camara Municipal de Evora ¢ suficiente e idonea para demonstrar que o prédio urbano em
causa integra o conjunto denominado “Centro Histérico de Evora” classificado como
Patrimonio Cultural da Humanidade pela Unesco.

A Requerente invoca mais uma vez o Aviso de 20 de janeiro de 1988 que tornou publico que
o Centro Histérico de Evora — o qual, refira-se, ¢ considerado como um “conjunto”, sendo
um todo para efeitos de reconhecimento do patrimoénio protegido —, entre outros, foi incluido
na lista do patrimonio mundial da UNESCO.

Ora, os iméveis que se incluem nesse conjunto designado por Centro Historico de Evora, sdo
Patriménio Mundial da UNESCO e sdo classificados como monumentos nacionais, desde a
data de publicag@o do dito Aviso n.° 39/1988.

Assim, a comunicacdo prevista na lei da classificagdo como monumentos nacionais pelo
Instituto de Gestdo do Patriménio Arquitetdnico e Arqueologico, 1.P. tem cardater meramente

instrumental, declaratorio, ndo tendo qualquer efeito constitutivo da isengdo de IMI, sendo a
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certiddo emitida pela Camara Municipal de Evora meio idéneo para demonstrar que o
prédio urbano em causa integra o conjunto denominado Centro Histérico de Evora,
classificado como patrimonio cultural da humanidade pela UNESCO.

Consequentemente, conclui a Requerente, ndo existe qualquer divida que o prédio em causa
se encontra isento de IMI desde a data de publicagdo do Aviso acima identificado, de acordo
com o disposto na alinea n) do n.° 1 do artigo 44.° do EBF conjugada com o n.° 3 do artigo
15.° da Lei de Bases do Patrimonio Cultural.

4.1.2. Em abono da sua posicdo, a Requerente identifica diversa jurisprudéncia do CAAD,
que considerou aplicavel a isencdo em causa a imoveis enquadrados na mesma legislacao,
salientando as decisdes arbitrais proferidas nos processos por si intentados com referéncia aos
actos de liquidagdo de IMI dos anos de 2013, 2015 e de 2016, a que corresponderam os
processos n.°s 468/2018-T, 470/2018-T e 471/2018-T, respetivamente.

Invocou também jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, nomeadamente o Acorddo do
Tribunal Central Administrativo Norte, de 1 de junho de 2017, proferido no ambito do
processo n.° 00693/14.1BEPRT, o Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul, datado de
8 de junho de 2017, proferido no d&mbito do processo n.° 09284/16, e o Acordao do Tribunal
Central Administrativo do Norte, proferido no processo n.° 0134/14.4BEPRT, de 7 de
dezembro de 2016, que veio a ser confirmado pelo Acorddio do Supremo Tribunal
Administrativo, proferido em 12 de dezembro de 2018.

Face a esta jurisprudéncia, a Requerente afirma que est4 assente, em sintese, que a lei apenas
exige a classificag@o individual para os imoveis integrados nas categorias de interesse publico,
de valor municipal ou patrimoénio cultural, ndo fazendo a mesma exigéncia para os iméveis
que devam ser integrados na categoria de monumento nacional, onde se incluem os prédios
localizados nos centros historicos nacionais inscritos na lista do Patriménio Mundial da
UNESCO, entre os quais se encontra o prédio a que pertence a fracgdo autonoma sobre a qual
incidiu a liquidacao de IMI impugnada.

4.1.3. A Requerente termina dizendo que estdo verificados os pressupostos previstos no n.° 1
do artigo 43.° da LGT para reconhecer o direito a juros indemnizatorios a seu favor, a saber, a
existéncia de erro imputavel aos servicos de que resultou o pagamento de imposto de

montante superior ao legalmente devido.
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4.1.4. Tendo apresentado alegacdes escritas, a Requerente reafirma toda a argumentagdo

constante no PPA, mantendo os mesmos pedidos.
4.2. Pela Requerida

4.2.1. Considera a Requerida que ndo assiste qualquer razdo a pretensdo da Requerente,
invocando desde logo a falta de prova de que o prédio sobre o qual incidiu a liquidagéo
impugnada era, a data do facto tributario, classificado como monumento nacional e que, desse
modo, poderia beneficiar da isen¢ao de IMI ao abrigo do artigo 44.°, n.° 1, alinea n), do EBF.
Com efeito, acrescenta a Requerida, a Requerente pretende ver reconhecida a isengdo de IMI
com base numa declaracdo emitida pela Camara Municipal, declaragdo essa que ndo esta
prevista na redacdo do n.° 5 do artigo 44.° do EBF, o qual, ao contrario, determina que s6 a
apresentacdo nos servicos da AT do modelo do documento (certiddo) emitido pela Diregdo-
Geral do Patrimonio Cultural (DGPC), que comprova a classificagdo de um prédio como
imovel de interesse nacional, com a designa¢do de «monumento nacionaly, determina o
averbamento da isen¢do prevista na alinea n) do n.° 1 do artigo 44.° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais.

4.2.2. A Requerida invoca de seguida a posi¢do da propria Direcdo-Geral do Patrimonio
Cultural, que, em seu entender, ndo deixa qualquer margem para davidas, ao consignar que:
«(...) as entidades competentes para certificar a classifica¢do de imoveis sdo esta Diregdo-
Geral e as Diregoes Regionais de Cultura conforme a Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro e o
Decreto-Lei 115/2012, de 25 de maio. Para tanto estdo publicados os modelos das certiddes
que os servigos emitem em www.certidoes direito de preferéncia, ou formularios no portal da
DGPC.»

Assim, acrescenta a Requerida, no caso em apreco, impor-se-ia a certificagdo da classificagdo
e da localizagdo dos prédios, na area classificada, pela Dire¢ao-Geral do Patriménio Cultural,
conforme se retira do artigo 44.°, n.os 5 ¢ 6, do EBF, (Esta direcgdo geral sucedeu ao ex-
IGESPAR, entidade originalmente competente a data dos factos cfr. artigo 13.° do Decreto-
Lei 115/2012, de 25 de maio).
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Uma vez que tal ndo aconteceu, conclui a Requerida que ndo tendo a Requerente apresentado
o certificado previsto na lei, por falta de prova ndo pode haver lugar ao reconhecimento da
isenc¢do, mantendo-se na ordem juridica perfeitamente validos os atos impugnados.

4.2.3. Acresce ainda que, segundo a Requerida, a interpretagdo segundo a qual todo e
qualquer prédio, apenas e so por se encontrar localizado no interior do perimetro, quer de
um conjunto classificado quer de uma paisagem cultural, se encontra, também ele,
individualmente classificado e apto a beneficiar da isengdo de IMI, por for¢a do artigo
44.%/1-n) do EBF, em articula¢do com o artigo 15.°, n.os 3 ¢ 7, da LBPC, e com o artigo 3./3
do Decreto-Lei 309/2009, ofende o principio da igualdade tributaria previsto no artigo 13.°
da CRP pois este entendimento de concessdo de isen¢do fiscal coletiva, ndo atende ao facto
de, no interior do conjunto patrimonial, existirem realidades desprovidas de qualquer valor
patrimonial cultural.

Este entendimento, acrescenta a Requerida, traduz-se numa intolerdvel quebra da igualdade
tributaria, uma vez que acaba por considerar totalmente isentas de IMI realidades ndo so
perfeitamente distintas entre si, como ainda realidades que nem o proprio legislador do
patrimonio cultural quis, alguma vez, ver classificadas, In extremins, uma roulotte
estacionada no centro de Evora durante 5 anos — e que, por isso, constituem prédios fiscais d
luz do artigo 2.° do CIMI — seria considerada um monumento nacional e estaria isenta de IMI
a luz do artigo 44.%1-n) do EBF e do artigo 15.°, n.os 3 e 7, da LBPC, razdo pela qual ndo
pode de algum modo proceder a propagagdo da classificagdo patrimonial a toda a
universalidade de bens num determinado perimetro sem atender a critérios de valoragdo
patrimonial e cultural.

4.2.4. Em abono da sua posi¢do, a Requerida cita um parecer do Ministério Publico, segundo
o qual:

“Por tudo o que ficou exposto, temos que parece resultar que o legislador ndo teve, no seu
espirito, o proposito de conceder isengoes coletivas de IMI e, muito menos, nas situagoes em
que o foi declarado de ‘interesse nacional’ foi a Paisagem Cultural, e ndo os imoveis que
possam existir no seu seio.”

Considerando que ¢ este entendimento, porventura mais proximo de um esfor¢o pautado pela

“Jurisprudéncia dos interesses”’, mais do que por uma ‘‘jurisprudéncia dos conceitos”, que
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permitira alcangar uma interpretacdo criteriosa e razoavel e uma integragdo sistémica das
normas juridicas relevantes, que logre apreender o pensamento legislativo, ainda que
incorrectamente expresso, pelo recurso aos elementos logicos pertinentes (cfr. arts. 11° da
LGT e 9°do Codigo Civil).»

4.2.5. Face ao exposto, acrescenta a Requerida, impugna-se por infundado todo o aduzido no
pedido de pronuncia arbitral que contrarie todo o exposto, devendo decidir-se a final que o
ato impugnado ndo padece dos vicios que lhe foram assacados nem de nenhuns outros.

4.2.6. Quanto ao pedido de condenagdo ao pagamento de juros indemnizatdrios formulado
pela Requerente, considera a Requerida que a luz dos artigos 43.° da LGT e 61.° do CPPT, o
direito a juros indemnizatorios depende da verificagdo dos pressupostos ai previstos de que
salienta o erro imputavel aos servicos.

Ora, de tudo quanto supra se expds, resulta claro para a Requerida que os atos tributarios em
crise sdo parcialmente validos e legais, porque conformes ao regime legal em vigor a data do
facto tributario, pelo que, ndo ocorreu, in casu, qualquer erro imputavel aos servicos.

E mesmo que assim se ndo entendesse, acrescenta a Requerida, ¢ inegdavel que a AT se limitou
a dar cumprimento ao CIMI, ao abrigo dos principios da imparcialidade e da legalidade, e a
emitir as liquida¢des tendo por base a informacdo matricial existente a data, pelo que
também por aqui necessariamente tera de falecer o reconhecimento do direito ao pagamento
de juros indemnizatorios.

4.2.7. A Requerida termina dizendo que o pedido arbitral deve ser considerado totalmente
improcedente por ndo provado e a Requerida absolvida de todos os pedidos, tudo com as

devidas e legais consequéncias

II. SANEAMENTO
As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo devidamente

representadas (artigos 4° e 10° n.° 2, do RJAT, e 1° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marco).
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O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e ¢ materialmente competente (art.°
2°,n.° 1, a), do RJAT).

O processo ndo enferma de nulidades.
III. MATERIA DE FACTO
1. Factos dados como provados:

1.1. A liquidagdo de IMI referente ao ano de 2019, em nome da Requerente, inclui na
listagem dos prédios abrangidos o artigo urbano U-...-A, correspondente ao prédio situado na
..., NUMeros ... a ..., em ..., com o valor patrimonial tributario de € 4.695.371,33, sobre o qual
incidiu (a taxa de 0,44%) o imposto de € 20.659,63 (Docs 2, 3 e 4 anexos ao PPA), imposto
este que foi incluido em cada uma das trés prestagcdes pagas em 28 de maio de 2020, em 27 de

agosto de 2020 e em 26 de novembro de 2020 (Docs 8, 9 e 10 anexos ao PPA);

1.2. Nas listagens dos prédios em nome da ora Requerente, emitidas pela AT com a
liquidacdo de IMI referente a 2019, evidencia-se que as fragdes auténomas B, D ¢ E do

mesmo prédio inscrito sob o artigo U-... beneficiaram de isen¢do de IMI;

1.3. O Aviso publicado no DR, I Série, de 17.2.1988, “tornando publico que os bens
nacionais incluidos na lista do patrimonio mundial da UNESCO, por decisdo do respectivo
Comité do Patrimonio Mundial de 26 de Novembro de 1986, sdo, entre outros (...), o Centro

Histérico de Evora (Vd. DOC 6 anexo ao PPA);

1.4. O Imovel situado na ..., n.os ... a ..., em ..., estd integrado no Conjunto classificado como
Patrimonio Cultural da Humanidade, pela UNESCO e que, nos termos do n.° 7 do artigo 15.°
da Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro, é considerado Monumento Nacional (Certiddo emitida
pelo Presidente da Camara Municipal de Evora, datada de 27 de novembro de 2017, junta

como DOC 7 ao PPA);
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1.5. A Requerida, com a sua Resposta, juntou copia do modelo de impresso, emitido pela
Direcao Geral do Patrimonio Cultural, da Secretaria de Estado da Cultura, que tem por titulo
“REQUERIMENTO INICIAL DO PROCEDIMENTO DE CLASSIFICACAO DE BENS
IMOVEIS”, tendo em vista a classificacdo do “Patriménio Arquitectonico”, do “Patriménio
Arqueoldgico” e do “Patriménio Misto”, estando também juntas as respetivas instrugdes de

preenchimento, emitidas pela mesma Dire¢do Geral;

1.6. A Requerente, em 26.06.2020, deduziu Reclamacdo Graciosa contra o ato de liquidagéo
de IMI, referente a 2019, na parte que incidiu sobre a fraccdo A do prédio urbano inscrito sob
o artigo matricial U-..., da Unido das Freguesias de ..., situado na ..., nimeros ... a ..., em ...,
no qual, segundo a Requerente, se encontra instalado o Hotel B..., Reclamagdo essa que foi
instaurada sob o processo n.° ...2020..., na Dire¢édo de Financas de ... .

A dita Reclamagdo invocou a ilegalidade da liquidacdo, uma vez que considerava provado
que o prédio sobre o qual incidiu esta localizado no Centro Historico de Evora, incluido no
Patrimonio Mundial da Unesco, pelo que o mesmo deveria beneficiar da isencdo de IMI ao

abrigo da alinea n) do n.° 1 do artigo 44.° do EBF;

1.7. A reclamacdo graciosa foi indeferida por despacho de 29.12.2021, notificado a

reclamante em 06.01.2022 (cfr. copia de Registo em anexo a RG);

1.8. Anexa-se de seguida ao texto da presente decisdo arbitral o essencial da
informagdo/parecer dos servicos da AT, com base na qual foi proferido o despacho de
indeferimento da dita reclamagdo graciosa, cujos termos o presente tribunal arbitral considera

relevante anexar para melhor clarificar a fundamentacao utilizada.

Assim, na informacdo datada de 29.12.2021, sobre a qual incidiu o despacho de indeferimento

da mesma data, foi escrito o seguinte:
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

4 - APRECIAGAD

4.1 - Sobre a matéria que nos ocupa nos presentes autos, respeitante & ambicionada “isengéo de
IMI (art.? 44.°, n.° 1, alinea n) do EBF} - Centros histéricos - Conjuntos classificados.”, tendo por
referéncia o Parecer n.? 71/2019, de 03 de maio, da Diregio de Servigos de Consultadoria Juridica e
Contencioso (DSCJC) da AT, foi exarado o Despacho n.? 221/2013-XX| do Secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais (SEAF), de 23/05/2019, em que se entende, face a jurisprudéncia fixada pelo
Supremo Tribunal Administrativo no ambito do processo n® 0134114 4BEPRT (0501/17), dever a AT,
nos termos do art.” 68°-A da LGT, conformar & sua atuagdo com a referida jurisprudéncia, com
todas as suas legais consequéncias.

Conformagéo que visa abranger pela isengéio prevista na alinea n) don® 1 do art.” 44° do EBF, os
prédios inseridos em centros historicos, paisagens culturais e conjuntos classificados como
monumentos nacionais, independentemente de inexistir classificagdo individualizada daqueles
relativamente aos prédios localizados no interior do perimetro do bem cultural classificado;

4.2 — Considerando que a referida isengdo & de carater automatico, mas que a AT néo tem
conhecimento dos prédios que reinem os pressupostos com vista a beneficiar da mesma, deve o
sujeito passivo comprovar que o prédio tem direito a esta isengdo, ou seja, de que o predio em
causa esta efetivamente localizado no centro histérico, paisagem cultural cu conjunto classificado
‘como “Monumento Nacional’, através de documento emitido pelas entidades competentes, nos
termos do n°5 do artigo 44° do EBF, por exemplo a Direglo-Geral do Patrimonio Cultural e as

Diregdes Regionais de Cultura.

Conforme disposto no Parecer n.® 71/2019, de 03 de maio, da DSCJC, sobre o qual foi exarado o
Despacho n.? 221/2019-XXI do SEAF, “Tal demonstragéo devera ser efetuada exclusivamente
‘através de certiddo emitida pela Diregio Geral do Patrimonio Cultural ou pelas competentes
direcGes regionais de cultura, mediante modelo oficial dispanibilizado por estas entidades’;

4.3 - Entende o peficionario que, ndo cbstante tenha sido notificado com vista ao cumprimento da
demonstragdo supra ordenada no parecer objeto do Despacho n.” 221/2019-XXI do SEAF *(...) nao
\possui qualquer documento emitido pela Diregdo Regional de Cultura, possuindo ao inves, o
documento emitido a 27 de Novembro de 2017 pela Camara Municipal de Evora - & junto com a
'Reclamagao Graciosa (...)" mais afirmando que '(...) se a Administraggo tributaria considera gue tal
‘certiddo emitida pela Direcgio-Geral do Patrimonio Cultural é essencial e condigao de atribuicdo da
isencdo de IMI ao prédio objecto da liquidacao de IMI (...) & seu dever, ao abrigo do principio do
inquisitério, consagrado no artigo no artigo 58.° da Lei Geral Tributaria, diligenciar junto da
Direcgfio-Geral do Patriménio Cultural pela obtengao de tal certiddo (...)".

Posigdo que contraria, néo s6 a obrigagdo decretada no parecer objeto do Despacho n.”
221/2019-XX| do SEAF, melhor explanada no ponto 4.2 da presente, como a faculdade conferida
pelo legislador ao peticiondrio, enquanto proprietario do imovel, nos termos da alinea b) do n?Gdo
artigo 44.° do EBF que infra se reproduz, sendo que a isencdo de carater aulomatico prevista nos
termos da alinea n) do n.? 1 do artigo 44.° do EBF, se verifica nao ter operado mediante
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‘comunicacio nos termos do n.® 5 do mesmo normativo legal:

“8- Para os efeitos previstos no nimero anterior, os servigos do Instituto de Gestéo do Patriménio
Arquitectonico e Argueoldgico, |. P., e as cdmaras municipais procedem a referida comunicagao,
relativamente aos imdveis ja classificados & data da entrada em vigor da presente lei: {Redacdo
E!a:;a pela Lei n.® 3-B/2010, de 28 de abril)

{

b) A requerimento dos proprietérios dos iméveis, no prazo de 30 dias a contar da data de entrada
do requenimento nos respectivos servigos.”

Tendo ainda presente que ao ndo se encontrar satisfeito o dnus da prova, nos termos do n.” 2 do
artigo 74.° da LGT, impende sobre o contribuinte provar o facto constitutivo do direito que invoca,
conforme estatui o n.* 1 do mesmo artigo 74.° da LGT,

5 - CONCLUSAO:

Em face do que antecede, conclui-se que o documento (certiddo da Camara Municipal de Evora
datada de 2017-11-27) apresentado para demonstragdo da localizagéo do prédio no conjunto
denominado Evora Patriménio Mundial classificado como Monumento Nacional, néo respeita o
disposto no Parecer n.° 71/2019, de 03 de maio, da DSCJC, sobre o qual foi exarado o Despacho n.°
221/2019-XXI do SEAF, de 23/05/2019, porquanto se verifica que tal demonstragéo/certificagéo néo
foi “efetuada exclusivamente através de certiddo emitida pela Diregao Geral do Patriménio Cultural
ou pelas competentes diregdes regionais de cultura, mediante modelo oficial disponibifizado por
estas entidades" logo, ndo estdo preenchidos os requisitos necessarios & previsdo legal do direito a
isencao de IMI consagrada na alinea n) do n.° 1 do artigo 44.° do EBF e, consequentemente,
procedéncia da ambicionada anulagdo parcial da liquidagéo n® 2019 de IMI respeitante
ao ano de 2019.

2. Factos nao provados

Com relevo para a presente decisdo arbitral, ndo existem factos essenciais ndo provados.

3. Motivacio quanto a matéria de facto
Consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima descritos, tendo por
base os documentos juntos aos autos, ¢ considerando as posigdes assumidas pelas partes, ndo

contestadas, a luz do disposto no artigo 110.%, n.° 7, do CPPT.
Cabe ao Tribunal selecionar os factos relevantes para a decisdo e discriminar a matéria

provada e nao provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3, do CPC,

aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).
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Os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos em funcdo da sua relevancia
juridica, considerando as varias solucdes plausiveis das questdes de Direito (cftr. artigo 596.°,

n.° 1, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

IV. MATERIA DE DIREITO
1. Questoes a decidir

A questdo que a este tribunal arbitral compete dirimir prende-se, no essencial, em saber se,
como defende a Requerente, os prédios situados no Centro Historico de Evora, classificado
como Patrimoénio Cultural da Humanidade pela Unesco, sdo, ope legis, considerados como
“monumentos nacionais” e devem beneficiar automaticamente da isen¢do de IMI prevista na
alinea n) do n.° 1 do artigo 44.° do EBF, ndo carecendo de qualquer classificacdo para além
daquela que consta no Aviso de 20 de Janeiro de 1988, publicado no Didrio da Republica n.°
39/1988, Série 1, de 17 de Fevereiro de 1988, ou se, como defende a Requerida, face ao n.° 6
do artigo 44.° do EBF, essa isengdo s6 poderia ser concretizada com a apresentagdo de prova
da classificacdo do imdvel em concreto e que tal classificagdo ¢ da exclusiva competéncia da
Direcdo Geral do Patrimonio Cultural, através de um impresso proprio, que € o formulario
legal para tal efeito, impresso este (acompanhado das instrugdes de preenchimento) que a

Requerida junta a sua Resposta.

2. Dos normativos aplicaveis

Inicia-se a andlise das questdes colocadas a apreciacdo do presente tribunal arbitral com a

transcri¢do das normas mais relevantes aplicaveis a situagdo subjudice. Assim:

2.1. A redagdo da componente aplicavel do artigo 44.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais

(EBF), vigente no ano de 2019, era a seguinte:

13.
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Artigo 44.°
1 — Estdo isentos de imposto municipal sobre imoveis:
n) Os prédios classificados como monumentos nacionais e os prédios individualmente
classificados como de interesse publico ou de interesse municipal, nos termos da legislag¢do
aplicavel (Esta redacdo foi dada a alinea n) do entdo artigo 40.° do EBF pelo artigo 82.° da Lei
n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro — OE 2007).
5 — As isencgdes a que se referem as alineas n) e q) do n.° 1 sdo de cardter automdtico,
operando mediante comunicagdo da classificagio como monumentos nacionais ou da
classificagdo individualizada como imoveis de interesse publico ou de interesse municipal, do
reconhecimento pelo municipio como estabelecimentos de interesse historico e cultural ou
social local e de que integram o inventdrio nacional dos estabelecimentos e entidades de
interesse historico e cultural ou social local, respetivamente, a efetuar pela Direg¢do-Geral do
Patrimonio Cultural ou pelas cdmaras municipais, conforme o caso, vigorando enquanto oS
prédios estiverem classificados ou reconhecidos e integrados, mesmo que estes venham a ser
transmitidos (Redagdo dada pelo artigo 263.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro - OE
2018).
6 — Para os efeitos previstos no numero anterior, os servigos do Instituto de Gestdo do
Patrimonio Arquitectonico e Arqueoldgico, 1. P., e as cdmaras municipais procedem a
referida comunicagdo, relativamente aos imoveis ja classificados a data da entrada em vigor
da presente lei:

a) Oficiosamente, no prazo de 60 dias; ou

b) A requerimento dos proprietarios dos imoveis, no prazo de 30 dias a contar da data

de entrada do requerimento nos respectivos servigos.

(Redagdo dada pelo artigo 109.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril - OE 2010)

2.2. A Lei de Bases do Patrimoénio Cultural, aprovada pela Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro
(entretanto substituida pela lei n.° 36/2021 ndo aplicavel a situacdo subjudice), dispunha no
seu artigo 15.° o seguinte:

Artigo 15.°. Categorias de bens

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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1 - Os bens imoveis podem pertencer as categorias de monumento, conjunto ou Sitio, nos
termos em que tais categorias se encontram definidas no direito internacional, e os moveis,
entre outras, as categorias indicadas no titulo VII.

2 - Os bens moveis e imoveis podem ser classificados como de interesse nacional, de interesse
publico ou de interesse municipal.

3 - Para os bens imoveis classificados como de interesse nacional, sejam eles monumentos,
conjuntos ou sitios, adoptar-se-a a designacdo «monumento nacionaly e para os bens moveis
classificados como de interesse nacional é criada a designagdo «tesouro nacionaly.

4 - Um bem considera-se de interesse nacional quando a respectiva proteccdo e valorizagdo,
no todo ou em parte, represente um valor cultural de significado para a Nagdo.

5 - Um bem considera-se de interesse publico quando a respectiva protec¢do e valorizagdo
represente ainda um valor cultural de importincia nacional, mas para o qual o regime de
protecgdo inerente a classificagcdo como de interesse nacional se mostre desproporcionado.

6 - Consideram-se de interesse municipal os bens cuja protec¢do e valorizag¢do, no todo ou
em parte, representem um valor cultural de significado predominante para um determinado
municipio.

7 - Os bens culturais imoveis incluidos na lista do patrimonio mundial integram, para todos
o0s efeitos e na respectiva categoria, a lista dos bens classificados como de interesse nacional.
8 - A existéncia das categorias e designagoes referidas neste artigo ndo prejudica a eventual

relevdncia de outras, designadamente quando previstas no direito internacional.

2.3. Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 309/09, de 23 de outubro, que, em articulagdo com a Lei
107/2001, rege a matéria da classificagdo dos bens imoéveis, determina o seguinte no seu
artigo 3.%

1 - Um bem imovel pode ser classificado como de interesse nacional, de interesse publico ou
de interesse municipal.

2 - A graduacdo do interesse cultural, para efeitos do numero anterior, obedece aos critérios
previstos nos n.os 4, 5 e 6 do artigo 15.°da Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro.

3 - A designagdo de «monumento nacionaly é atribuida aos bens imoveis classificados como

de interesse nacional, sejam eles monumentos, conjuntos ou sitios.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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O artigo 4.° deste mesmo diploma rege a iniciativa do procedimento nos seguintes termos:
O procedimento administrativo de classifica¢do de um bem imovel inicia-se oficiosamente ou
a requerimento de qualquer interessado, nos termos do artigo 25.° da Lei n.° 107/2001, de 8

de Setembro.

2.4. A Convengdo para a Protecdo do Patriménio Mundial Cultural e Natural, aprovada em
Paris em 23 de novembro de 1972 (Portugal depositou o instrumento de ratificacdo em 30 de
setembro de 1980 — Vd. Site Web da UNESCO), dispde no artigo 1.° que:

Para fins da presente Convengdo serdo considerados como patrimonio cultural:

Os monumentos. — Obras arquitectonicas, de escultura ou de pintura monumentais, elementos
de estruturas de cardcter arqueoldgico, inscrigoes, grutas e grupos de elementos com valor
universal excepcional do ponto de vista da historia, da arte ou da ciéncia;

Os conjuntos. — Grupos de construcoes isoladas ou reunidos que, em virtude da sua
arquitectura, unidade ou integrag¢do na paisagem tém valor universal excepcional do ponto
de vista da historia, da arte ou da ciéncia,

Os locais de interesse. — Obras do homem, ou obras conjugadas do homem e da natureza, e
as zonas, incluindo os locais de interesse arqueologico, com um valor universal excepcional
do ponto de vista historico, estético, etnologico ou antropologico.

O artigo 11.° da mesma Convencao estabelece que:

1 — Cada um dos Estados parte na presente Convengdo deverd submeter, em toda a medida
do possivel, ao Comité do Patrimonio Mundial um inventario dos bens do patrimonio cultural
e natural situados no seu territorio e susceptiveis de serem inscritos na lista prevista no
paragrafo 2 do presente artigo. Tal inventdrio, que ndo serda considerado exaustivo, deverd
comportar uma documentagdo sobre o local dos bens em questdo e sobre o interesse que
apresentam.

2 — Com base nos inventarios submetidos pelos Estados em aplica¢do do paragrafo 1 acima,
o Comité deverd estabelecer, actualizar e difundir, sob o nome de «lista do patrimoénio
mundialy, uma lista dos bens do patrimonio cultural e do patrimonio natural tal como

definidos nos artigos 1.° e 2.° da presente Convencdo, que considere como tendo um valor
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universal excepcional em aplicagdo dos critérios que tiver estabelecido. De dois em dois anos

devera ser difundida uma actualizag¢do da lista.

2.5. A Decisdao do Comité do Patriménio Mundial, de 26 de novembro de 1986, publicada
pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros em Aviso no DR, I Série, n.° 39, de 17.2.1988,
tornou publico que os bens nacionais incluidos na lista do patrimonio mundial da UNESCO

sdo, entre outros (...), o Centro Historico de Evora.

3. Aplicacao do direito a situacio tributaria sub judice

3.1. A classificacio do Centro Histérico de Evora como Patriménio Mundial da Unesco e

a relevancia tributaria desta qualificacio nos prédios ai situados

Como decorre do n.° 7 do artigo 15.° da Lei n.° 107/2001 supra transcrito, o Centro Historico
de Evora, uma vez que esta incluido na Lista do Patriménio Mundial da UNESCO, integra a
lista dos bens classificados como de “interesse nacional”.

Por sua vez, face ao n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 309/2009, igualmente acima
transcrito, uma vez que o referido Centro Historico foi classificado como sendo de “interesse
nacional”, assumiu ope legis a qualificagdo de “monumento nacional”.

Assim, atentando na redacdo da referida alinea n) do n.° 1 do artigo 44.° do EBF, temos que os
imoéveis localizados no referido Centro Historico, uma vez feita a prova de tal localizag@o,
beneficiam automaticamente da isencao de IMI ai prevista, sem necessidade de qualquer outra
classificacao.

A AT tem, no entanto, uma visdo divergente e considerou, desde logo no despacho de
indeferimento da reclamacdo graciosa (Vd. supra II1.1.7), posicdo que manteve na Resposta,
que para preencher os requisitos da isengdo prevista na citada alinea n) seria necessario fazer
prova da classificacdo individual do prédio a que pertence a fraccdo autdbnoma objeto da
liquidacdo impugnada, e que essa prova s6 poderia ser feita através da apresentacdo de uma

certiddo emitida pela Direcdo Geral do Patrimoénio Cultural ou pelas direc¢des regionais de
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17.



) caad

MINISTRATIVA

cultura, mediante apresentagdo de um modelo oficial disponibilizado pelas referidas

entidades.

O tribunal ndo concorda com a posicdo da AT e considera que a mesma evidencia um
manifesto erro de interpretacdo da letra da alinea n) do n.° 1 do artigo 44.°, ao defender que,
para preencherem o requisito da isencao, os prédios localizados nos “Monumentos Nacionais”
ai referidos, mesmo os ja declarados como tais, terdo que ser individualmente classificados
pela referida Diregdo Geral.

Ora, no entender do tribunal, no caso em aprego, esta nova classificacdo seria uma manifesta
redundancia, uma vez que, como amplamente demonstrado, tal classificacdo tinha sido
conferida ao Centro Historico de Evora, pelo Comité do Patriménio Mundial da Unesco,

havia mais de 30 anos.

3.2. Diferenca entre classificacao dos imoveis e a obtencao de informacido sobre essa

classificacao

Decorre também dos termos do despacho de indeferimento da Reclamacdo Graciosa ¢ da
Resposta junta ao processo, que a AT parece estabelecer alguma confusdo entre a
classificagdo do prédio propriamente dita e a instrugdo dos procedimentos tributdrios da
liquidacdo e da reclamagdo graciosa com a informag@o que esse mesmo prédio se encontrava

localizado no Centro Histérico de Evora, declarado como Patrimoénio Mundial da Unesco.

A AT, quer na fundamentag¢do do despacho de indeferimento da reclamacao graciosa, quer na
Resposta apresentada neste processo, nao parece relevar a diferenga assinalada, reconduzindo
a sua posicdo a auséncia de um despacho de classifica¢@o individual do imovel, classificagédo
essa que deveria ser obtida através de um formulario que considerou requisito necessario para
que a isen¢do pudesse ser declarada, para que a reclamacdo graciosa pudesse ser deferida e

para que a liquidagdo pudesse ser anulada.
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Porém, com o devido respeito, também aqui a AT nao tem razdo. O entendimento do tribunal
¢ que o dito impresso nao teria aqui nenhum papel a desempenhar, nem para iniciar qualquer
procedimento de classificagdo do imovel junto das autoridades da Cultura — que como se viu
ja estava classificado — nem para instruir os procedimentos tributarios da liquida¢do e da

reclamagdo graciosa.

E que, repete-se, a fungdo desse impresso ¢ apenas a de iniciar o procedimento de
classificagdo dos imoéveis, ainda ndo classificados, e que possam enquadrar-se nos critérios
legalmente fixados para esse efeito, conforme previsto no artigo 4.° do DL 309/2009 e no
artigo 25.° da Lei 107/2001, ja acima mencionados, no termo do qual serd proferida decisdo
por parte da entidade competente para a classificacdo, a que se seguird a publicitagdo
legalmente exigida que, no ambito de vigéncia da referida Lei 107/2001 (cfr artigo 28.°) e no
caso dos bens classificados de “interesse nacional”, ¢ através de decreto do Governo e ndo

através do impresso pretendido pela AT.

Questao diferente da acabada de referir ¢ a que se prende com a comunicacdo a AT,
mormente aos servicos locais de finangas, dos iméveis classificados com direito a isencdo de

IMI e a partir de que ano essa isengdo sera aplicavel.

No caso em analise, havera que apurar como ¢é que o servigo de finangas competente poderia
obter a informacdo de que o prédio situado na ..., nimeros ... a ..., em ..., esta localizado no
Centro Historico de Evora e que, face a tal localizago, tinha direito a beneficiar da isengio de

IMI.

Ora, a informagdo sobre a classificagdo e localiza¢do poderia ser levada ao conhecimento da

AT e aos referidos procedimentos tributarios, nomeadamente, através dos seguintes meios:

Desde logo, por comunicagdo oficiosa do Instituto de Gestdo do Patrimonio Arquitectonico e

Arqueolodgico, 1. P. (que antecedeu a Dire¢cdo Geral do Patriménio Cultural), como lhe exigia

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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o disposto na alinea a) do n.° 6 do artigo 44.° do EBF (redag@o dada pelo artigo 109.° da Lei
n.° 3-B/2010, de 28 de abril - OE 2010)

E que, ao contrario do que consta no despacho de indeferimento da reclamagdo graciosa —
que so transcreveu a alinea b) deste n.° 6, para dizer que a comunicagdo teria que ser por
requerimento do proprietario — a dita alinea a) impds ao referido Organismo Publico o dever
de comunicagdo oficiosa dos prédios ja classificados na data da entrada em vigor da sua nova

redacdo.

Como ¢ obvio, a dita comunicacdo teria por finalidade que a isencdo fosse devidamente
averbada na matriz referente ao imével em causa, conforme previsto no artigo 83,° do CIMI,

levando a AT a abster-se de lancar as liquidagdes de IMI.

Ora, ainda que tal omissdo ndo tenha sido suscitada pelas Partes, tudo leva a crer que a dita

alinea a) ndo tenha sido cumprida.

Uma outra modalidade para obter a informacdo necessaria, face a referida alinea a), cuja
redagdo ja vigorava desde 2010, passaria pela propria AT ter suscitado ao referido Organismo
o cumprimento da norma que o obrigava a comunicar quais os prédios que integravam o

Centro Historico de Evora.

Ou poderia a AT, pelos seus proprios meios, ter efetuado a recolha dessa informacao, quer no
ambito dos seus poderes/deveres de fiscalizacdo das situagdes tributarias que lhe compete
acompanhar, quer por obediéncia ao principio do inquisitorio, ao qual também esta
legalmente sujeita

Com efeito, como bem observou o Acordao do Tribunal Central Administrativo do Norte, de
27-10-2016, processo 0957/09.6BRVIS, por forca deste principio, a administra¢do tributdria
ndo tem de aguardar pela iniciativa do interessado, devendo, pelos seus proprios meios e
determinagdo, realizar as diligéncias necessdrias para averiguacdo da verdade factual em
que deve assentar a sua decisdo. E Isto mesmo que estejam em causa factos contrarios aos

interesses patrimoniais do credor tributario.
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Até porque o assunto ndo lhe era desconhecido, seja por forca da publicacdo do aviso de
classificacdo no Diario da Republica, seja porque a dita classificacdo era um facto publico e
notorio, seja ainda porque, como consta na matéria de facto que se da por provada (Vd. supra
III.1.2.), na listagem, fornecida pela AT, dos prédios de que a Requerente era proprietaria,
estdo referidas trés fracgdes autdbnomas do mesmo artigo urbano ... (Fra¢des B, D ¢ E) que, em
2019, beneficiaram de isencdo de IMI (sendo que nem Requerente nem Requerida esclarecem

qual o fundamento desta isen¢do e como € que a mesma foi declarada).

Finalmente, como legitima interessada, a aqui Requerente acabou por apresentar no
procedimento de reclamacdo graciosa uma Certiddo emitida pela Camara Municipal de Evora

(vd. supra III.1.4.) atestando a localizagdo do prédio em causa no Centro Historico de Evora.

3.3. Dos riscos das roulottes serem classificadas como monumentos nacionais

beneficiarias de isencdo de IMI

Cumpre aferir se a discordancia com as posi¢cdes da AT poderia dar azo aos receios
manifestados na Resposta no sentido de que, sem a apresentacdo do formuldrio em uso na
Direcdo Geral do Patriménio Cultural, se correria o risco de in extremis, uma roulotte
estacionada no centro de Evora durante 5 anos — e que, por isso, constituem prédios fiscais d
luz do artigo 2.° do CIMI — seria considerada um monumento nacional e estaria isenta de IMI
a luz do artigo 44.%1-n) do EBF e do artigo 15.°, n.os 3 e 7, da LBPC.

Este tribunal considera que este risco ndo existe porque, certamente, a AT ndo permitiria que
a dita roulotte beneficiasse indevidamente de isen¢do de IMI, atento o seu dever especifico,
imposto no artigo 7.° do EBF, de fiscalizar a atribui¢do de beneficios fiscais e, em termos
mais gerais, o dever de adotar oficiosamente as iniciativas adequadas ao apuramento da
verdade material relativa as situagdes tributarias que lhe compete acompanhar (artigo 6.° do
RCPIT), como bem lembrou o Acorddo do TCAN acima citado, segundo o qual o principio
do inquisitorio e da verdade material impdem a administragdo tributaria adoptar

oficiosamente as iniciativas adequadas a esse efeito (art. 6° do RCPIT), como estd previsto no
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artigo 266° da CRP e em vdrias normas que regem a actividade administrativa, de que sdo
exemplo, além do citado art. 6° do RCPIT, os art.s 13° do CPPT, e 55° 59° 6371 e 99° da
LGT bem como os artigos 58° 115° e segs.. do CPA.

Este principio fundamenta-se na obrigagdo de a administracdo prosseguir o interesse publico
(artigo 266%1 da CRP e artigo 55° da LGT), assim como no dever de imparcialidade da
actuacdo administrativa (266%2 da CRP e artigo 55° da LGT) que a par dos restantes
principios constitucionais a que os orgdos administrativos estdo subordinados integram as

designadas medidas materiais da juridicidade administrativa.

3.4. A posicdo da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores sobre a interpretacio da

alinea n) do n.’ 1 do artigo 44.° do EBF

Ao contrario do pretendido pela AT, para o presente tribunal arbitral a situacdo ¢ muito clara
e, como passa a reforcar-se com a invocacdo de jurisprudéncia dos tribunais superiores,
resume-se ao seguinte:

O prédio em causa, localizado na ..., nimeros ... a ..., no Centro Historico de Evora, beneficia
da classificagdo como monumento nacional que foi atribuida pela UNESCO ao Conjunto
imobiliario onde o mesmo se localiza, ndo se impondo qualquer outra classificagdo, nem
individual nem colectiva (para o referido Conjunto), para que o mesmo prédio possa

beneficiar da isengdo prevista na alinea n) do n.° 1 do artigo 44.° do EBF.

Se duvidas houvesse, que efectivamente ndo existem, passa a convocar-se a jurisprudéncia
dos tribunais superiores que ja decidiram sobre situacdo tributarias em tudo equivalentes a que
que € objecto deste processo.

Com efeito, o Tribunal Central administrativo do Norte (TCAN), por douto Acérdao de 7 de
dezembro de 2016, processo 00134/14.4BEPRT, considerou o seguinte:

1. Estdo isentos de imposto municipal sobre imoveis: os prédios classificados como
monumentos nacionais e os prédios individualmente classificados como de interesse publico
ou de interesse municipal, nos termos da legislagcdo aplicavel - cfr. artigo 44.°, n.° 1, alinea n)

do Estatuto dos Beneficios Fiscais.
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2 - Os imoveis situados nos Centros Historicos incluidos na Lista do Patrimonio Mundial da
UNESCO classificam-se como sendo de interesse nacional, inserindo-se na categoria de
"monumentos nacionais" - cfr. artigo 15.°, n.°3 en.’ 7 da Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro.
3 - Os prédios inseridos nos Centros Historicos Classificados beneficiam de isen¢do de

imposto municipal sobre imoveis.».

Chamado a reapreciar a questdo, na sequéncia de recurso deduzido pela AT, o STA, através
de Acorddo de 12 de dezembro de 2018, processo 0134/14.4BEPRT 0501/17, confirmou esta
posicdo do TCAN, tendo, em resumo, consignado o seguinte entendimento:

Esta em causa a interpretagdo do art.° 44°, n° 1, alinea n), do Estatuto dos Beneficios Fiscais,
articulado com o art.’ 15° da Lei n° 107/2001, de 8 de Setembro (Lei de Bases de Protec¢do
do Patrimonio Cultural), com o Dec. Lei n° 309/2009, de 23 de Outubro, e com o art.® 2° do
Codigo do IMI.

Para que se possa conhecer desta questdo impde-se como essencial que se faga uma resenha
dos factos e das razoes que estiveram na sua origem, de modo a que se possa interpretar, nos
termos do disposto no artigo 9° do Codigo Civil, os textos legais que estabelecem as normas
reguladoras da matéria.

Como facilmente se depreende da argumentagdo expendida pela recorrente e pelo recorrido
as duvidas interpretativas do texto do artigo 44°, n.° 1, al. n) do EBF (que antes da
renumerac¢do e republica¢do correspondia do artigo 40°, cfr. Decreto-Lei n.° 108/2008, de
26/06) surgiu com a altera¢do que lhe foi introduzida pelo artigo 82° do Or¢amento do
Estado para 2007, Lei n.° 53-4/2006, de 29.12.2006.

Efectivamente, antes desta alteragdo do texto legal dispunha o artigo 40°, n.° 1, al. n) do
EBF:

Estdo isentos de imposto municipal sobre imoveis os prédios classificados como monumentos
nacionais ou imoveis de interesse publico e bem assim os classificados de imoveis de valor
municipal ou como patrimonio cultural, nos termos da legislacdo aplicavel.

Posteriormente a entrada em vigor do Or¢amento do Estado para 2007, tal norma passou a ter

a seguinte redagdo: Estdo isentos de imposto municipal sobre imoveis os prédios classificados
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como monumentos nacionais e os prédios individualmente classificados como de interesse

publico, de valor municipal ou patrimonio cultural, nos termos da legislagdo aplicavel.

E, na parte com interesse para o caso subjudice, continua o mesmo Acérddo do STA:

O legislador ao elaborar o Or¢amento do Estado para 2007 quis introduzir uma alterac¢do
significativa no regime de acesso as isengoes de IMI de que poderiam beneficiar os prédios
classificados em razdo do seu interesse e importdncia cultural e/ou valor patrimonial.
Enguanto que, na versdo da norma anterior a este OF de 2007, o legislador ndo exigia, para
efeitos fiscais, a classificacdo individual de cada um dos prédios, bastando-se, portanto, com
a sua classificagdo nos termos da legislagdo aplicavel, com esta alteracdo passou a exigir
mais um requisito, o da classificacdo individual nos termos da legislagdo aplicavel.

Contudo, apenas passou a exigir esta classifica¢do individual para os imoveis que devam ser
integrados nas categorias de interesse publico, de valor municipal ou patrimonio cultural,
ndo fazendo a mesma exigéncia para os imoveis que devam ser integrados na categoria de
monumento nacional (no EBF o legislador faz referéncia a monumento nacional quando se
pretende referir aos imoveis de interesse nacional porque é assim que nos termos do disposto
no artigo 15°, n.°3 da Lei n.° 107/2001, de 08 de Setembro devem ser designados).

E esta distingdo resulta claramente da vontade expressa do legislador ao editar a norma em
questdo, ou seja, o legislador ndo pretendeu exigir, para os imoveis que devam ser incluidos
na categoria de monumento nacional (interesse nacional) e para efeitos desta isengdo fiscal,
que devam ser sujeitos a classificagdo individual, mantendo, portanto, quanto aos mesmos o
regime que anteriormente se encontrava estabelecido. Alias a “nova” redacgdo do preceito
mantém inalterada a primeira parte do artigo em questdo-Estdo isentos de imposto municipal

sobre imoveis os prédios classificados como monumentos nacionais.
3.5. Conclusao
Com os fundamentos expostos e louvando-se na jurisprudéncia acabada de transcrever, este

tribunal arbitral conclui que o Centro Histérico de Evora, classificado como Patriménio

Mundial da UNESCO, ¢ considerado, ope legis, como sendo de interesse nacional, inserindo-
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se na categoria de "monumentos nacionais", ndo se impondo qualquer classificagdo individual
dos prédios ai situados — entre os quais se inclui o prédio urbano identificado sob o artigo

o,

matricial n.° ..., da Unido das Freguesias de ..., situado na ..., n.% ...-..., em Evora, sobre cuja
fraccdo auténoma designada pela letra A incidiu a liquidacdo de IMI impugnada — para que
esta mesma fragdo autdnoma possa beneficiar da isen¢ao de IMI prevista na alinea n) do n.° 1

do artigo 44.° do EBF.

Assim, determina-se a ilegalidade do ato de liquidacdo de IMI impugnado, referente ao ano de
2019, bem como a ilegalidade do Despacho de 29 de dezembro de 2021, que indeferiu a
Reclamacdo Graciosa deduzida contra o referido ato ¢ que foi instaurada com o processo n.°

...2020..., da Dire¢ao de Financas de ..., com as demais consequéncias legais.
4. Apreciacao do pedido de condenacio da AT no pagamento de juros indemnizatorios

A Requerente pagou as prestagdes de IMI e requer a condenagdo da Requerida no pagamento

de juros indemnizatorios.

Face ao n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “é devido o pagamento de juros, independentemente da
sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario”.

Ora, nos termos do n.° 1 do artigo 43.° da LGT, “sdo devidos juros indemnizatorios quando se
determine, em reclamagdo graciosa ou impugnacgdo judicial, que houve erro imputavel aos
servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente

devido”.

Assim, face ao acima exposto, este tribunal considera que o langamento da liquidagdo
impugnada resultou de erro imputavel aos servicos da Administragdo Tributaria, erro esse
repetido com o despacho de indeferimento da reclamagao graciosa, na medida em que, face ao
artigo 5.°, n.° 1, do EBF, estava em causa uma isengdo automatica, resultante direta e

imediatamente da lei, acrescendo que foi publicada uma norma legal especifica — a alinea a)
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do n.° 6 do artigo 44.° do EBF — impondo a um organismo publico o dever de comunicar
oficiosamente a AT quais os prédios classificados e, consequentemente, abrangidos por essa
isenc¢do, onde se integrava o prédio urbano inscrito sob o artigo ..., fracgdo A, localizado no
Centro Histérico de Evora, classificado como Patriménio Mundial da UNESCO, pelo que se
reconhece a Requerente o direito a juros indemnizatorios, nos termos dos artigos 43.°, n.° 1,
da LGT e 61.° do CPPT, os quais devem ser contados, com aplicagdo da taxa legal em vigor,
desde a data do pagamento das prestacdes de IMI até a data do processamento do respectivo

reembolso.

Ao considerar que o langamento da liquidagdo de IMI — e ndo apenas o indeferimento da
reclamacdo graciosa — se deveu a erro imputavel aos servigos para efeitos da condenacdo no
pagamento de juros indemnizatorios contados desde a data do pagamento das prestacdes de
imposto, este tribunal ndo desconhece que as isen¢des automaticas ndo desobrigam totalmente
os interessados de cumprir algumas obrigacdes declarativas, mormente a de levar ao
conhecimento da AT que preenchem os requisitos de uma isencdo para que, desse modo,

aquela se abstenha de lancar a liquidagdo sobre o prédio beneficiario.

Com efeito, os atuais sistemas de “tributagdo em massa” ndo podem dispensar a colaboragdo
dos contribuintes, mormente para efeitos de declarar os elementos relativos a tributagdo ou a
auséncia dela, como decorre claramente do método declarativo consagrado, nomeadamente,
nos artigos 13.°, 13.°-A (aditado pela Lei 114/2017, de 29.12) e 83.° do Cédigo do IMI, sendo
impraticavel que se exigisse as administragdes tributarias que apurassem oficiosamente todos

os contornos das situagdes tributarias que lhes compete administrar.

Contudo, no presente caso, a Requerida ndo achou relevante esclarecer qual a razdo que levou
a AT a proceder ao langamento do IMI referente a 2019, mormente se tal ficou a dever-se a
alguma omissdo ou violagdo de algum dever declarativo ou de colabora¢do por parte da
proprietaria e ora Requerente, caso em que a decisdo sobre o termo inicial do prazo de

contagem dos juros indemnizatorios seria efetivamente diferente.
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Assim, face a factualidade dada por provada e as especificidades conexas com o caracter
publico da classificagdo do Centro Historico de Evora e com os deveres de obtencdo oficiosa
da informagdo sobre a isengdo dai decorrente, conforme se saliente supra em IV.3.2, este
tribunal considera que o proprio langamento da liquidacdo de IMI — e ndo apenas o
indeferimento da reclamacdo graciosa — ficou a dever-se a erro imputavel aos servigos,
decidindo em conformidade com esta conclusdo quanto a contagem dos juros

indemnizatorios.
IV. DECISAO
Nestes termos, o presente tribunal arbitral singular decide:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral anulando parcialmente a liquidagdo de
IMI referente ao ano de 2019, na parte referente a fraccdo A, do prédio inscrito sob o artigo
urbano n.° ..., da Unido das Freguesias de ..., com o consequente reembolso de € 20.659,63;

b) Anular o despacho de indeferimento de 29/12/2021, da Reclamagdo Graciosa n.° ...2020...,
que correu termos na Dire¢do de Finangas de ..., notificado a Requerente em 7 de janeiro de
2022;

¢) Julgar procedente o pedido de liquidagdo de juros indemnizatérios, que devem ser contados
a taxa legal em vigor, desde a data de pagamento de cada uma das prestagdes até¢ a data do

processamento do reembolso.
VALOR DO PROCESSO
De harmonia com o disposto nos artigos 296.°, n.° 1, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do

CPPT e 3.° n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se

ao processo o valor de € 20.659,63.

CUSTAS
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Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, ¢ de € 1.224,00 o montante das custas previstas no

artigo 4.° da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, a cargo da Administracdo Tributaria.

Lisboa, 22 de novembro de 2022

O Arbitro

Joaquim Silvério Dias Mateus
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