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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 198/2022-T

Tema: IRC — Dedutibilidade gastos fiscais — artigo 23.° CIRC — Onus da prova.

SUMARIO
1. Conforme resulta do disposto no artigo 74.°, n.° 1, da Lei Geral Tributaria (LGT), estando
em causa a apreciacdo da legalidade de um ato de liquidagdo oficiosa praticado pela
Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT), corrigindo anterior liquidacdo efetuada com base na
declarag@o do sujeito passivo, ¢ a AT que incumbe o 6énus da prova dos pressupostos legais
da correcdo que operou
2. Segundo a doutrina e reiterada jurisprudéncia, a consideragdo como gastos fiscais, nos
termos do artigo 23.°, n.° 1, do CIRC, para que remete o n.° 2 do mesmo artigo, ndo ¢
necessaria uma relacdo de causalidade entre gastos incorridos pelo sujeito passivo e a
obtencdo de rendimentos, bastando que aqueles sejam suportados pelo sujeito passivo no
interesse da empresa.
3. Dos elementos constantes do relatorio inspetivo, que fundamentam as corregdes & matéria
coletavel que originaram as liquidacdes adicionais de IRC nao se extraem indicios fundados
de que os gastos contabilizados pela empresa, ainda que respeitantes a bens e servicos
suscetiveis de uso pessoal, tenham sido adquiridos com tal finalidade.
4. Nao sendo suportada em elementos factuais que contrariem a veracidade dos elementos
declarados e contabilizados pelo sujeito passivo, por forma a ilidir a presun¢ado legal de que
beneficiam, nos termos do artigo 75.°, n.° 1, da LGT, as correcdes e consequentes liquidagoes

adicionais de IRC nao pode subsistir por carecerem de apoio legal.

DECISAO ARBITRAL
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I. Relatorio

o

1. A..., LDA., contribuinte fiscal n.° ..., com domicilio fiscal na Rua..., n.° ..., ...-... ..., vem, ao
abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, alinea a), do Regime
Juridico da Arbitragem Tributaria (RJAT) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20.01, apresentar pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral, em que figura como

Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).

2.0 pedido de pronuncia arbitral, apresentado em 21-03-2022, tem como objeto imediato a
revogacdo de decisdo de rejei¢do da reclamagdo graciosa n.° ...2021... por intempestividade
bem como o indeferimento expresso da reclamagdo graciosa n.° ...2021... e, como objeto
mediato, a declaragdo de ilegalidade e consequente anulagdo dos atos de liquidacdo adicional
de Imposto sobre o Rendimentos da Pessoas Coletivas (IRC), e juros compensatorios,
resultantes de correcdes técnicas efetuadas a matéria coletavel declarada pela empresa
relativa aos exercicios de 2016 e de 2017, nos montantes, respetivamente, de € 8§ 310,02 e €9

802,04.

3.0 pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo senhor presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT)

4.A Requerida apresentou Resposta defendendo, por excegdo e impugnagdo, a improcedéncia

do pedido de prontincia arbitral.
5. A Requerente ndo procedeu & nomeacgao de arbitro.
6.Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo

11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20/01, com a redagdo introduzida pelo artigo 228.° da
Lei n.° 66-B/2012, de 31/12, o Conselho Deontologico designou como arbitro do tribunal
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arbitral singular o signatario, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel,

tendo, oportunamente, notificado as partes.

7.Devidamente notificadas dessa designacdo, as partes ndo manifestaram vontade de recusar
a designagdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJIAT

e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontologico.

8.Pelo que em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31/12, o tribunal arbitral
foi constituido em 31-05-2022.

9.0 tribunal arbitral encontra-se regularmente constituido e ¢ materialmente competente, nos

termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20/01.

10.A Requerente goza de personalidade e capacidade judicidrias, ¢ legitima e encontra-se
legalmente representada (cf. art.° 4.° e n.° 2 do art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011 e art.® 1.°
da Portaria n.° 112/2011, de 22/03).

11. A Requerida apresentou a sua Resposta invocando a exce¢do de intempestividade da
reclamacgdo graciosa relativa as correcdes referentes ao exercicio de 2016 e, por impugnagao,
a decisdo relativa ao exercicio de 2017, alegando, no essencial, a improcedéncia da
argumentacdo da Requerente assim mantendo entendimento no sentido da legalidade dos

atos impugnados.

12.Atento o conhecimento que decorre das pecas processuais juntas pelas Partes, que se julga
suficiente para a decisdo, o Tribunal, considerando o disposto no artigo 130.°, do Codigo de
Processo Civil, aplicavel na jurisdicdo arbitral por remissdo expressa do artigo 29.°, n.° 1,
alinea e), do RJAT, decidiu dispensar a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, bem

como a inquiri¢do das testemunhas arroladas pela Requerente, por desnecessarias.
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13. O processo ndo enferma de nulidades.
II1. Matéria de facto

14.Com base nos documentos que integram o presente processo, destacam-se os seguintes

elementos factuais que, ndo sendo contestados, se consideram inteiramente provados:

14.1. A Requerente ¢ uma sociedade comercial cuja atividade principal consistia, nos anos de

2016 e de 2017, em “Atividades de Contabilidade e Auditoria, Consultoria Fiscal”;

14.2.A Requerente foi destinataria de uma acdo de inspecdo externa ao abrigo das Ordens de
Servigo n.’s OI2018... e OI2019..., tendo com objetivo a verificagdo do cumprimento das
obrigagdes tributarias em sede de IRC e de IVA, nos periodos de tributagdo de 2016 e de
2017;

14.3. A Requerente foi notificada do projeto de Relatério da Inspegdo Tributaria ndo tendo

exercido o direito de audicao prévia.

14.4. Posteriormente, foi elaborado o Relatorio de Inspe¢do Tributaria, junto ao processo
pela Requerida, de que, com relevo para a apreciagdo do presente pedido de pronuncia
arbitral, se destaca o seguinte:

“IIL1.1.IRCEIVA

II.1.1.1. GASTOS E IVA NAO ACEITES FISCALMENTE

Da andlise efetuada no ambito dos procedimentos de inspecdo. Considerando os
esclarecimentos prestados e os valores declarados, foram detetadas as situacoes irregulares
que neste capitulo se descrevem e fundamentam e das quais resultam as corregdes que
devidamente se quantificam.

I1.1.1.2. ano de 2016
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= ALOJAMENTO — (Anexo V, pédg. 12, 39 e 40)
ALOJAMENTO, RESTAURAGAOQ E SIMILARES
NGmero Data de T Valor d Obsorvagdes B
po do Wv:
Documento NIFEmMtente| £ lssao Do nto| Tributdvel Vabe e ArtigosiPS Artigos Infrigidos
F 165183 2016-01-03 FR 33,96€ 2,04 €|Alojamento A1°232,n°s 3,406 CIRC 0 A°36.5,n°5 al.a) CIVA
F 2018/1255 2016-06-13 FT 25132€ 15,08 €| Alojamento A1°239,n°5 3,4 06 CIRC @ A1°36.°5,n°5 al, a) CVA
F316FT/14173 2016-10-14 FR 4181€ 3,18 €|Alojamento A1°232,n°5 3,4 ¢ 8 CIRC 0 AL°36.°,n.°5 al. a) CIVA
TOTAL 327,08 € 2031 €

Por ndo preencherem os requisitos dos normativos fiscais identificados, os gastos com
alojamento no montante de 327,09€, devem ser acrescidos no campo 752 do Q7 da
Declaragdo de rendimentos Modelo 22 —IRC. Acresce o facto das referidas aquisi¢des de
servigos se situarem na esfera pessoal dos socios do SP, ndo concorrendo para a formagdo
do lucro tributavel da entidade, por ndo preencherem os requisitos dos n.%s 2.4 e 6 do art.’
23.°do CIRC, tratando-se de encargos ndo dedutiveis, como determina a alinea c) do n.° 1

do art.’ 23.°-A do CIRC.
()

* BRICOLAGE, CONSTRUCAO E DECORACAO - (Anexo V, p4g,6,7,8,9,10,11,37 e
46)

[BRICOLAGE, CCNSTRUGAO E DECORAGAO
NGmoro. | emnonta| D239 | Wipoo | Valer iy, S SonerreRs i

Documento D % Artigos/PS Artigos Infrigidos: -
TFRI6E8 | 20160415] FR 244.85€| 56,32 €|Serra de recones e laminas |A°23.%,ne 1 CIRC 0 AL* 20, n* 1, al. ) CIVA
VDS DSL013917 2016-07-12 FT 18545€) 42,88 €|Tintas A1°235,n2s 3,406 CIRC 8 A1°365,n2 5 al. a) CIVA
VDS DS/0013938 2016-07-12|  FT 182,74€| 4433 €|Tintas A1°239,n°$ 3,406 CIRC 6 A1°265,n 5 al. a) CIVA
VDS DS0014031 2016-07-14| FT 13895€/ 31,50 €|Tintas A1°233,n°5 3,4 €6 CIRC 0 AL*362,n 6 al. a) CIVA
VDS DS/0014073)| 2016-07-15)  FT 122,05€] 2826 €[Tintas [A1°232,n.21 CIRC 0 A1°202,n°1, al. a) CIVA
201600207, 2016-07-18| FT 11483 € 26,35 €|Som descritivo [A1°232,n.°5 3,4 06 CIRC e A°36°,n.°5 al. b) CIVA
201600707/0327| 2016-07-28] FT 9167€| 21,09 €|Estores, Acess. panholra  [A° 2325, n°4 CIRC 0 AL°20°,n.°1,al. a) CIVA
201600210/0247, 2016-12-10|  FT 36125€| 83,09 €|Base de duche e acessdrics |A1° 235, n.°1 CIRC e At°207,n°1, 2. 8) CIVA

TOTAL 1.451,43¢) 33382 ¢L

Verifica-se que os gastos referentes aos artigos adquiridos ndo concorrem para a forma¢ao

do lucro tributavel da entidade por ndo cumprirem o disposto no n.°l do art.° 23.° do CIRC.

Em concreto, nas faturas referentes a “tintas” e fatura “sem descritivo” é violado o disposto

nos n.s 3,4 e 6 do art,°23.°do CIRC.
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Devera ser acrescido o valor de 1 451,43€ a materia tributavel de IRC, nos termos da alinea

c¢)don.’1doart.’23.°A do CIRC.

()

* COMISSOES — (Anexo V, pag. 42 e 47

[conmssdes
Nomero Documonio  |NFEmhente| D012 Tpoco | W | vaiorha P Mm.mgu Thirigidios ;
1 1600/000001 1 2016-06-28 FT 7.20000€| 1,656,00 €|Comissbes M.-z:.- 753,408 CIRCOAL®36°, 26 al. h)CNA
FAT 171 |2016-12-30 FT 20.000,00 €|  4.600,00 €[sem documento oo suporte|ALT23.% A n* 1 al.¢) CIRC 0 AL* 185,052 CivA
FAT 11 12016-12-30] _ FT 20.000,00 € chmu.u.. A1%23°.n.°83.4 06 CIRC 0 AL*36.%.n.* 5 al.b) CIVA
TOTAL 47.200,00 €| 10.856,00 €]

No que respeita aos gastos ora mencionados, constata-se através da analise dos documentos
enviados pela entidade, que referem unicamente no seu descritivo “Comissoes”’, sem ter sido

concretizado os servigos que foram prestados, ndo preenchendo as condigdes referidas nos

n.%3,4e6doart°23.°do CIRC.

No que concerne ao documento de suporte ndo enviado pelo SP, verifica-se que o montante
total do mesmo se encontra relevado contabilisticamente na conta SNC 22111013 do

balancete enviado, bem como o gasto esta contabilizado na conta 6225 e consta da aplica¢do

“e-fatura”, de acordo com o screen seguinte:

CRITERIOS DE PESQUISA:
Registadas Por: Emitente
Ano Documento: 2016
NIF Emitente: tiome Emitente: L...
' (LA
NIF Adquirents: Home Adquirente; A... LDA
MONTANTES TOTAIS DE FATURAS H I s
U7 Joul fatures Emitidaa | tlontanco Tofel i Tea Total i Valor Tributivel Total B
1 24500 w@we 20000
DOCUMENTOS COMERCIAIS B — e
Filtrar por Setor de Atividade: Yodos A
H‘ de msul!ados. 1 o
e T T T WFTI T Batade )T Tipodo :| Montante 1| Valor . slmmodo {“Sectord= j| ForaAct.
f fOgouments 1 ][ J‘ faeso 10 | Totsl J Trbuivet o VEiorha 1! It
EAT SN 20161220 T 24500 20000 4600 Reghtads £ tils Amm
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Reitera-se que o montante total dos gastos se encontra inscrito na conta SNC 6225,

“Comissoes a residentes com 1VA Dedutivel — Txnormal”.

Acresce o facto das faturas n.s° 1600/000001, FAT 1/1 e FAT 1/1, ndo concretizam a relagdo
comercial entre as partes, desconhecendo-se o negocio que estd subjacente a emissdo das

respetivas faturas.

No dmbito da atividade exercida pelo Gabinete de contabilidade, a dedugdo ao resultado
(Lucro Tributdavel) do montante de tais gastos (comissdes) ndo se encontra, ainda, legitimada

pelo facto, dos valores em causa, ndo se refletirem na obten¢do de rendimentos sujeitos a

IRC, nos termos do n.° 1 do art.°23.°do CIRC.

Por outro lado, existem relagdes especiais entre dois fornecedores, (exceto quanto ao
fornecedor B..., NIF ..., que ndo é cliente da A...), e a empresa em andlise, ja que aqueles tém
como Contabilista Certificado o Sr. D... e sdo clientes do Gabinete de Contabilidade,

conforme consta do Balancete analitico de 31.15.2016 remetido.

Nos termos da al. c) don.°4 do Art.° 63.° do CIRC, existem relagoes especiais quando: “Uma
entidade e os membros dos seus orgdos sociais, ou de quaisquer orgdos da administragdo.

’

Diregdo, geréncia ou fiscalizagdo, e respetivos conjuges, ascendentes e descendentes.’

Em sede de IVA, o n.° 12 do Art.° 16.° do CIVA estabelece, “12- Para efeitos do n.° 10,

consideram-se ainda relagoes especiais as relagdes estabelecidas entre um empregador e um

’

empregado, a familia deste ou qualquer pessoa com ele estreitamente relacionada.’

No mesmo sentido, descrevem-se as respetivas contas do SNS na qualidade de clientes e

fornecedores do Gabinete de contabilidade em andlise:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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- NIF 268 283 017

CAE Principal: 47210 - COM. RET.FRUTAS E PROD. HORTICOLAS, ESTAB. ESPEC.";

CAE Secundério 1: 047112 - COM. RET.OUT. EST. N, E., C/PREDOM.PROD.ALIM., BEBIDAS TABACO",
CAE Secundério 2: 047111 - COMERCIO A RETALHO EM SUPERMERCADOS E HIPERMERCADOS®,
CAE Secundério 3: 047593 - COM. RET.OUTROS ARTIGOS PARA O LAR, N.E., ESTAB. ESPEC.".

- NIF 510 039 960

CAE Principal: 47750 — "“COM. RET. PROD. COSMETICOS E HIGIENE, ESTAB. ESPEC.";
CAE Secundério 1: 047784 - "COM. RET.OUTROS PROD. NOVOS, ESTAB. ESPEC., N.E.";
CAE Secundério 2 046900 — “COMERCIO POR GROSSO NAO ESPECIALIZADO",

- NIF 510 140 050

CAE Principal: 73110 - “AGENCIAS DE PUBLICIDADE";

CAE Secundério 1: 074100 - ACTIVIDADES DE DESIGN";

CAE Secundério 2: 018120 - “OUTRA IMPRESSAQ™;

CAE Secundério 3: 082110 - "ACTIVIDADES COMBINADAS DE SERVIGOS ADMINISTRATIVOS™

Atendendo ao exposto anteriormente, vai ser acrescido ao Lucro tributdvel, o valor de
27.200,00€ e o montante de 20.000,00€ nos termos da citada norma (alinea c) do n.° 1 do
art.® 23.°-A do CIRC).

()

* MOVEIS E DECORACAO

[MGVES EDECORAGAD - E...
Datade | Tipodo Valor a ; Obsorvagles
Nimero Doem!\emo W?nhmo o L Tributive Valer e ~ . T
FAC 36705520150013879 1 |201601-08( FT 7455€ 17,15 €[Som documento de suporte[Arl°23.-An.* 1 &l.¢) CRC e A° 182,022 CNVA
TOTAL 7456€¢]  17.16€|

Ndo foi enviado o documento de suporte relativamente a esta aquisi¢do ao fornecedor “E...”,

cuja fatura foi comunicada na aplica¢do “e-fatura” como se infere do seguinte print screen:
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Lista de Documentos Comerciais ] 2 Piging Anterior
CRITERIOS DE PESQUISA: B

Registadas Por: Emitente

Ano Documento: 2018

NIF Emitente: Home Emitente: E... LDA

NIF Adguirente: Nome Adquirents: LDA

13és de Emissdo: jane!to )
MONTANTES TOTAIS DE FATURAS 2
[ Toulfaturss emitidss || Liontante Total K va Total i Valor Tributével Total 1

1 anr 1718 7455

JOCUMENTOS COMERC!AIS B3

Filtrar por Setor de Atividade: i Todos

1" de resultados: 1 )
WE ) WE | Datade i Tipodo || fiontante l'—\hlor I'Situacao do suwa“{ Fora Act.
# Documento H 2 ]-l Adq i e 1o Totol || Tabuthvel ]rvuorm !- T _!
EAC 267055201£0013/979 2016-01-03 FT N7 7455 1715 Registads mm uau;um

Assim, ndo é aceite o gasto no montante de 74,55€, por ndo se enquadrar no determinado

pela al. ¢) don.’1 do art.°23.°A do CIRC, devendo ser acrescido ao Lucro tributavel do ano

de 2016.

()

II1.1.1.3 — ano de 2017

* ALOJAMENTO, RESTAURACAO E SIMILARES — (Anexo 'V, pdg,21,29,30,48 e 50)

[ALOJAVENTO, RESTAURAGAQ E SIMILARES
) J ) e 3 N gk =S

. Pl L e Ml Artigess Fotass T
[ FT129528 20170108 | FT B450€ 5,10 €)Aloj A1°23%,093 3,4 6 6 CIRC 6 A1°365, 045 al. ) CNA
FT23111701644 20170211 FT 7449 €| 751 €[m]¢mnh AL*23%,n°s 3,4 € 8 CIRC e AL* 382,025 al. 3) CVA

F2017M445 20170908 | FR 130151€] 8349 €|Acjamenty [A1°232,025 3,4 0 6 CIRC 0 AL*362,n#5 al.a) CNA
| FS T0118464 2171028 | S 8085€] 1146 €|Refelghes [A1*232,051 CRC e AL*214,0.21,2l.9) CVA
| FT1AI701R857 20174102 | FT GREG| 6,72 €|Refoich A1°232,02 1 CRC e AL*21.,n21, 8l.) CVA

FT 129518 20170107 T 4245€) 2,55 €|Nao enviou documento do suporte |At®232- A n*1 2l ¢) CIRC e A1*202,n.° § CNVA
| FT0024138 20170925 | FT 98,14€] 14,18 €|Nao omvou documento do suporte |At*23% A n 1 al.c) CIRC e 2001 CIVA

7S 0300617136 | 20171001 FS B48T€| 1248 €|Nzo omviou documento do suports |At*232 A n*1al.c)CRC e AL*202,n 1 CVA

Total 1904306  14347¢/
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Por ndo se encontrarem preenchidos os requisitos fiscais aplicaveis, os gastos com
alojamento e refeicoes no montante de 1.678,83€, ndo podem ser aceites como gastos

dedutiveis.

Acresce o facto de as referidas aquisi¢oes se situarem na esfera pessoal dos socios do SP e

ndo para obter rendimentos, de acordo com o n.° I do art.” 23.° do CIRC.

Relativamente aos documentos de suporte ndo enviados ndo é aceite o gasto no montante de

225,46€ por ndo se enquadrar no determinado pela al. c), don.° 1 do Art.° 23.°-A, do CIRC.

Assim, ndo podera ser aceite como gasto dedutivel o valor de 1.904,39€, sendo adicionado a

Matéria tributavel de IRC.

()

No que concerne aos documentos de suporte ndo enviados pelo SP, relativamente a
b

fornecedores, verifica-se que os mesmos foram comunicados na aplicacdo “e-fatura”, como

se pode constatar dos print screens seguintes:

Lista de Documentos Comerciais o 2 Pigns Anigrir
CRITERIOS DE PESQUISA: B

Registadas Por: Emitente

Ano Documento: 2017

NIF Emitente: tiome Emtonte: M... SA

HIF Adguicente: 3 tome Adquirente: Ais LA
DCCUMENTOS COMERCIAIS EJ B S S

Flitrar por Setor de Atlvidade: Todos -

H* de resultados: 5
pelpinddbmimntety

R P O g A ol B TR i i )
T 2017002007000252 20170104 T 1596 129.76 2984 Reglstaca €99 NEo Apichvel
T 201700208002910 2017-02-61 T 274 1849 253 Registeds €99 Nis Apicivel
EL20170021U01£558 2017-06-01 Fr 260.13 211.43 4864 Repstada £59  KioApicivel

*ARTIGOS PARA O LAR E DECORACA~O — (Anexo V, pag. 14,25,27,28, 36 ¢ 38)
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Nimero Documento 1!‘&&”' ;:s: . D::‘:m ,Tk:znl Valor ba - o g N "
FAC 31055201 70045214 20170128 T 1054 243€|Cestes de ¢d0, Prateleiras, plhas 4102351 CIRC e AL° 20, n* 1, 3. 3) CVA
FIC 35706020170018601 20170708 | FT 5506€] 1289 €[Cestos de amumagio, abuleiro plsama £1°237,1°1 CIRG ¢ A1° 20021, 8L 8) CVA
FT201700203004943 20171008 | FT 18181€|  4181€|Capa protegode coichlo, leds 41°23% n* 1 CIRC e A2°20%,0.°1, 2. 2) CNA
FAC 00105920170012499 20171045 | FT 10482€] 24,12 €|Cesto de amumaso, candeciro de pb, praleleiras, estante |A*235,n®  CIRC e At° 204, 2%, al. a) CNA
FT 201700222012467 20171026 | FI 2290€] 5357 €[rapetes 412232 n* 1 CIRC ¢ AL°20% .1, al. 3) CVA
FAC 36705620170030:073 20174222 FT 15366€] 3534 €[Coichdo de moiss 41#235,n* 1 CIRC 412209, n*1, 2L 2) CVA
Tetal 19s3€] 11098 ¢]

Verifica-se que as faturas descritas no quadro anterior, refletem a aquisicdo de bens,

também, de uso particular dos socios, logo ndo concorrem a obtengdo de rendimentos da

entidade por ndo se enquadrarem no disposto non.° 1 do art.” 23.° do CIRC.

Assim, vai ser acrescido o valor de 739,79€ a Materia tributavel de IRC.

()

* ARTIGOS DE USO/CONSUMO PESSOAL — (Anexo 'V, pag, 32,33,34 ¢ 35)

ARTIGOS DE USO/CONSUMO PESSOAL
do Valor
Dom::td NE Enlkaite g‘n:sd:o - Docnr;wnlo Tributdvel Nalorve Artigos/PS Artigos

FT AAB057/008462 2017-1213 FT 14,83 €]Vinhos A12232n21CIRC o 412202, n.° 1, al. 8) CIVA
FT HFT61/0000093 _| 2047-12-13 FT 37.59 E[r* confeitaa  [A1°232,n.°1 CIRC 6 41202, n°1, al. 8) CIVA

FAC-S 2/80057 2017-12-13 FT 131,06€] 30,14 €|Canetas A1°23°,n° 1 CIRC 0 A1°202° n.°1, 2l. a) CIVA

FAC-S 2/80053 5| 2017-12-13 FT 315,12€|  72.48€|Canetas At°23° n° 1 CIRC 6 A1°205,n.°1, al. a) CIVA

Total 699,83€| 185,04 €

De igual modo, as faturas descritas, comprovam a aquisi¢do de bens de uso pessoal, logo ndo
concorrem para a formagdo do lucro tributavel da entidade por ndo se enquadrarem no

disposto no n.° I do art.”23.° do CIRC.

Deste modo devera ser acrescido o valor de 699,83€ ao lucro tributavel do ano de 2017.

()

* MOBILIARIO E ARTIGOS DE ILUMINACAO

Av.? Dugue de Loule n.° 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189027 / 217 653423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

IOBUARIO E ARTIGOS DEILUKINAGAO
2 e Datade |'Tipodo | Valer | S
Nimero Documento NIF Embtente Emissao |Documento] Trivutivel Valerfva RGPS ‘ -y wE
FT 2017TRAALFRDeD721278 20170608 | FT 1526,02€| 37398 €|N3o enviou documento de suporte | AL°23.~An1al.c) CRC e At* 195,022 CIVA
FT2017A11596 20179047 | FT 406504 €] 93435 €|Ngo enviou documento do suporte [A1°23°-An*14al.¢) CIRC e AR*19°,n.*2 CiVA
Total 569106 €| 1.308.34€

A sociedade ndo remeteu as duas faturas indicadas, embora comunicadas na aplica¢do “e-

fatura”, detetou-se terem sido emitidas em nome do Gabinete de contabilidade, de acordo

com os print screens infra:

Lista de Documentos Comerciais 2 2 Paging Anterior
CRITERIOS DE PESQUISA: .
! Registadas Por: Emitente
, Ano Documento: 2017

NIF Emitento: tomo Emitonto: N SA
, NIF Adquirente: lome Adquirente: A LDA
DOCUMENTOS COMERCIAIS B3 .

Filtrar por Setor de Atividade: Todos B

1 de resultados: 1

;k A — ir"mr"'} WiF 1 Datado }Fmao ‘rﬁérToﬁ"e l[ m\;ﬁgm " Valortva ]zswao}fsﬁuﬁ'«‘li"k&‘p« i

It | . -

ET 2017RAAL FRDeDT21278 2017.06.09 FT 2000 1626.02 37298 Regstads (%%} Nio Aplicavel

W 3 Ostade ' Tipodo || tiontante Valor [Situecsodo| | Seclords |i Fora Act.

I P O - A Rl I ST oo e feed
EL200AU15% 20171047 T €030

085.04 93196 Reghtsds €99 Nio Apheivel

Ndo é aceite e montante de 5.691,06, visto tratarem-se de encargos ndo dedutiveis de acordo

com a al.c) don.’1, do Art.” 23.-A do CIRC, devendo ser acrescidos a Matéria tributavel de

IRC

()

* ATIVIDADES DOS PORTOS DE RECREIO (...) - LAGOS

12.
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CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA
wmmmmspmosmm( b
Datade |~Tipodo | Valor + ., - ) N i R i
Mnnorobocmn:o NFEmitents Emissao [Documento| Tribiutdvel Valor va AOgoiPs , ‘
FT 2017AD4/374 20171003 |  FT 4065,04€| 934,85 €|Ngo enviou documanto da suporte |AL°23.A n21 al.c) CRC e At 18:,n.°2 CVA
FT2017AD41423 v| 20171428 | FT 406504 €| 934,85 €|nao enviou documento do suporte [A1°23.~A 01 al.¢) CRC e AL° 195,072 CVA
Total 813008€| 1.889.92¢] L -

As duas faturas identificadas no quadro anterior, constam do “e-fatura” e foram emitidas em
nome da sociedade em andalise, no entanto ndo foram remetidas e constam da referida

aplicagdo como se infere dos print screens seguintes:

o

Lista de Documentos Comerclais [ ] £ Phgine Anterior
CRITERIOS DE PESQUISA: B
" Reglstadas Por: Emitente
| Ano Decumento: 2017 t
MNIF Emitente: tiomo Emitonte: 0... LDA '
: mr qum t uome thrunlr A... . SLDA
DOCUMENTOS COMERCIAIS B .
Fittrar por Setor de Atiidade: ' Todos - i =
1° g resultados: 1
L AR D { nm ajl do. | uom.nme i Sliuaczodo ! Sectorde || ForaAct
# Documento h i ﬂ Adqui I Tipo ' ‘" ;{ Valor va '[ f[ Hmnnlen
12017404374 ) mn—im ] 4065.04 U5 Reghtsda W Aplcdvel
EL20174D3/622 20171128 T 5000 4085.04 3458 Regastas Ndo Alcivel

As prestagdes de servicos adquiridas pelas faturas acima mencionadas, ndo dizem respeito a
atividade do SP, pelo facto da sociedade ndo ser proprietiria de qualquer barco de recreio,
como se certifica através do Mapa de deprecia¢des e amortizagoes remetidas pela entidade

(Ver Anexo III)

Deste modo ndo é aceite o gadto no montante de 8.130,08€ por se tratarem de encargos ndo
dedutiveis nos termos do al. k) don.° 1, do Art.° 23.°-A do CIRC. Tal valor, vai ser adicionado

ao Lucro tributavel de IRC.

()

II1.1.1.4. EM SINTESE

13.
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CENTRO DE ARB
NISTRATIVA

ADM

IIL.1.1.4.1. CORRECOES EM SEDE DE IRC — ANOS DE 2016 E 2017

Sdo propostas as seguintes corregoes aos valores declarados nas Declaragoes de

Rendimentos Modelo 22, em sede de IRC, por ndo estarem preenchidos

normativo fiscal a data dos factos, de acordo com o quadro seguinte:

0s requisitos do

IRC - Apuramento do Lucro Tributdvel oda Matéra:Coletivel Campo

2016

207

Doclarade Corregiio Corrigldo  Declarado  Cormreglo Corrigldo
Resultado Liquide do Perfedo 701 2B.844.32 0,00 28.544,32 18.362,75 0,00 18.362,75
A Acrascer:
IRC, incfuingo as T.A.....[ar.2 23%A n®1al a) 724 221647 0,00 221847 1.891,13 0,00 1.894.13
Encargos nfio deddements documentados [ent® 23.%A, n.° 1, &, ¢} 73 000 20,074,565  20.074,55 0,00 1434729 1434720
Muitas, colmas e demals encarges 728 325,52 0,00 325,52 34,60 0,00 34,60
(Campo Aberto) 752 0,00 28678,52  26.978,52 0,00 5.859,20 5.850,20
SOMA 753 314851 49,053,07 80,533,38 20.288,48 " 20.208,49 40,494 97
A Doduzir: X
SOMA 778 0,00 0,00 0400 0,00 0,00 0,00
Valor das Corregles + 43.053,07 20.206,43
|Lucro Tributdvel 778 . M.48611 80,519,238 | 20.288,48 ' #0.494,87
1Prejuizos fiscals cedutheis 303 ; 2204042 35.002,00 | 16.961,58 o
iPrejulzos fiscals doduzidos 00 | 2204042 T38.002,00 | 1420183 oo
Matéria colotivel T B.445,89 41,637,368 6.086,65 40,434,937

14.5. A Requerente foi notificada através do oficio ..., de 10-11-2020, da Dire¢do de Finangas

de Lisboa, para exercer o direito de audicdo no prazo de 15, sobre a matéria constante do

projeto de Relatorio de Inspecdo Tributaria.

14.6. O referido oficio, remetido sob registo postal, foi rececionado pela Requente que optou

por nao exercer o direito de audigao.

14.7. Assim, foi o projeto de Relatorio de Inspecdo Tributaria convertido em definitivo,

concluindo-se a acdo inspetiva com o despacho da Chefe de Divisdo da Direcdo de Finangas

de Lisboa, proferido no uso de delegacdo de competéncias, concordando com as corregdes

técnicas propostas naquele Relatorio, respetiva qualificacdo, quantificacdo e fundamentagao.

www.caad.org.pt
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14.8. A decisdo referida no ponto anterior foi notificada a Requerente nos termos do artigo
62.° do RCPITA através de oficio de 14-12-2020, dos Servigos de Inspecdo Tributaria da

Direcdo de Finangas de Lisboa.

14.9.Com base nas corregdes aritméticas constantes do RIT foram efetuadas as liquidagdes de
IRC e juros compensatorios n.°s 2020... e 2021..., relativas aos exercicios de 2016 e de 2917,

nos montantes de € 8 310,02 e de € 9 802,04, respetivamente.

14.10. Notificadas a Requerente, as referidas liquidagdes, cujos prazos de pagamento
voluntario ocorreram, respetivamente, em 04-02-2021 e 16-03-2021, foram objeto de
reclamagdes graciosas, deduzidas em 30-06-2021, que originaram os processos ...2021... e

..2021....

14.11. No essencial, a Reclamante alega, como fundamento das reclamagdes, a auséncia de
fundamentacdo das liquidag¢des reclamadas bem como o facto de ndo lhe ter sido facultado o

exercicio do direito de audi¢do em momento prévio aquelas.

14.12. As referidas reclamagdes graciosas foram indeferidas nos seguintes termos e

fundamentos:

- Reclamacio Graciosa n.° ...2021... (IRC e Juros Compensatorios- Exercicio de 2016)—
Indeferida por despacho de 13-12-2021, da Chefe do Servico de Finangas de Sintra ...,
proferido no uso de subdelegacdo de competéncia. A decisdo ¢ fundamentada com base em

adesdo ao seguinte parecer técnico:

“Considerando que o termo para pagamento voluntario da liquida¢do reclamada ocorreu em

2021-02.04 e que a reclamagdo foi apresentada em 2021-06.30, via correio eletronico,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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conclui.se que a reclamacgdo graciosa ndo se mostra tempestiva, em conformidade com o

previso no n.° I do art.” 70.° e na alinea a) do n.° 1, do art.° 102.°, ambos do CPPT.

E certo que em resposta a situacdo epidemiolégica provoca pelo coronavirus SARS-Cov-2
foram adotadas medidas excecionais e tempordrias, nomeadamente a suspensdo do prazo
para a interposi¢do de reclamagdo graciosa a partir de 2021.01.22 (cfr. N,°2 e al. ¢c) don.® 1
do art.” 6.°-C aditado pela Lei n.° 4-B/2021, de 01 de fevereiro a Lei n.° 1-4/2020, de 19 de

margo.

No entanto, a Lei n.° 13-B/2021, de 05 de abril veio determinar a cessa¢do da aludida
suspensdo a partir de 2021-04-06 e estabeleceu que “Os prazos administrativos cujo termo
original ocorreria apos a entrada em vigor da presente lei, caso a suspensdo referida no
numero anterior ndo tivesse tido lugar, consideram-se vencidos: (...) b) Na data em que se
venceriam originalmente caso se vencessem em data posterior ao vigésimo dia util posterior

bl

a entrada em vigor da presente lei.’

Atendendo ao termo para pagamento voluntario da liquida¢do reclamada (2021-02-04), o

prazo para apresenta¢do da reclamacgdo graciosa ocorreu em 2021.06-04.

Como o artigo 4.° da referida Lei n.° 13-B/2021, de 5 de abril, estabelece que todos os prazos
administrativos cujo termo original ocorreria durante a vigéncia do regime de suspensdo,
que cessou a 2021-04-06, se consideram vencidos no vigésimo dia util posterior a entrada em
vigor do presente diploma, ou seja, a 2021-05-04, verifica-se que o prazo para apresenta¢do
da presente reclamagdo graciosa ndo foi influenciado pela suspensdo legalmente
estabelecida. Nesta sequéncia, considera-se assim, a reclamagdo apresentada em 2021.06.30,

intempestiva.”

Em sede de direito de audicdo prévia, a Reclamante, discordando da solucdo proposta, veio
alegar que “... 0 prazo de reclamagdo graciosa é um prazo de caducidade do direito de a¢do.

O que significa que nos termos do art.” 5.° da Lei n.° 13-B/2021, de 5 de Abril de 2021, “os

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

prazos de prescricdo e caducidade cuja suspensdo cesse por forca das alteracoes
introduzidas pela presente lei sdo alargados pelo periodo correspondente a vigéncia da
suspensdo”. E tendo a suspensdo vigorado desde 22 de Janeiro de 2021 até dia 5 de Abril de
2021, significa que a suspensdo durou 104 dias, sendo o prazo alargado por mais 104 dias. O

’

que significa que a reclamagdo é plenamente tempestiva.’

Analisando o alegado pela Reclamante, conclui-se, no referido parecer: ”Conforme o exposto
na Informagdo, tratando-se de um prazo administrativo, aplicar-se-a o disposto no artigo 4.°
da referida Lei n. 13-B/2021, de 5 de abril, pelo que o prazo para apresenta¢do da presente
reclamagdo graciosa ndo foi influenciado pela suspensdo legalmente estabelecida, tendo sido

ultrapassado.

Assim, mantém-se validos os fundamentos constantes da Informa¢do com o numero de

Processo ...2021... .”

- Reclamacgéao Graciosa n.° ...2021... (IRC e Juros Compensatdrios- Exercicio de 2017) —
Indeferida por despacho de 14-12-2021, da Chefe do Servico de Finangas de Sintra ...,
proferido no uso de subdelegacdo de competéncia. A decisdo ¢ fundamentada com base em
adesdo a parecer técnico, de que se destaca: “Assim, no que se refere a violagdo de aspetos
formais, nomeadamente a falta de fundamentagcdo da liquidacdo ora em crise, cumpre

informar, que tal ndo foi preterido.
Mais se dira.

A Reclamante, ao ser notificada do montante em divida, através da Nota de Acerto de Contas,
supra identificada, tomou conhecimento do que consta daqueles atos tributarios, isto é, da
qualifica¢do e quantifica¢do dos factos tributarios, na medida em que é referido o tipo de
imposto em causa, o periodo de tributagdo e o valor emitido, sendo referidas, também, as

operagoes de apuramento da matéria coletdvel e do imposto.

Ora, resultando o dever de fundamentagdo da aplicagdo do artigo 77°, n° 2, da Lei Geral

Tributdria, o mesmo devera ser efetuado de forma sumaria, e conter as disposigoes legais

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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aplicaveis, a qualificacdo e quantificacdo dos factos tributdrios e as operagoes de

apuramento da matéria tributavel e do tributo.

No que a matéria substantiva controvertida diz respeito, na sequéncia do procedimento de
inspe¢do, a Reclamante ndo logra contrariar aquilo que foi produzido no relatorio de

’

conclusoes da Inspe¢do Tributaria.’

14.13. As decisdes referidas no ponto anterior foram notificadas a Requerente, através de

registo postal, emitido em 20-12-2021.

14.14. Em 21-03-2022, a Requerente apresentou o pedido de constitui¢do do tribunal arbitral

que deu origem ao presente processo.

15.Com relevo para a apreciagdo e decisdo da causa, ndo ha factos que ndo se tenham por

provados.

IV. Matéria de direito

15.Na sequéncia de agdo inspetiva e com base nos elementos e propostas constantes do
respetivo Relatorio, a AT efetuou corre¢des a matéria coletavel da Requerente relativa ao
IRC e aos exercicios de 2016 de 2017, de que resultaram liquidagdes adicionais de imposto,
e juros compensatorios, nos montantes de € 8 310,02 e de 9 802,04, relativas,

respetivamente, a cada um dos referidos exercicios.

16. No essencial, alega a Requerente que a reclamagdo graciosa relativa a liquidacdo
adicional de IRC respeitante ao ano de 2016 ¢ tempestiva, apresentando, na peticao,
detalhada informagdo sobre a natureza empresarial dos gastos que a AT considera ndo serem

aceites para efeitos fiscais.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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17. A Requerida defendeu-se por exce¢do e por impugnacdo. Por exce¢do, invoca a
intempestividade da reclamacdo graciosa relativa a liquidag@o respeitante ao exercicio de
2016. Da referida intempestividade decorre, segundo a Requerida, a falta de idoneidade do
meio utilizado pela Requerente, porquanto a decisdo proferida naquela reclamagdo néo

envolve a apreciagdo do ato de liquidagdo.

18. Por impugnacdo, a Requerida reage, quanto a liquidacdo respeitante ao exercicio de
2017, com o fundamento de que a Requerente sustenta no pedido de prontincia arbitral

fundamentag¢do diversa daquela que foi apresentada em sede de reclamacao graciosa.

Excecdo - Intempestividade da reclamacio graciosa referente a liquidacdo de IRC de

2016
19.Posicao da Requerida

Sobre a intempestividade da reclamacgdo graciosa referente a liquidagdo de IRC do periodo
de 2016, que fundamentou a respetiva decisdo de indeferimento, a posi¢cdo da Requerida vem
expressa nos seguintes termos:

“46. De acordo com o disposto no n.° I do artigo 70.° do Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario (CPPT), a reclamagdo graciosa deve ser apresentada no prazo de 120
dias contados a partir dos factos previstos no n.° 1 do artigo 102.°, ou seja, no caso em
aprego, a partir do “termo do prazo para pagamento voluntdrio das prestagoes tributdrias
legalmente notificadas ao contribuinte”, conforme alinea a) do referido artigo.

47. Atendendo que a data limite para efetuar o pagamento voluntario do imposto apurado na
sequéncia da acdo inspetiva ocorreu em 04.02.2021, sendo o prazo para a apresentacdo da
reclamagdo graciosa de 120 dias apds esta data, quer dizer que o prazo para a apresenta¢do
da reclamagdo graciosa terminou em 04.06.2021.

48. Assim, tendo em conta que a reclamagdo graciosa foi apresentada em 30.06.2021,

podemos concluir pela intempestividade da mesma.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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49. Importa, no entanto, salientar que, em resposta a situacdo epidemioldogica provocada
pelo coronavirus SARS-Cov-2 e da doenga COVID 19, foram aprovadas medidas
excepgionais e temporarias, através da Lei n.° 1-4/2020, de 19 de margo, a qual veio a ser
alterada pela Lei n.° 4-B/2021, de 1 de fevereiro, que estabeleceu um regime de suspensdo de
prazos processuais e procedimentais.

50. Efetivamente, através do aditamento do artigo 6.°-C, n.° 1, alinea c) foram suspensos os
prazos para a prdtica, entre outros, de atos em procedimentos administrativos e tributarios,
sendo que o n.° 2 do mesmo artigo esclarece que a suspensdo daqueles prazos, abrange,
nomeadamente, o ato de interposi¢do de reclamagdo graciosa.

51. Todavia, este regime de suspensdo de prazos processuais e procedimentais cessou por
forca da Lei n.° 13-B/2021, de 5 de abril, estabelecendo a alinea b) do n.” 2 do artigo 4.° que:
“(...) 2 - Os prazos administrativos cujo termo original ocorreria apds a entrada em vigor da
presente lei, caso a suspensdo referida no numero anterior ndo tivesse tido lugar,
consideramse vencidos: a) (...); b) Na data em que se venceriam originalmente caso se
vencessem em data posterior ao vigésimo dia util posterior a entrada em vigor da presente
lei.”

52. Ora, atendendo que a Lei 13-B/2021, de 5 de abril, entrou em vigor a partir de
06.04.2021, o vigésimo dia util posterior aquela data seria o dia 04.05.2021.

53. Como ja vimos atrds, no caso em andalise, o prazo para interpor a reclamagdo graciosa
terminava a 04.06.2021, isto ¢, em data posterior ao vigésimo dia util posterior a entrada em
vigor da Lei 13-B/2021, pelo que, o prazo para apresentacdo da reclamagdo considera-se
vencido na data em que era suposto vencer (04.06.2021), ndo se lhe aplicando nenhum
regime especial.

54. Assim sendo, tendo a reclamagdo graciosa sido apresentada a 30.06.2021, podemos
concluir que a mesma se mostra intempestiva, o que significa que o Servico de Finangas de

Sintra procedeu bem ao rejeitar a mesma por extemporaneidade.

20. Posicio da Requerente

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Sobre a intempestividade que constitui fundamento da decisdo de indeferimento da
reclamacdo graciosa em causa, a Requerente pronuncia-se nos seguintes termos:

“5. Dado que o prazo de reclamagdo graciosa é um prazo de caducidade de exercicio do
direito de acc¢ao.

6. O que significa que nos termos do art.° 5.° da Lei n.° 13-B/2021, de 5 de Abril de 2021, “os
prazos de prescricdo e caducidade cuja suspensdo cesse por for¢ca das alteracoes
introduzidas pela presente lei sdo alargados pelo periodo correspondente a vigéncia da
suspensao”.

7. E tendo a suspensdo vigorado desde 22 de Janeiro de 2021 até dia 5 de Abril de 2021,
significa que a suspensdo durou 104 dias, sendo o prazo alargado por mais 104 dias.

8. O que significa que a reclamacdo é plenamente tempestiva”.

21. Das posicdes das Partes acima transcritas decorre, com clareza, estar em causa a
contagem do prazo de suspensdo de prazos processuais e procedimentais prevista na Lei n.°
1-A/2020, de 19 de margo, que veio estabelecer medidas excecionais e¢ temporarias de
resposta a situagao epidemioldgica

Provocada pelo coronavirus SARS-CoV.2 e da doenga COVID-19.

22. A data em que terminaria o prazo normal para interposi¢io da reclamagdo graciosa
relativa ao IRC do exercicio de 2016 —4 de junho de 2021 — estava em vigor o artigo 6.°-C
daquela Lei, na redagdo dada pela Lei n.° 4-B/2021, de 1 de fevereiro, com efeitos a 22 de
janeiro de 2021 '
“Artigo 6.°-C

Prazos para a prdtica de atos procedimentais
1 - Sdo suspensos os prazos para a prdtica de atos em:
a ...
b)...
¢) Procedimentos administrativos e tributarios no que respeita a prdtica de atos por

particulares.

21.
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2 - A suspensdo dos prazos em procedimentos tributarios, referida na alinea c) do numero
anterior, abrange apenas os atos de interposi¢cdo de impugnagdo judicial, reclamacgdo
graciosa, recurso hierdrquico, ou outros procedimentos de idéntica natureza, bem como os
atos processuais ou procedimentais subsequentes aqueles.

3 - Sdo igualmente suspensos os prazos de prescri¢do e de caducidade relativos a todos os
procedimentos identificados no n.” 1.

4 - O disposto no numero anterior prevalece sobre quaisquer regimes que estabelecam
prazos mdximos imperativos de prescri¢cdo ou caducidade, aos quais acresce o periodo de

tempo em que vigorar a suspensdo.

()

23. Este regime foi revogado pela Lei n.° 13-B/2021, de 5 de abril, em vigor a partir do dia
seguinte ao da sua publicacdo o (Cf. Lei n.° 13-B/2021, art. 7.°). Esta lei estabelece nos seus
artigos 4.° e 5.° regimes de suspensdo aplicaveis, respetivamente, a prazos administrativos e
prazos de prescri¢do e caducidade, nos seguintes termos:
“Artigo 4.°

Prazos administrativos
1 - Os prazos administrativos cujo termo original ocorreria durante a vigéncia do regime de
suspensdo estabelecido pelo artigo 6.°-C da Lei n.° 1-4/2020, de 19 de margo, na redagdo
introduzida pela Lei n.° 4-B/2021, de 1 de fevereiro, consideram-se vencidos no vigésimo dia
util posterior a entrada em vigor da presente lei.
2 - Os prazos administrativos cujo termo original ocorreria apds a entrada em vigor da
presente lei, caso a suspensdo referida no numero anterior ndo tivesse tido lugar,
consideram-se vencidos:
a) No vigésimo dia util posterior a entrada em vigor da presente lei caso se vencessem até
esta data;
b) Na data em que se venceriam originalmente caso se vencessem em data posterior ao
vigésimo dia util posterior a entrada em vigor da presente lei.
3 - O disposto no presente artigo ndo se aplica aos prazos da fase administrativa em matéria

contraordenacional.
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Artigo 5.°
Prazos de prescricdo e caducidade
Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, os prazos de prescri¢do e caducidade cuja
suspensdo cesse por for¢a das alteragoes introduzidas pela presente lei sao alargados pelo

’

periodo correspondente a vigéncia da suspensdo.’

24. Nos termos do artigo 6-°-C, n.° 1, al. ¢) , n.s 2 e, 3 e 4 da Lei n.° 1-A/2020, de 1 de
marco, na redagdo conferida pela Lei n.° 4-B/2021, de 1 de fevereiro, os prazos
procedimentais ficaram suspensos com efeitos a 22 de janeiro de 2021. Porém, dispde o n.°
4 do mesmo artigo, acima transcrito, que o regime de suspensdo dos prazos de prescri¢do ou
caducidade previstos no n.° 3 do mesmo artigo, prevalece “sobre quaisquer regimes que
estabelecam prazos mdximos imperativos de prescri¢do ou caducidade, aos quais acresce o

periodo de tempo em que vigorar a suspensdo.”

25. Do disposto nos artigos 4.°, n.° 2, alinea c¢) e 5.° Da Lei n.° 13-B/2021, de 5 de abril,
decorre que aos prazos de prescricdo e caducidade acresce ao termo inicial do respetivo
prazo de interposi¢do o nimero de dias correspondente ao periodo de vigéncia da suspensio.
Esta matéria foi objeto de desenvolvida analise em acorddo arbitral de 10.11.2022, proferido
no Processo 131/2022-T que, sem reservas se acompanha e que aqui se da por inteiramente

reproduzida.

26. Assim, como bem alega a Requerente, o prazo de interposi¢do de reclamagido graciosa ¢é
um prazo de caducidade do direito de agdo decorrendo a extingdo do respetivo direito pelo
decurso do tempo pelo que se manteve suspenso nos termos do artigo 5.° da Lei n.° 13-

B/2021, de 05/04.
27. No presente caso, verifica-se que a suspensdo vigorou desde 22 de janeiro de 2021 até ao

dia 05 de abril seguinte, tendo a duracdo de 104 dias: Pelo que o prazo de caducidade do

respetivo direito foi alargado por mais 104 dias, nos termos do citado artigo 5.°. Pelo que, a
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data em que foi interposta — 30 de junho de 2021 — ndo havia ainda expirado o respetivo

prazo.

28. Nestes termos, o Tribunal conclui pela improcedéncia da exce¢do de intempestividade da

reclamagdo graciosa relativa ao IRC do exercicio de 2016 suscitada pela Requerida.
Excecao - Da caducidade do direito de acdo/incompeténcia material do tribunal arbitral

29. Ainda com referéncia a reclamacdo respeitante ao IRC do exercicio de 2016 vem a
Requerida suscitar uma outra excecdo alegando, em sintese, que o indeferimento daquela
reclamagdo se fundamentou na sua intempestividade. Dai que, ndo tendo havido apreciagdo
do mérito do pedido, o meio de reagdo contra aquela decis@o seria a agdo administrativa ¢ ndo

a via arbitral.

30. Mais detalhadamente vem este entendimento exposto nos seguintes termos:

“55. Em face do exposto, mostrou-se desnecessdria a andlise do mérito, vertida na
reclamagdo graciosa, pelo que os vicios imputados relativamente ao periodo de tributacdo de

2016 ndo foram objecto de andlise por parte da AT.

56. Ora, o meio processual que a Requerente escolheu, entre varios outros, incluindo os
legalmente admissiveis, é destituido de suporte legal pelo que deve ser considerado

totalmente improcedente.

57. Pelo que, ndo havendo andlise/apreciagdo da legalidade do acto de liquidagdo, o meio
proprio para sindicar a decisdo, em aprego, seria a acg¢do administrativa e ndo a

impugnagdo judicial.

58. O meio proprio para impugnar estes atos, que ndo comportam a apreciacdo da

legalidade de atos de liquidagdo e que também ndo sdo atos de fixa¢do da matéria tributdvel
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ou da matéria colectavel ndo é a impugnacdo judicial mas sim, a agdo administrativa, nos

termos da alinea p) do n.° I do artigo 97°do CPPT e artigo 46° e seguintes do CPTA.

31. Citando diversa jurisprudéncia em suporte do entendimento acima exposto, prossegue a
Requerida:

“63. Na verdade, em face da construcdo juridica presente no articulado inicial é indubitavel
que é a A¢do Administrativa, e ndo o pedido de pronuncia arbitral, que configura o meio
processual adequado para efetuar a apreciacdo da matéria (pois que aquela constitui o meio
de reagdo destinado a apreciar atos em matéria tributdaria — artigo 97.%2 do Cddigo do
Procedimento e de Processo Tributdario), e ndo o pedido de pronuncia arbitral (pois que este
constitui um dos meios de reacdo destinados a apreciar atos tributarios — artigo 2.1 do
RJAT).

64. Alias, sempre poderia a Requerente ter lancado mdo da a¢do administrativa contra o ato
de indeferimento da reclamacgdo graciosa por extemporaneidade.

Acresce-se ainda o seguinte:

65. Caducado tal prazo, a reclamagdo graciosa ndo tem aptiddo para, no seguimento de
decisdo final do respectivo procedimento administrativo, abrir novo prazo para o pedido de
constitui¢do do tribunal arbitral, pelo que, no caso dos presentes autos, a apresentagdo deste
pedido ocorreu apds a extingdo do respectivo direito. (vide neste mesmo sentido decisdo

arbitral proferida no processo 691/2020-T)”

32. Do exposto, a Requerida extrai a seguinte conclusao:

“ 67. Sendo intempestiva a reclamagdo graciosa, a decisdo final que recaiu sobre este
procedimento administrativo ndo é susceptivel de conferir a Requerente a abertura do prazo
para, na sequéncia, requerer a constituicdo do tribunal arbitral, pelo que, no caso dos
presentes autos, a apresentacdo deste pedido ocorreu apods a extingdo do respectivo direito.
(vide neste mesmo sentido decisdo arbitral proferida no processo 691/2020-T).

66. Nesse sentido, ou seja, que a tempestividade da reclamag¢do administrativa é condi¢do
necessdaria para a tempestividade - no caso - da impugnagdo judicial, vejam-se, entre muitos,

os seguintes arestos: Acorddo do Tribunal Central Administrativo - Sul, proferido em 23-03-
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2017, no processo n.° 07644/14: «Estando a reclamac¢do graciosa fora de prazo a data em
que foi apresentada, em consequéncia e independentemente da mesma ter sido ou ndo
decidida, a impugnacdo judicial também serd intempestivay. Acorddo do Supremo Tribunal
Administrativo, proferido em 02-04-2009, no processo n.° 0125/09: «S6 a tempestividade da
reclamagdo graciosa abre a impugnante, neste caso, a possibilidade de discutir a legalidade
das liquida¢oes impugnadas, pois a sua extemporaneidade da reclamagdo ainda que ndo
consequencie a extemporaneidade da impugnagdo conduz a sua necessaria improcedéncia,
por se reagir, entdo, contra um caso decidido ou resolvidoy. E «so a tempestividade da
reclamagdo graciosa abre a impugnante, neste caso, a possibilidade de discutir a legalidade
das liquidagdes, pois a confirmar-se a intempestividade da reclamag¢do tudo se passa como se
esta ndo tivesse existidoy.

67. Sendo intempestiva a reclamagdo graciosa, a decisdo final que recaiu sobre este
procedimento administrativo ndo é susceptivel de conferir a Requerente a abertura do prazo
para, na sequéncia, requerer a constitui¢do do tribunal arbitral, tudo se passando como se a
reclamagdo graciosa ndo tivesse existido.

68. O prazo fixado no artigo 10.°, n.° I, do RIAMT, para a apresentacdo do pedido de
constitui¢do do tribunal arbitral, é um prazo de caducidade.

69. A caducidade do direito de ac¢do é de conhecimento oficioso e encontra-se excluida da
disponibilidade das partes.

70. A intempestividade do pedido de constituicdo do tribunal arbitral determina a caducidade
do direito de ac¢do, ou seja, do direito de requerer a constituicdo do tribunal arbitral, é uma
excepgdo dilatoria que obsta ao prosseguimento do processo e determina a absolvi¢do da
instdancia da Requerida - artigos 278.°, n.° 1, al. e), 576.°, n.° 2 e 577.°, todos do CPC, e §9.°,
n.°4, alinea k), do CPTA, aplicaveis ex vi o artigo 29.°, n.° 1, do RIAMT. 71. Nestes termos,
entende a AT que se verifica nulidade processual - erro na forma do processo, e
intempestividade do pedido de constituicdo do tribunal arbitral, determinadora da
caducidade do direito de accdo e, em consequéncia, o tribunal arbitral ndo deve conhecer do

pedido de pronuncia arbitral e absolver a Requerida, da instdncia.
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72. A solugdo desta questdo prévia prejudica a apreciacdo das demais questoes suscitadas
pela Requerente, nos termos do disposto no artigo 660.°, n.° 2, primeiro segmento, do CPC,

aplicavel ex vi o artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RIAMT.”

33. Pronunciando-se sobre a excegdo invocada, a Requerente vem alegar que, “ Ao contrario
do decidido na decisdo arbitral indicada pela Requerente tém ocorrido diversas decisdes em
sentido contrario”, citando, entre outras, a decisdo proferida no Processo 419/2014-T, de que
transcreve: “" Como decorre da competéncia atribuida aos tribunais arbitrais que funcionam
no CAAD para apreciar a legalidade de actos de liquidagcdo, e ndo de decisoes de
indeferimento de recursos hierdrquicos ou reclamagdes graciosas, quando ha lugar a
impugnacdo administrativa de actos de liquidagdo, estes actos de liquidacdo sdo sempre
impugndveis em prazo a contar da notificagdo da decisdo de indeferimento, pois o artigo
10.0, n.o 1, indica-os como termos iniciais. Por isso, o requerente da arbitragem ndo tem que
impugnar os actos de segundo ou terceiro grau e, mesmo quando impugna estes, considera-se
que o objecto do processo arbitral é sempre o objecto mediato que constituem os actos de
liquidacdo mantidos por actos de segundo ou terceiro grau sempre que o Requerente ndo
impute a estes vicios proprios. Mas, obviamente, se o requerente da arbitragem apenas
pretende ver declarada a ilegalidade de actos de liquidacdo, que sdo os que, sendo
susceptiveis de execugdo coerciva, afectam a sua esfera juridica, ndo tem que impugnar os
actos de segundo ou terceiro grau, que carecem de lesividade autonoma. De resto, uma
hipotética deficiéncia na formulacdo do pedido ndo teria como coroldrio a absolvigdo da
instdancia, apenas dando lugar, se necessdrio, mas sempre que necessdario, a uma correc¢ao,
como impoe a alinea c) do n.o 1 do artigo 18.0 do RJAT, em sintonia com o direito
constitucional a impugnagdo contenciosa de todos os actos da Administracdo que lesem os

direitos dos contribuintes (artigos 20.0, n.o 1, e 268.0, n.o 4, da CRP)."

34. No mesmo sentido, a Requerente refere, ainda, as decisdes arbitrais proferidas nos

Processos 124/2015-T e 272/2014-T.
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35. Nao estando em causa, como ja acima se viu, a intempestividade da reclamagéo graciosa
nem, consequentemente, a apresentagdo do presente pedido de prontincia arbitral, que
ocorreu dentro do prazo previsto no artigo 10.° do RJAT, resta apreciar a excegdo invocada

pela Requerida no tocante a impropriedade do meio de reagdo utilizado.

36.Segundo decorre da resposta da Requerida, da decisdo de indeferimento por
extemporaneidade da reclamacdo graciosa relativa a liquidagcdo de IRC de 2106 tem como

consequéncia a caducidade do direito de agao.

37. Tendo o Tribunal concluido da tempestividade da reclamac¢do em causa, carece de

apreciacdo a excecdo dilatoria da caducidade do direito de ac@o invocada pela Requerente.

38. Porém, a Requerida alega ainda que estando em causa no presente processo ato que nao
comporta a apreciacdo da legalidade de atos de liquidacdo — o indeferimento liminar da
reclamacdo com base na sua extemporaneidade - o meio proprio para o impugnar seria a agao
administrativa, nos termos da alinea p) do n° 1 do artigo 97.”° do CPPT e artigos 46.° ¢

seguintes do CPTA, e ndo a impugnagao judicial.

39. Com efeito, estabelecem as alineas d) e p) do n.°l do artigo 97.° do CPPT a regra de a
impugnacgdo de atos administrativos em matéria tributdria se efetua por via de impugnagao
judicial ou acdo administrativa, consoante aqueles atos comportem ou ndo a apreciacdo de

atos de liquidagdo.

40. Esta reparticio dos meios de reagdo contra atos administrativos praticados pela

administracdo fiscal ¢ particularmente relevante em sede da arbitragem tributaria.

41. Nos termos do disposto nos artigos 2.° ¢ 4.° do RJAT, complementados com a Portaria n.°
112-A/2011, de 22/03, a competéncia material dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD circunscreve-se ao ambito de aplicagdo do processo de impugnacdo judicial,

compreendendo:
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- A declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacdo de tributos, de autoliquidagdo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta; e

- A declaragio de ilegalidade de atos de fixagdo da matéria tributavel quando ndo dé origem
a liquidacdo de qualquer tributo, de atos de determinagdo da matéria coletavel e de atos de

fixacdo de valores patrimoniais

42. Nao se suscitando duvidas quanto ao ambito da competéncia dos tribunais arbitrais,
coloca-se a questdo de saber se do indeferimento de reclamagdo graciosa por vicio
procedimental — no presente por extemporaneidade — o meio de reagdo apropriado ¢ a agdo

administrativa ou a impugnacao judicial.

43. Esta matéria tem vindo a ser abordada em numerosas decisdes do Supremo Tribunal
Administrativo, designadamente em acérddo de 16-11-2011, proferido no Processo 0723/11,
de cujo sumario se destaca: “ I. 4 impugnacdo judicial de indeferimento de reclamagdo
graciosa tem por objecto imediato a decisdo da reclamagdo e por objecto mediato os vicios
imputados ao acto de liquida¢do. Il. Anulado o indeferimento da reclamacgdo por vicio
procedimental desta, cabe ao tribunal conhecer dos restantes vicios imputados ao acto
tributario, uma vez que este é competente para conhecer em tal impugnagdo, quer do
indeferimento da reclamacdo, quer dos vicios imputados ao acto tributdario.” "

44. No sentido da jurisprudéncia acima referida e reportando-se a situacdo em tudo idéntica a
que se evidencia no presente processo, decidiu o Supremo Tribunal Administrativo, em
acordao de 13-01-2021, proferido no Processo 0129/18,9BEAVR, nos seguintes termos. “
Como acima se referiu o Tribunal a quo entendeu que, ndo tendo sido apreciada na
reclamagdo graciosa a legalidade da liquidagdo, por ter sido indeferida com fundamento na
sua extemporaneidade e na impossibilidade de convolagdo em procedimento de revisdo
oficiosa, ou seja, por motivos formais, o meio processual a utilizar pelo interessado teria de
ser a agcdo administrativa e ndo a impugnagdo judicial, a qual so seria de usar se a decisdo
graciosa tivesse apreciado a legalidade da liquidagdo.

Nao entendemos assim.
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Como este Tribunal tem decidido, o erro na forma do processo, nulidade decorrente do uso
de um meio processual inadequado a pretensdo de tutela juridica formulada em juizo, afere-
se pelo pedido, sem prejuizo de na sua interpretacdo, para indaga¢do da real pretensdo do
autor, se poder usar a causa de pedir invocada — entre outros, acorddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 06-11-2019, proferido no processo 01300/16.3BELRS 01397/16.

A impugnacdo judicial é o meio processual adequado para discutir a legalidade do ato de
liquidacdo — artigo 99.° do CPPT - independentemente de ter sido ou ndo precedida de meio
gracioso e, no caso de assim ter acontecido, independentemente do teor da decisdo que sobre
ele recaiu, ou seja, de ser uma decisdo formal ou de mérito — acorddao do Supremo Tribunal
Administrativo de 18-11-2020, proferido no processo 0608/13.4BEALM 0245/18. E visa a
anulagdo total ou parcial do ato tributario (a liquidagdo)

Ao invés, a ag¢do administrativa, meio contencioso comum a jurisdi¢do administrativa e
tributaria, serd o meio processual a usar quando a pretensdo do interessado ndo implique a
apreciagdo da legalidade do ato de liquidagdo-

Assim, se na sequéncia do indeferimento do meio gracioso, o interessado pedir ao tribunal
que aprecie a legalidade da liquidacdo e que, em consequéncia, a anule (total ou
parcialmente), o meio processual adequado é a impugnagdo judicial, ainda que esse
conhecimento tenha de ser precedido da apreciagdo dos vicios imputados aquela decisdo
administrativa.

Dai que se tenha vindo a afirmar que nestas situagoes, em que o meio gracioso precede o
contencioso, a impugnacdo judicial tem um objeto imediato (a decisdo administrativa) e um
mediato (a legalidade da liquidagdo).

No caso em aprego, o pedido formulado na peti¢do inicial, que a impugnagdo judicial seja
"julgada procedente e, [que]em consequéncia, [seja] ordenada a restituicdo das
importdancias pagas em excesso", ndo é exemplar de um pedido a formular numa impugnacdo
judicial, a qual termina, naturalmente, com o pedido de anulagdo (total ou parcial) da
liquidacdo impugnada. No entanto, embora ndo esteja expressamente formulado o pedido de
anulagdo da liquidagdo, ele esta subjacente ao pedido de restitui¢do das quantias pagas em

excesso, alidas como reconheceu o Tribunal recorrido quando refere, a proposito da

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

30.



I)caad

possibilidade de convolagdo, que "No fundo, o pedido formulado pela ora impugnante tem
implicito um pedido de anulagdo parcial da liquidagdo...".

Importa dizer que sobre esta matéria a posigdo deste Tribunal tem também sido uniforme no
sentido de adotar, na interpretacdo do pedido formulado, um critério flexivel com vista a
alcancar uma justica efetiva e ndo meramente formal, pois so assim é garantida uma tutela
Jurisdicional efetiva.

Assente que o pedido formulado, ndo obstante os reparos feitos, ¢ adequado ao meio
processual utilizado pela Recorrente, a impugnacdo judicial, a decisdo recorrida, que assim

ndo entendeu, incorreu em erro de julgamento, merecendo o recurso provimento."

45. No mesmo sentido se pronunciou o Tribunal Central Administrativo Norte em acordao
de 22-10-2021, proferido no Processo 00175/21.5SBECBR, no qual se pode ler: “O Tribunal
Administrativo e Fiscal de (...) indeferiu liminarmente a impugnacdo judicial deduzida pela
ora Recorrente com fundamento em erro na forma do processo e por ndo se mostrar viavel a
convolagdo para o meio processual adequado. Entendeu o Tribunal a quo que sendo a
impugnacdo judicial deduzida na sequéncia da decisdo da reclamagdo graciosa, que ndo
conheceu da legalidade da liquida¢do, porque a julgou extempordnea, o meio processual
adequado para discutir esta decisdo seria a agdo administrativa; e que a convolagdo ndo era
possivel por o pedido formulado pela impugnante ndo se adequar aquele meio processual.
(...)

Porém, a Recorrente (...) também defende nas conclusoes b) e c) que, ao contrdario do
decidido pelo Tribunal recorrido, o meio processual que usou, a impugnagdo judicial, é o
correto, sustentando a sua posi¢do no facto de na peti¢do inicial discutir a legalidade da
liquidacdo, ao ai alegar que a AT ndo teve em consideragdo a situacdo da entdo impugnante,
que era portadora de deficiéncia documentalmente comprovada, e que tendo a questdo sido
suscitada em sede de reclamagdo administrativa e ndo tendo logrado vencimento, determinou
a apresentacdo da impugnagdo judicial, sustentada no disposto no artigo 102.° do CPPT.
Neste segmento das suas conclusoes a Recorrente ataca a decisdo recorrida, pelo que

importa apreciar o seu mérito.
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Como acima se referiu o Tribunal a quo entendeu que, ndo tendo sido apreciada na
reclamagdo graciosa a legalidade da liquidagdo, por ter sido indeferida com fundamento na
sua extemporaneidade e na impossibilidade de convolagdo em procedimento de revisdo
oficiosa, ou seja, por motivos formais, o meio processual a utilizar pelo interessado teria de
ser a agdo administrativa e ndo a impugnagdo judicial, a qual so seria de usar se a decisdo
graciosa tivesse apreciado a legalidade da liquidagdo.

Ndo entendemos assim.

Como este Tribunal tem decidido, o erro na forma do processo, nulidade decorrente do uso
de um meio processual inadequado a pretensdo de tutela juridica formulada em juizo, afere-
se pelo pedido, sem prejuizo de na sua interpretacdo, para indaga¢do da real pretensdo do
autor, se poder usar a causa de pedir invocada — entre outros, acorddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 06/11/2019, proferido no processo 01300/16.3BELRS 01397/16.

A impugnagdo judicial é o meio processual adequado para discutir a legalidade do ato de
liquidacdo — artigo 99.° do CPPT - independentemente de ter sido ou ndo precedida de meio
gracioso e, no caso de assim ter acontecido, independentemente do teor da decisdo que sobre
ele recaiu, ou seja, de ser uma decisdo formal ou de mérito — acorddao do Supremo Tribunal
Administrativo de 18/11/2020, proferido no processo 0608/13.4BEALM 0245/18. E visa a
anulagdo total ou parcial do ato tributario (a liquidagdo).

Ao invés, a agdo administrativa, meio contencioso comum a jurisdicdo administrativa e
tributaria, sera o meio processual a usar quando a pretensdo do interessado ndo implique a
aprecia¢do da legalidade do ato de liquidagao.

Assim, se na sequéncia do indeferimento do meio gracioso, o interessado pedir ao tribunal
que aprecie a legalidade da liquidacdo e que, em consequéncia, a anule (total ou
parcialmente), o meio processual adequado é a impugnagdo judicial, ainda que esse
conhecimento tenha de ser precedido da apreciagdo dos vicios imputados aquela decisdo
administrativa.

Dai que se tenha vindo a afirmar que nestas situagoes, em que o meio gracioso precede o
contencioso, a impugnacdo judicial tem um objeto imediato (a decisdo administrativa) e um

mediato (a legalidade da liquidacgdo).
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46. Tendo-se concluido pela tempestividade da reclamagdo graciosa relativa a liquidagdo de
IRC do exercicio de 2016 e, nessa vertente, pela consequente improcedéncia da excegdo
invocada, julga-se igualmente improcedente a exce¢@o de incompeténcia do Tribunal para a

apreciacdo do mérito do pedido no tocante a legalidade das liquida¢des impugnadas.

Do mérito do pedido

47. Sintetizando tudo o que vem exposto quanto a matéria de facto, pode concluir-se que a
AT fundamenta as corregdes a matéa coletavel que se encontram na base das liquidagdes
impugnadas na consideracdo de que de que determinados gastos se situam na esfera pessoal
dos socios. Pelo que, consequentemente, ndo preenchem os requisitos dos n.°s 1, 2,4 e 6 do
artigo 23.° do CIRC néo sendo, portanto, fiscalmente dedutiveis nos termos da alinea c) do

n.° 1, do artigo 23.°-A do mesmo Codigo.

48. A Requerente sustenta o seu pedido alegando que ao contrario do que se afirma no
relatorio da inspecdo tributdria, os gastos em causa foram necessarios para a formagdo do

lucro tributavel, conforme demonstra nos termos a seguir referidos.

“e Gastos ndo aceites fiscalmente no ano de 2016:

a) Alojamento - € 327,09

9. Ndo foi aceite como gasto o alojamento no Hotel ... a que respeita a factura n.° 16/5/83 de
03.01.2016 na quantia de € 33,96 acrescida do IVA de € 2,04, com o fundamento de ndo ser
dedutivel para efeitos de determinagdo do lucro tributavel.

10. Esta factura é referente a estadia para visita / ac¢do de formagdo, a clientes sediados na
drea metropolitana do Porto, pelo gerente da empresa, Dr. D... .

11. Designadamente ao Cliente da Requerente F..., Lda. NIPC ..., conforme servigos de
formagdo facturados que junta como (Doc. n.° 5) e cujo teor dd aqui por integralmente

reproduzido para todos os efeitos legais.
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15. Ndo foi aceite como gasto a factura n.° 1295/2016 de 13.06.2016 na quantia de € 251,32
acrescida do IVA de € 15,08, com o fundamento de ndo ser dedutivel para efeitos de
determinacdo do lucro tributavel.

16. A factura é referente a estadia para reunides com vista a captag¢do de potencial cliente

(G..., Lda), sediado na drea de Sines, pelo gerente da empresa.

18. Nao foi aceite como gasto a factura n.° 316/14173 de 14.10.2016 na quantia de € 41,81
acrescida do IVA de € 3,19, com o fundamento de ndo ser dedutivel para efeitos de
determinacdo do lucro tributavel.

19. A factura é referente a estadia para visita / ac¢do de

formagdo, a clientes sediados na drea metropolitana do Porto, pelo gerente da empresa, Dr.
D....

20. Designadamente ao Cliente da Requerente H..., Lda. NIPC ..., conforme servigos de
formagdo facturados que junta como (Doc. n.° 12) e cujo teor dd aqui por integralmente

reproduzido para todos os efeitos legais.

22. Ora, ao contrario do alegado pela AT no relatorio de inspecgdo tributaria estes gastos
foram necessarios para a formagdo do lucro tributavel, pelo que deveriam ter sido aceites

como tal.

b) Bricolage, construcdo e decoracdo - € 1.451,43

23. Nao foram consideradas diversas facturas referentes a serra de recortes e laminas, tintas,
estores, acessorios para banheira base de duche e acessorios no valor total de € 1.451,43,
acrescido do I[VA de € 333,52.

24. A aquisi¢do deste equipamento (‘“vulgo” Serra Tico Tico), traduz-se pelo facto de que,
estavam eminentes, obras a realizar no espaco comercial Requerente, durante o 2° Semestre
de 2016, prevendo-se a necessidade de ter ao seu servigo este equipamento uma vez que iria
ser necessdrio efectuar cortes de materiais nomeadamente, madeiras, piso flutuante,
acrilicos, bem como outros materiais que teriam que ser tratados com equipamentos deste

género.
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25. A Requerente optou por adquirir esta mdquina que ainda hoje mantém, pois efectua
regularmente reparagées e actualizacoes no seu espago, que requerem a utilizagdo deste
equipamento.

26. Junta-se copias de alguns exemplos de materiais tratados e aplicados no espago da
empresa, conforme (Docs. n.% 17 a 20), e cujo teor da aqui por integralmente reproduzido
para todos os efeitos legais.

27. A AT ndo aceitou facturas de aquisicdo de tintas, vernizes e solventes, bem como
materiais de isolamento, que foram utilizados nas pinturas interiores do escritorio, realizados
pela empresa I.., S.A., com vista a recupera¢do e manuten¢do dos espagos de trabalho,
conforme (Doc. n.° 21), e cujo teor da aqui por integralmente reproduzido para todos os
efeitos legais.

28. Como se pode verificar pelas fotos que se protesta juntar, todas as paredes interiores com
cerca de 280 metros lineares do escritorio da Requerente sdo cobertas por tinta de cor
branca lavavel, dai a utilizagdo dos produtos Cinacryl Brilhante, tal como facturas de
aquisi¢do das mesmas, e algumas latas de tinta existente ainda em stock. - Pagina n.° 5 —

29. Junta-se a factura completa da n.° 201600207/009607 com o respectivo descritivo que a
AT alegou, erradamente, que ndo o tinha, conforme (Doc. n.° 22), e cujo teor dd aqui por
integralmente reproduzido para todos os efeitos legais.

30. Esta factura foi enviada por lapso apenas a 2° folha que ndo continha qualquer linha de
descritivo, juntamos a factura completa onde constam diversos tipos de materiais utilizados
nas obras de recuperagdo e manuten¢do das instalacoes da empresa, nomeadamente,
silicones, panos micro fibras para limpezas, sacos pldsticos para lixo, suportes de vassouras,
esfregonas e outras ferramentas de limpeza e higiene. Material eléctrico, abrasivos, etc. etc.
31. Ora, ao contrario do alegado pela AT no relatorio de inspecgdo tributaria estes gastos
foram necessarios para a formagdo do lucro tributavel, pelo que deveriam ter sido aceites

como tal.

¢) Comissoes - € 27.200,00
32. A factura referente ao contribuinte 268283710 B..., dizem respeito a comissdes pagas no

ambito de contactos realizados, com diversos potenciais clientes de origem chinesa, no
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sentido de lhes apresentar propostas para a realiza¢do de Formagdo Certificada com vista a
criagdo de empresas em Portugal, Representagdo Fiscal, bem como Prestacdo de Servicos de
Contabilidade e Fiscalidade, area determinante em que a empresa se insere.

33. Estas comissdes sdo a principal forma de a empresa conseguir celebrar contactos com
elementos da comunidade Chinesa existente em Portugal e Republica Popular da China.

34. Este tem sido o principal cliente alvo, com que a empresa presta 0s seus servigos.

35. A factura referente ao contribuinte 510140050 J..., Lda, dizem respeito a comissdes pagas
no ambito de contactos realizados, com diversos potenciais clientes de origem chinesa, no
sentido de lhes apresentar propostas para a realizacdo de Formagdo Certificada com vista a
criagdo de empresas em Portugal, Representacdo Fiscal, bem como Prestacdo de Servicos de
Contabilidade e Fiscalidade, area determinante em que a empresa se insere. - Pagina n.” 6 —
36. Estas comissoes pagas, sdo de maior valor pago em virtude de ser uma empresa que
presta servigos de Publicidade e Marketing a uma abrangente comunidade Chinesa, tendo
como principal elemento informativo, a informagdo prestada através de jornal Chinés de
tiragem regular.

37. Deste modo, sdo a principal forma de a Requerente conseguir, celebrar contactos com
elementos da comunidade Chinesa existente em Portugal e Republica Popular da China.

38. Este tem sido o principal cliente alvo, com que a empresa presta os seus servigos.

39. Ou seja, sem o pagamento destas comissoes a Requerente ndo teria conseguido encontrar
clientes a quem prestou e facturou os seus servigos.

40. E, pois, essencial que seja suportado este custo para obtengdo do proveito.

41. Razdo pela qual deveria ter sido aceite como gasto.

d) Moveis e decoracdo - € 74,55

42. A AT indica que o documento de suporte em questdo ndo foi enviado.

43. No entanto verifica-se que a mesma foi enviada e esta identificada pela propria AT, no
seu Anexo V, pag. 38, correspondente a pagina 95/167 do Relatorio de Inspec¢do Tributaria,
conforme (Doc. n.° 23), e cujo teor da aqui por integralmente reproduzido para todos os
efeitos legais.

44. Razdo pela qual ndo existe fundamento para ser desconsiderado este gasto
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* Gastos ndo aceites fiscalmente no ano de 2017:

a) Alojamento, restauragdo e similares - € 1.678,93 e € 22,46
45. A factura 1/29523 é referente a estadia para nova reunido com vista a 2° tentativa de

captagdo do potencial cliente (G..., Lda), sediado na drea de Sines, pelo gerente da empresa.

47. A factura n.° 231/117001644 é referente a estadia para visita / acg¢do de formagdo, a

cliente sediado na area metropolitana do Porto, pelo gerente da empresa, conforme (Doc. n.

27) que junta e cujo teor da aqui por integralmente reproduzido para todos os efeitos legais.

49. A factura n.° 2017/4445 diz respeito a estadia para implementagdo pela Requerente de
uma nova actividade (Maritimo Turistica), na area de Sines.
50. Durante este periodo a geréncia da empresa tratou de assuntos com diversas entidades

nomeadamente Capitania do Porto de Sines, G..., Lda, Marina do Porto de Sines.

52. A factura 101/18464 em questdo, diz respeito a uma refei¢do efectuada pelo gerente da
sociedade com um cliente, que embora a despesa tenha sido contabilizada na rubrica de
“Deslocagdes e Estadas”, deveria ter sido considerada como “Despesa de Representa¢do”

sujeita a tributagdo Autonoma Art°n° 88 n°7 do CIRS a taxa de 10%.

54. A factura A1701/3957 em questdo, diz respeito a uma refeicdo de almocgo, efectuada pelo
gerente da sociedade e 3 colaboradores, a quando de uma formacdo ministrada pela Ordem
dos Contabilistas Certificados no dia 02 de Novembro de 2017 com o tema Encerramento de
Contas de 2017, conforme (Docs. n.°s 40 a 44) que junta e cujo teor dda aqui por

integralmente reproduzido para todos os efeitos legais.

56. A factura n.° 002/4135 em questdo, diz respeito a uma refei¢do efectuada pelo gerente da

sociedade com um cliente, que embora a despesa tenha sido contabilizada na rubrica de
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“Deslocagoes e Estadas”, deveria ter sido considerada como “Despesa de Representa¢do”

sujeita a tributagdo Autonoma Art°n°88 n°7 do CIRS a taxa de 10%.

58. As facturas n° Ft 1/29518, bem FS como Ft. n.° 03006/7136 elencadas no presente
Relatorio de Inspec¢do nomeadamente no ponto Ill. 1.1.3 (Alojamento, Restauragdo e
Similares), ndo foram contabilizadas pela Requerente tendo esta inclusive desconhecimento

sobre a sua origem. - Pagina n.°9 —

b) Bricolage, construcgdo e decoracdo - € 2.515,19 e € 526,15

60. A factura n.° 022969 de aquisi¢do de tinta, Vinylsoft com vista a pintura de todos os
pladurs existentes no escritorio da sede da empresa.

61. Material de pintura, abrasivos, isolantes, panos de limpeza, sacos reutilizaveis para
realizagdo da pintura de todos os pladurs existentes no escritorio.

62. Factura ... n° 201700205/005506 referente a (adiantamento por conta encomenda n’
355784) de movel de W.C. para o escritorio, mencionada pela AT como factura sem
descritivo, o que na realidade, e como emanam as normas contabilisticas, tera que ser
emitido nestes moldes, por ser adiantamento.

63. Foi mais tarde anulada pela emissdo de uma Nota de Crédito n° 201700224/004947, com
o mesmo descritivo (adiantamento por conta encomenda n° 355784) e que deu origem a
emissdo, aquando do levantamento da encomenda, da factura n.° 201700224/007319,
conforme (Docs. n.%s 54 a 56) que junta e cujo teor da aqui por integralmente reproduzido
para todos os efeitos legais.

64. O que significa que ndo foi aceite como gasto quer o valor de adiantamento quer o valor
da factura com o prego total.

65. Relativamente a factura FT 201700212/025143 a mesma diz respeito a compra de 2
unidades de Ar Condicionado para instalagdo nos escritorios da empresa, o que veio a
acontecer no dia 23 de Agosto de 2017, pela empresa K... conforme factura recibo n° Fr
001/512, conforme (Doc. n.° 57) que junta e cujo teor dd aqui por integralmente reproduzido

para todos os efeitos legais. - Pagina n.° 10
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66. As duas facturas ndo foram aceites pela AT, mas os dois equipamentos encontram-se nas
instalagoes da empresa e ser utilizados pelos seus trabalhadores, conforme fotografias que se
protestam juntar.

67. Relativamente a factura FT 201700224/007319 a mesma diz respeito a aquisicdo de
movel de W.C. montado nas instalagbes sanitarias da empresa e ao servigo dos seus
trabalhadores, conforme fotografias que se protestam juntar.

68. A factura ... n° 201700207/018829, diz respeito a diversos equipamentos instalados em
diversas dreas do escritorio da empresa nomeadamente: W.C. (espelho, apliques, lampadas),
bem como focos e kits de conecgdo de iluminacdo Led para diversas zonas do escritorio,
conforme fotografias que se protestam juntar.

69. As factura n° Ft 201700209/000252 e Ft 201700208/002910 elencadas no presente
Relatorio de Inspec¢do nomeadamente no ponto Ill. 1.1.3 (Bricolage, Construgdo e
Decoragdo), ndo foram contabilizadas pela Requerente tendo esta inclusive desconhecimento

sobre a sua origem.

c¢) Artigos para lar e decoracio - € 739,79

71. Relativamente a Factura FAC 36705520170045/214, identificada pela AT como sendo
referente a ‘“cestos de arrumacgdo”, “prateleivas”, “pilhas” ndo se encontra anexada ao
presente Relatorio de Inspec¢do, nem existe o seu langcamento na contabilidade da

Requerente, desconhecendo-se o que se pretende demonstrar nesta situagdo.

73. Relativamente a factura FAC 36706020170018/601, “cestos de arrumagdo” sdo cestos
que foram adquiridos para armazenagem de documentos provenientes dos clientes e que se
encontram nos escritorios da empresa, conforme fotografias que se juntam (Docs. n.% 61 e

62) que junta e cujo teor da aqui por integralmente reproduzido para todos os efeitos legais.

d) Artigos de uso/consumo pessoal - € 699,83
74. Relativamente a factura FT AAB057/009462, “vinhos” que embora a despesa tenha sido
contabilizada na rubrica de “Outros Servigos Especializados”, deveria ter sido considerada

como “Ofertas a Clientes” .
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76. Relativamente a factura FT HFT61/0000093 “chocolates, confeitaria” dizem respeito a
artigos para oferta a clientes, adquiridos no final do ano (Dezembro) e colocados em
bomboneiras proprias com vista a ofertar os clientes da empresa quando nos visitaram nesta
época natalicia. Deverdo pela sua natureza e valor, ser aceites fiscalmente em sede de IRC e
1VA, ao abrigo do Art°23 n° 1 do CIRS e Art°3°n°7 do CIVA, respectivamente.

77. Relativamente as facturas FAC-S 2/60057 e FAC-S 2/60053 “canetas para uso
comercial” dizem respeito a artigos para utilizagdo dos socios da sociedade nas visitas a
clientes e tem que ver com a sua actividade profissional, conforme fotografias que se

protestam juntar. - Pagina n.° 12

e) Mobilidrios e artigos de iluminacdo - € 5.691,06

78. Relativamente as facturas identificadas neste ponto, as mesmas dizem respeito a
mobiliario adquirido para o escritorio (sofd), tendo no entanto a aquisi¢do sido feita por
5.000€ (cinco mil euros), contrariando a aprecia¢do por parte da AT que considerou esta
aquisi¢do pelo valor de 7.000€ (sete mil euros) ndo tendo em aten¢do que existiu uma Nota
de Crédito a anular totalmente o valor do sinal de 2.000€ (dois mil euros) referente a factura
n’ FT2017 RADDALF/278, conforme documentos que se juntam (Docs. n.%s 67 a 70) e cujo
teor da aqui por integralmente reproduzido para todos os efeitos legais.

79. Assim sendo, veio a AT fiscalmente ndo aceitar o valor de 7.000€ (sete mil euros),
provocando um excesso de matéria tributdvel de 1.626,02€ (mil seiscentos e vinte seis euros e

dois céntimos) que ndo foram sequer contabilizados pela empresa.

) Actividades de portos de recreio - € 8.130,08

81. Relativamente as facturas identificadas neste ponto, as mesmas dizem respeito a
reparagoes efectuadas numa embarcag¢do que constituia uma actividade secundaria da
Requerente.

82. Quem tem no seu objecto social, nomeadamente, “Actividades Maritimas, nomeadamente

Desportivas, Turisticas e Culturais” que a mesma se encontrava a implementar.
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83. Estas despesas encontram-se suportadas pelo contrato de Comodato assinado em 30 de
Junho de 2017, entre a entidade Comodante e o Explorador do bem em questdo, a ora
Requerente tal como se pode verificar pela copia do objecto social da empresa e respectivo
contrato de Comodato, que nunca foram solicitados nem postos em questdo por parte da AT
antes do término da elaboracdo do presente Relatorio de Inspecgdo, conforme documentos
que se juntam (Docs. n.%s 83 e 84) e cujo teor da aqui por integralmente reproduzido para
todos os efeitos legais. - Pagina n.° 13 —

84. Pelo que os gastos acima enunciados deveriam ter sido aceites fiscalmente
Da posicao da Requerida

49. Pronunciando sobre o indeferimento da reclamacdo graciosa relativa a liquidagdo
adicional de IRC respeitante ao exercicio de 2017 a Requerida alega, em sintese, que na

mesma, a Requerente invocava a falta de fundamentacdo das liquidagdes reclamadas.

50. Assim, na sua Resposta, a Requerida expressa entendimento no sentido de que ““ 75...no
presente pedido de pronuncia arbitral, a requerente deixa de invocar o vicio de falta de
fundamentacdo da liquidacdo de IRC e dos juros compensatorios, bem como da falta de
andlise do direito de audi¢do, para, agora, vir fundamentar o pedido, alegando, pela
primeira vez, o mérito das corre¢oes efetuadas em sede de procedimento inspetivo

76. Ora, ndo pode a requerente apresentar fundamentagoes diferentes em sede de reclamacgdo
graciosa e em sede de pedido de pronuncia arbitral, pois, contesta a decisdo proferida em

sede de reclamagdo graciosa, tem que se cingir a argumentagdo nela apresentada.”

51, Nao obstante, reportando-se a reclamagdo graciosa em causa, sustenta a Requerida que,
pela leitura do RIT, se constata que as corre¢des foram, uma por uma fundamentadas por
meio de factos e de direito, para, no entanto, concluir que: “ 91. Em relacdo aos argumentos
apresentados, no presente pedido, sobre a matéria de facto, ndo os iremos analisar,

porquanto, em sede de reclamag¢do graciosa os mesmos ndo foram invocados pela
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requerente, motivo pelo qual, entendemos ndo haver razdes para alterar as corregoes
efetuadas em sede de procedimento inspetivo.

92. Além de que, tendo em conta, o alegado em sede de reclamagdo graciosa, completamente
diferente das alegacdes em sede de pedido de pronuncia arbitral, analisar o mérito das
corregoes, consubstanciaria, neste momento, o reabrir de prazos que, de acordo com a lei, ja
estdo encerrados. Assim o determina o principio da seguranca juridica.

93. Pelo que, o que a requerente faz no presente pedido de pronuncia arbitral ndo é atacar a
decisdo das reclamagdes graciosas, pois ndo lhe imputa qualquer vicio, o que a Requerente
pretende é atacar as correc¢oes provenientes do RIT, e que originaram os actos de
liquidacdo impugnados, assim sendo o presente pedido de pronuncia arbitral é intempestivo,

o0 que se requer, com as devidas consequéncias legais, conforme referido em 71.

52. Face ao que vem alegado pela Requerida, no ponto acima transcrito, importa, antes de
mais, que o tribunal se debruce sobre a invocada intempestividade do presente pedido de

pronuncia arbitral nos termos em que vem formulada.

53. No essencial, o que parece estar causa ¢ saber se ¢ licito ao tribunal conhecer do mérito do
pedido de pronuncia arbitral, apresentado na sequéncia do indeferimento de reclamacgao
graciosa, no qual sdo invocadas ilegalidades que afetam o ato tributdrio que ndo foram

suscitadas na fase graciosa.

54. Sobre esta matéria a jurisprudéncia constante dos tribunais superiores vai em sentido

diverso daquele que ¢ sustentado pela Requerida.

55. Nesse sentido, podem ver-se, entre outros, os seguintes acorddos do Supremos Tribunal
Administrativo:

- Acordao de 03-06-2015 — Proc. 0793/14 - Na impugnagdo judicial subsequente a decisdo
da AT que recaia sobre reclamagdo graciosa ou pedido de revisdo oficiosa do acto
tributario, podem, e devem, os orgdos jurisdicionais conhecer de todas as ilegalidades de

substancia que afectem o acto tributario em crise, quer essas ilegalidades tenham ou ndo
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sido suscitadas na fase graciosa do litigio, impondo-se-lhes um dever acrescido quando se
tratem de questoes de conhecimento oficioso.

- Acordao de 18-05-2011 — Proc. 156/11 - [ - O objecto real da impugnagdo é o acto de
liquidag¢do e ndo o acto que decidiu a reclamagdo, pelo que sdo os vicios daquela e ndo
deste despacho que estdo verdadeiramente em crise. Il - A impugnagdo ndo estd, por isso,
limitada pelos fundamentos invocados na reclamag¢do graciosa, podendo ter como

fundamento qualquer ilegalidade do acto tributario.

56. No mesmo sentido se pronuncia o Tribunal Central Administrativo Sul em acérdao de
24-06-2021, no Processo n.° 9472/16.0BCLSB: 1. O Impugnante pode invocar na a¢do de
impugnagdo qualquer ilegalidade, mesmo que ndo a tenha invocado no procedimento. 2. O
facto de o Impugnante ndo ter exercido o direito de audi¢do ndo preclude a possibilidade de

invocar os vicios que, posteriormente, em sua defesa pretenda apresentar

57. Mais precisamente, sobre a extensdo da jurisprudéncia citada ao processo arbitral, pode
ler-se em acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 27.04.2017, proferido no
processo n.° 08958/15: “ 1) Na impugnagdo judicial subsequente a decisdo da AT que recaia
sobre reclamacgdo graciosa ou pedido de revisdo oficiosa do acto tributdrio, podem, e devem
os orgdos jurisdicionais conhecer de todas as ilegalidades de substincia que afectem o acto
tributario em crise, quer essas ilegalidades tenham ou ndo sido suscitadas na fase graciosa
do litigio, impondo-se-lhes um dever acrescido quando se tratem de questoes de
conhecimento oficioso. 2) A presente regra deve ser aplicada aos processos arbitrais. 3) As
impugnagoes administrativas constituem formas de tutela o contribuinte perante o Fisco, de
forma que a instauracdo do seu procedimento reabre a aprecia¢do da situagcdo subjacente
ao acto tributdrio, o qual ndo se consolida até ao transito em julgado da decisdo judicial
incidente sobre a sua impugnagdo.

4) Associar o efeito preclusivo da competéncia do tribunal arbitral a ndo invocagdo na sede
administrativa de certo vicio fundamento do pedido de pronuncia arbitral colide com o
regime das impugnac¢oes administrativas como garantias dos contribuintes no quadro do

direito a tutela jurisdicional efectiva.
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5) A restri¢do do universo de elementos constitutivos da causa de pedir arbitral em fun¢do
da discussdo efectuada em sede procedimental constitui uma restri¢cdo desproporcionada da
tutela judicial efectiva, na medida em que a garantia do cumprimento da legalidade fiscal
assegurada pelos procedimentos administrativos de revisdo do acto tributdrio ndo pode
operar como um impedimento de tal revisdo em sede contenciosa, seja a mesma garantida

através de um tribunal do Estado, seja a mesma garantida através de um tribunal arbitral.

58. Acompanhando-se a jurisprudéncia citada, o Tribunal, contrariamente ao alegado pela

Requerida, ndo pode deixar de apreciar o pedido formulado pela Requerida.

59. E assim sendo, cabe, antes de mais, referir que, conforme resulta do disposto no artigo
74.°, n.° 1, da Lei Geral Tributaria (LGT), estando em causa a apreciagdo da legalidade de
atos de liquidacdes oficiosas praticados pela Autoridade Tributaria, corrigindo anterior
liquidacdo efetuada com base na declaracdo do sujeito passivo, ¢ a AT que incumbe o 6nus

da prova dos pressupostos legais da corre¢do que operou.

60. Nao sendo recolhidos quaisquer indicios de simulagdo relativamente as transa¢des em
causa — que, de resto ndo € sequer expressa ou implicitamente suscitada pela AT — prevalece,
no presente caso, o principio da veracidade da declaracdo e da contabilidade do sujeito

passivo, consagrada no artigo 75.°, n.° 1, da LGT.

61. Assim sendo, o enquadramento da situagdo concreta em analise, passa, necessariamente,

por referir o artigo 23.° do Cddigo do IRC (CIRC).
62. Dispde o artigo 23.°, n.° 1, do CIRC, que“ 1- Para a determinacdo do lucro tributdvel,
sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para

obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.

63. Segundo a doutrina' e reiterada jurisprudéncia, a consideragio como gastos fiscais, nos

termos do artigo 23.°, n.° 1, do CIRC, para que remete o n.° 2 do mesmo artigo, ndo ¢
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necessaria uma relacdo de causalidade entre gastos incorridos pelo sujeito passivo e a
obtencdo de rendimentos, bastando que aqueles sejam suportados pelo sujeito passivo no
interesse da empresa. Apenas nos casos em que os gastos contabilizados ndo preencham tal
requisito, designadamente quando ndo apresentem qualquer afinidade com a atividade
empresarial, ou ndo se encontrem devidamente documentados, ¢ que poderdo ser

desconsiderados para efeitos fiscais.

64. No presente caso, constata-se que as decisdes que conduziram as liquidacdes adicionais
de IRC e de indeferimento da reclamacao relativa ao exercicio de 2017, se fundamentaram

exclusivamente nos elementos e conclusdes constantes do RIT.

65. Neste, constata-se que as correcdes propostas vém fundamentadas essencialmente com a
remissdo para as disposicdes legais constantes dos artigos 23.°, n.%s 1,2,4e 6 e 23.°-A, n.° 1,
al. c¢), ndo especificando elementos factuais suscetiveis de conduzir a essa conclusdo,
nomeadamente, suportando-se em elementos objetivo que permitam considerar-que tais

gastos ndo se inserem na atividade empresarial da Requerente.

66. Assim, no tocante a norma do artigo 23,°, n,° 1, estando em causa gastos contabilizados
pela empresa, incorridos no ambito do exercicio da sua atividade empresarial, prevalece a
presungdo de veracidade da contabilidade, nos termos do artigo 75.°, n.° 1, da Lei Geral
Tributaria. Embora “sem prejuizo dos demais requisitos de que depende a dedutibilidade dos
gastos" tal presuncdo imputa a AT o 6nus da prova que determinados gastos contabilizados

ndo se situam na esfera da empresarialidade.

67. Dos elementos constantes do relatorio de inspecdo, que fundamentam as liquidacdes
impugnadas, ndo se evidenciam indicios fundados de que as faturas contabilizadas como
gastos ndo correspondem a operacdes efetuadas no ambito da atividade empresarial da

Requerente.
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68. Com efeito, ali se considera, como fundamento da generalidade das corre¢cdes propostas,
que os gastos ai referidos se reportam aos bens de uso pessoal. Porém, ndo se demonstra,
nem se indicia sequer, que tais bens e servicos, ainda que suscetiveis de uso pessoal, tenham

sido adquiridos com tai fim.

69. Por seu lado, a Requerente, vem no presente processo, alegar a empresarialidade dos
gastos em causa, oferecendo plausivel explicagdo quando a finalidade da sua aquisicdo e

apresentando elementos documentais em suporte do que afirma.

70. A veracidade do que vem alegado pela Requerente ndo foi objeto de contestagdo pela

Requerida.

71. Nestes termos, com base nas disposi¢des conjugadas dos artigos 23.° e 23,°-A, n,° 1,
alinea c), do CIRC, 74.° e 75,°, n.° 1, da LGT, conclui-se que as corre¢des em causa, €
consequentes liquidagdes, sdo ilegais, por vicio de fundamentacdo insuficiente, equivalente a

falta de fundamentacdo, assim se considerando procedente o pedido da Requerente.
V. Decisdo
Nos termos e com os fundamentos expostos, o tribunal decide:
a) Julgar improcedentes as excegdes invocadas pela Requerida;
b) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e, consequentemente, revogar as
decisdes de indeferimento das reclamacdes graciosas e determinar a anulacdo dos
atos de liquidacdo impugnados, resultantes das correcdes a matéria coletavel a que se

refere o presente processo, no valor global de € 18 112,06, com o consequente

reembolso da importancia indevidamente cobradas.
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Valor do processo: Fixa-se o valor do processo em € 18 112,06, nos termos do artigo 97.°-
A, n.° 1, alinea a), do CPPT, aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.°1, alineas a) e b), do

RJAT e artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.
Custas: Ao abrigo do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, e nos termos da Tabela I anexa ao
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, fixo o montante das custas
em € 1 224,00, a cargo da Requerida.

Lisboa, 22 de novembro de 2022,

O arbitro,

Alvaro Caneira

i Lei n.° 4-B/2021, de 1/02, Artigo 4.° - Producio de efeitos - O disposto nos artigos 6.°-B a 6.°-D da Lei n.°
1-A/2020, de 19 de margo, produz efeitos a 22 de janeiro de 2021, sem prejuizo das diligéncias judiciais e atos
processuais entretanto realizados e praticados.

ii No mesmo sentido, entre outros, STA, acs. de 18-06-2014, Proc.01942/13, de 20-05-2015, Proc.01021/14, de
12-10-2016, Proc. 0427/16, de 16-09-2020, Proc. 01438/16.7BELRS 01386/17.

iiNeste sentido, pode ver-se 0 acérddo do STA de 02-04-2009, Proc.0125/09.

¥ Vd. Saldanha Sanches, “Os Limites do Planeamento Fiscal”, Coimbra Editora, 2006, pp. 215-216 e Rui
Duarte Morais, “Apontamentos ao IRC”, Almedina, 2007, pp. 87 e sgts.

v Neste sentido, entre muitos outros, STA, acs. de 29-03-2016, proc. 01236/05; de 21-09-2016, proc. 0591/13;
de 15-11-2017, proc. 0372/16 e CAAD, ac. de 11-10-2019, proc. 329/2019-T.
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