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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 272/2022-T

Tema: IRC - IVA - gastos; direito a deducdo; requisitos das faturas;

procedimentos de avaliacido da matéria tributavel.

SUMARIO:

L Nos termos estatuidos no n.° 3 do artigo 23.° do Cédigo do IRC, os gastos
dedutiveis “devem estar comprovados documentalmente, independentemente da
natureza ou suporte dos documentos utilizados para esse efeito”, determinando o
subsequente n.° 4 que “no caso de gastos incorridos ou suportados pelo sujeito
passivo com a aquisicdo de bens ou servicos, o documento comprovativo que
refere o numero anterior deve conter, pelo menos” os elementos elencados nas
suas diversas alineas.

IL. O artigo 23.°-A do Codigo do IRC estatui na alinea c) do seu n.° 1 que ndo sdo
dedutiveis para efeitos da determinacdo do lucro tributavel, mesmo quando
contabilizados como gastos do periodo de tributacdo, “os encargos cuja
documentagdo ndo cumpra o disposto nos n.°s 3 e 4 do artigo 23.°”.

III.  Apesar de ndo carecer, para efeitos de IRC, de requisitos formais especialmente
desenvolvidos, qualquer documento que titule um gasto devera cumprir com
critérios minimos que enquadrem os termos essenciais da operagdo, de modo a que
o0 gasto possa ser relevado no lucro tributavel.

IV.  Nos termos previstos na alinea a) do n.° 2 do artigo 19.° do Cddigo do IVA,
confere direito a deducdo o imposto mencionado em faturas passadas na forma
legal, em nome e na posse do sujeito passivo.

V. O n.° 5 do artigo 36.° do Cddigo do IVA estatui que as faturas devem ser datadas,
numeradas sequencialmente e conter os elementos elencados nas suas diversas

alineas.

Av.? Duque de Loulé n.? 72 A« 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



VI.

VIL

VIII.

IX.

I)caad

O TJUE tem afirmado, de forma reiterada, que os Estados-membros ndo podem
negar o direito a deducdo pelo simples facto de uma fatura ndo satisfazer os
requisitos formais exigidos pela Diretiva do IVA, na condi¢@o de que, ndo obstante
a existéncia de vicios formais, a fatura permita assegurar a exata cobranca do
imposto nela liquidado e permita também a respetiva fiscalizacdo pelas
autoridades fiscais competentes.

O n.° 1 do artigo 87.° da LGT, elencando taxativamente as situagdes em que pode
ser efetuada a avaliagdo indireta, determina que tal pode suceder, entre outros, em
caso de “impossibilidade de comprovagdo e quantificacdo direta e exata dos
elementos indispensaveis a correta determinagdo da matéria tributavel de qualquer
imposto” (alinea b)).

O artigo 88.° da Lei Geral Tributaria, por seu turno, preceitua que a
impossibilidade de comprovagdo e quantificacdo direta e exata da matéria
tributavel para efeitos de aplicagdo de métodos indiretos pode resultar, entre
outras, da seguinte anomalia e incorrecdo quando inviabilize o apuramento da
matéria tributavel: “inexisténcia ou insuficiéncia de elementos de contabilidade ou
declaracdo, falta ou atraso de escrituracdo dos livros e registos ou irregularidades
na sua organizagdo ou execu¢do quando ndo supridas no prazo legal, mesmo
quando a auséncia desses elementos se deva a razdes acidentais” (alinea a)).
Quando seja impossivel comprovar a matéria tributavel direta e exatamente a partir
dos elementos da contabilidade, a AT estd legalmente vinculada a eleger a
avaliagc@o indireta como método de apuramento dessa matéria, porque assim lhe
impoe o artigo 90.°, n.° 1, da LGT.

A avaliacdo indireta ¢ uma modalidade de determinac@o da matéria tributavel que
ndo tem natureza discricionaria, no sentido de que nao constitui uma alternativa ao
dispor da AT; outrossim, ¢ um método que a AT esta vinculada a seguir quando
seja impossivel determinar a matéria tributavel com base nos elementos fornecidos

pelo contribuinte ou perante a sua inexisténcia.
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DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO
1. No dia 18 de abril de 2022, A... UNIPESSOAL, LDA., NIPC..., com sede na Rua ...,
veey wrmene ooy oo (dOTAvante, Requerente), apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral,
ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), ¢ 10.°, n.°® 1, alinea a), e
2, do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro (doravante, abreviadamente designado RJAT), com vista a
pronuncia deste Tribunal relativamente a declaracdo de ilegalidade e anulacdo dos seguintes
atos tributarios:
» ato de liquidagdo adicional de IRC n.° 2022..., referente ao exercicio de 2017,
no montante a pagar de € 10.050,19;
» ato de liquidagdo adicional de IRC n.° 2022..., referente ao exercicio de 2018,
no montante a pagar de € 21.532,34;
» ato de liquidagdo adicional de IRC n.° 2022..., referente ao exercicio de 2019,
no montante a pagar de € 6.156,70;
» ato de liquidacdo adicional de IVA n.° 2022..., referente ao periodo de
201703T, no montante de € 0,00;
» ato de liquidacdo adicional de IVA n.° 2022..., referente ao periodo de
201706T, no montante de € 0,00;
» ato de liquidacdo adicional de IVA n.° 2022..., referente ao periodo de
201709T, no montante de € 0,00;
» ato de liquidagdo adicional de IVA n.° 2022...,, referente ao periodo de
201712T, no montante de € 0,00;
» ato de liquidagdo adicional de IVA n.° 2022...,, referente ao periodo de
201803T, no montante de € 0,00;
» ato de liquidagdo adicional de IVA n.° 2022...,, referente ao periodo de
201806T, no montante de € 0,00;
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» ato de liquidagdo adicional de IVA n.° 2022...,, referente ao periodo de
201809T, no montante de € 0,00;

» ato de liquidacdo adicional de IVA n.° 2022..., referente ao periodo de
201812T, no montante de € 0,00;

» ato de liquidacdo adicional de IVA n.° 2022..., referente ao periodo de
201903T, no montante de € 0,00;

» ato de liquidacdo adicional de IVA n.° 2022..., referente ao periodo de
201906T, no montante de € 0,00;

» ato de liquidagdo adicional de IVA n.° 2022...,, referente ao periodo de
201909T, no montante de € 0,00;

» ato de liquidagdo adicional de IVA n.° 2022...,, referente ao periodo de
201912T, no montante de € 0,00;

» ato de liquidagdo adicional de IVA n.° 2022...,, referente ao periodo de
202006T, no montante a reembolsar de € 36.532,67;

» ato de liquidacdo adicional de IVA n.° 2022..., referente ao periodo de
202012T, no montante a pagar de € 4.094,84.

A Requerente juntou 2 (dois) documentos e requereu a produgdo de declaracdes de
parte do seu socio-gerente, ndo tendo requerido a producdo de quaisquer outras provas.

E Requerida a AT — Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira (doravante, Requerida ou AT).

2. Como resulta do pedido de pronuncia arbitral (doravante, PPA), a Requerente ¢ uma
sociedade comercial cuja atividade consiste, essencialmente, na exploragdo florestal e no
transporte rodoviario de mercadorias. No ambito do negdcio de exploragdo florestal, a
atividade da Requerente assenta em trés tipos de operagdes: compra de arvores em matas, para
venda em bruto; compra de arvores em matas, para venda sob a forma de lenha; e, compra de
arvores ja abatidas, para venda em bruto.

No primeiro tipo de operagdes (compra de arvores em matas, para venda em bruto), a
Requerente divide as suas operagdes comerciais em cinco grandes areas: aquisi¢do de arvores
plantadas em matas; abate de arvores por empresas subcontratadas; transporte para os seus

clientes; defini¢do do preco a pagar pelo abate; e, defini¢do do prego de venda ao cliente final.
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A Requerente adquire arvores que se encontram em matas e cada fatura que emite
corresponde a um lote de arvores espalhados por varios terrenos, sendo tais aquisigdes feitas a
outros sujeitos passivos, tendo ou ndo atividade declarada. Nas situagdes em que as aquisigoes
sdo feitas a sujeitos passivos sem atividade declarada, as faturas sdo emitidas pela Requerente,
ao abrigo do regime de autofacturagdo, nos termos do artigo 36.°, n.° 11, do Cddigo do IVA.
A defini¢do do prego pode variar de acordo com o tipo, a idade, a largura, a altura e o estado
de conservacdo das arvores, sendo também influenciado pela localizagdo da mata, a
acessibilidade e acidentalidade do local de corte das arvores, a presenga de vegetacdo densa e
as condi¢des climatéricas. Assim, a simples quantificagdo das arvores adquiridas ndo seria
exata e nunca seria uma projecdo da realidade econdmica, além de que uma mata pode ter
milhares de arvores e ndo ¢ possivel entrar em determinadas areas sem se proceder a uma
limpeza prévia, pelo que, no momento da celebragdo do negdcio, ¢ impossivel saber ao certo
o numero de arvores contidas na mata. O prego € sempre estabelecido pelo fornecedor, sendo
que existem duas formas de o negociar: o prego contratado pelas partes ¢ acordado para todas
as arvores existentes na mata, independentemente do seu peso, podendo, em algumas
situacdes, serem adquiridos apenas alguns tipos de arvores, sendo o pagamento feito antes do
abate das arvores; ou, o preco contratado pelas partes ¢ aferido em toneladas, sendo o
pagamento realizado apos o abate das arvores. Na primeira hipdtese, as arvores nao sio
abatidas até que sejam vendidas, pelo que a sua compra em toneladas ndo ¢ exequivel, tendo o
negocio de ser celebrado pela totalidade das arvores da mata ou em pés (sendo que um pé
corresponde a uma arvore). Apos a compra das matas que contém varias arvores em pé, a
Requerente subcontrata os servigos de outra empresa, a qual procede ao corte das arvores e
eliminac¢do dos desperdicios; a Requerente obtém, assim, o seu produto final, ou seja, arvores
cortadas que sdo destinadas a venda no seu estado bruto. Esta operagdo representa cerca de
90% do volume de negocios da Requerente. A Requerente apenas define o montante a pagar a
empresa que procede ao abate das arvores no momento em que a mercadoria ¢ entregue ao
cliente final, pois s6 nesse momento ¢ que as arvores sdo pesadas; este servico de corte ¢
extragdo ¢, pois, pago por tonelada. Na esfera do comprador das arvores (o cliente final do
produto), o preco pago pela aquisicdo deste bem resulta do peso e do tipo de mercadoria, no

momento da respetiva aquisi¢do. Sendo as arvores adquiridas em pé e, logo que abatidas,
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vendidas imediatamente, nao ha stock de arvores abatidas; o stock € constituido apenas pelas
arvores que estdo nas matas e que ainda ndo foram abatidas.

No ambito do segundo tipo de operagdes (compra de arvores em matas, para venda
sob a forma de lenha), com vista a rentabilizar o seu negocio e a evitar desperdicios, a
Requerente, paralelamente ao abate realizado pela empresa subcontratada, realiza outra
operagdo, com menor peso no seu volume de negodcios, consubstanciada no seguinte:
aquisicdo de arvores plantadas em matas; abate de arvores através de equipa propria;
transporte para o estaleiro da Requerente; corte para lenha; e, venda ao cliente final. Para se
apurar o preco de venda ¢ utilizada uma medida de esteres (unidade de medida de volume,
para madeira ou lenha, equivalente a um metro cubico), pelo que a Requerente, sabendo a
quantidade de esteres vendidos, consegue, ainda que aproximadamente, vender aos seus
clientes por tonelada. O valor do respetivo stock € calculado tendo em conta o valor de cada
tonelada.

O terceiro tipo de operagdes (compra de arvores ja abatidas, para venda em bruto) tem
um valor residual e ¢ realizada de uma forma simples, limitando-se a Requerente a adquirir
arvores ja abatidas. Os respetivos fornecedores ja abateram as arvores e dispdem de balangas
nas suas serragdes, pelo que vendem as arvores a unidade e ao peso. Sdo aquisi¢des que visam
suprir necessidades urgentes, pelo que as arvores sdo carregadas no fornecedor e
descarregadas diretamente no cliente da Requerente, ndo originando stock.

Noutra ordem de consideragdes, a Requerente afirma que, no ambito da sua atividade
de transporte rodoviario de mercadorias, dispde de uma frota de quatro camides que
realizaram diversas passagens em portagens, tendo tais gastos sido contabilisticamente
reconhecidos na conta 625133 — Deslocacdes e Estadas — Portagens. A fim de rentabilizar o
seu negocio, cada um dos camides da Requerente dispde de um dispositivo “C...” para que os
camionistas ndo tenham, em cada passagem por uma portagem, de parar e efetuar o respetivo
pagamento, sendo os pagamentos efetuados por via de débitos diretos, conforme contratado
com a “C...”, a qual oferece um servi¢o que permite circular em toda a rede de autoestradas
portuguesas. Segundo a Requerente, o0 documento denominado “extrato/recibo”, enviado pela
“C...”, ¢ o unico documento que justifica os pagamentos debitados na sua conta bancaria;

sendo que tal documento tem a data de emissdo, o respetivo nimero, o nimero de contribuinte
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e a denominacdo social do beneficiario do servigo prestado pela “C...”. Na otica da
Requerente, tal documento emitido pela “C...” assemelha-se a uma fatura tipica, pois os dados
identificativos estdo no respetivo cabecgalho e nas diversas linhas estdo descritos os produtos
ou servigos vendidos/prestados.

Na sequéncia de um pedido de reembolso de IVA por si apresentado, a Requerente foi
sujeita a um procedimento de inspegdo tributaria, na sequéncia do qual foram realizadas
diversas correcoes a matéria tributavel de IRC dos exercicios de 2017, 2018 e 2019 ¢
relativamente ao IVA dos periodos de tributagdo de 2017, 2018, 2019, 202006T ¢ 202012T.
Nessa sequéncia, foram emitidos os atos tributarios controvertidos, ou seja, as liquidagdes
adicionais de IRC atinentes aos exercicios de 2017, 2018 ¢ 2019 — das quais resultou o
montante total a pagar de € 40.959,50, que a Requerente pagou — e as liquidacdes adicionais
de IVA atinentes aos periodos de tributacdo de 2017, 2018, 2019, 202006T e 202012T — das
quais resultou um reembolso de IVA inferior em € 14.090,15 ao montante peticionado pela
Requerente.

Relativamente aos gastos com a aquisi¢do de inventarios, a Requerente afirma que a
AT nunca colocou em causa a veracidade das operacdes e dos respetivos valores, tendo sim
questionado o cumprimento dos requisitos formais das faturas, legalmente previstos no
Cddigo do IRC e no Codigo do IVA, designadamente quanto as faturas atinentes a aquisigoes
de arvores que foram emitidas pela propria Requerente, ao abrigo do regime de
autofacturacdo, previsto no n.° 11 do artigo 36.° do Cddigo do IVA. A este proposito, a
Requerente alega que as corregdes efetuadas pela AT, consubstanciadas na desconsideragdo
dos custos suportados pelo sujeito passivo para obter o rendimento que é tributado ¢ na ndo
aceitacdo da dedugdo do IVA suportado, constituem uma violagdo grosseira dos principios da
neutralidade do IVA, da capacidade contributiva, da tributacdo pelo rendimento real, da
verdade material e da proporcionalidade.

No tangente aos gastos com a “C...”, a Requerente alega que um homem médio, ainda
que trabalhe no setor dos transportes, ndo tem consciéncia de que a “C...” atua como entidade
gestora de sistemas eletronicos de cobranca e que o documento denominado “extrato/recibo”
enviado pela “C...” é o tnico documento que justifica os pagamentos debitados na sua conta;

nessa medida, continua a Requerente, qualquer homem médio acreditaria estar a cumprir com
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a legislacdo fiscal, pois ndo conseguiria depreender do dito documento que se tratam de varias

faturas e que cada uma delas teria de incluir o contribuinte e denominagdo social, mengdes

estas ja constantes do cabecalho daquele documento. Assim, a Requerente entende que ndo

faz qualquer sentido a ndo aceitacdo deste tipo de gastos. Mais, tendo em vista a deducao do

respetivo IVA, a Requerente alega que a posicdo assumida pela AT deturpa o teor dos

documentos emitidos pela “C...

b

, uma vez que neles estdo devidamente mencionados os

numeros das diversas faturas/recibo referentes a Requerente.

A Requerente termina concluindo o seguinte:

“Os atos tributarios devidamente identificados deverdo ser anulados porque:

As faturas emitidas contém todos os elementos formalmente exigidos,
nomeadamente a mencdo da quantidade, para comprovar os gastos
efetivamente suportados.

As deducdes efetuadas pelo sujeito passivo, com suporte nas sobreditas faturas,
devem ser consideradas como gastos dedutiveis em sede de IRC, dado que,
apesar de, alegadamente, ndo se encontrarem devidamente documentados, a
sua inadmissdo consiste numa mera formalidade, sem valor e hierarquia
superior ao principio da capacidade contributiva e da tributacdo do rendimento
real.

As faturas apresentadas pelo sujeito passivo para proceder a dedugdo do IVA
suportado, a montante, na aquisicdo dos bens por si comercializados, sao
passiveis de possibilitar um efetivo controlo por parte da AT, apear de,
alegadamente, ndo conterem elementos de mero expediente formal.

(...)

A Requerente, por ja ter procedido ao pagamento do IRC abrangido pelas
liquidacdes a anular, assim como ndo lhe ter sido ressarcido todo o reembolso
de IVA que lhe era devido, tem direito ao pagamento de juros indemnizatorios,

pelo que procede-se por esta via a um pedido autdnomo neste sentido.”

3. O pedido de constitui¢do de tribunal arbitral foi aceite e automaticamente notificado

a AT em 27 de abril de 2022.
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4. A Requerente ndo procedeu a nomeagdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no n.° 1 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente do
Conselho Deontologico do CAAD designou o signatario como arbitro do Tribunal Arbitral
singular, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 9 de junho de 2022, as partes foram devidamente notificadas dessa designacdo,
ndo tendo manifestado vontade de recusar a designagdo do arbitro, nos termos conjugados do
artigo 11.°, n.° 1, alineas b) e ¢), do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cdodigo Deontoldgico do
CAAD.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do

RJAT, o Tribunal Arbitral singular foi constituido em 29 de junho de 2022.

5. No dia 19 de setembro de 2022, a Requerida, devidamente notificada para o efeito,
apresentou a sua Resposta na qual impugnou os argumentos aduzidos pela Requerente, tendo
concluido pela improcedéncia da presente agdo, com a sua consequente absolvigdo do pedido;
a Requerida sustentou a sua posicao, essencialmente, na seguinte argumentagao:

A partir da analise feita as faturas de aquisicdo de madeira existentes na contabilidade
da Requerente, verificou-se que ndo sdo discriminadas as quantidades transacionadas,
mensuradas em toneladas ou kilos, sendo antes referido o nimero de arvores ou “todas” as
arvores em determinado local; mais, nessas faturas verifica-se que ndo constam as
quantidades adquiridas mensuradas na mesma unidade de medida que as mercadorias sdo
faturadas aos clientes da Requerente, exceto quanto a lenha que é faturada em esteres ¢
também ndo ¢ usada a mensuracdo em kilos. A Requerente deveria, pois, evidenciar na sua
contabilidade documentos comprovativos da quantidade e destino dado & madeira, o que néo
acontece, inviabilizando dessa forma qualquer tipo de controlo, interno ou externo, relativo a
sua atividade. Ademais, na contabilidade da Requerente ndo existe qualquer documento
justificativo do valor atribuido a madeira comprada, para além do valor total da fatura,
resultando a sua valoragdo de critérios subjetivos, discricionarios e s6 conhecidos pelo socio-
gerente da Requerente. No entanto, também existem na contabilidade da Requerente faturas

de fornecedores, referentes a aquisi¢des de madeira, que cumprem com o determinado nas leis
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fiscais, nomeadamente quanto a discriminagdo das quantidades e tipos de mercadorias. Por
consequéncia, verifica-se que na contabilidade da Requerente, nos anos de 2017, 2018 ¢ 2019,
constam faturas relativas a aquisi¢do de madeira e varios tipos de arvores, adquiridas a
sujeitos passivos, bem como a particulares, cujo documento de suporte ndo cumpre com o
determinado na alinea ¢) do n.° 4 do artigo 23.° do Cddigo do IRC, nem permite a correta
determinagdo do lucro tributavel, pelo que, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 23.°-A
do Codigo do IRC, tais gastos ndo sdo dedutiveis para efeitos fiscais. A este respeito, a
Requerida sublinha, por ultimo, que o que estava em causa na corre¢do em aprego ndo era a
questdo de tais gastos serem ou ndo necessarios para a obtengdo dos proveitos da Requerente,
mas apenas o cumprimento de certos requisitos formais enunciados nos n.°s 3 e 4 do artigo
23.° do Codigo do IRC. Por outro lado, tais documentos também ndo permitem a deducdo do
IVA, por ndo cumprirem com o determinado nos artigos 19.°, n.% 2, alinea a), e 8 € 36.°, n.° 5,
alineas b) e c), ambos do Codigo do IVA. A Requerida realga, ainda, que a violagdo das
regras inerentes a emissdo de faturas verificadas nas aquisi¢cdes da Requerente, decorrentes do
n.° 5 do artigo 36.° do Codigo do IVA, para além de ndo permitir valorizar/aferir a real
dimensdo das operagdes de compra de madeira, também ndo permite controlar as operagoes
de venda, ficando a substancia das operagdes comprometida.

Noutra ordem de consideragdes, na analise a contabilidade da Requerente constatou-se
que esta considerou como gastos da atividade diversos extratos/recibos emitidos pela “C...”,
enquanto entidade gestora de sistemas eletronicos de cobranga e que dizem respeito a um
conjunto de varias faturas (uma fatura por cada operador, onde o cliente, nesse més, tenha
utilizado o servigo “C...”), emitidas pela “C...” em nome e por conta dos diversos operadores
(Brisa, Infraestruturas de Portugal, Lusoponte, etc.). No entanto, tais faturas/recibos nao
contém quer o nome, denominacao social ou NIF do aquirente dos servigos, quer a quantidade
e denominacdo usual dos servicos prestados, o que contraria o disposto nas alineas a), b) e c)
do n.° 4 do artigo 23.° do Codigo do IRC e prejudica o direito a dedugdo desses gastos.
Através da consulta ao “efatura” verificou-se que as diversas operadoras emitiram tais faturas
e colocaram no NIF do adquirente o niimero 999999999, ou seja, o que costuma ser utilizado
para “consumidor final” ¢ ndo o NIPC da Requerente. Por consequéncia, a Requerente

considerou, no apuramento do lucro tributavel dos anos de 2017 e 2018, gastos com a
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aquisi¢do de tais servigos, cujos documentos de suporte ndo cumprem com OS requisitos
enumerados nas diversas alineas do n.® 4 do artigo 23.° do Cédigo do IRC, pelo que ndo séo
fiscalmente dedutiveis, nos termos da alinea c¢) do n. 1 do artigo 23.°-A do Cédigo do IRC. A
Requerida salienta, ainda, que ndo estava em causa comprovar se estes custos suportados pela
Requerente foram ou ndo incorridos para obtengdo dos seus proveitos, mas apenas a falta de
certos requisitos formais que ndo constavam das faturas/recibos emitidos pelas empresas
concessiondrias das autoestradas. Por outro lado, os ditos “extratos/recibos” emitidos pela
“C...” nao cumprem com o disposto no n.° 2 do artigo 19.°, conjugado com o n.° 5 do artigo
36.°, ambos do Codigo do IVA, uma vez que do detalhe de cada uma das faturas ali incluidas
ndo consta a identificagdo ou NIF do adquirente, nem a descri¢do dos servigos prestados a
coberto dessas faturas; mais, como decorre do disposto no n.° 19 do artigo 29.° do Coédigo do
IVA, a prestacdo de servicos em causa ndo pode ser titulada por um “extrato/recibo”,
devendo-o ser por uma fatura emitida na forma legal.

A Requerida ndo requereu a producdo de quaisquer provas, tendo apenas procedido a

juncdo do processo administrativo (doravante, PA).

6. No dia 4 de outubro de 2022, foi realizada a reunido a que alude o artigo 18.° do
RJAT — na qual foi tratado o que consta da respetiva ata que aqui se da por inteiramente
reproduzida, tendo sido indicado o dia 29 de dezembro de 2022 como data limite para a
prolacdo da decisdo arbitral — e procedeu-se a tomada de declaracdes de parte do socio-

gerente da Requerente.

7. Ambas as partes apresentaram alegagdes escritas que aqui se ddo por inteiramente
reproduzidas e nas quais essencialmente reiteraram as posi¢des anteriormente vertidas nos

respetivos articulados.
I1. SANEAMENTO

8. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e ¢ competente, atenta a

conformagdo do objeto do processo (cf. artigos 2.°, n.° 1, alinea a) ¢ 5.°, n.% 1 ¢ 2, do RJAT).
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O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

Admite-se a cumulaggo de pedidos — estdo em causa atos tributarios atinentes a IRC ¢
a IVA —, em virtude de se verificar que a procedéncia dos pedidos formulados pelo
Requerente depende essencialmente da apreciacdo das mesmas circunstancias de facto e da
interpretag@o e aplicagdo dos mesmos principios ou regras de direito (cf. artigo 3.°, n.° 1, do
RJAT).

Nao existem quaisquer excecdes ou questdes prévias que obstem ao conhecimento de

mérito e que cumpra conhecer.

II1. FUNDAMENTACAO

I11.1. DE FACTO

§1. FACTOS PROVADOS

9. Com relevo para a apreciagdo ¢ decisdo da causa, consideram-se provados os
seguintes factos:

a) A Requerente ¢ uma empresa cuja atividade comercial consiste, essencialmente, na
exploracdo florestal e no transporte rodovidrio de mercadorias. [cf. depoimento de parte de
B...]

b) No ambito da atividade de exploracéo florestal e tendo em vista a execucdo do seu
negocio, a Requerente atua com base em trés tipos de operacdes: compra de arvores em
matas, para venda em bruto; compra de arvores em matas, para venda sob a forma de lenha; e,
compra de arvores ja abatidas, para venda em bruto. [cf. depoimento de parte de B...]

¢) No ambito da operagdo de compra de arvores em matas, para venda em bruto, a
Requerente divide as suas operagdes comerciais em cinco grandes areas, pela seguinte ordem:

aquisicdo de arvores plantadas em matas; abate de arvores por empresa subcontratada;
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transporte para os seus clientes; defini¢do do preco a pagar pelo abate; e, definicdo do prego
de venda ao cliente final. [cf. depoimento de parte de B...]

d) A Requerente adquire arvores que se encontram nas matas (sem que adquira as
matas), sendo tais aquisi¢cdes feitas a outros sujeitos passivos, registados para o exercicio da
atividade de exploracdo florestal, e a proprietarios que ndo se encontram registados para o
exercicio de qualquer atividade (particulares). [cf. depoimento de parte de B...]

e) No caso das aquisigdes feitas a outros sujeitos passivos, as faturas sdo emitidas
pelos respetivos fornecedores. [cf. depoimento de parte de B...]

f) No caso das aquisigOes feitas a particulares, as faturas sdo emitidas pela Requerente,
enquanto adquirente e ao abrigo do regime de autofacturacdo, previsto no artigo 36.°, n.° 11,
do Codigo do IVA. [cf. depoimento de parte de B...]

g) A definicdo do preco a pagar pelas arvores que estdo na mata pode variar, por um
lado, de acordo com o tipo, a idade, a largura, a altura e o estado de conservagao das arvores
e, por outro lado, pela localiza¢do da mata, a acessibilidade e orografia do local de corte das
arvores, a presenca de vegetacdo densa e as condigdes climatéricas. [cf. depoimento de parte
de B...]

h) O prego é sempre estabelecido pelo fornecedor, existindo duas formas de o
negociar: o preco ¢ acordado para todas as arvores existentes na mata, independentemente do
seu peso, podendo, em certas situagdes, serem adquiridos apenas alguns tipos de arvores,
sendo que neste caso o respetivo pagamento ¢ feito antes do abate das arvores; ou, o preco é
aferido em toneladas, sendo que neste caso o pagamento ¢ diferido para 0 momento apds o
abate das arvores. [cf. depoimento de parte de B...]

i) No caso em que o preco € acordado para todas as arvores existentes na mata, aquelas
ndo sdo abatidas até que sejam vendidas, permanecendo em pé (plantadas na terra) até ao
futuro abate, pelo que o respetivo negdcio de compra e venda ¢ celebrado pela totalidade das
arvores da mata ou em pés (um pé corresponde a uma arvore). [cf. depoimento de parte de
B...]

j) O critério utilizado pela Requerente para o abate ¢ um critério pratico, variando de

acordo com as necessidades dos seus clientes, mas também com a facilidade de acesso as
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matas, sendo que a Requerente subcontrata os servigos de outra empresa para proceder ao
corte das arvores e eliminagdo dos desperdicios. [cf. depoimento de parte de B...]

k) A partir dessa operagdo, que representa cerca de 90% do volume de negdcios da
Requerente, esta obtém o seu produto final: arvores cortadas que sdo destinadas para venda no
seu estado bruto, isto €, abatidas e sem galhos. [cf. depoimento de parte de B...]

I) Apoés o corte, a Requerente transporta as arvores para os seus clientes,
nomeadamente serragdes e fabricas de celulose, sendo que o prego pago pelo comprador das
arvores (cliente final do produto) resulta do peso e do tipo de mercadoria, no momento da
aquisi¢do. [cf. depoimento de parte de B...]

m) A Requerente apenas define o montante a pagar a empresa que procede ao corte
das arvores no momento em que a mercadoria ¢ entregue ao cliente final, pois s6 nesse
momento € que as arvores sao pesadas. [cf. depoimento de parte de B...]

n) O servigo de corte e extracdo das arvores ¢ pago por tonelada. [cf. depoimento de
parte de B...]

0) Neste tipo de operacgdo, o stock é constituido, unica e exclusivamente, pelas arvores
que estdo nas matas e que ainda nao foram abatidas — uma vez que, assim que sdo abatidas, as
arvores sao vendidas imediatamente aos clientes da Requerente —, podendo ser mensurado em
toneladas ou em pés, consoante a forma como a compra tenha sido realizada. [cf. depoimento
de parte de B...]

p) A fim de rentabilizar o seu negocio e evitar desperdicios — pois, alguns tipos de
arvores ndo tém saida para as serracdes ou para as fabricas de celulose —, a Requerente,
paralelamente ao abate realizado por empresa subcontratada, realiza outro tipo de operagao,
com menor peso no seu volume de negocios, que se divide nas seguintes fases: aquisicdo de
arvores plantadas em matas; abate de arvores através de equipa propria; transporte para o seu
estaleiro; corte para lenha (operagdo manual realizada com uma motosserra, por via da qual as
arvores sdo rachadas em canhotas); e, venda ao cliente final. [cf. depoimento de parte de B...]

q) Os compradores deste tipo de mercadoria sdo particulares e para se apurar 0 preco
de venda ¢ utilizada uma medida de esteres (unidade de medida de volume, para madeira ou

lenha, equivalente a um metro ctbico), pelo que, sabendo a quantidade de esteres vendidos, a
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Requerente consegue, ainda que aproximadamente, vender aos seus clientes por tonelada. [cf.
depoimento de parte de B...]

r) Neste tipo de operacdo, a madeira ndo é pesada, sendo o volume da lenha medido
em esteres e convertido, por aproximagao, em toneladas de peso e o stock € constituido pela
lenha cortada existente em armazém. [cf. depoimento de parte de B...]

s) A titulo residual, a Requerente adquire arvores ja abatidas, ou seja, compra arvores a
fornecedores que ja as abateram previamente e que dispdem de balancas nas suas serragdes,
pelo que as arvores sdo vendidas a unidade e ao peso. [cf. depoimento de parte de B...]

t) Estas aquisi¢des, de valor mais elevado, servem para suprir necessidades urgentes,
pelo que as arvores sdo carregadas no fornecedor ¢ descarregadas diretamente no cliente da
Requerente, ndo originando stock. [cf. depoimento de parte de B...]

u) No ambito da atividade de transporte rodoviario de mercadorias, os quatro camides
de que a Requerente dispde na sua frota, para o efeito, realizaram diversas passagens em
portagens de autoestradas nacionais, tendo a Requerente reconhecido contabilisticamente os
respetivos gastos na conta SNC 625133 — Desl. Est. — Portagens Estac. e Anal. — Pesados —
IVA dedutivel — Taxa normal, nos exercicios de 2017 e de 2018. [cf. depoimento de parte de
b...]

v) A fim de rentabilizar essa sua atividade, cada um dos camides da Requerente dispoe
de um dispositivo “C...” para que os camionistas, cada vez que passam nas portagens, nao
tenham de parar e efetuar o respetivo pagamento, sendo este efetuado por débito direto,
conforme contratado com a “C...”. [cf. depoimento de parte de B...]

w) A “C..., S.A.”, NIPC..., disponibiliza um servico que permite circular em toda a
rede de autoestradas portuguesas, atuando como entidade gestora de sistemas eletronicos de
cobranca.

x) A “C...” emite, mensalmente, um documento denominado “extrato/recibo”, no qual
agrega as varias faturas/recibos emitidas pelas concessionarias/operadoras das autoestradas
(Brisa, Infraestruturas de Portugal, Lusoponte, etc.) nas quais, nesse més, o cliente tenha
utilizado o servigo de pagamento/cobranga “C...”. [cf. PA]

y) No cabecalho desse documento emitido pela “C...” consta o nome/denominagdo

social do contribuinte, a sua morada/sede e o respetivo numero de contribuinte; no mesmo
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documento estdo elencadas (individualizadamente e separadas por linhas), as ditas
faturas/recibos emitidas pelas concessionarias/operadoras das autoestradas, identificadas com
o respetivo nimero, data de emissao, montante e valor do IVA. [cf. PA]

z) As mencionadas faturas emitidas pelas concessionarias/operadoras das autoestradas
tém aposto, como NIF do adquirente, o nimero 999999990, ou seja, o que costuma ser
utilizado para “consumidor final”. [cf. PA]

aa) Na declaragdo periddica de IVA de 202006T, a Requerente efetuou um pedido de
reembolso de IVA, no montante de € 45.000,00, cujo valor do crédito acumulado no periodo
de 202006T considerado no processamento automatico ascende a € 50.622,82 (pedido de
reembolso de IVA n.° 2011.../...). [cf. PA]

bb) Nessa sequéncia, a coberto das Ordens de Servigo n.’s 012020..., 012020...,
012020..., gerais em IRC, relativas aos anos de 2017, 2018 e 2019, respetivamente, e
012020..., parcial a IVA, periodos 202003T e 202006T, a Requerente foi sujeita a um
procedimento inspetivo externo, que teve como objetivo a analise do aludido pedido de
reembolso de IVA, que culminou com a elaboragdo do respetivo Relatorio de Inspegdo
Tributaria, notificado a Requerente pelo oficio ..., datado de 29.12.2021, dos Servigos de
Inspecdo Tributaria da Direcdo de Finangas de ..., do qual resultaram as seguintes corregdes

[cf. PA]:

IMPOSTO IVA
Reembolso solicitado (1) 45.000,00 €
Crédito a Reportar do Periodo 201806T (2) 5.622,82 €
Corregdes (201703T a 202006T) (3) 14.090,15 €
Reembolso a deferir (4)=(1)+(2)-(3) 36.532,67 €

Correcdes ao Lucro Tributavel — IRC

Lucro Tributavel
Anos _ Corrigido
Declarado (1) Corregao (2) (3)=(1)+(2)
2017 44.496,13 € 45.473,69 € 89.969,82 €
2018 40.117,71 € 93.283,35 € 133.401,06 €
2019 26.424,51 € 38.656,49 € 65.081,00 €

16.
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cc) As referenciadas correcoes em sede de IRC e de IVA estdo fundamentadas no
Relatorio de Inspecdo Tributéria, cujo teor aqui se da por inteiramente reproduzido e do qual
importa destacar os seguintes segmentos [cf. PA]:

“Ill. DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARIYMETICAS A MATERIA TRIBUTAVEL

II1.1. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas — IRC

Em sede de IRC, relativamente aos anos de 2017 a 2019, foram analisados os
documentos na posse da A..., os seus registos contabilisticos ¢ os elementos ao dispor da
Autoridade Tributaria, tendo-se verificado o seguinte:

II1.1.1 — Gastos com aquisi¢ao de inventarios

I- A A... adquire madeira (eucaliptos, pinheiros, carvalhos, etc.) a outros sujeitos
passivos, registados para o exercicio da atividade de “exploragdo florestal”, e a proprietarios
que ndo se encontram registados para o exercicio de qualquer atividade (particulares).

2- Relativamente as aquisi¢Oes efetuadas a particulares, a A..., na qualidade de
adquirente, substitui-se aqueles, na emissdo do documento de suporte a referida operacdo,
através da emissdo de uma fatura, conforme previsto no n.° 11, do art. 36.° do CIVA
(Autofaturagao).

3- Da analise das faturas de aquisicdo de madeira existentes na contabilidade da A...,
verificou-se que ndo sdo discriminadas as quantidades transacionadas, mensuradas em
toneladas ou kilos, antes sendo referido o numero de arvores, ou “todas” as arvores em
determinado local (cfr. Anexo 1).

4- A titulo de exemplo refere-se a fatura n.° CFA 2017/5, de 2017-03-20, do
fornecedor da A..., D..., Lda, NIPC ..., relativa a aquisi¢do de ‘“Rolaria de Eucalipto”, que
menciona na unidade de medida “UN” e nas quantidades “1.000”, que significara “um”, e em
que se fica sem saber se foi adquirido 1 “um” eucalipto, uma “tonelada” de eucalipto, ou um
“lote”, de madeira de eucalipto. (Anexo I).

5- Ou, ainda, a autofatura n.° 81/AF, de 05-04-2017, em que a vendedora é E..., NIF...,
em que na descri¢do e quantidades refere “Toda a madeira na Bouca em Estordos — Ficam
umas arvores pequenas ao pé do rio — 47”. Onde este “47” parece ndo ter a mesma letra da

descricdo, nem ter sido escrito com a mesma caneta. (Anexo 1)
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6- Em todas estas faturas, verifica-se que ndo constam as quantidades adquiridas,
mensuradas na mesma unidade de medida que as mercadorias sdo faturadas aos seus clientes,
excepto quando se trata do produto “lenha”, que ¢ faturado em “esteres” e também ndo ¢é
usada a mensura¢do em Kkilos.

7- Se a. A..., conforme consta das faturas analisadas, adquire determinado niimero de
eucaliptos, pinheiros, ou outro tipo de arvores, que depois sdo cortadas e posteriormente
transportadas, quer diretamente para os seus clientes ou para o seu armazém para cortar para
lenha, teria de evidenciar na contabilidade documentos comprovativos da quantidade e
destino a dado a madeira, o que ndo acontece, inviabilizando, assim, qualquer tipo de
controlo, interno ou parte de entidades externas, no caso a AT, relativas a esta sua atividade.

8- Nido existe na contabilidade da A... qualquer documento que justifique o valor
atribuido a mercadoria comprada, para além do valor total da fatura, resultando a sua
valoracdo de critérios subjetivos, discricionarios e s6 conhecidos, nomeadamente, pelo s6cio-
gerente da A... .

9- A A... adquire madeira, de varios tipos e qualidade, com varios tamanhos e
espessuras, € ndo sdo definidos nas faturas, quantidades, em termos mesurados
uniformemente, pregos unitarios, por tipos de arvore, conforme exemplos que seguem:

(...)

10- Em face destas faturas, que se encontram a suportar as aquisi¢des de mercadorias
na contabilidade da A..., ndo € possivel perceber quanto custou, sequer, cada eucalipto ou
pinheiro, nem que “toda a madeira”, que madeira €, sendo certo que as faturas que suportam
as vendas da A... ja sdo emitidas com a discriminagdo das quantidades e por tipo de madeira,
COmo as que se seguem:

(...)

11- No entanto, também se encontram na contabilidade da A... faturas de fornecedores,
em suporte a aquisi¢des de madeira, que cumprem com o determinado nas leis fiscais,
nomeadamente quanto a discrimina¢do das quantidades e tipos de mercadorias, conforme

exemplos que seguem:

(..)
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12- Destas faturas verifica-se, por exemplo quanto ao eucalipto, e nestes fornecedores,
que o seu preco de aquisi¢ao por tonelada pela A... foi de 32,50€, em 2017, 31,00€, em 2018 ¢
de 38,00€, em 2019. E também identificado, conforme dispdem o n.° 5 do art. 36.° do CIVA,
as quantidades que foram adquiridas através destas faturas, uma vez que, talvez, estes
fornecedores s3o possuidores de uma balanga ¢ na fatura vém discriminadas as quantidades
adquiridas.

13- Torna-se Obvio, que se a existéncia de uma balanga pode permitir uma maior
certeza e transparéncia no modo como sao efetuadas as compras e vendas da madeira, entdo a
A... tem na sua aquisi¢@o, se assim o entender, um caminho para o cumprimento de uma das
varias formalidades na emissdo das faturas, previstas no n.° 5 do art. 36.° do CIVA.

14- E mais ainda, mesmo que se diga que parte das faturas em questdo se referem a
madeira adquirida em pé, ainda no terreno, a contabilidade organizada, a que a A... se
encontra obrigada face ao disposto no art. 123.° do CIRC e das regras do SNC, dispde de
instrumentos, se lhe forem fornecidos os dados, de precisar, em face de determinada
aquisi¢do, as quantidades e prego de custo por artigo, o que, no ambito do presente
procedimento e da analise dos dados e documentos existentes na contabilidade, se verifica que
a A...ndo faz

15- Estas aquisi¢des sdo reconhecidas na contabilidade na conta 31 — Compras, ¢ tém
relevancia no calculo do Custo das Existéncias Vendidas e Matérias Consumidas (CEVMC) =
Existéncia Inicial de Inventarios + Compras +- Regularizagdo de Existéncias - Existéncia
Final de Inventarios (conta SNC 61) que por sua vez, tem influéncia no apuramento do
Resultado Liquido (RL) e respetivo Lucro Tributavel (LT).

16- Ressalva-se ainda, que ao estarmos perante o mecanismo de autofacturacdo
previsto no art. 36.° do CIVA, ¢ na A... que se encontra integralmente centrado todo o
processo de registo operacional das transagdes, dai que a lei imponha obrigacdes concretas e
completas na clara identificagdo dos bens, de modo a ser possivel encontrar a necessaria
correspondéncia dos bens transacionados.

17- O n.° 4 do art. 23.° do CIRC, determina quais os elementos que o documento,

previsto no n.° 3 do mesmo artigo, comprovativo dos gastos deve conter, e entre eles estdo,
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nos termos da al. ¢), a quantidade e denominacdo usual dos bens adquiridos ou dos servigcos
prestados.

18- Os gastos cuja documentagdo ndo cumpra o disposto nos n.°s 3 e 4 do art. 23.° do
CIRC, ndo sdo dedutiveis para efeitos fiscais, nos termos da al. c¢), do n.° 1, do art. 23.°-A do
CIRC.

19- Em face do que foi antes referido, verifica-se que na contabilidade da A..., nos
anos de 2017, 2018 e 2019, constam faturas relativas a aquisicdo de madeira e varios tipos de
arvores adquiridas a sujeitos passivos, bem como a particulares, cujo documento de suporte
ndo cumpre com o determinado na al. ¢), do n.° 4, do art. 23.° do CIRC, nem permite a correta
determinagdo do lucro tributavel, pelo que, nos termos da al c¢), do n.° 1, do art. 23.°-A do
CIRC, tais gastos ndo sdo dedutiveis para efeitos fiscais. As copias das faturas constam do
Anexo L.

20- Assim, serdo acrescidos ao Lucro Tributavel dos anos de 2017, 2018 ¢ 2019, os
montantes de 39.240,00€, 88.030,62€ e 38.656,49€, respetivamente, relativos aos gastos com
a aquisi¢do de inventarios, naqueles anos, cujo documento de suporte ndo se encontra
legalmente emitido, conforme antes referido. As relagdes das faturas de suporte aos gastos
objeto de corre¢do encontram-se no Anexo II, ¢ os montantes sdo descritos na coluna “Valor
BT”.

III.1.2 — Gastos com “C...”

21- Na consulta a contabilidade da A... verificou-se que esta considerou como gasto da
atividade, varios Extratos/Recibos emitidos pela C... e contabilizados na Conta SNC 625133
— Desl. Est. — Portagens Estac. E Anal. — Pesados — Iva Dedutivel — Taxa Normal (cfr.
Anexo I1I).

22- Trata-se de “Extratos/Recibos” emitidos pela “C...”, enquanto entidade gestora de
sistemas eletronicos de cobranca, e dizem respeito a um conjunto de varias faturas (uma
fatura, por cada operador, onde o cliente, nesse més, tenha utilizado o servigo C...), emitidas
pela “C...” em nome ¢ por conta dos diversos operadores (Brisa, Infraestruturas de Portugal,
Lusoponte, etc.), As copias das faturas encontram-se no Anexo IV.

23- Nos termos do n.° 1 do art. 23.° do Cédigo do IRC, “Para a determinacdo do lucro

tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito
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passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC”, sendo que o n.° 2 do mesmo
artigo enumera o tipo de gastos e perdas abrangidos pelo n.° 1.

Por sua vez, nos termos do n.° 3 do art. 23.° do Codigo do IRC, “Os gastos dedutiveis
nos termos dos numeros anteriores devem estar comprovados documentalmente,
independentemente da natureza ou suporte dos documentos utilizados para esse efeito.”

No entanto, o n.° 4 do mesmo artigo vem dizer que, “no caso de gastos incorridos ou
suportados pelo sujeito passivo com a aquisigio de bens ou servicos, o documento
comprovativo a que se refere o numero anterior deve conter, pelo menos, 0s seguintes
elementos:

a) Nome ou denominagdo social do fornecedor dos bens ou prestador dos servigos e do
adquirente ou destinatario;

b) Numeros de identificagdo fiscal do fornecedor dos bens ou prestador dos servicos e
do adquirente ou destinatario, sempre que se tratem de entidades com residéncia ou
estabelecimento estavel no territorio nacional;

¢) Quantidade e denominagdo usual dos bens adquiridos ou dos servigos prestados;

d) Valor da contraprestacdo, designadamente o preco;

e) Data em que os bens foram adquiridos ou em que os servigos foram realizados.”

Por ultimo, nos termos do n.° 6 do referido artigo, “Quando o fornecedor dos bens ou
prestador dos servigos esteja obrigado a emissdo de fatura ou documento legalmente
equiparado nos termos do Cddigo do IVA, o documento comprovativo das aquisi¢des de
bens ou servicos, previsto no n.° 4 deve obrigatoriamente assumir essa forma.”

24- Da consulta aos documentos constantes do Anexo IV, nos Extratos/Recibo emitidos
pela “C...”, constam diversas Faturas/Recibos emitidas pelas diversas empresas
concessionarias (Brisa, Infraestruturas de Portugal, Lusoponte, etc.), no entanto, destas
Faturas/Recibos, verifica-se que ndo consta, de nenhum dos documentos, quer o nome,
denominacgdo social ou NIF do adquirente dos servicos, quer a quantidade e denominagéo
usual dos servicos prestados, o que contraria o disposto nas alineas a), b) e ¢) do n.° 4 do art.

23.°e prejudica o direito a dedugdo desses gastos.
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25- Da consulta ao “efatura” verifica-se que as diversas operadoras emitiram estas
faturas e colocaram no NIF do adquirente o nimero 999999990, ou seja, o que costuma ser
utilizado para “consumidor final” e ndo o NIPC da A... .

26- Assim, verifica-se que a A... considerou, no apuramento do Lucro Tributavel de
IRC dos anos de 2017 e 2018, gastos com a aquisi¢cdo de servigos, cujos documentos de
suporte ndo cumprem com os requisitos enumerados nas diversas alineas do referido n.° 4 do
art. 23.° pelo que ndo sdo fiscalmente dedutiveis, nos termos da al. ¢), do n.° 1, do art. 23.°-
A, ambos do CIRC.

27- Em face do antes referido, serdo acrescidos ao Lucro Tributavel dos anos de 2017 e
2018, os montantes de 6.233,69€ e 5.252,73€, respetivamente, relativos aos gastos
indevidamente considerados para efeitos de IRC, conforme relacdo do Anexo III.

II.1.3 IRC — Conclusao

Assim, em sede de IRC, apura-se para os anos de 2017, 2018 e 2019, gastos ndo
dedutiveis, com reflexo nos resultados, nos montantes de 45.473,69€, 93.283,35€ ¢
38.656,49€, respetivamente, em resultados da compilagdo das corre¢des referidas nos pontos

anteriores, conforme se expdoem:

Corregdes em sede de IRC
ANO Relatério Total
Ponto IIl.1.1 Ponto IIl.1.2
2017 39.240,00 € 6.233,69 € 45.473,69 €
2018 88.030,62 € 6.252,73 € 93.283,35 €
2019 38.656,49 € 0,00 € 38.656,49 €

Face aos factos antes descritos, em sede de IRC, o Lucro Tributavel apurado pela A...,
nos anos de 2017, 2018 e 2019, sera corrigido, nos valores que constam do quadro que

segue:

Lucro Tributavel

Anos —
Declarado (1) | Corregéo (2) orrigido
(3)=(1)+(2)

2017 44.496,13 € 45.473,69 € 89.969,82 €
2018 40.117,71 € 93.283,35 € 133.401,06 €
2019 26.424,51 € 38.656,49 € 65.081,00 €

I11.2. Imposto sobre o Valor Acrescentado — [IVA
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A A... apresentou a declaracdo periodica de IVA do periodo 202006T, DP n.° ..., na
qual solicitou o reembolso de IVA no montante de 45.000,00€, de um crédito total a seu favor
evidenciado na declaragdo de 49.750,99€, mas cujo valor considerado no processamento
automatico ¢ de 50.622,82€. Este reembolso encontra-se em analise no presente procedimento
inspetivo.

Em sede IVA, a analise do reembolso teve em conta os valores constantes de todas as
declaragdes periddicas de IVA entregues pelo S.P. no periodo compreendido entre 201703T ¢
202006T (declaragdo do pedido de reembolso), bem como os respetivos documentos de
suporte existentes na sua contabilidade. Da analise efetuada verificou-se o seguinte:

II1.2.1 — Aquisicao de inventarios

1- Conforme referido no ponto IIl.1.1. do presente relatorio, e que aqui se da por
integralmente reproduzido, a A... adquiriu, nos anos de 2017, 2018, 2019 e até junho de 2020,
madeiras a fornecedores, particulares e ndo particulares, cujos documentos de suporte a tais
operagdes, faturas emitidas pelos fornecedores e outras emitidas pela propria A...,
“Autofaturacdo”, nos termos do n.° 11 do art. 36.° do CIVA, ndo se encontram passados na
forma legal, porquanto ndo se encontram discriminadas as quantidades adquiridas, bem como
a descricdo dos bens ¢ insuficiente, pelo que tais documentos ndo permitem a deducdo do
IVA, por ndo cumprirem com o determinado nos arts. 19.°, n.° 2, al. a), n.° 8 € 36.°, n.° 5, al. b)
e ¢), ambos do CIVA (cfr. Anexos e V).

2- Ressalva-se o facto de, ao estarmos perante o sistema de autofacturagdo referida no
n.° 11 do art. 36.° do CIVA, a A... ter conhecimento imediato e concreto dos elementos
caracterizadores dos bens, conforme impde o CIVA. Ao optar por ndo cumprir a lei,
nomeadamente o disposto no n.° 5 do art. 36.° do CIVA, a A... agiu, no minimo, de forma
negligente.

3- Por fim, realca-se que a violacdo das regras inerentes a emissdo de faturas
verificadas nas aquisi¢des da A..., impostas pelo n.° 5 do art. 36.° do CIVA, para além de ndo
permitir valorizar/aferir a real dimensdo das operagdes de compra de madeira, também nao
permite controlar as operacdes de venda, ficando a substancia das operacdes comprometida.

4- Apura-se, assim, [IVA indevidamente deduzido, cujos valores constam do Anexo II,

para os periodos de IVA relativos aos anos de 2017 (2.202,00€), 2018 (4.807,83€), 2019
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(1.848,51€) e do Anexo VI para 2020 (1.107,00€) e discriminados nas colunas “IVA” e “IVA
deduzido” e a sua correcdo passa pela dedugdo aos valores declarados pela A... no campo 21
das respetivas declaragdes periodicas.

I11.2.2 — Extratos “C...”

5- Conforme referido no ponto III.1.2. do presente relatorio, e que aqui se da por
integralmente reproduzido, a A... reconheceu na conta SNC “2432331 — IVA — Dedutivel —
Outros Bens e Servicos — Taxa Normal — Mercado Nacional” ¢ deduziu, com base em
“extratos/recibos” emitidos pela entidade C...”, NIPC ..., o IVA que ali vinha referido e que
consta da relacdo dos documentos integrante do Anexo IIL

6- Estes valores foram declarados nas respetivas declara¢des periddicas dos anos de
2017 e 2018, no campo 24, IVA dedutivel Outros Bens e Servigos.

7- Os “extratos/recibos” emitidos pela C... ndo cumprem com o disposto no n.° 2 do
art. 19.°, conjugado com o n.° 5 do art. 36.°, ambos do CIVA, uma vez que o detalhe de cada
uma das faturas ali incluidas, ndo consta a identificacdo ou ntiimero de contribuinte do
adquirente, ou ainda a descrigdo dos servigos prestados, a coberto dessas faturas (Ver Anexo
IV). Por outro lado, nos termos do n.° 19 do art. 29.° do mesmo Codigo, a prestacdo de
servigos em causa ndo pode ser tituladas por um “extrato/recibo”, como nestas situagdes
aconteceu, mas devé-lo-ia ter sido por uma fatura emitida na forma legal.

8- Assim, em face do anteriormente referido, ¢ apurado IVA indevidamente deduzido,
por violagdo ao disposto na al. a) do n.° 2 do art. 19.° do CIVA, relativo aos diversos periodos
dos anos de 2017 e 2018, nos montantes de 1.433,75€ e de 1.208,12€, respetivamente,
conforme valores constantes da coluna “IVA constante do documento” do Anexo III.

II1.2.3 — Faturas de “Servicos Prestados”

(...)
I11.2.4 — Aquisi¢do de mercadorias a sujeito passivo isento — art. 53.° CIVA
(...)

I1.2.5 — IVA — Conclusdo
A A... deduziu indevidamente IVA, nos anos de 2017, 2018 e 2019, bem como nos
periodos de 202003T e 202006T, o qual, discriminado por periodos e anos, consta dos
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quadros que a seguir se apresentam,

com os valores corrigidos por campo e periodo

declarativo:
IVA - 2017
Periodo Campos Declarado Corre¢do Corrigido
201703T 21 526,98 € 132,00 € 394,98 €
24 2.510,15 € 207,93 € 2.302,22 €
Total 201703T 3.037,13 € 339,93 € 2.697,20 €
201706T 21 951,30 € 639,00 € 312,30€
24 6.923,02 € 404,51 € 6.518,51 €
Total 201706T 7.874,32€ 1.043,51 € 6.830,81 €
201709T 21 657,00 € 657,00 € 0,00 €
24 4.937,68 € 427,43 € 4.510,25€
Total 201709T 5.594,68 € 1.084,43 € 4.510,25 €
201712T 21 1.170,76 € 774,00 € 396,76 €
24 5.424,79 € 393,88€ 5.030,91€
Total 201712T 6.595,55 € 1.167,88 € 5.427,67 €
Total 2017 23.101,68€ 3.635,75€ 19.465,93 €
IVA - 2018
Periodo Campos Declarado Corregdo Corrigido
21 1.974,77€ | 1.646,26 € | 328,51¢€
2018037 24 4.584,59€ | 23565€ | 4.348,94¢€
Total 2018037 6.559,36 € | 1.881,91€ | 4.677,45¢€
21 3.186,26 € | 1.686,20€ | 1.500,06 €
2015067 24 4.546,16€ | 452,06€ | 4.094,10€
Total 201806T 7.732,42€ | 2.138,26 € | 5.594,16 €
21 622,18€ | 34557€ | 276,61¢€
201B09Y 24 3.155,60€ | 125,31€ | 3.030,29€
Total 201809T 3.777,78€ | 470,88¢€ | 3.306,90€
21 1.153,79€ | 1.129,80€ [ 23,99€
2038421 24 3.709,60€ | 395,10€ | 3.314,50€
Total 201812T 4.863,39€ | 1.524,90€ | 3.338,49¢€
Total 2018 22.932,95€| 6.015,95€ | 16.917,00€
IVA 2019
Periodo Campos Declarado Corregao Corrigido
2019037 21 1.725,90 216,00 | 1.509,90
Total 2019037 1.725,90 216,00 [ 1.509,90
201906T | 21 1.686,27 294,00 | 1.392,27
Total 201906T 1.686,27 294,00 1.392,27
2019097 [ 21 1.754,55 675,00 1.079,55
Total 201909T 1.754,55 675,00 1.079,55
2019127 I 21 1.230,87 663,51 567,36
Total 2019127 1.230,87 663,51 567,36
Total 2019 6.397,59 1.848,51 4.549,08

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A = 1050-091 LISBOA -

213 189 027 / 217 653 423
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IVA 2020
Periodo Campos Declarado Corregdo Corrigido
21 903,19 € 207,00 € 696,19 €
2020087 24 5.376,83 € 553,88 € 4.822,95€
Total 202003T 6.280,02 € 760,88 € 5.519,14 €
I 21 2.656,35 € 1.014,69€ 1.641,66 €
202006% r 24 4.345,94 € 814,37 € 3.531,57€
Total 202006T 7.002,29 € 1.829,06 € 5.173,23.€
Total 2020 13.282,31€ 2.589,94 € 10.692,37 €
IVA — Resumo Anual
Anos Declarado | Corregdo Corrigido
2017 23.101,68 €| 3.635,75 € |19.465,93 €
2018 22.932,25 €| 6.015,95 € |16.916,30 €
2019 10.557,31 €| 1.848,51 € | 8.708,80 €
202006T | 13.282,31 €| 2.589,94 € |10.692,37 €
Total |69.873,55 €| 14.090,15 €| 55.783,40 €

Atendendo a correcdo efetuada e verificados que estdo os restantes requisitos previstos

no Despacho Normativo n.° 18-A/2010, de 01/07, alterado e republicado pelo Despacho

Normativo n.° 17/2014, de 26/12, propomos o deferimento, parcial, do pedido de reembolso

n.° 20119499/0, no montante de 36.532,67€ (45.000,00€ + 5.622,82€ - 14.090,15€).”

dd) Na sequéncia do sobredito procedimento inspetivo, a AT emitiu e notificou a

Requerente os seguintes atos tributarios [cf. Sistema de Gestao Processual do CAAD]:

» A liquidag@o de IRC n.° 2022 ..., referente ao exercicio de 2017, no montante a

pagar de € 10.050,19;

» A liquidagdo de IRC n.° 2022..., referente ao exercicio de 2018, no montante a

pagar de € 21.532,34;

» A liquidagdo de IRC n.° 2022..., referente ao exercicio de 2019, no montante a

pagar de € 6.156,70;

» A liquidagdo de IVA n.° 2022

de € 0,00;

» A liquidagdo de IVA n.° 2022

de € 0,00;

» A liquidagdo de IVA n.° 2022

de € 0,00;

» A liquidagdo de IVA n.° 2022

de € 0,00;

www.caad.org.pt
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» A liquidagdo de IVA n.° 2022..., referente ao periodo de 201803 T, no montante

de € 0,00;

» A liquidagdo de IVA n.° 2022..., referente ao periodo de 201806T, no montante
de € 0,00;

» A liquidagdo de IVA n.° 2022..., referente ao periodo de 201809T, no montante
de € 0,00;

» A liquidagdo de IVA n.° 2022..., referente ao periodo de 201812T, no montante
de € 0,00;

» A liquidagdo de IVA n.° 2022..., referente ao periodo de 201903 T, no montante
de € 0,00;

» A liquidagdo de IVA n.° 2022..., referente ao periodo de 201906T, no montante
de € 0,00;

» A liquidagdo de IVA n.° 2022..., referente ao periodo de 201909T, no montante
de € 0,00;

» A liquidagdo de IVA n.° 2022..., referente ao periodo de 201912T, no montante
de € 0,00;

» As liquidagdes de IVA n.%s 2021... e 2022..., ambas referentes ao periodo de
202006T, das quais resultou o montante a reembolsar de € 36.532,67; e,

» A liquidagdo de IVA n.° 2022..., referente ao periodo de 202012T, no montante
de € 4.094,84.

ee) No dia 6 de janeiro de 2022, por transferéncia bancaria, a AT efetuou o reembolso
de IVA a Requerente, no montante de € 36.532,67 (trinta e seis mil quinhentos e trinta e dois
euros e sessenta e sete céntimos). [cf. documento n.° 2 anexo ao PPA]

ff) Nos dias 2, 9 e 14 de margo de 2022, a Requerente efetuou o pagamento integral
dos montantes de imposto ¢ de juros compensatorios resultantes das referenciadas liquidagdes
de IRC, no valor total de € 40.959,50 (quarenta mil novecentos e cinquenta € nove euros ¢
cinquenta céntimos). [cf. documento n.° 1 anexo ao PPA]

gg) No dia 18 de abril de 2022, o Requerente apresentou o pedido de constituigdo de
tribunal arbitral que deu origem ao presente processo. [cf. Sistema de Gestdo Processual do

CAAD]
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§2. FACTOS NAO PROVADOS
10. Com relevo para a apreciagdo e decisdo da causa, ndo ha factos que ndo se tenham

por provados.

§3. MOTIVACAO QUANTO A MATERIA DE FACTO

11. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
func¢do da sua relevancia juridica, a face das solugdes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicag@o conjugada dos artigos 123.°, n.° 2, do CPPT, 596.°,n.° 1 ¢ 607.°, n.° 3, do
CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

Nao se deram como provadas nem ndo provadas as alegagdes feitas pelas partes e
apresentadas como factos, consubstanciadas em afirmag¢des meramente conclusivas e, por
isso, insuscetiveis de prova e cuja veracidade tera de ser aquilatada em face da concreta
matéria de facto consolidada.

A convicgdo do Tribunal fundou-se nos factos articulados pelas partes, cuja aderéncia
a realidade ndo foi posta em causa e no acervo probatorio carreado para os autos (incluindo o
processo administrativo), o qual foi objeto de uma analise critica ¢ de adequada ponderacao a
luz das regras da racionalidade, da logica e da experiéncia comum e segundo juizos de
normalidade e razoabilidade.

Relativamente as declaragdes de parte prestadas pelo socio-gerente da Requerente —
B..., inquirido a factualidade vertida nos artigos 19.° a 60.° ¢ 153.° a 164.° do PPA —, importa
comecar por salientar que este respondeu escorreita ¢ objetivamente a tudo quanto lhe foi
perguntado.

As suas declaracdes reiteraram, corroborando, a factualidade constante dos indicados
artigos do PPA que balizaram o seu depoimento e, nessa medida, isolada ou conjuntamente
com outros meios de prova, sustentam o juizo formulado quanto aos factos considerados

provados relativamente aos quais sdo mencionadas.

II1.2. DE DIREITO

§1. O THEMA DECIDENDUM

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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12. A questao juridico-tributaria que esta no epicentro do dissidio entre as partes e que,
por isso, o Tribunal é chamado a apreciar e decidir, consiste em determinar se as faturas
atinentes a aquisicdo de inventarios e os extratos “C...”, constantes da contabilidade da
Requerente, preenchem, ou ndo, os requisitos legalmente previstos nos termos e para os
efeitos, por um lado, do disposto no artigo 23.°, n.s 1, 2, alinea, a), 3 ¢ 4, do Cddigo do IRC
e, por outro lado, do disposto no artigo 19.°, n.°s 1, alinea a), 2, alinea a) ¢ 5 e no artigo 36.°,
n.°s 5e 11, ambos do Codigo do IVA.

O Tribunal é, ainda, chamado a pronunciar-se sobre: (i) o reembolso & Requerente do
montante de € 40.959,50, a titulo de IRC e de juros compensatorios; (ii) o reembolso a
Requerente do montante de € 14.090,15, a titulo de IVA; e, (iii) o pagamento de juros

indemnizatorios a Requerente.
§2. ENQUADRAMENTO NORMATIVO

§2.1. 0 CopIGo DO IRC

13. O artigo 23.° do Codigo do IRC determina no seu n.° 1 que “para a determinagéo
do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo
sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC”, decorrendo do seu n.° 2
que se consideram abrangidos pelo numero anterior, nomeadamente ¢ entre outros, os gastos
“relativos a producdo ou aquisicdo de quaisquer bens ou servigos, tais como matéria
utilizadas, mao de obra, energia e outros gastos gerais de producdo, conservagdo e reparagao”
(alinea a)).

Nos termos estatuidos no n.° 3 do mesmo artigo 23.°, os aludidos gastos dedutiveis
“devem estar comprovados documentalmente, independentemente da natureza ou suporte dos
documentos utilizados para esse efeito”; o subsequente n.° 4 determina que “no caso de gastos
incorridos ou suportados pelo sujeito passivo com a aquisicdo de bens ou servigos, o
documento comprovativo que refere o nimero anterior deve conter, pelo menos, os seguintes
elementos:

a) Nome ou denominac¢do social do fornecedor dos bens ou prestador dos servicos e do

adquirente ou destinatario;
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b) Numeros de identificacdo fiscal do fornecedor dos bens ou prestador dos servicos e
do adquirente ou destinatario, sempre que se tratem de entidades com residéncia ou
estabelecimento estavel no territério nacional,;

¢) Quantidade e denominagdo usual dos bens adquiridos ou dos servigos prestados;

d) Valor da contraprestacdo, designadamente o prego;

e) Data em que os bens foram adquiridos ou em que os servi¢os foram realizados.”

O n.° 6 do citado artigo 23.° determina que, estando o fornecedor dos bens ou
prestador dos servigos obrigado a emissao de fatura ou documento legalmente equiparado nos
termos do Codigo do IVA, o documento comprovativo das aquisi¢des de bens ou servicos a
que alude o n.° 4 deve obrigatoriamente assumir essa forma.

Por seu turno, o artigo 23.°-A do Cdédigo do IRC estatui no seu n.° 1 que ndo sdo
dedutiveis para efeitos da determinagdo do lucro tributavel, mesmo quando contabilizados
como gastos do periodo de tributacdo, entre outros, “os encargos cuja documentagdo ndo

cumpra o disposto nos n.°s 3 e 4 do artigo 23.%” (alinea c)).

14. O artigo 104.°, n.° 2, da CRP institui quanto as empresas, como corolario dos
principios da igualdade tributdria e da capacidade contributiva, o principio da tributacdo do
rendimento real.

Como ¢ salientado por Gustavo Lopes Courinha, “o IRC assenta na consideracdo
fiscal — apenas quanto aos residentes e ndo residentes com estabelecimento estavel em
Portugal, note-se — do rendimento liquido, isto ¢, o rendimento bruto (ou volume bruto de
faturagdo) deduzido dos gastos e encargos incorridos com o desenvolvimento da atividade e
obtenc¢ao dos respetivos ganhos.

Tal principio — que tem fundamento constitucional expresso, (...) — pressupde a
aceitacdo fiscal da generalidade dos gastos suportados, direta ou indiretamente, com a
obtencdo da generalidade dos rendimentos ou a manutengdo das fontes. A consideragdo de
tais gastos revela, com efeito, uma aproximag@o a condi¢do econdomica efetiva da empresa,

bem como a relevancia das manifestacdes negativas da capacidade contributiva.”!

' Manual do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, Almedina, Coimbra, 2019, p. 13.
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O mesmo fiscalista, aludindo aos fundamentos que podem sustentar o afastamento do
principio constitucional de tributacdo das empresas pelo lucro real, afirma que um deles
decorre da prossecucdo do combate a evasdo e elisdo fiscais, sendo por isso que “despesas
insuficientemente documentadas ndo podem ser deduzidas. O Direito Fiscal ndo se compraz
com a simplicidade de um simples registo interno que pode, apesar disso, ser suficiente para
justificar o langamento contabilistico. Embora ndo carecendo, ao menos para efeitos do IRC,
de especialmente desenvolvidos requisitos formais, qualquer documento que titule um gasto
devera cumprir com critérios minimos que enquadrem os termos essenciais da operagdo, de
modo a que o gasto possa ser relevado no lucro tributavel.””?

A propdsito da documentagdo dos gastos, enquanto requisito da respetiva
dedutibilidade, previsto no artigo 23.°, n.° 3, do Codigo do IRC, o referido fiscalista entende
tratar-se “de um requisito que se estriba na necessidade de suporte contabilistico adequado
para o gasto, com vista a possibilidade do seu controlo constante em suporte documental,
segundo a ratio de que devera ser possivel a Administragdo escrutinar a todo o momento o
respetivo teor.

Pela exigéncia de prova assim estabelecida — e ¢ de uma restricdo de meios de prova
que se trata — ndo pode haver lugar a relevancia de custos para efeitos fiscais se, porventura,
os mesmos ndo encontrarem o devido suporte em documentos, os quais serdo, por via de
regra, escritos.”

Também quanto a comprovacdo dos gastos, Rui Duarte Morais afirma que tem “de
existir sempre um documento, ainda que “imperfeito” ou ‘“outro” que nao aquele que
normalmente deveria existir (...).

Entendemos, seguindo o que julgamos ser doutrina e jurisprudéncia pacificas, que o
sujeito passivo deve ser admitido a completar a prova da existéncia do custo através do
recurso a quaisquer meios admitidos em direito. E que a ndo-aceitagdo, por razdes de indole

meramente formal, da dedutibilidade de um custo que efectivamente foi suportado,

2 Ibidem, p. 27.
3 Ibidem, pp. 104 e 105.
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corresponderia a tributagdo por um lucro que ndo existe, a um imposto a que ndo subjaz a

correspondente capacidade contributiva.”*

§2.2. O CopiGo DO IVA

15. Como decorre do estatuido no n.° 1 do artigo 19.° do Codigo do IVA, “para
apuramento do imposto devido, os sujeitos passivos deduzem, nos termos dos artigos
seguintes, ao imposto incidente sobre as operagdes tributaveis que efetuaram: a) O imposto
devido ou pago pela aquisi¢do de bens e servicos a outros sujeitos passivos”.

O n.° 2 do mesmo artigo 19.° determina que apenas “confere direito a dedugdo o
imposto mencionado nos seguintes documentos, em nome ¢ na posse do sujeito passivo: a)
em faturas passadas na forma legal”; tratando-se “de faturas emitidas pelos proprios
adquirentes dos bens ou servigos, o exercicio do direito a deducdo fica condicionado a
verificacdo das condi¢des previstas no n.° 11 do artigo 36.°” (n.° 5).

Relativamente as faturas, o n.° 5 do artigo 36.° do Cddigo do IVA estatui que estas
“devem ser datadas, numeradas sequencialmente e conter os seguintes elementos:

a) Os nomes, firmas ou denominagdes sociais ¢ a sede ou domicilio do fornecedor de
bens ou prestador de servigos ¢ do destinatario ou adquirente, bem como os correspondentes
numeros de identificagdo fiscal dos sujeitos passivos de imposto;

b) A quantidade e denominagdo usual dos bens transmitidos ou dos servigos prestados,
com especificagdo dos elementos necessarios a determinacdo da taxa aplicavel; (...)

¢) O prego, liquido de imposto, e os outros elementos incluidos no valor tributavel;

d) As taxas aplicaveis e o montante de imposto devido;

e) O motivo justificativo da ndo aplicacdo do imposto, se for caso disso;

f) A data em que os bens foram colocados a disposicdo do adquirente, em que os
servigos foram realizados ou em que foram efetuados pagamentos anteriores a realizacdo das

operagdes, se essa data ndo coincidir com a da emissao da fatura.

...y

* Apontamentos ao IRC, Almedina, Coimbra, 2009, pp. 79-80.
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Ainda neste conspecto, decorre do n.° 11 do mesmo artigo 36.° que “a elaboracdo de
faturas pelos proprios adquirentes dos bens ou dos servicos fica sujeita as seguintes
condigoes:

a) A existéncia de um acordo prévio, na forma escrita, entre o sujeito passivo
transmitente dos bens ou prestador dos servigos e o adquirente ou destinatario dos mesmos;

b) O adquirente provar que o transmitente dos bens ou prestador dos servigos tomou
conhecimento da emissao da fatura e aceitou o seu contetido;

9% 99

¢) Conter a mengao “autofacturagdo”.

16. A propdsito desta tematica, Sérgio Vasques afirma o seguinte”:

“O mecanismo do crédito de imposto constitui uma das traves-mestras do [VA, talvez
a mais importante. (...) O que faz do IVA um imposto sobre o valor acrescentado ¢ a
faculdade que se atribui a cada operador econdémico de deduzir ao imposto que liquida nas
suas vendas o imposto incorrido nas suas compras, entregando ao estado apenas a diferenca,
quando o saldo seja positivo. (...)

Do ponto de vista objetivo, (...), resulta do artigo 168.° alinea a), da Directiva IVA,
que por principio ¢ dedutivel pelo sujeito passivo o imposto incorrido na aquisi¢do de todos ¢
quaisquer bens e servigos a outros sujeitos passivos, posto que estes sejam utilizados para os
fins das suas operagoes tributadas. (...)

E o artigo 178.° da Directiva IVA que vem fixar os requisitos de forma a que est4
sujeito o exercicio do direito a deducdo, determinando, logo na sua alinea a), que no tocante
ao comum das transmissdes de bens e das prestacdes de servigos o sujeito passivo deve para o
efeito estar na posse de uma factura emitida nos termos da propria Directiva [IVA. (...)

Nas suas decisdes o tribunal, reiterando embora a funcdo da factura como suporte do
direito a deducdo, em correspondéncia com o artigo 178.° da Directiva, tem permitido que
sobre este requisito de forma prevaleca a substincia das operacdes, sempre que iSso se mostre
necessario para garantir a neutralidade do IVA e nédo coloque risco demasiado. (...)

Em resumo, podemos dizer que o TJUE tem vindo a relativizar de algum modo os

requisitos de forma para o exercicio do direito a deducdo e a fungdo que nisso cabe as facturas

5 O Imposto sobre o Valor Acrescentado, Almedina, Coimbra, 2015, pp. 333, 337, 340, 341 e 345.
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disciplinadas pelo Titulo XI, Capitulo 3, da Directiva IVA. O tribunal admite que a substancia
das operacdes prevaleca sobre os vicios da factura, qaundo estejam em causa elementos
previstos exclusivamente na lei interna dos estados-membros, e na limitada medida em que a
Directiva IVA permite a sua introducdo. E o tribunal admite mesmo que a substancia das
operagdes prevaleca sobre vicios das facturas relativos a elementos tipificados na Directiva
IVA, posto que ndo se crie com isso risco de fraude.

O objectivo desta abordagem “flexivel” (...) ¢ o de garantir o direito a deducdo a
qualquer sujeito passivo que efectivamente tenha suportado o pagamento do imposto. A
multiplicagdo de exigéncias pelos estados-membros no momento de emissdo das facturas
pode levar a que se dificulte ou anule o direito a dedugdo por quem deve exercé-lo na
substancia, um resultado frontalmente contrario aos objectivos perseguidos pela Directiva
IVA.”

Neste mesmo conspecto, Augusta Andrade Lopes, Osvaldo Seixas e Pedro Batista
Ruben afirmam que em conformidade “com o mecanismo da liquida¢do do IVA, a fatura ou
documento equivalente que o suporta torna-se um elemento fundamental e decisivo, porque
além de ser o documento que vai permitir, ou nao, a deducdo, vai definir a incidéncia
subjetiva, objetiva e as taxas aplicadas aos diversos bens e servigos transacionados ou
prestados. (...)

Quanto a fun¢@o da fatura no sistema do IVA, o TJUE nas suas decisdes, embora
reiterando a fung@o de suporte do direito a deducdo, em harmonia com o artigo 178.° da
DIVA, tem alertado para o facto de que a fatura tem como finalidade o controlo da exata
cobranga, a correta fiscalizagdo da aplicacdo do imposto e a prevencdo da fraude e da evasdo
fiscal.

Neste contexto, compreende-se a razdo pela qual, tanto a DIVA, como o CIVA e o
TJUE, fazem depender o exercicio do direito a deducdo da emissdo de uma fatura ou
documento que a substitua, conforme artigo 178.° DIVA, transposto para o n.° 2 do artigo 19.°
do CIVA. (...)

Nos termos do artigo 178.° da DIVA, o exercicio do direito a deducdo esta
condicionado a posse de uma fatura ou “qualquer documento ou mensagem que altere a fatura

inicial e a ela faga referéncia especifica e inequivoca”, dos quais devem constar todas as
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mengdes exigidas no artigo 226.° da DIVA, que define o conteudo obrigatorio de uma fatura.
(...)

O TJUE tem afirmado, de forma reiterada, que os Estados-membros ndo podem negar
o direito a deducdo pelo simples facto de uma fatura ndo satisfazer os requisitos formais
exigidos pela DIVA, na condicdo de que, ndo obstante a existéncia de “vicios formais”, a
fatura permita assegurar a exata cobranca do imposto nela liquidado e permita também a
respetiva fiscalizagdo pelas autoridades fiscais competentes. Na mesma jurisprudéncia se
reitera que, ndo sendo a fatura capaz de assegurar aquele controlo e fiscalizagdo, o direito a
dedugdo s6 podera ser negado se o sujeito passivo ndo proceder a sua retificacdo,
acrescentando as mengdes obrigatorias em falta (faculdade que lhe deve ser reconhecida), de
modo a dotar a Administragdo Fiscal de informagao que lhe permita validar a operacao. (...)
Como salientou em varios acordaos, constitui um principio fundamental do sistema comum
do IVA, tal como resulta da disciplina comunitaria, o direito dos sujeitos passivos a
deduzirem o IVA devido ou ja pago, em bens e servigos adquiridos, do IVA de que eles sejam
devedores por liquidag@o nas suas operagdes ativas. A excecdo deve recair apenas nos casos
em que, o ndo cumprimento dos requisitos formais, na obrigagdo de faturacdo, impeca, de
forma efetiva, a produgdo de prova conclusiva de que os requisitos substanciais se encontram
satisfeitos.

Esta orientacdo da jurisprudéncia comunitaria comeca a ser recorrente na matéria,
conforme podemos constatar, por exemplo, nos acoérddos: Pannon Gép Centrum, proc. C-
368/09, de 15/07/2010 n.°s 43 a 45; Petroma Transports e o., proc. C-271/12 de 08/05/2013;
Barlis, proc. C-516/16, de 15/09/2016; Senatex GmbH, proc. C-518/14, de 15/09/2016;
Volkswagen, proc. C-533/18, de 21/03/2018; Biosafe, proc. C-8/17, de 12/04/2018.7¢

§2.3. OS PROCEDIMENTOS DE AVALIACAO DA MATERIA TRIBUTAVEL
17. O n.° 1 do artigo 81.° da LGT determina que “a matéria tributavel ¢ avaliada ou

calculada diretamente segundo os critérios proprios de cada tributo, s6 podendo a

¢ “Importancia da Fatura no Edificio Do IVA: A Formalidade sa Substancia e a Substancialidade na Forma”, in
Cadernos IVA 2022, Sérgio Vasques (Coord.), Almedina, Coimbra, 2022, pp. 79, 81, 86 ¢ 87.
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administracdo tributaria proceder a avaliagdo indireta nos casos e condi¢des expressamente
previstos na lei”.

A avaliacdo direta tem por finalidade a determinacdo do valor real dos rendimentos ou
bens sujeitos a tributagdo (artigo 83.°, n.° 1, da LGT); por seu turno, a avaliagdo indireta tem
por finalidade a determinagdo do valor dos rendimentos ou bens tributaveis a partir de
indicios, presungdes ou outros elementos de que a administragéo tributaria disponha (artigo
83.%,n.° 2, da LGT).

A avaliagdo indireta é subsidiaria da avaliagdo direta e aplicam-se-lhe, sempre que
possivel e se a lei ndo prescrever em sentido diferente, as regras da avaliagdo direta (artigo
85.°da LGT).

O n.° 1 do artigo 87.° da LGT, elencando taxativamente as situagdes em que pode ser
efetuada a avaliacdo indireta, determina que tal pode suceder, entre outros, em caso de
“impossibilidade de comprovac¢ao e quantificacdo direta e exata dos elementos indispensaveis
a correta determinagdo da matéria tributavel de qualquer imposto” (alinea b)).

A este concreto propoésito, o artigo 88.° da Lei Geral Tributaria preceitua que a
impossibilidade de comprovagdo e quantificacdo direta e exata da matéria tributavel para
efeitos de aplicagdo de métodos indiretos pode resultar, entre outras, da seguinte anomalia ¢
incorre¢do quando inviabilize o apuramento da matéria tributdvel: “inexisténcia ou
insuficiéncia de elementos de contabilidade ou declaracédo, falta ou atraso de escritura¢do dos
livros e registos ou irregularidades na sua organizag@o ou execucdo quando ndo supridas no
prazo legal, mesmo quando a auséncia desses elementos se deva a razdes acidentais” (alinea
a)).

No concernente ao IRC, o artigo 16.° do respetivo Cddigo estatui, no seu n.° 1, que a
matéria coletavel €, por regra, determinada com base em declaragdo do sujeito passivo, sem
prejuizo do respetivo controlo pela administracdo fiscal; do seu n.° 4 decorre que a
determinacdo do lucro tributavel por métodos indiretos s6 pode ser efetuada nos termos e
condi¢des previstos nos artigos 57.° a 62.° do mesmo compéndio legal. O n.° 1 do artigo 57.°
do Cédigo do IRC, por seu turno, determina que a aplicagdo de métodos indiretos ¢ efetuada

nos casos e condigdes previstos nos artigos 87.° a 89.° da LGT.
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A proposito destes procedimentos de avaliagdo, foi decidido no acorddo do Tribunal
Central Administrativo Norte, de 29.05.2014, proferido no processo n.° 0018/02, o seguinte:

“II) O langar mao de qualquer dos meios alternativos disponiveis — correcgdes
técnicas/avaliacdo indirecta — e de um deles em detrimento do outro, ndo depende de um
critério discricionario da AT, antes, qualquer deles constitui um seu poder vinculado,
impondo-se ainda referir que a demonstragdo dos necessarios pressupostos legais ao recurso a
metodologia alternativa, designadamente a indiciaria, cabe a AT, sendo certo que, em caso de
utilizacdo de metodologia indirecta, ainda e apesar da opgao do legislador em abdicar de um
grau de certeza na tributacdo — inerente a maior subjectividade propria da mesma em que, s6
por circunstancias meramente fortuitas, a quantificacdo apurada sera aderente a realidade — ela
ndo deixa, no entanto, de ter como baliza, o principio, com assento constitucional, de que a
sua utilizag@o ha-de permitir alcancar, na medida do possivel, as circunstancias de facto mais
proximas da realidade, com susceptibilidade de apreciagcdo, nomeadamente, jurisdicional.

IIT) E, quando se verifiquem — isto é, quando a AT demonstre a ocorréncia — (d)os
necessarios ¢ legais pressupostos para se langar mdo da avaliagdo indirecta, o eventual
excesso da quantificaco, por tal via, operada passa a impender sobre o contribuinte, ou seja,
s6 entdo passard a caber, ao contribuinte ¢ como acima referido, demonstrar a falta de
aderéncia a realidade da matéria colectavel que veio a ser fixada, e sendo caso disso, a medida
em que tal sucedeu, sob pena de a divida sobre tal matéria se ter de revelar desfavoravel a sua
pretensdo, ja que, como ¢ axiomatico a sua existéncia ndo serd, entdo, mais do que o resultado
de uma conduta violadora do principio da colaboracdo, que lhe estd imposto, com
transparéncia e verdade e que, nessa medida, a tornam infundada.”

No mesmo ambito, resulta do acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul, de
28.04.2016, proferido no processo n.® 08645/15, que “o apuramento alternativo pela A. Fiscal
deve ser feito, sempre que possivel, com recurso a métodos directos ou correc¢des técnicas,
isto €, pela determinacdo da matéria colectavel através dos elementos da propria contabilidade
do sujeito passivo, e s6 pode haver recurso a métodos presuntivos quando aquele apuramento
directo se mostre de todo inviavel, ndo gozando a Fazenda Publica de qualquer margem de
discricionariedade relativamente a op¢do do método (directo ou indirecto) de avaliacdo da

matéria tributavel.”
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Neste mesmo aresto €, ainda, afirmado que “a aplicagdo do método de avaliagdo
indirecta pode configurar-se como um direito do contribuinte”.

Também pelo Tribunal Central Administrativo Sul foi prolatado o acérddo, de
22.05.2019, no processo n.° 402/09.7BELRA, no qual se decidiu o seguinte: “Quando seja
impossivel comprovar a matéria tributavel directa e exactamente a partir dos elementos da
contabilidade, a Administracdo esta legalmente vinculada a eleger a avaliagdo indirecta como
método de apuramento dessa matéria, porque assim lhe impde o artigo 90.°, n.° 1, da LGT.”
Neste mesmo aresto ¢, ainda, afirmado o seguinte: “A utilizagdo da avaliacdo indirecta
constitui, assim, um poder-dever da Administracdo, no sentido de que s6 ela o pode
desencadear mas estando vinculada a fazé-lo perante a verificagdo de determinadas
circunstancias de facto. (...) Consequentemente, a avaliacdo indirecta ¢ uma modalidade de
determinacdo da matéria tributavel que ndo tem natureza discricionaria, no sentido de que ndo
constitui uma alternativa ao dispor da Administracdo; outrossim, ¢ um método que a
Administragdo esta vinculada a seguir quando seja impossivel determinar a matéria tributavel
com base nos elementos fornecidos pelo contribuinte ou perante a sua inexisténcia.”

Subscrevemos, inteiramente, estes posicionamentos jurisprudenciais, tal como
aderimos e, data venia, fazemos nossa a seguinte argumentacdo vertida na decisdo arbitral
proferida no processo n.° 724/2019-T, em que quer a situagdo fatica, quer a questdo juridico-
tributaria que ali estavam em causa sdo similares as que se colocam no presente processo:

“Efectivamente, julga-se que quer a determinacdo da matéria colectavel por métodos
directos, quer a determinag@o daquela matéria por métodos indirectos, sdo poderes vinculados
da Administra¢do Fiscal.

A este proposito, de resto, deve notar-se que, em caso algum se podem verificar os
pressupostos de aplicagdo de ambos, em termos de se poder configurar a possibilidade de a
Administragdo Tributaria ser deferido um poder de escolha, entre a aplicagdo de um e de
outro.

Efectivamente, e nos termos do art.® 83.°, n.° 1 da LGT, ¢ pressuposto impreterivel da
avaliagdo directa “a determinagdo do valor real dos rendimentos ou bens sujeitos a
tributagdo”, sendo, correspectivamente, igual pressuposto da avaliagdo indirecta, nos termos

do art. 87.°, n.° 1, al. b), da mesma Lei, para além do mais, a “Impossibilidade de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

38.



) caad

comprovacdo e quantificacdo directa e exacta dos elementos indispensaveis a correcta
determinacdo da matéria tributavel de qualquer imposto”.

Dai que, ou efectivamente, ¢ possivel “a determinacdo do valor real dos rendimentos
ou bens sujeitos a tributacdo”, ou se verifica a “Impossibilidade de comprovagido e
quantificagdo directa ¢ exacta dos elementos indispensaveis a correcta determinacdo da
matéria tributavel d[o] imposto”.

Verificada a primeira das situagdes, sera ilegal a aplicagdo de métodos indirectos.

E, verificada a segunda daquelas descritas situagdes, serd, evidentemente, ilegal a
aplicagdo de métodos directos, na medida em que, necessariamente, em tal situagdo, ndo €
possivel “a determinagdo do valor real dos rendimentos ou bens sujeitos a tributagdo”.

Dai que, e em suma, em consonancia com a jurisprudéncia atras citada, se julgue que o
langar mdo de qualquer dos meios alternativos disponiveis — correc¢des técnicas/avaliagdo
indirecta — e de um deles em detrimento do outro, ndo depende de um critério discricionario

da AT, antes, qualquer deles constitui um seu poder vinculado.”
§3. O CASO CONCRETO: SUBSUNCAO NORMATIVA
§3.1. DAS CORRECOES EM SEDE DE IRC

§3.1.1. GASTOS COM AQUISICAO DE INVENTARIOS

18. Volvendo ao caso concreto, importa comegar por salientar que a AT nao colocou
em causa a veracidade destas operagdes realizadas pela Requerente, nem os respetivos
valores; assim como também ndo questionou se tais gastos foram ou ndo necessarios para a
obtencdo dos rendimentos da Requerente. A AT ndo patenteou, pois, quaisquer duvidas
quanto a existéncia destes gastos suportados pela Requerente e que estdo subjacentes as
faturas que foram desconsideradas no ambito do aludido procedimento de inspegdo tributaria.

O que, efetivamente, resulta do RIT ¢é que aquilo que aqui estd em causa é o
cumprimento de certos requisitos formais das respetivas faturas constantes da contabilidade
da Requerente, enunciados nos n.°s 3 e 4 do artigo 23.° do Cédigo do IRC, particularmente

quanto as faturas atinentes as aquisi¢cdes de arvores em matas que foram emitidas pela propria
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Requerente, ao abrigo do regime de autofacturagdo; com efeito, a AT afirma que as referidas
faturas ndo cumprem com o determinado na alinea c¢) do n.° 4 do artigo 23.° do Codigo do
IRC, nem permitem a correta determinacgdo do lucro tributavel, pelo que, nos termos do artigo
23.°-A, n.° 1, alinea c), do Codigo do IRC, tais gastos ndo sdo dedutiveis para efeitos fiscais.

Temos, pois, que a AT ndo questiona a efetividade das operagdes em aprego, nas
quais a Requerente incorreu em custos; contudo, a AT ndo considerou tais gastos, que admite
terem ocorrido, no computo da matéria tributavel de IRC da Requerente, referente aos anos de
2017, 2018 e 2019.

Dito isto. Nao sendo possivel a consideragdo dos gastos em aprego no ambito da
avaliacdo direta da matéria tributdvel, por as respetivas faturas ndo permitirem a correta
determinacdo do lucro tributavel, entdo afigura-se imperioso concluir que tal avaliacdo direta
ndo permite “a determinacdo do valor real dos rendimentos ou bens sujeitos a tributagdo”, ou
seja, a “comprovacdo e quantificacdo direta e exata dos elementos indispensaveis a correta
determinacdo da matéria tributavel” do IRC referente aos anos de 2017, 2018 ¢ 2019, uma vez
que exclui do respetivo calculo custos que, assumida e comprovadamente, existiram; a AT
incorreu, pois, em manifesto erro por ter insistido na avaliacdo direta da matéria tributavel de
IRC dos anos de 2017, 2018 e 2019 e, dessa forma, ter desconsiderado os custos em aprego
cuja efetiva existéncia confirmou.

Destarte, afigura-se-nos que a adogdo pela AT do procedimento de avaliagdo direta,
quando, como ¢ o caso, estavam reunidos os pressupostos para aplicagdo do método de
avaliagdo indireta — ndo sendo essa uma op¢ao discricionaria da AT, mas um verdadeiro
poder-dever —, redunda em inequivoca ilegalidade das corregdes efetuadas a matéria tributavel
de IRC, relativamente a estes concretos gastos, consubstanciada na violagdo das regras de

determinacdo da matéria tributavel.

§3.1.2. GasTos coMm “C...”

19. A propdsito destes gastos, resultou provado, além do mais, o seguinte que importa
aqui respigar: “A “C...” emite, mensalmente, um documento denominado “extrato/recibo”, no
qual agrega as varias faturas/recibos emitidas pelas concessiondrias/operadoras das

autoestradas (Brisa, Infraestruturas de Portugal, Lusoponte, etc.) nas quais, nesse més, o
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cliente tenha utilizado o servico de pagamento/cobranga “C...” (cf. facto provado x)); “No

b

cabegalho desse documento emitido pela “C...” consta o nome/denominagdo social do
contribuinte, a sua morada/sede e o respetivo nimero de contribuinte; no mesmo documento
estdo elencadas (individualizadamente e separadas por linhas), as ditas faturas/recibos
emitidas pelas concessiondrias/operadoras das autoestradas, identificadas com o respetivo
nimero, data de emissdo, montante e valor do IVA” (cf. facto provado y)); e, “As
mencionadas faturas emitidas pelas concessionarias/operadoras das autoestradas tém aposto,
como NIF do adquirente, o nimero 999999990, ou seja, o que costuma ser utilizado para
“consumidor final”” (cf. facto provado z)).

Os ditos “extratos/recibo” sdo, pois, os Unicos documentos que justificam os valores
dos pagamentos debitados na conta bancaria da Requerente, atinentes a utilizacdo de
autoestradas portajadas pelos seus camides, no dmbito da respetiva atividade de transporte
rodoviario de mercadorias.

Aqueles documentos tém inscritos, no respetivo cabegalho, a denominagao social e o
nimero de contribuinte da Requerente; além disso, nos mesmos estdo relacionados os
numeros das diversas faturas/recibo referentes a Requerente, sendo cada uma destas emitida
pela empresa concessionaria da autoestrada na qual, no respetivo més, circularam os camides
da Requerente, com a inerente utilizagao do servigo “C...” para pagamento das portagens.

A AT afirma que apenas esta aqui em causa a falta de certos requisitos formais das
ditas faturas/recibo emitidas pelas empresas concessiondrias de autoestradas, uma vez que
destas ndo consta nem o nimero de contribuinte da Requerente, nem a descri¢do dos servicos
prestados, a coberto dessas faturas. Assim, também aqui a AT ndo colocou em causa a
veracidade destes gastos, nem os respetivos valores; assim como também ndo questionou se
tais gastos foram ou ndo necessarios para a obten¢do dos rendimentos da Requerente. A AT
ndo manifestou, pois, duvidas algumas quanto a existéncia destes gastos suportados pela
Requerente e que estdo subjacentes aos ditos “extratos/recibo” e correspetivas faturas que
foram desconsiderados no d&mbito do sobredito procedimento de inspegdo tributaria.

Nesta conformidade, salvo o devido respeito, entendemos que a posi¢do da AT ndo
pode ser sufragada, atenta a inexisténcia de qualquer fundamento de facto e/ou de direito que

possa sustentar a desconsideracdo destes gastos efetivamente suportados pela Requerente no
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ambito da sua atividade de transporte rodoviario de mercadorias. E certo que as referidas
faturas/recibo emitidas pelas empresas concessionarias das autoestradas enfermam de
irregularidades formais, uma vez que delas deveria constar, designadamente, o nimero de
contribuinte da Requerente e ndo o niimero 999999990 que costuma ser utilizado para
“consumidor final”. No entanto, essas faturas sdo relacionadas e identificadas de forma
individualizada numa listagem constante dos ditos “extratos/recibo” emitidos e enviados pela
“C...” a Requerente, o que permite fazer a necessaria e direta interligagdo entre tais faturas ¢ a
Requerente; relembremos que €, precisamente, com a “C...”, enquanto entidade gestora de
sistemas eletronicos de cobranca, que a Requerente tem um vinculo contratual que lhe permite
utilizar o respetivo servico de pagamento automatico das portagens existentes nas
autoestradas nacionais. No tocante aos servicos prestados que subjazem a tais faturas, atentas
as respetivas empresas emissoras € uma vez que nenhum elemento existe que aponte em
sentido diverso, ndo se lobriga que os mesmos possam ser outros que ndo a utilizagdo de
autoestradas portajadas, em trajetos onde efetivamente existiam portagens, pelos camides da
Requerente.

Destarte, consideramos que tais faturas, assim como os ditos “extratos/recibo”,
enquanto documentos que titulam os mencionados gastos, cumprem com critérios minimos de
enquadramento ¢ comprovagdo dos termos essenciais das operagdes em causa, de modo a que
estes gastos possam ser escrutinados pela AT e relevados no computo do lucro tributavel.
Assim, a ndo-aceita¢do, por razdes de indole meramente formal, da dedutibilidade destes
gastos que foram efetivamente suportados pela Requerente, corresponderia a tributagdo por
um lucro que ndo existe, a um imposto a que ndo subjaz a correspondente capacidade
contributiva.

Consequentemente, as correcoes efetuadas pela AT a matéria tributdvel de IRC,
relativamente a estes concretos gastos, padecem de vicio de violagdo de lei e, por isso, ndo
podem subsistir.

*

20. Atento o exposto, os atos de liquidagdo adicional de IRC controvertidos, referentes

aos anos de 2017, 2018 e 2019, padecem de vicio de violagdo de lei, por erro sobre os

pressupostos de facto e direito, consubstanciado na errada interpretagdo e aplicagdo, por um
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lado, do disposto nos artigos 81.°, n.° 1, 83.°, 87.°, n.° 1, alinea b), 88.°, alinea a), e 90.° da
LGT e, por outro lado, do disposto no artigo 23.°, n.% 1, 2, alinea, a), 3 e 4, do Cddigo do
IRC; consequentemente, aqueles atos de liquidacdo de IRC sdo invalidos e devem, por isso,

ser anulados (cf. artigo 163.°, n.° 1, do CPA ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea d), do RJAT).

21. A ilegalidade das liquidagdes adicionais de IRC controvertidas afeta as liquidacdes
dos correspondentes juros compensatorios, pois estas tém aqueles atos de liquidagdo como
pressuposto e, por isso, sdo fulminadas pelos mesmos vicios invalidantes e, por consequéncia,
devem ser anuladas (cf. artigo 163.°, n.° 1, do CPA ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea d), do
RJAT).

§3.2. DAS CORRECOES EM SEDE DE IVA

§3.2.1. AQUISICAO DE INVENTARIOS

22. A este proposito, ¢ aqui dado por inteiramente reproduzido o que acima foi dito,
quanto a estes gastos, no ambito das corregdes efetuadas a matéria tributavel de IRC dos anos
de 2017, 2018 e 2019, concretamente no tangente ao procedimento de avaliagdo da matéria
tributavel que foi adotado pela AT (cf. ponto 18. supra).

Relativamente a esta mesma questdo do método de avaliagdo, importa acrescentar que,
nos termos do n.° 1 do artigo 90.° do Cddigo do IVA, “a liquidagdo do imposto com base em
presuncdes ou métodos indiretos efetua-se nos casos e condigdes previstos nos artigos 87.° e

89.° da lei geral tributaria, seguindo os termos do artigo 90.° da referida lei”.

23. No caso sub judice e como anteriormente ja se deu conta, o que esta em causa &,
apenas e tdo s6, o cumprimento de certos requisitos formais das faturas constantes da
contabilidade da Requerente, enunciados no Coédigo do IVA, particularmente quanto as
faturas atinentes as aquisicdes de arvores em matas que foram emitidas pela propria
Requerente, ao abrigo do regime de autofacturagdo (artigo 36.°, n.° 11, do Cddigo do IVA).
Com efeito, a AT afirma que as referidas faturas ndo estdo emitidas na forma legal, pois nelas

ndo se encontram discriminadas as quantidades adquiridas e a descricdo dos bens ¢
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insuficiente, pelo que as mesmas ndo permitem a dedug¢@o do IVA, por ndo cumprirem com o
determinado nos artigos 19.°, n.% 2, alinea a), e 8 e 36.°, n.° 5, alineas b) e c), ambos do
Codigo do IVA; a AT acrescenta que “a violagdo das regras inerentes a emissdo de faturas
verificadas nas aquisi¢des da A..., impostas pelo n.° 5 do art. 36.° do CIVA, para além de ndo
permitir valorizar/aferir a real dimensdo das operagdes de compra de madeira, também nao
permite controlar as operagdes de venda, ficando a substincia das operagdes comprometida”
(cf. facto provado cc)).

Nesta conformidade, ndo sendo possivel a consideracdo dos gastos em apreco no
ambito da avaliacdo direta da matéria tributavel, por as respetivas faturas ndo permitirem
“valorizar/aferir a real dimensdo das operagdes de compra de madeira”, entdo, mais uma vez,
impoe-se concluir que tal avaliagdo direta ndo permite “a determinagdo do valor real dos
rendimentos ou bens sujeitos a tributagdo”, ou seja, a “comprovacdo e quantificagcdo direta e
exata dos elementos indispensaveis a correta determinagdo da matéria tributavel” do IVA,
uma vez que exclui do respetivo computo custos que, assumida e comprovadamente,
existiram.

Nao sera despiciendo relembrar que o TJUE tem reiteradamente afirmado que
constitui um principio fundamental do sistema comum do IVA o direito dos sujeitos passivos
a deduzirem o IVA devido ou ja pago, em bens e servigos adquiridos, do IVA de que eles
sejam devedores por liquidacdo nas suas operagdes ativas; a excecdo deve recair apenas nos
casos em que, o ndo cumprimento dos requisitos formais, na obrigagdo de faturacdo, impega,
de forma efetiva, a producdo de prova conclusiva de que os requisitos substanciais se
encontram satisfeitos.

Por consequéncia, afigura-se-nos que a adogao pela AT do procedimento de avaliacdo
direta, quando, como ¢ o caso, estavam reunidos os pressupostos para aplicacdo do método de
avaliagdo indireta — ndo sendo essa uma op¢ao discricionaria da AT, mas um verdadeiro
poder-dever —, redunda em inequivoca ilegalidade das correcdes que foram efetuadas em sede
de IVA, quanto a aquisi¢do de inventarios, consubstanciada na violacdo das regras de

determinacdo da matéria tributavel.

§3.2.2. EXTRATOS “C...”
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24. A este proposito, ¢ aqui dado por inteiramente reproduzido o que acima foi dito,
quanto a estes gastos, no ambito das correcdes efetuadas a matéria tributavel de IRC (cf.
ponto 19. supra).

Importa, ainda, ter presente a reiterada afirmacdo, por parte do TJUE, de que os
Estados-membros ndo podem negar o direito a dedugdo pelo simples facto de uma fatura nao
satisfazer os requisitos formais exigidos pela Diretiva do IVA e/ou pelas legislagdes nacionais
(no caso portugués, o Codigo do IVA), na condicdo de que, ndo obstante a existéncia de
vicios formais, a fatura permita assegurar a exata cobranca do imposto nela liquidado e
permita também a respetiva fiscalizacdo pelas autoridades fiscais competentes. Assim, o
TJUE tem decidido no sentido de permitir que sobre este requisito de forma prevalega a
substancia das operacdes, sempre que isso se mostre necessario para garantir a neutralidade
do IVA e ndo crie risco de fraude; o TJUE tem, pois, vindo a relativizar os requisitos de forma
para o exercicio do direito a dedugdo e a fun¢do que nisso cabe as faturas.

Nesta conformidade, afigura-se-nos que as correcdes efetuadas pela AT, em sede de
IVA, relativamente aos extratos “C...”, padecem de vicio de violagdo de lei e, por isso, ndo
podem subsistir.

*

25. Atento o exposto, os atos de liquidag@o adicional de IVA controvertidos, na parte
em que resultam das corre¢des referentes a aquisicdo de inventarios ¢ aos extratos “C...”,
padecem de vicio de violagdo de lei, por erro sobre os pressupostos de facto e direito,
consubstanciado na errada interpretagdo e aplicag@o, respetivamente, do disposto nos artigos
81.%, n.° 1, 83.°, 87.°, n.° 1, alinea b), 88.%, alinea a), ¢ 90.° da LGT e do disposto no artigo
19.°, n.% 1, alinea a), e 2, alinea a) e no artigo 36.°, n.° 5, ambos do Codigo do IVA;
consequentemente, aqueles atos de liquidagdo de IVA sdo parcialmente invalidos e devem,
nessa exata medida, ser anulados (cf. artigo 163.°, n.° 1, do CPA ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea

d), do RJAT).

§4. O REEMBOLSO DE MONTANTES DE IRC E DE IVA, ACRESCIDOS DE JUROS

INDEMNIZATORIOS
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26. O Tribunal ¢, ainda, chamado a pronunciar-se sobre: (i) o reembolso a Requerente
do montante de € 40.959,50, a titulo de IRC e de juros compensatorios; (ii) o reembolso a
Requerente do montante de € 14.090,15, a titulo de IVA; e, (iii) o pagamento de juros
indemnizatorios a Requerente.

O artigo 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT preceitua que a decis@o arbitral sobre o mérito
da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a administragdo tributaria a
partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnagdo, devendo esta, nos exatos
termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo
previsto para a execucdo espontidnea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
restabelecer a situagdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse
sido praticado, adotando os atos e operacdes necessarios para o efeito, o que esta em sintonia
com o preceituado no artigo 100.° da LGT (aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.°
1 do artigo 29.° do RJAT) que estabelece que “a administragdo tributaria estd obrigada, em
caso de procedéncia total ou parcial de reclamagao, impugnagdo judicial ou recurso a favor do
sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situagdo objecto do
litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatdrios, se for caso disso, a partir do
termo do prazo da execucdo da decisdo”.

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo “declaragdo de
ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ndo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas
suas competéncias os poderes que em processo de impugnacdo judicial sdo atribuidos aos
tribunais tributarios, sendo essa a interpretagdo que se sintoniza com o sentido da autorizacao
legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como
primeira diretriz, que “o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual
alternativo ao processo de impugnacao judicial e a ac¢@o para o reconhecimento de um direito
ou interesse legitimo em matéria tributaria”.

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de atos tributarios, admite a condenagdo da Administracdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatérios, como se depreende do estatuido no artigo 43.°, n.° 1, da LGT e no

artigo 61.°, n.° 4, do CPPT.
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Assim, o n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao estatuir que “¢ devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na lei geral tributaria e no Codigo
de Procedimento e¢ de Processo Tributario”, deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

Ora, dependendo o direito a juros indemnizatorios do direito ao reembolso de quantias
pagas ou retidas indevidamente, que s@o a sua base de calculo, esté insita na possibilidade de
reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios a possibilidade de apreciagdo do direito ao
reembolso dessas quantias.

Cumpre, entdo, apreciar e decidir.

27. Na sequéncia da declaragdo de ilegalidade e anulagdo dos atos tributarios
controvertidos, ha lugar ao reembolso das prestagdes tributarias indevidamente suportadas
pela Requerente, por for¢ca do disposto nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da
LGT, pois tal afigura-se essencial para restabelecer a situagdo que existiria se aqueles atos
tributarios nao tivessem sido praticados nos termos em que foram.

Nesta conformidade, procede o pedido de reembolso do montante de € 40.959,50
(quarenta mil novecentos e cinquenta e nove euros e cinquenta céntimos), pela Requerente
indevidamente suportado a titulo de IRC e de juros compensatorios (cf. factos provados dd) e
f1)).

No respeitante ao pedido de reembolso de IVA, no montante de € 14.090,15 (catorze
mil e noventa euros e quinze céntimos), atendendo a que a ilegalidade e sequente anulagéo
dos atos de liquidacdo de IVA controvertidos ¢ apenas parcial, 0 mesmo procede quanto ao

valor que vier a ser determinado em sede de execucdo de julgado.

28. Para além do reembolso dos montantes de impostos e de juros compensatorios que
indevidamente suportou, tem ainda a Requerente direito a juros indemnizatérios, pois, como
estatui o artigo 43.°, n.° 1, da LGT, “sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine,
em reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servigcos de

que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido™.
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Com efeito, resulta do acima exposto que a invalidade dos atos tributarios
controvertidos ¢ imputavel & AT por ter incorrido em vicio de violagdo de lei, gerador de
anulabilidade.

No caso concreto, tais juros indemnizatérios sdo calculados, a taxa legal supletiva (cf.
artigos 35.°, n.° 10, e 43.°, n.° 4, da LGT, artigo 559.° do Codigo Civil ¢ a Portaria n.°
291/2003, de 8 de abril), desde as datas em que foram efetuados os pagamentos indevidos de
IRC e de juros compensatorios e desde a data em que deveria ter sido efetuado o solicitado
reembolso de IVA, até¢ a data do processamento da respetiva nota de crédito, em que sdo
incluidos (cf. artigo 61.° do CPPT).

*

29. A finalizar, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes
relevantes submetidas a apreciacdo deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisdo
ficou prejudicada pela solugdo dada a outras ou cuja apreciacdo seria inutil face a declaragéo
de ilegalidade dos atos tributarios controvertidos, nos termos acima enunciados, com a sua
consequente anulagdo. (cf. artigos 130.° ¢ 608.°, n.° 2, do CPC ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea
e), do RJAT).

IV. DECISAO
Nos termos expostos, este Tribunal Arbitral decide julgar procedente o pedido de
pronuncia arbitral e, consequentemente:
a) Declarar ilegal e anular:
(1) A liquidagdo de IRC n.° 2022..., referente ao exercicio de 2017, no
montante a pagar de € 10.050,19, com as legais consequéncias;
(i) A liquidagdo de IRC n.° 2022..., referente ao exercicio de 2018, no
montante a pagar de € 21.532,34, com as legais consequéncias;
(iii)) A liquidagdo de IRC n.° 2022..., referente ao exercicio de 2019, no
montante a pagar de € 6.156,70, com as legais consequéncias;
b) Declarar ilegal e anular, na parte resultante das corre¢des referentes a aquisicao de

inventarios e aos extratos “C...”:
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6))] A liquidagdo de IVA n.° 2022..., referente ao periodo de 201703T, no
montante de € 0,00, com as legais consequéncias;

(i) A liquidagdo de IVA n.° 2022..., referente ao periodo de 201706T, no
montante de € 0,00, com as legais consequéncias;

(iii) A liquidagdo de IVA n.° 2022..., referente ao periodo de 201709T, no
montante de € 0,00, com as legais consequéncias;

(iv) A liquidagdo de IVA n.° 2022..., referente ao periodo de 201712T, no
montante de € 0,00, com as legais consequéncias;

) A liquidagdo de IVA n.° 2022..., referente ao periodo de 201803T, no
montante de € 0,00, com as legais consequéncias;

(vi) A liquidagdo de IVA n.° 2022..., referente ao periodo de 201806T, no
montante de € 0,00, com as legais consequéncias;

(vil) A liquidagdo de IVA n.° 2022..., referente ao periodo de 201809T, no
montante de € 0,00, com as legais consequéncias;

(viii) A liquidagdo de IVA n.° 2022..., referente ao periodo de 201812T, no
montante de € 0,00, com as legais consequéncias;

(ix) A liquidagdo de IVA n.° 2022..., referente ao periodo de 201903T, no
montante de € 0,00, com as legais consequéncias;

(x) A liquidagdo de IVA n.° 2022..., referente ao periodo de 201906T, no
montante de € 0,00, com as legais consequéncias;

(xi) A liquidagdo de IVA n.° 2022..., referente ao periodo de 201909T, no
montante de € 0,00, com as legais consequéncias;

(xii)) A liquidagdo de IVA n.° 2022..., referente ao periodo de 201912T, no
montante de € 0,00, com as legais consequéncias;

(xiii)  As liquidagdes de IVA n.%s 2021... e 2022 039323570, ambas referentes ao
periodo de 202006T, das quais resultou o montante a reembolsar de €
36.532,67, com as legais consequéncias; e,

(xiv) A liquidagdo de IVA n.° 2022..., referente ao periodo de 202012T, no

montante de € 4.094,84, com as legais consequéncias.
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c) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a reembolsar & Requerente o
montante de € 40.959,50 (quarenta mil novecentos e cinquenta € nove euros e
cinquenta céntimos), a titulo de IRC e de juros compensatorios, bem como o
montante de IVA a determinar em execucdo de julgado, acrescidos de juros
indemnizatorios, nos termos acima enunciados, com as legais consequéncias;

d) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira no pagamento das custas

processuais.

V. VALOR DO PROCESSO

Atento o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do
RJAT, no artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT e
no artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, é
fixado ao processo o valor de € 55.049,65 (cinquenta e cinco mil e quarenta e nove euros e

sessenta e cinco céntimos).

VI. CusTAS

Nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.° 2, ¢ 22.°, n.° 4, do RJAT e no artigo 4.°, n.°
4, e na Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, o
montante das custas é fixado em € 2.142,00 (dois mil cento e quarenta e dois euros), cujo
pagamento fica a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Notifique.

Lisboa, 17 de novembro de 2022.

O Arbitro,

(Ricardo Rodrigues Pereira)
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