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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 208/2022-T

Tema: IRS - Artigo 10.°, n.° 5; artigo 10.°, n.° 6; Mais-valias — Reinvestimento

Suspenséo tributagao.

SUMARIO

Caso a op¢do do Sujeito Passivo seja de considerar o valor de aquisicdo como valor de
reinvestimento, devera ser esse o montante a ter em conta para cfeitos da exclusdo da
tributacdo das mais-valias, ficando apenas dependente do requisito temporal da afetacdo do

imoével a sua habitacdo propria e permanente.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Professor Nuno Cunha Rodrigues (arbitro-presidente), Dr. Jodo Marques Pinto e
Dr. Armando Oliveira (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 03-06-2022,

acordam no seguinte:

I. RELATORIO

A..., NIF..., com residéncia fiscal na Av. ..., ..., ..., ...-..., Lisboa, apresentou pedido de
pronuncia arbitral ¢ de constitui¢do de tribunal arbitral, ao abrigo do artigo 10.° do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria, com a redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro (doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a declaragdo de ilegalidade

e consequente anulagdo do ato de liquidagdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
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Singulares (“IRS”) n.® 2021..., respeitante ao periodo de tributacdo de 2019, por via da qual se
apurou um montante de imposto a reembolsar de € 175,45, sendo a Requerida a Autoridade

Tributaria ¢ Aduaneira (“AT”).

1. O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD
a 28-03-2022 e notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira a 30-03-2022.

2. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, o Conselho Deontolégico designou como arbitros do Tribunal Arbitral
coletivo o Professor Nuno Cunha Rodrigues; Dr. Jodo Marques Pinto e Dr. Armando

Oliveira, que comunicaram a aceitacao do encargo no prazo aplicavel.

3. Em 16-05-2022 foram as Partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados do

artigo 11.°n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cddigo Deontologico.

4. Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o

Tribunal Arbitral foi constituido em 03-06-2022.

5. Em 01-07-2022, a Requerida junta aos autos a sua resposta, na qual se defende por
impugnacdo e pugna pela improcedéncia e consequente absolvi¢do do pedido, que se da

por integralmente reproduzida. Juntou também processo administrativo (PA).

6. Por despacho de 02-09-2022, e apds pedido de adiamento por parte do Requerente para a
primeira data designada, foi definido o dia 19 de setembro de 2022, para a reunido a que
se refere o artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, nomeadamente com

vista a prestacdo de declaracdes de parte.

7. A 19 de setembro de 2022, teve lugar a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, na qual

foram realizadas as declara¢des de parte.
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O Tribunal notificou a Requerente e a Requerida para, por esta ordem e sucessivamente,
apresentarem alegacgdes escritas facultativas no prazo de 15 dias. Determinou ainda que o
prazo para a Requerida comegaria a contar com a notifica¢do da junc¢do das alegagdes do
Requerente ou do termo do prazo a este concedido. Por ultimo, advertiu o Requerente da
necessidade de, até essa data, proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente e

comunicar 0 mesmo pagamento ao CAAD.

A 04-10-2022, o Requerente apresentou as suas alegacdes, mantendo o ja por si alegado

no pedido de prontincia arbitral.

Em 6-10-2022, a Requerida contra-alegou e reiterou o que disse em sede de Resposta,

mantendo o pedido de improcedéncia.

. Por despacho arbitral emitido em 2 de dezembro de 2022, foi prorrogado por dois meses o

prazo para emissdo ¢ notificagdo da decisdo final, nos termos e para os efeitos do artigo

21.°, nimero 2 do RJAT.

SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e ¢ competente em razdo da matéria, atenta a

conformagdo do objeto do processo (cf. alinea a) do n° 1 dos artigos 2.° ¢ 5.° do RJAT).

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT, contado a partir dos factos previstos na alinea a)

do n.° 1 do artigo 102.° do CPPT.

As partes tém personalidade e capacidade judicidrias e mostram-se legitimas (cf. artigos

4.°¢10.°n.°2 do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

Nao ha nulidades ou matéria de excecdo para conhecer passando-se para a analise do

meérito da causa.
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DO PEDIDO DO REQUERENTE

O Requerente solicita a anulagdo da liquidagdo oficiosa de IRS n.° 2021..., do periodo de
imposto de 2019, por via da qual se apurou um montante de imposto a reembolsar de €
175, 45 e, bem assim, do despacho proferido no dia 22 de dezembro, pela Chefe de
Divisdo de Justica Tributaria da Direcdo de Financas de Lisboa, através do qual foi

indeferida a reclamacdo graciosa apresentada pelo Requerente.

Em sintese, o Requerente ndo se conforma com a ndo aceitagdo do reinvestimento da
mais-valia decorrente da alienagdo do imoével que, a data configurava a sua habitacdo
propria e permanente (imovel A), na aquisi¢do do imodvel para reabilitacdo (imével B)
pelo facto de estar ultrapassado do prazo de 12 meses para a afetagcdo a sua habitagdo ou

do seu agregado familiar.

Acresce que ndo concorda com o entendimento da Requerida de harmonia com o qual o
apuramento da mais-valia e a tributacdo da mais-valia se encontram suspensos por
aplicagdo da alinea b) do n.° 6 do artigo 10.° do Cddigo do IRS, ou seja, afere o
reinvestimento com referéncia a reabilitagdo do imdvel, negligenciando a aquisicdo do

imével objecto de reinvestimento (imével B).

DA RESPOSTA DA REQUERIDA AT:

Em resposta, a Requerida arguiu que ao ter adquirido o imovel onde efetuou o
reinvestimento (imovel B) um més antes da data de alienagdo do imével onde tinha a sua
habita¢do propria e permanente (imovel A) e ao ndo pretender que o reinvestimento a
considerar seja na melhoria do referido imovel B, o Requerente ndo pode aproveitar o

prazo previsto na alinea b) do n.° 6 do artigo 10.° do Codigo do IRS.

Acrescentou ainda que se o que o Requerente pretende € o reinvestimento na aquisi¢cdo do
novo imovel (imovel B), entdo o prazo aplicavel a situagdo ¢ o da alinea a) do artigo 10.°

do Cédigo do IRS, ou seja, havera lugar a exclusdo de tributacdo os ganhos provenientes
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da transmiss@o onerosa de iméveis destinados a habitacdo propria e permanente quando o
adquirente afete o imovel a sua habitacdo propria e permanente ou do seu agregado

familiar, até decorridos doze meses apos o reinvestimento.

21. Por fim, defende que esse prazo foi manifestamente ultrapassado, ndo devendo o

peticionado obter deferimento.

V.

MATERIA DE FACTO

A. Factos provados

22. Com relevo para a decis@o, importa atender aos seguintes factos que se julgam provados:

ii.

iii.

Em 14 de outubro de 2019, o Reclamante procedeu a alienag@o onerosa da fragdo
autonoma designada pela letra E, correspondente ao quarto andar, para habitagdo, do
prédio urbano em regime de propriedade horizontal, sito em ..., na Avenida ...,
nameros ... a ..., concelho de Lisboa, descrito na conservatoria do registo predial de
Lisboa, sob o nimero..., da freguesia de...— prédio inscrito na matriz predial urbana

da freguesia das ..., sob o artigo ... (imovel A), pelo preco de € 1.060.000,00.

O imovel constituia, no momento da alienacdo, a habitacdo propria e permanente do

Requerente.

A 10 de setembro de 2019, o Requerente adquiriu o prédio urbano composto de rés-
do-chéo, primeiro, segundo e terceiros andares, sagudo e quintal, sito na Rua ... n. °...,
freguesia de ..., concelho de Lisboa, inscrito na matriz predial urbana da freguesia
da..., sob o artigo ... (imovel B), pelo preco de € 630.000,00, com objetivo de o
tornar a sua habitagdo propria e permanente, conforme decorre propria da escritura

publica de compra e venda (cf. doc. n.° 4).
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A data da aquisi¢do, o imével B, por se encontrar devoluto, ndo dispunha de
condi¢gdes minimas de habitabilidade, necessitando de obras de requalificagdo
profundas — ja requeridas pelo anterior proprietario em 2018 e deferidas pela Camara
Municipal de Lisboa a 28 de julho de 2020, oito meses apos a data de aquisi¢ao do

imovel por parte do Requerente.

S6 apds a deferimento do pedido da referida licenca ¢ que o Requerente se

encontrava habilitado a iniciar a obra de requalificacdo do imdvel (B).

Face a factualidade acima descrita, o Requerente arrendou, por um periodo de dois
anos, renovavel por periodos sucessivos de um ano, um outro imoével (imovel C), sito

o

na Av. ... n.° ..., para ai habitar temporariamente e at¢ a conclusdo das obras de

alteragdo, ampliagdo e (re)edificagdo do imovel B.

O Requerente, no ambito das suas obrigagdes fiscais acessorias, alterou a residéncia

fiscal para o imovel arrendado.

Em 29 de junho de 2020, o Requerente apresentou a Declaracdo Periddica de

Rendimentos (Modelo 3) de IRS, relativa ao periodo de tributagao de 2019.

No Anexo G, o Requerente declarou a intengdo de reinvestimento do valor de €
858.630,01, correspondente ao valor de realizagdo (€ 1.060.000,00), subtraido do
valor do remanescente do empréstimo contraido para a aquisi¢do do mesmo Imoével

A (€ 201.369,99) (cf. campos 5005 ¢ 5006 do Anexo G).

O Requerente declarou ter procedido ao reinvestimento do valor de € 673.561,86, em
momento anterior a alienacdo (cf. campo 5007 do Anexo G), na aquisi¢do do Imovel

B (cf. Quadro Al do Anexo G).

A entrega da Declaragdo de Periodica de Rendimentos (Modelo 3), desencadeou a
abertura de um procedimento de divergéncias, tendo o Requerente sido notificado

para prestar esclarecimentos quanto a alteracdo de residéncia fiscal efetuada e a ndo
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correspondéncia da mesma com a morada do imovel objeto do reinvestimento

declarado — Imovel B.

Para o efeito, notificou o Requerente para entregar uma declaracdo de substitui¢do
ou, em alternativa, exercer o seu direito de audicdo prévia quanto as detetadas
incorregdes quanto ao reinvestimento efetuado em virtude de ndo ter afetado o
imoével adquirido — o imoével B — a habitagdo propria permanente, uma vez que a sua

residéncia fiscal havia sido alterada para outro imoével — o imoével C.

A 12 de agosto de 2020, o Requerente exerceu o direito de audi¢do prévia onde se
manifestou sobre (i) as incorre¢des relativas aos valores das despesas e encargos
declarados no quadro 4, sendo entendimento da AT que apenas seriam de considerar
€ 52.969,59 (linha 4001), ao invés dos € 55.703,66 inicialmente declarados, ¢ €
51.407,48 (linha 4002), ao invés dos € 51.419,79 inicialmente declarados; ¢ bem
assim (ii) incorrecdes quanto aos reinvestimento efetuado em virtude de o
“Reclamante” ndo ter afetado o imével adquirido — o imével B — a habitacdo propria
¢ permanente, uma vez que a sua residéncia fiscal havia sido alterada para outro

1movel — o imovel C-.

No ambito do exercicio do direito de audi¢do, conformou-se com as corre¢des

propostas em (i), mas entendeu ndo se conformar com a corregdes propostas em (ii),

posteriormente, foi notificado do Oficio do Servico de Financas de Lisboa — ..., de
que “foi elaborada declaragdo oficiosa com correc¢do do quadro 4 do anexo G do
valor de despesas e encargos para 52.969,59 euros (linha 4001) e 51.407,48 euros
(linha 4002), em face dos documentos apresentados, tendo sido eliminado o valor
constante do campo 5007 do quadro 5-A do mesmo anexo, pelo facto de ndo ter
afectado o imovel adquirido a habita¢do permanente até decorridos doze meses apos

o reinvestimento”.
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Em 8 de fevereiro de 2021, foi notificado da liquidacdo de IRS 2021 ..., respeitante
ao periodo de tributagdo de 2019, por via da qual se apurou um montante de imposto
a reembolsar de € 175,45, nos exatos mesmos termos da liquidagdo inicial

anteriormente notificada ao Requerente.

Pela inexisténcia de fundamentagdo do ato de liquidacdo, o Requerente requereu a
emissdo de certiddo que contivesse a fundamentacdo do ato de liquidagdo n.° 2021...,

nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 37.°, n.° 1, do CPPT.

Na auséncia de resposta ao Requerimento apresentado, o Requerente interpds a
competente A¢do de Intimacdo Judicial para Passagem de Certiddo, a qual correu

termos no Tribunal Tributario de Lisboa, sob o n.° de processo 871/21.7BELRS.

Na sequéncia da agdo acima referida, o Requerente foi notificado, em 22 de abril de
2021, da Certidao “passada nos termos do art.” 37.°do CPPT”, a qual, por seu turno,
vem clarificar que “[ffoi emitida liquida¢do nula por ter sido apurado o mesmo
valor de reembolso a receber, uma vez que nos termos da al. a) n.° 5 do art.” 10.° do
Codigo de IRS (CIRS) so é possivel reinvestir na aquisicdo de imovel, ou em
alternativa em obras de melhoramento, ndo permitindo a acumulacdo de compra de
imovel e de obras de melhoramento do mesmo. No entanto, ainda pode reinvestir em
melhorias, logo a liquida¢do referente ao apuramento da mais/menos valia
representado pelo anexo G, fica suspenso até ao limite do prazo mencionado na al.

b)don.”6do art.’ 10 do CIRS”.

Nao se conformando com o teor da certiddo, o Requerente apresentou a competente
Reclamacdo Graciosa que antecede os presentes autos, a qual foi objeto de

indeferimento nos mesmos termos € com os mesmos fundamentos.

B. Factos nio provados

23. Nao ha factos relevantes para esta Decisdo Arbitral que ndo se tenham provado.
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Fundamentacao da decisiao da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. n.° 2 do artigo 123.°
do CPPT e n.° 3 do artigo 607.°do CPC, aplicaveis ex vi alineas a) e ) do n.° 1 do artigo
29.°do RJAT).

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em
relacdo as provas produzidas, na sua intima convic¢do, formada a partir do exame e
avaliacdo que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua
experiéncia de vida e de conhecimento das pessoas (cfr. artigo 607.°, n.° 5 do Codigo do

Processo Civil).

Somente quando a for¢a probatoria de certos meios se encontra pré-estabelecida na lei
(v.g. forca probatoria plena dos documentos auténticos - cfr. artigo 371.° do Coédigo Civil)

¢ que ndo domina na apreciagdo das provas produzidas o principio da livre apreciacao.

Tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do n.° 7 do artigo 110.°
do CPPT, a prova documental e o processo administrativo juntos aos autos, analisados de
forma critica, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima

elencados, com base nos elementos documentais ai indicados.

DO DIREITO E DO MERITO

A questdo a decidir prende-se com apreciagdo da legalidade da liquidacdo de IRS
sindicada nos presentes autos, fundamentada com a ndo aceitacdo do reinvestimento
realizado na aquisicdo de imovel para habitagdo propria e permanente, pelo ndo
cumprimento do periodo de 12 meses legalmente fixado para esta afetacdo no ambito da

tributacdo.
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D. Os fundamentos do Requerente quanto a ilegalidade do ato de liquidacao de IRS

29. O Requerente para fundamentar a ilegalidade do ato de liquidacdo afirma que cumpriu

todos os requisitos impostos pelo artigo 10.°, n.° 5, al. a), b) e ¢), do Cddigo do IRS,

designadamente que:

il.

1il.

o valor de realizagdo (deduzido do valor residual do empréstimo contraido para a
aquisicdo da habitagdo propria e permanente) foi reinvestido, na aquisi¢cao de outro
imoével exclusivamente com o destino de o afetar a habitacdo propria ¢ permanente
do sujeito passivo;

o reinvestimento foi efetuado entre os 24 meses anteriores e os 36 meses
posteriores contados da data da realizagao;

o Requerente manifestou, na Declaragdo peridodica de rendimentos do ano da

realizagdo, a intengdo de reinvestir, mencionando o respetivo montante;

30. Afirma também que ndo obstante a exclusdo de tributagdo prevista pelo artigo 10.°, n.° 5, a

norma constante do n.° 6 do mesmo artigo vem impor que tal exclusdo ndo ocorra quando:

ii.

tratando-se de reinvestimento na aquisi¢do de outro imoével, o adquirente ndo o
afete a sua habitacdo propria e permanente até decorridos 12 meses do
reinvestimento — artigo 10.°,n.° 6, al. a) —, e

nos demais casos, o adquirente ndo requeira a inscri¢cdo na matriz do imével ou das
alteracdes, decorridos 48 meses desde a data da realizacdo ¢ ndo afete o imovel a
sua habitacdo propria e permanente até ao fim do quinto ano seguinte ao da

realizag@o — artigo 10.°, n.° 6, al. b).

31. Entende que quando esteja em causa a aquisicdo de um imoével destinado a habitagdo

propria e permanente que seja sujeito a obras de ampliacdo e melhoramento que o

impecam de ser habitado até a conclusdo das obras, a situacdo deve ser reconduzida a

previsdo da alinea b), do n.° 6, do artigo 10.°, quando esta alude aos “demais casos”.
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Assim, ndo sera de aplicar a obrigagdo de afetacdo do imoével a habitagdo propria e
permanente no prazo de 12 meses, mas sim a obrigacao de requerer a inscricdo na matriz
do imédvel ou das alteragdes, decorridos 48 meses desde a data da realizacdo e afetar
imovel a sua habitacdo propria e permanente até ao fim do quinto ano seguinte ao da

realizag@o.

Com efeito, entende o Requerente que as condi¢des previstas pela alinea a) do mesmo
normativo apenas sdo aplicdveis a aquisi¢do de imoveis em plenas condicdes de

habitabilidade.

Defendendo que a lei, concretamente o disposto no artigo 10.°, n.° 5, al. a), do CIRS, ndo
deve ser interpretado no sentido de proibir, para efeitos da exclusdo tributaria, nem de
ignorar a possibilidade real de um sujeito passivo comprar um imoével destinado a sua
habitacdo propria e permanente e o sujeitar a obras de ampliagdo e melhoramento, que o

impecam de o habitar até a conclusdo das obras.

Acrescentando que o que a lei parece ndo tolerar ¢ que, quando tal suceda, o
reinvestimento seja realizado, em simultaneo, na aquisi¢do do imével e também nas obras
de ampliacdo e melhoramento, mas ndo transmuta a realidade material (i) numa opera¢ao
de simples aquisicdo de imovel ou (ii) numa operacdo de simples ampliacdo e
melhoramento, ja que a materialidade subjacente constitui uma combinagdo de ambas as

realidades.

Desta forma, no presente caso, a ndo afetacdo do Imodvel B a habitagdo propria e
permanente do Requerente apenas obsta a exclusdo da tributacdo da mais-valia, quando
esta ndo ocorra até ao quinto ano seguinte a realizacdo, ¢ este ndo requeira a inscri¢do das
alteragdes na matriz no prazo de 48 meses contados da data da realizagdo, nos termos do

disposto na al. b), do n.° 6, do artigo 10.° do Cddigo do IRS.

Por ultimo, invoca a possivel inconstitucionalidade que decorre da ndo aceitacdo do

reinvestimento realizado no imével B, por violagdo dos principios da igualdade ¢ da
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proporcionalidade, uma vez que uma interpretacdo das normas aplicaveis que pugne por
um tratamento diferenciado de quem adquira um imoével em ruinas para o reabilitar em
profundidade, relativamente a quem adquira um imovel em condi¢des Otimas de
habitabilidade que possibilitem a sua entrada imediata no imodvel, em termos de se
entender que o reinvestimento na aquisi¢do de imdvel na primeira op¢do ndo se encontra
abrangida pela norma de exclusio tributaria, viola gritantemente o Principio da Igualdade,

insito nos artigos 13.° e 104.°, n.° 1, da Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP)
Os fundamentos da Requerida quanto a legalidade do ato de liquidacdo de IMT

A Requerida na sua resposta afirma, em sintese, que ndo assiste razdo ao Requerente
porque ao requerer que (i) o reinvestimento fosse considerado na aquisicdo do imovel
adquirido (imével B) e, (ii) ao ndo pretender que seja considerado o reinvestimento no

melhoramento do imovel,

Nao se entende como pretende beneficiar do prazo previsto na alinea b) do n.° 6 do artigo

10.° do Codigo do IRS.

Acrescenta que se o que se pretende € o reinvestimento na aquisi¢cdo do novo imovel
(imovel B), entdo o prazo aplicavel a situag@o ¢ o da alinea a) do artigo 10.° do Cédigo do

IRS.
E, analisados os autos, constata-se que esse prazo ja foi manifestamente ultrapassado.

Defende ainda que, embora o Requerente alegue que na escritura de compra e venda ficou
expresso que o imovel se destinava a habitagdo propria e permanente, tal declara¢do
apenas podera ser considerada como uma manifestagdo de intencdo de, posteriormente,

afetar o imovel a habitacdo propria e permanente.

Afirmando que ndo basta declarar que o imovel se destina a habitacdo propria e

permanente para que, efetivamente, tal afetacdo acontega.
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Assim, ao afirmar que o imével que adquiriu ndo tinha condi¢des de habitabilidade e nao

ser, no imediato, afeto a habitacdo propria e permanente,

também nao foi afeto a esse destino no prazo concedido pela alinea a) do n.° 6 do artigo

10° do Cdédigo do IRS para o efeito.

Concluindo que, ndo tendo o imovel adquirido sido afeto a habitacdo propria e
permanente do Requerente, ndo podera aplicar-se a exclusdo de tributagdo prevista no n.°

5 do artigo 10.° do Cédigo do IRS.

Quanto a questdo da inconstitucionalidade, defende a Requerida que o principio da
igualdade impde aos poderes publicos um tratamento igual de todos os seres humanos
perante a lei e uma proibicdo de discriminagdes infundadas, sem prejuizo de impor
diferenciagdes de tratamento entre pessoas, quando existam especificidades relevantes que

carecam de protecao

Afirmando que a igualdade envolve a obrigagdo de “tratar igualmente o que ¢é igual ¢

desigualmente o que ¢ diferente”.

E que a alegacgao feita pelo Requerente, ao entender que a sua situagdo ¢ analoga a compra
de um terreno para construc¢do, nos termos do n.° 4 do artigo 11° da Lei Geral Tributaria,
ndo pode colher ja que “as lacunas resultantes de normas tributarias abrangidas na reserva

de lei da Assembleia da Republica ndo sdo suscetiveis de integragdo analogica”.

Assim, ndo tendo adquirido um terreno para constru¢do, mas sim um imoével ja edificado,
ndo podera fazer-se essa analogia porque nos encontramos perante matéria de
competéncia reservada da Assembleia da Republica, conforme disposto na alinea i) do n.°

1 do artigo 165.° da CRP.

Apreciacio
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52. A resposta a questdo suscitada nos presentes autos prende-se com a interpretagdo dos n.°s
5 e 6 do artigo 10.° do Codigo do IRS, em particular como aferir a afetacdo do imével
[adquirido] a sua habita¢do propria e permanente e, desta forma, determinar qual a forma

de beneficiar da exclusdo de tributacdo de mais-valias em sede de IRS.
53. Da afetacdio do imdvel a sua a habitacdo propria e permanente
54. Dispoe o n.° 5 do artigo 10.° do Coédigo do IRS que:

Sdo excluidos da tributagdo os ganhos provenientes da transmissdo onerosa de
imoveis destinados a habita¢do propria e permanente do sujeito passivo ou do seu
agregado familiar, desde que verificadas, cumulativamente, as seguintes condi¢oes:

a) O valor de realizagdo, deduzido da amortizagdo de eventual empréstimo
contraido para a aquisi¢do do imovel, seja reinvestido na aquisi¢cdo da
propriedade de outro imovel, de terreno para constru¢do de imovel e ou
respetiva constru¢do, ou na ampliagdo ou melhoramento de outro imovel
exclusivamente com o mesmo destino situado em territorio portugués ou no
territovio de outro Estado membro da Unido FEuropeia ou do Espago
Economico Europeu, desde que, neste ultimo caso, exista intercambio de
informagdoes em matéria fiscal,

b) O reinvestimento previsto na alinea anterior seja efetuado entre os 24 meses
anteriores e os 36 meses posteriores contados da data da realizacdo;

c) O syjeito passivo manifeste a inteng¢do de proceder ao reinvestimento, ainda
que parcial, mencionando o respetivo montante na declaragdo de rendimentos
respeitante ao ano da alienacdo;,

55. Do acima exposto resulta claro que os ganhos obtidos com a alienacdo onerosa de imoveis
destinados a habitacdo propria e permanente, ficam excluidos de tributagdo em sede de

IRS sempre que se verifique as condigdes ai enumeradas.

56. Observe-se em particular que o artigo 10.°, n.° 5, alinea a) estabeleceu, de forma clara, a

possibilidade de reinvestimento alternativo nas seguintes situagdes nele previstas (a)
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aquisicdo da propriedade de outro imovel; (b) terreno para construcdo de imovel e ou
respetiva construcao, ou (c) ampliagdo ou melhoramento de outro imovel exclusivamente

com o mesmo destino situado em territorio portugués (...).

57. No caso sub judice o Requerente podia, em abstrato, ter optado por reinvestir (a) na

compra do imovel ou (b) nas obras de melhoramento.

58. Ora, conforme resulta dos factos dados como provados, resulta claro que os trés
pressupostos elencados em cada uma das alineas do no n.° 5 do artigo 10° do Cédigo do
IRS, para a exclusdo de tributa¢do se encontram cumpridos pelo Requerente, incluindo a
circunstancia de o Requerente ter optado por reinvestir na compra do imovel (cfr. artigo

10.°, n.° 5, alinea a) parte inicial) pelo que a mesma pode e deve operar.

59. Contudo, cumpre verificar se, nos termos do n.° 6 do artigo 10° do Cédigo do IRS, alguma

das limitagdes a exclusdo da tributacdo opera.
60. O n.° 6 do artigo 10° do Codigo do IRS, determina que:

Ndo havera lugar ao beneficio referido no numero anterior quando:

a) Tratando-se de reinvestimento na aquisi¢do de outro imovel, o adquirente o
ndo afete a sua habitagdo ou do seu agregado familiar, até decorridos doze
meses apos o reinvestimento,

b) Nos demais casos, o adquirente ndo requeira a inscri¢do na matriz do imovel
ou das alteracdes decorridos 48 meses desde a data da realizacdo, devendo
afetar o imovel a sua habitagcdo ou do seu agregado até ao fim do quinto ano
seguinte ao da realizacdo,

61. Assim, da leitura conjunta da alinea do a) n.° 5 com o disposto no n.° 6 do artigo 10.° do

Codigo do IRS, a tributagdo ¢ excluida quando:

i. o adquirente afete o imdvel a sua habitagdo propria e permanente, até¢ decorridos

12 meses apos o reinvestimento, e
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ii.  nos demais casos, seja requerida a inscrigdo ou alteracdo na matriz até 48 meses
sobre a data do inicio das obras e afetado o imoével a sua habitacdo ou do seu

agregado familiar até ao fim do quinto ano seguinte ao da realizagao.

62. Conforme resulta provado, em particular face a escritura de compra e venda do imovel
objeto de reinvestimento, o Requerente expressamente refere que a aquisicdo do imdvel se

destina a habitagao propria e permanente:

DECLAROU O SEGUNDO OUTORGANTE:
Que aceita a venda nos -termos exarados, destinando o

imdvel a sua habitacdo prépria e permanente.

63. Pelo que, ainda que ndo tenha indicado o imovel adquirido como domicilio fiscal do seu

agregado, afetou, para os devidos efeitos, a sua habitacdo propria e permanente,

64. Aqui chegados coloca-se a questdo de saber se a mera indicagdo do destino do imovel a
habitacdo propria e permanente, sem a concomitante utilizacdo como domicilio fiscal, se
traduz, para efeitos de alinea a) do n.° 6 do artigo 10.° do Cddigo do IRS, como “afetacdo
do imovel a habitagdo propria e permanente” para efeitos da exclusdo de tributacdo das

mais-valias.

65. Nos termos do n.° 12 do artigo 13.° do Codigo do IRS, o domicilio fiscal faz presumir a
habitagdo propria e permanente do sujeito passivo que pode, a todo o tempo, apresentar

prova em contrario.

66. Para o efeito, nos termos do n.° 13 do mesmo artigo, o sujeito passivo pode (i) fazer prova
de que a sua habitacdo propria e permanente € localizada noutro imovel; ou (ii) fazer

prova de que ndo dispde de habitagdo propria e permanente.

67. Ou seja, ao abrigo deste n.° 13, fica claro que o sujeito passivo pode ilidir a presuncao,
através de qualquer meio de prova, de que domicilio fiscal se traduz na habitagdo propria

€ permanente,
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Pelo que ¢ de admitir que, para efeitos da tributacdo das mais-valias em sede de IRS, a
prova da habitagdo propria e permanente sem configurar o seu domicilio fiscal, faz operar

a sua exclusao.

A este respeito, veja-se, a titulo meramente exemplificativo, o referido no Processo n°®

63/2020-T, de 20-01-2021, que correu termos no CAAD, e que veio afirmar:

“Retornando aos presentes autos temos que a Requerente produziu prova documental
em como a sua habitagdo propria e permanente ndo corresponde ao seu domicilio fiscal,
e que a sua habitagdo propria e permanente é localizada noutro imovel, preenchendo
dessa forma o requisito de prova ai previsto non° 10, 11, 12 e 13.

Ainda sobre a questdo da afetagdo da habita¢do propria e permanente verus a
alteracdo do domicilio fiscal, temos varias decisoes, designadamente dos processos TCAS
de 8/10/2015, proc. 6685/13, bem como decisdes Arbitrais proferidas no CAAD entre
outras, 721/2015-T; 92/2016-T; 21/2017-T.

Decorre sucintamente da jurisprudéncia anteriormente indicada, que a ndo
comunicag¢do dos sujeitos passivos da mudanga de domicilio para o prédio relativamente
ao qual pediram a exclusdo para reinvestimento, por si so, ndo indicia que ndo tém
habitagdo propria e permanente nesse prédio, a morada em certo lugar, a habitatio, pode
demonstrar-se através ‘“factos justificativos” de que o sujeito passivo fixou no prédio o
centro da sua vida pessoal.

Entenda-se por “factos justificativos”, o recurso a prova que permita apurar e
comprovar a habitagdo propria e permanente nesse prédio. Prova essa que a ora
Requerente produzivam através da prova documental e testemunhal.

Ainda, quanto a este tema e de relevo para a presente decisdo, pronunciou-se o
Acorddo do STA de 23 de Novembro de 2011 — proc. n° 0590/11, respeitante ao artigo
46.° do EBF, quanto a comunica¢do de domicilio fiscal do sujeito passivo, o qual

subscrevemos.
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Em conjugacdo com o anteriormente exposto, refira-se que a redagdo do artigo 10.°
n.° 5 alineas a) e b) do CIRS é suficientemente clara ndo deixando lugar a grandes
duvidas.

Se o legislador pretendesse que o requisito para atribuicdo do beneficio em causa
fosse o estabelecimento do domicilio fiscal no imovel adquirido, té-lo-ia escrito
expressamente.

Parece-nos claro que a comunica¢do a AT da mudanca do domicilio fiscal para a
nova habita¢do ndo é condig¢do sine qua non da exclusdo da tributagcdo das mais-valias.
Tem sido esse o entendimento dos Tribunais Superiores, isto é, desde que “o sujeito
passivo possa demonstrar a sua morada em certo lugar através de “factos justificativos”,
pelo que ndo se vé como no caso em apregco em que o n.° 5 do art. 10.° do CIRS nem
sequer remete para o conceito de domicilio fiscal se poderia entender que obsta a
“habita¢do permanente” a ndo comunicagdo da alteracdo do domicilio fiscal.” — cfi. o
Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul, de 10 de agosto de 2015, processo
06685/13, disponivel em www.dgsi.pt.

Por outro lado, o n.° 6 do mesmo artigo, dispoe que “Ndo haverad lugar ao beneficio
referido no numero anterior quando: a) Tratando-se de reinvestimento na aquisi¢do de
outro imovel, o adquirente o ndo afete a sua habitagdo ou do seu agregado familiar até
decorridos doze meses apos o termo do prazo em que o reinvestimento deva ser
efetuado;” ou seja, resulta uma vez mais a necessidade de “afetag¢do a habita¢do”, e ndo
a de “fixacdo do domicilio fiscal”.

Resulta, suficientemente claro que a intengdo do legislador ndo foi a de equiparar os
conceitos de “habita¢do propria e permanente e domicilio fiscal.”, no artigo 10.°n.°5 do
CIRS.

Sendo este um beneficio centrado na afetagdo a sua habitagdo ou do seu agregado
familiar, limitar essa afetagdo a altera¢do do domicilio fiscal, seria contraditorio face a
natureza do benéfico, e levaria a situagoes de abuso do referido beneficio.”

Ora, no caso vertente, o Requerente faz prova clara de que o imoével em que foi efetuado o
reinvestimento foi adquirido para habitacdo propria e permanente, tendo-o destinado a

esse fim na escritura de compra a venda, ainda que nédo tenha efetuado nesse momento a
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mudanca do seu domicilio para esse imovel devido a realizacdo de obras de reabilitagdo —

devidamente comprovadas no presente processo.

Facto que, entende este Tribunal, de acordo com a jurisprudéncia ja estabelecida e acima

referida, ndo determina a ndo aplicag@o da exclusdo de tributagdo das mais-valias.

Por outro lado, qualquer que seja a perspetiva interpretativa da lei, entende este Tribunal
que ndo merece acolhimento a ideia de que a afetagdo do imével a habitagdo propria e
permanente, prevista no artigo 10.°, n.° 6, alinea a) do CIRS, apenas pode ocorrer quando

este apresenta condi¢des de habitabilidade.

Com efeito, nos termos da referida alinea a), a afetacdo do imével a habitagdo propria
permanente devera ser efetuada no prazo previsto de até doze meses apds o
reinvestimento, o que veio a suceder — tal como ficou provado na escritura de compra e

venda do referido imével e pelo inicio das obras nesse mesmo periodo.

Sendo certo que, no término das obras de reabilitacdo do imodvel, o Requerente devera
afetar de facto o imovel como habitag@o propria e permanente, passando a utiliza-lo como

tal.

Afetacdo que a Autoridade Tributaria e Aduaneira podera posteriormente confirmar, por
forma a aferir se o imdvel se traduz, de facto, na habitagdo propria e permanente do

Requerente.
Da natureza do reinvestimento

De acordo com a alinea a) do n.° 5 do artigo 10° do Cdédigo do IRS, o legislador prevé trés
alternativas de reinvestimento para que a exclusdo de tributagdo opere (total ou

parcialmente):

i.  Naaquisi¢do de outro imovel;

ii.  Na aquisi¢@o de terreno para construgao de imovel e ou respetiva construgdo; ou
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iii.  Na ampliacdo ou melhoramento de outro imovel exclusivamente com o destino de

o afetar a habitacdo propria e permanente.

78. Para efeitos de determinagdo de valor de reinvestimento, cumpre determinar se a lei
permite a possibilidade de cumular (i) o valor de aquisicdo de um imovel com (ii) os
encargos incorridos em obras de melhoramento nesse mesmo imovel, principalmente

quando o se encontra em situag@o de inabitabilidade absoluta.

79. Ora, a este respeito, e na auséncia de uma resposta clara por parte da lei em vigor, temos

jé decisdes judiciais que podem ajudar na interpretagdo a dar a lei.

80. Veja-se, por exemplo, a decisdo do TCASul, no processo 51/10.7BELRS, de 8 de julho de

2021, na qual se refere que

“A norma prevé que as despesas com a ampliagdo ou melhoramento de outro
imovel exclusivamente com o mesmo fim sejam excluidas da tributagdo, mas ndo
abarca na sua previsdo a aquisi¢do de outro imovel e obras de ampliacdo ou
melhoramento. A formulacdo alternativa é clara e ndo deixa margem para duvidas.
Se o Contribuinte reinveste o valor de realizagcdo parcialmente na aquisicdo do
imovel, ndo pode, depois, “reinvestir” na ampliacdo ou melhoramento do imdvel
adquirido e excluir esse valor do ganho sujeito a tributacdo.”

81. Acresce também a decisdo do TCASul, no processo 359/10.1BECTB, de 25 de novembro

de 2021, onde se concluiu o seguinte:

“Cumpre sublinhar que a lei, concretamente o disposto no artigo 10.°, n.°5, al. a),
do CIRS, ndo deve ser interpretado no sentido de proibir, para efeitos da exclusdo
tributaria, nem de ignorar a possibilidade real de um sujeito passivo comprar um
imovel destinado a sua habitagdo propria e permanente e o sujeitar a obras de
ampliagdo e melhoramento, que o impecam de o habitar até a conclusdao das obras.

Com efeito, o que a lei parece ndo tolerar é que, quando tal suceda, o reinvestimento

seja_realizado, em_simultineo, na aquisicdo do imovel e também nas obras de

20.
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ampliacdo e melhoramento, mas ndo transmuta a realidade material (i) numa
operacdo de simples aquisicio de imdvel ou (ii) numa operacio de simples
ampliacdo e melhoramento, ja que a materialidade subjacente constitui uma
combinacdo de ambas as realidades.”
As posicdes jurisprudenciais acima expostas sdo partilhadas por este Tribunal, que
entende ndo haver lugar a cumulagdo do valor de aquisi¢cdo de um imdvel com os encargos
incorridos em obras de melhoramento nesse mesmo imoével, ainda que o mesmo se

encontre em situa¢do de inabitabilidade absoluta no momento da sua afetag@o.

Assim, caso a op¢ao do Sujeito Passivo seja o da consideracdo do valor de aquisi¢do como
valor de reinvestimento, deverd ser esse o montante a ter em conta para efeitos da
exclusdo da tributagdo das mais-valias, ficando apenas dependente do requisito temporal

da afetacdo do imovel a sua habitagdo propria e permanente.

Conviccao reforgada igualmente pelo contexto historico que deu origem a redagdo atual
da alinea b) do n.° 6 do artigo 10.° e, em particular, o significado dos “demais casos”

referido na parte inicial.

Veja-se que, até a revogacdo da alinea ¢), o n.° 6 do artigo 10.° do Coédigo do IRS, previa

como causa de ndo exclusdo de tributagdo as trés seguintes situacdes:

“6 - Ndo havera lugar ao beneficio referido no numero anterior quando:

a) Tratando-se de reinvestimento na aquisi¢do de outro imovel, o adquirente o ndo
afecte a sua habitagdo ou do seu agregado familiar, até decorridos seis meses apos o
termo do prazo em que o reinvestimento deva ser efectuado;,

b) Tratando-se de reinvestimento na aquisicdo de terreno para construg¢do, o
adquirente ndo inicie, excepto por motivo imputavel a entidades publicas, a
construgdo até decorridos seis meses apos o Termo do prazo em que o reinvestimento
deva ser efectuado ou ndo requeira a inscri¢do do imovel na matriz até decorridos 24

meses sobre a data de inicio das obras, devendo, em qualquer caso, afectar o imovel a
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sua habitacdo ou do seu agregado familiar até ao fim do Quinto ano Seguinte ao da
realizacdo;
¢) Tratando-se de reinvestimento na construgdo, amplia¢do ou melhoramento de
imovel, ndo sejam iniciadas as obras até decorridos seis meses apos o termo do prazo
em que o reinvestimento deva ser efectuado ou ndo seja requerida a inscri¢do do
imovel ou das altera¢des na matriz até decorridos 24 meses sobre a data do inicio das
obras, devendo, em qualquer caso, afectar o imovel a sua habita¢gdo ou do seu
agregado familiar até ao fim do quinto ano seguinte ao da realizac¢do.”
Ora, analisando o estatuido na formula¢do em vigor a data, constata-se que estas trés
op¢des tinham correspondéncia em cada uma das alternativas previstas na alinea a) do
artigo 10.°, n.° 5 do Codigo do IRS, pelo que que a revogacdo da alinea c) do n.° 6,
determina, necessariamente, entende este Tribunal, o aglutinar das duas situagdes
previstas na parte final do artigo 10.°, n.° 5, alinea a) ((i) aquisicdo de terreno para
construgdo de imovel e ou respetiva construgdo; ou (ii) ampliacdo ou melhoramento de
outro imovel exclusivamente com o destino de o afetar a habitagdo propria e permanente)

na alinea b) do n.° 6 do artigo 10.° do Codigo do IRS.

Desta forma, a referéncia “aos demais casos”, parece-nos equivaler — sem grande margem
de duvidas — aos casos de (i) reinvestimento na aquisi¢ao de terreno para construcao, e (ii)

reinvestimento na constru¢do, ampliacdo ou melhoramento de imovel.

In casu, optando o Requerente pelo valor de aquisicdo do imdvel como opgdo de
reinvestimento — o que sera abrangido necessariamente pela alinea a) do n.° 6 — devera,

em consequéncia, ser excluido o montante referente a obras de reabilitagao.

Valor que obviamente poderd, nos termos do artigo 51.° do Codigo do IRS, vir a ser
contabilizado para efeitos de determinagdo de uma mais-valia futura com a venda do

imovel.
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Consequentemente, o presente pedido de prontincia arbitral apenas pode proceder
parcialmente, na parte em que ndo reconhece o reinvestimento efetuado pelo Requerente

na aquisicdo do imdvel.

O pedido de pronuncia arbitral improcede na parte em que reconhece os montantes
suportados com as obras de melhoria do imével como valor objeto de reinvestimento para

determinacdo da mais-valia tributavel em sede de IRS.

Por fim, face a conclus@o acima chegada, entende este tribunal estar prejudicada a analise

da questdo da inconstitucionalidade alegada pelo Requerente.
DECISAO

De harmonia com o exposto, este Tribunal Arbitral decide:
a) Julgar parcialmente procedente o pedido de anulagdo do ato de liquidacdo de IRS, na
parte em que ndo reconhece o reinvestimento efetuado pelo Requerente na aquisi¢do

do imével, a apurar em sede de liquidagdo de sentenca.

b) Condenar a Requerente ¢ a Requerida no pagamento das custas, na propor¢do do

respetivo decaimento;

VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em 85.558,71 euros, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por for¢a das alineas a) e b)
do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributéria.

CUSTAS
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Nos termos do n.° 4 do artigo 22.° do RJAT, fixa-se o valor das custas em 2.754,00 €, nos
termos da Tabela I anexa do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem
Tributaria, a cargo da Requerente e da Requerida AT, na propor¢do do respetivo
decaimento, sendo 21,88% da responsabilidade do Requerente, no valor de 602,58€ e
78,12% da responsabilidade da Requerida AT, no valor de 2.151,42.

Registe-se e notifique-se.

Lisboa, 6 de dezembro de 2022

Os Arbitros

(Nuno Cunha Rodrigues (Presidente))

(Joao Marques Pinto)

(Armando Oliveira (relator))
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