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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 118/2022-T

Tema: IRC: regime de acréscimo (periodizagdo do Ilucro tributavel);

documentagao de despesas com juros diferidos; efeitos da transformagao

de juros devidos em capital e em prestacdes suplementares.

Sumario:

I - Por for¢a do disposto no artigo 18.° do Codigo do IRC e no §22 da Estrutura Conceptual
do Sistema de Normalizagdo Contabilistica, os juros ndo tém de ser pagos para serem um

custo relevante do periodo a que dizem respeito.

IT - A documentagdo necessaria a comprovar pagamentos diferidos ¢ naturalmente diferente

da que corresponde a de uma situagdo de pagamento consumado.

III - Se um gasto futuro que o sistema fiscal admite que possa ser deduzido ao lucro de uma
empresa (porque ¢ suposto sair, mais tarde, do seu patrimonio, para compensar um custo da
sua actividade), se integra, afinal, no seu patriménio (porque se volve em capital dessa
empresa — na forma de reforco de capital e de prestacdes suplementares), entdo ndo foi na

verdade um custo (diferido) dessa actividade, mas uma mera poupanga dessa empresa.

IV - Quando tal custo diferido tenha sido deduzido ao lucro tributavel do exercicio a que diz

respeito fica sujeito a condicao resolutiva do seu efectivo pagamento.

DECISAO ARBITRAL

I RELATORIO

1. No dia 18 de Fevereiro de 2022, A..., S.A., com sede social no ..., Rua ..., n.° ..., ..., ...-
. Pago de Arcos, com o NIPC ... (Requerente), apresentou requerimento de

constitui¢cdo de tribunal arbitral, nos termos do disposto no artigo 2.°, n.° 1, al. @), e no

Av.? Duque de Loulé n.? 72 A« 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



I)caad

artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria - RJAT).

2. Pretendia que fosse declarada a ilegalidade dos actos de liquidacdo de IRC de IRC n.°
2021..., referente ao periodo de 2016, e n.° 2021..., referente ao periodo de 2017, no
montante total de € 326.859,93 € (trezentos e vinte e seis euros oitocentos e cinquenta e

nove euros e noventa e trés céntimos).

3. Nomeados os arbitros, que aceitaram a designac¢do no prazo aplicavel, e ndo tendo a
Requerente, nem a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT ou Requerida), suscitado

qualquer objecg¢do, o Tribunal Arbitral ficou constituido em 11 de Maio de 2022.

4. Seguindo-se os normais tramites, em 25 de Junho a AT apresentou resposta ¢ juntou o

processo administrativo (PA).

5. Em 4 de Julho, foi proferido despacho a dispensar a reunido prevista no artigo 18.° do

RIJAT e a fixar prazo para a producado de alegacgoes.

6. Em 24 de Agosto, na pendéncia desse prazo, a Requerente solicitou a jun¢do aos autos
“da ata de conversdo de suprimentos em capital”, invocando que “por lapso ndo foi
Jjunta previamente”. Uma copia de tal documento, posto que ndo datada, ¢ com a

numeragdo da “Ata da Assembleia Geral” em aberto, constituia o0 Anexo 7 do RIT.

7. No termo do prazo fixado, s6 a Requerente apresentou alegagdes.
II. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

O tribunal arbitral foi regularmente constituido ¢ o pedido de pronuncia foi tempestivo ¢

contém-se no ambito das suas atribui¢oes.

As Partes gozam de personalidade e de capacidade judiciarias, sdo legitimas, ¢ encontram-

se regularmente representadas.
IIIl. MATERIA DE FACTO

II1.1. FACTOS PROVADOS
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Em 27 de Dezembro de 2007, a sociedade A..., S.A. iniciou a sua atividade
como sociedade por quotas, com o CAE 68100 — “Compra e Venda de Bens
Imobiliarios”, com um capital social de €5.000,00, detido na totalidade pela
sociedade B..., S.A., NIPC ....

Em 2 de Maio de 2008, a Requerente foi adquirida pela empresa C..., SARL,
NIF ..., com sede na Av. ..., ..., Luxemburgo.

Em 24 de Julho de 2008, por escritura publica, a C..., SARL, cedeu a
Requerente um portfolio de créditos imobiliarios (Non Performing Loans), que
a Requerente lhe iria pagar em funcdo das cobrangas efectivas de tais créditos.
Em 5 de Fevereiro de 2015, a A... passou a ser detida pela empresa C..., NIF...,
com sede na ..., ..., Luxemburgo.

Através de um “Shareholder Loan Agreement” datado de 14 de Abril de 2015,
o passivo financeiro da Requerente (fixado em €14.808.218,00 - quatorze
milhdes oitocentos ¢ oito mil duzentos e dezoito euros) foi convertido em
suprimentos, com reembolso previsto para 15 de Abril de 2019, passando tais
suprimentos a ser remunerados a uma taxa anual de 9%, sendo os juros
apurados mensalmente, mas ndo pagos antes do vencimento (excepto para os
casos de antecipacdo ai previstos), nem capitalizados.

Subsequentemente, mas também em Abril de 2015, a Requerente ¢ os
suprimentos que lhe tinham sido concedidos foram cedidos a empresa D...,
SARL, com sede no ..., ..., Luxemburgo, ai registada e com o numero de
identificacdo ... .

O “Anexo as Demonstragées financeiras em 31 de Dezembro de 2016,
subscrito pela Contabilista Certificada da Requerente e incluido no Anexo I do
RIT, registava os montantes de suprimentos (€11.958.218) e de juros devidos a
D..., SARL (€1.182.983) nesse ano.

O “Anexo as Demonstragées financeiras em 31 de Dezembro de 2017,
subscrito pela Contabilista Certificada da Requerente e incluido no Anexo [ do
RIT, registava os montantes de suprimentos (€11.958.218) e de juros devidos a

D..., SARL (€1.088.198€) nesse ano.
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O “Anexo as Demonstragées financeiras em 31 de Dezembro de 2018,
subscrito pela Contabilista Certificada da Requerente e incluido no Anexo [ do
RIT, registava os montantes de suprimentos (€11.958.218) e de juros devidos a
D..., SARL (€1.091.197) nesse ano.

Na sequéncia de consulta as autoridades fiscais do Luxemburgo, a AT foi
informada que foram contabilizados juros a favor da D... no valor de
€581.994,00, referentes ao exercicio de 2016.

Além dos documentos referidos supra em g), h) e i), documentacdo interna da
Requerente incluida no RIT evidenciava que os montantes devidos a titulo de
juros do “Shareholder Loan Agreement” foram apurados, pelo menos até ao
final de 2019;

Nos periodos de 2016 e 2017, a Requerente preparou as suas demonstragoes
financeiras de acordo com as disposicdes previstas no Sistema de
Normalizagao Contabilistica (“SNC”);

Em 5 de Margo de 2020, por “Decisdo por Escrito de Socia Unica” — que
correspondeu a Acta da Assembleia Geral n.° 14 —, a A... foi transformada em
sociedade andonima (ponto Sete), tendo aumentado o seu capital social de
€5.000 para €50.000,00, através da conversdo de suprimentos da sécia Unica, a
referida empresa D... (ponto Dois).

Por efeito da mesma decisdo (ponto Quatro), suprimentos no valor de
€16.501.790,59 (dezasseis milhdes quinhentos e um mil setecentos e noventa
euros ¢ cinquenta ¢ nove céntimos) foram convertidos em “prestagoes
acessorias, sujeitas ao regime das prestacoes suplementares, constante dos
artigos 213.° e seguintes do Codigo das Sociedades Comerciais™.

Em 9 de Margo de 2020, a E..., S.A., NIF..., pertencente ao Grupo F... em
Portugal, adquiriu a totalidade das accdes da A... .

A Requerente foi objeto de um procedimento de inspecgdo tributaria, de
ambito parcial em sede de IVA e de IRC, realizado pelos Servicos de Inspecao
Tributaria da Dire¢do de Finangas de Lisboa, ao abrigo das Ordens de Servigo

n.°® 012020.../ 012020.../ OI2020... .
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g) No ambito dessa inspec¢do tributaria, o Relatorio (RIT) propds acréscimos ao
resultado tributario, em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (IRC), nos seguintes termos:

- Exercicio de 2016: € 438.706,70";
- Exercicio de 2017: € 1.000.000,15;
- Exercicio de 2018: € 1.000.000,62.

r) Face ao ndo exercicio do direito de audi¢do prévia por parte da ora Requerente,

as correc¢des propostas no RIT tornaram-se definitivas ¢ foram comunicadas

através do Oficio n.°..., datado de 12 de Novembro de 2021.

II1.2. FACTOS NAO PROVADOS

Nao ha factos adicionais que sejam relevantes, tendo em conta o enquadramento

juridico do caso, nem para este se tornou necessario apurar outros.

I11.3. FUNDAMENTACAO DA DECISAO EM MATERIA DE FACTO

Estando sustentadas por documentos as vicissitudes na constitui¢do ¢ evolugdo da
Requerente, o tnico facto (aparentemente) controvertido era saber se os gastos contabilizados
como juros dos suprimentos abrangidos pelo “Shareholder Loan Agreement” de 2015 tinham,

ou nao, sido incorridos.

Em relagdo aos pagamentos da Requerente a sua accionista luxemburguesa ha uma
informagdo prestada pelas autoridades fiscais do Principado, em resposta a uma solicitacdo da
AT em relagdo ao montante de €581.994,00, referente ao exercicio de 2016, que o RIT fez

relevar.

! Desse montante, €20.700,00 eram referentes a uma “Diferenga positiva entre o valor patrimonial tributdrio
definitivo do imovel e o valor constante do contrato [art.° 64.°, n.° 3 al. a)]” que a AT sublinhou (artigo 86.° da
sua Resposta) ndo ter sido contestada no PPA.
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Em contrapartida, uma vez que a Requerente reconheceu expressamente (no niumero
78 das suas alegagdes) que “Efetivamente os juros nunca chegaram a ser pagos” (como, de
resto, ja tinha informado a AT durante o procedimento inspectivo — Anexo 5 do RIT, ponto
5), € de considerar que — salvo a referida excepg@o — isso ficou estabelecido por acordo das

partes.

O efectivo pagamento dos juros devidos pela Requerente a sua accionista — que,
contratualmente, e salvo a previsdo de “Prepayment” constante do “Shareholder Loan
Agreement”, deveria ter lugar numa data subsequente a do termo dos periodos de tributagdo
em causa nos presentes autos — &, porém, um diferente facto do seu apuramento, pelo que os

efeitos juridicos decorrentes dessa diferenga serdo apreciados em sede de Direito.
IV. DIREITO
IV.1. Questodes a decidir

A primeira questdo a decidir nos presentes autos ¢ a do tratamento de custos de
financiamento da Requerente sujeitos a pagamento diferido (infra, IV.2.).

Seguidamente, ha que considerar a questao do seu registo contabilistico (infra, IV.3.).

Relacionada com esta questdo substantiva estd a questdo da forma de comprovar
gastos (infra, IV.4.) — e poderia estar a questdo da relacdo dos gastos com a actividade
desenvolvida pela empresa se ela tivesse sido controvertida (que néo foi).

A questdo a decidir que se reputa essencial ¢, porém, outra, e constava do RIT: saber
se ¢ possivel cumular o regime da deducdo de gastos a pagar no futuro com a sua
transformagdo em “prestagées acessorias, sujeitas ao regime das presta¢oes suplementares,
constante dos artigos 213.° e seguintes do Codigo das Sociedades Comerciais” (infra, IV.5.).

Finalmente, importa decidir dos pedidos, dependentes ¢ derivados, de restituicdo das

importancias pagas e juros indemnizatorios (infra, IV.6.).

IV.2. Quanto a questio do tratamento fiscal de custos de financiamento da

Requerente sujeitos a pagamento diferido
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Nos termos do §22 da Estrutura Conceptual do Sistema de Normalizagdo
Contabilistica®, o regime de acréscimo (também dito de periodizacdo econémica) tem como

um dos seus Pressupostos subjacentes o de que

“os efeitos das transacgoes e de outros acontecimentos sdo reconhecidos quando eles
ocorram (e ndo quando caixa ou equivalentes de caixa sejam recebidos ou pagos)
sendo registados contabilisticamente e relatados nas demonstragoes financeiras dos
periodos com os quais se relacionem. As demonstragoes financeiras preparadas de
acordo com o regime de acréscimo informam os utentes ndo somente das transacgoes
passadas envolvendo o pagamento e o recebimento de caixa mas também das
obrigacoes de pagamento no futuro e de recursos que representem caixa a ser
recebida no futuro. Deste modo, proporciona-se informagdo acerca das transacgoes
passadas e outros acontecimentos que seja mais util aos utentes na tomada de

decisoes economicas.”

Alias, isso mesmo resulta do disposto no artigo 18.° do Cddigo do IRC,

designadamente das normas genéricas dos seus n.”* 1 e 2:

“l - Os rendimentos e os gastos, assim como as outras componentes positivas
ou negativas do lucro tributavel, sdo imputaveis ao periodo de tributa¢do em que
sejam obtidos ou suportados, independentemente do seu recebimento ou pagamento,
de acordo com o regime de periodizag¢do economica.

2 - As componentes positivas ou negativas consideradas como respeitando a
periodos anteriores so sdo imputaveis ao periodo de tributagdo quando na data de
encerramento das contas daquele a que deviam ser imputadas eram imprevisiveis ou

manifestamente desconhecidas.”

Quer dizer que, segundo tal logica, é ocioso pretender reconduzir compromissos a
gastos efectivos. Para o que ao caso importa, fica claro que os juros ndo tém de ser pagos

para serem um custo relevante do periodo a que dizem respeito.

2 Publicada no Didrio da Repuiblica, 2.* Série, de 7 de Setembro de 2009, pelo Aviso n.° 15652/2009.
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Isso implica também que se ndo pode pretender que os compromissos sejam
documentados como se estivessem em causa gastos efectivos — o que nos leva a segunda

questdo:

IV.3. Quanto a questio do registo contabilistico de custos de financiamento da

Requerente sujeitos a pagamento diferido

Segundo as “Notas de Enquadramento” do Cdédigo de Contas aplicavel as entidades
sujeitas ao SNC, constantes da Portaria n.° 218/2015, de 23 de Julho, a norma contabilistica
aplicavel a Conta 272, na qual a Requerente subsumiu as suas obrigagdes para com a sua

accionista D..., SARL, tem o seguinte sentido:

“272 — Devedores e credores por acréscimos

Estas contas registam a contrapartida dos rendimentos e dos gastos que devam
ser reconhecidos no proprio periodo, ainda que ndo temham documenta¢do
vinculativa, cuja receita ou despesa so venha a ocorrer em periodo ou periodos

posteriores.”

A AT entendeu que, uma vez que o registo dos juros devidos se fez nesta conta, e ndo
na conta 253 (Financiamentos Obtidos - Participantes de Capital), tal s6 poderia decorrer da

falta de “documentagdo vinculativa” que a Requerente estava obrigada a apresentar:

a) “A corregcdo em crise, ou seja, a ndo aceitabilidade fiscal da dedugdo ao lucro
tributavel dos gastos com juros alegadamente resultantes de um contrato de
suprimento, datado de 2015.05.13, é efetuada nos termos do n.° 3, 4 ¢ 6 do
art.® 23.° e alinea c) do n.° I do art.® 23.°-A, considerando o disposto no art.®
18.°todos do Codigo do IRC.”;

b) “A questdo de fundo é que a Requerente ao abrigo do regime contabilistico do
acréscimo (antes designado por principio da espacializagdo dos exercicios)

reconheceu, contabilisticamente, como gastos dos periodos de 2016 e 2017,

respetivamente, €1.182.984,00 e €1.088.198,00, referentes a juros a pagar a
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sua acionista (por si calculados) apurados a partir da informagdo constante
no contrato de suprimento, pretendendo vé-los deduzidos ao lucro tributavel,
enquanto que, por seu turno a Administra¢do Tributaria (...) entende que
esses gastos ndo estdo devidamente documentados de acordo com condi¢oes
expressamente exigidas na lei, nos termos do n.%s 3, 4 e 6 do art.” 23.° do
CIRC.”

“Ndo obstante a Requerente ter relatado no anexo as demonstra¢oes
financeiras de que os juros referentes ao contrato de suprimento terem sido
reconhecidos na conta Financiamentos obtidos — juros dos suprimentos (...)
da andlise efetuada pelos SIT, constatou-se, contudo, que no reconhecimento
dos juros foi utilizada a conta 2729102-Outros Acréscimos de Gastos- Juros
Suprimentos por contrapartida da conta de gastos.”

“Se a Requerente reconheceu o gasto dos alegados juros por contrapartida de
uma conta 272 — Devedores e credores por acréscimos, foi porque no seu
proprio entendimento, ndo estaria munida do documento que titulasse a
obrigacdo de vir a incorrer naquele gasto, o documento que exigiria o seu
pagamento.”

“Caso assim ndo fosse, o reconhecimento daquele gasto teria sempre como
contrapartida a conta 253 Financiamentos Obtidos - Participantes de
Capital.”;

“Se duvidas existissem quanto ao enquadramento contabilistico, podemos
constatar que, de acordo com o entendimento da Ordem dos Contabilistas
Certificados, plasmado no seu Parecer PTI16183 — Empréstimos, de
2016.02.01, o reconhecimento dos juros a pagar referentes a suprimentos de
socios, em condigoes normais, seriam passiveis de serem reconhecidas na
conta 2532 - Participantes de capital - Outros participantes — Suprimentos.”
“A auséncia de documentagdo emitida pela acionista, ndo permitiu o
reconhecimento contabilistico daquele passivo financeiro na conta 2532-

Participantes de capital - Outros participantes — Suprimentos.”
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A isto objectou a Requerente, no essencial, que

1. “o enquadramento contabilistico da rubrica #272 prevé que
nela sejam registados gastos que podem ndo ter
documentag¢do, mas ndo refere que a ndo existéncia de
documenta¢do vinculativa seja um requisito para este
tratamento contabilistico.”;

ii. “Por outro lado, na segunda parte da explicagdo do SNC
refere ‘“cuja receita ou despesa so venha a ocorrer em
periodo ou periodos posteriores”, como ¢ o caso, pois o
contrato prevé o pagamento de juros na maturidade. Ou
seja, se analisarmos o plano de contas do SNC, as rubricas
#27 ou #28 — Diferimentos correspondem a rubrica onde
devem ser registados os gastos de despesas/receitas que
seguem o principio da especializa¢do do exercicio. Neste
caso em concreto ndo sendo aplicavel a utiliza¢do da
rubrica #28, sobra a utilizacdo da rubrica #27. Dentro da
desagregagdo, o proprio plano de contas prevé a utilizag¢do

da conta #272 para a periodiza¢do economica”;

Do ponto de vista da caracterizacdo objectiva da situagdo, tem razdo a Requerente: a
regra da periodizagdo ¢ cumprida pelo registo das obrigagdes de pagamento diferido no ano
em que sdo incorridas. Do ponto de vista da caracterizagdo subjectiva da situagdo, tem razdo a
AT: as relacdes entre a Requerida e a sua accionista implicariam a utilizacdo da conta 253

Financiamentos Obtidos - Participantes de Capital.

Ambas as previsdes contabilisticas t€ém aplicagdo ao caso. Ha, portanto, um concurso
de contas que ¢é resolvido, de acordo com o invocado Parecer da Ordem dos Contabilistas
Certificados (e com um dos principios basicos de resolugcdo de concursos de normas), com a

prevaléncia da que entdo se configura como especial (a que tem recorte subjectivo) sobre a
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geral (a que tem recorte objectivo). Porém, de tal admissivel inadequagdo de registo
contabilistico ndo se extrai a conclusdo invocada pela AT: ndo se pode imputar a Requerente
uma espécie de confissdo tacita de que tenha sido o reconhecimento da inexisténcia de
documentagdo adequada que a levou a escolher o enquadramento na norma geral em vez de
na norma especial. A relacdo de especialidade entre ambas as contas ndo passa pela
existéncia, ou ndo, de “documentacdo vinculativa” (em termos tais que, em caso da sua falta,
cairia na conta geral do 272, e, no caso da sua existéncia, caberia na 253 — na verdade, supde-
se, nessa ou em qualquer outra, consoante a receita ou despesa que sO viesse a ocorrer em

periodo ou periodos posteriores).

Em suma: a questdo do adequado registo contabilistico ¢ distinta da adequag@o ou ndo
da documentacdo detida pela Requerente para prova das suas obrigacdes de pagamentos

futuros, que sera considerada a seguir.
V.4. Quanto a questao da forma de comprovar gastos

Entendeu a AT que a documentacdo disponivel ndo permitia comprovar os gastos

considerados pela Requerente:

a) “Na execugcdo da contabilidade devera verificar-se o cumprimento da
regra segundo a qual, “Todos os langamentos devem estar apoiados em
documentos justificativos, datados e suscetiveis de serem apresentados
sempre que necessario” (cf alinea a) do n°2 do art.’ 123° do CIRC, sob a
epigrafe “Obrigacoes contabilisticas das empresas”).”

b) “Também, o disposto no art.” 23.°-A do mesmo Codigo indica os “encargos
ndo dedutiveis para efeitos fiscais”, “mesmo quando contabilizados como
gastos do periodo de tributag¢do”.”

c¢) “E é o que sucede com os encargos a que se refere a primeira parte da
alinea c¢) do n.° 1 do art.° 23.-A do CIRC, encargos cuja documentagdo

ndo satisfagca os requisitos minimos previstos nos numeros 3 e 4 do artigo

23.° cuja dedutibilidade fiscal esta expressamente vedada por aquela
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norma e que tem em Vista Impor _aos sujeitos passivos os deveres de

documentacdo de encargos considerados necessdrios para_assegurar d

eficiéncia _do controle da afetacdo das despesas a_fins empresariais,

essencial para releviancia de aquisicoes de servicos com gastos, e para

evitar situacoes de fraude e de evasdo fiscal. (Sublinhado nosso)”;

“Ou seja, nestes casos, apesar da existéncia de documentagdo do encargo,
ndo sendo esta a apropriada face ao exigido nos numeros 3, 4 e 6 do art.®
23.% o gasto ndo deve ser dedutivel para efeitos do apuramento do lucro
tributavel.”

“Ora, constataram os SIT, no ambito da ag¢do desenvolvida, que o
documento de suporte do registo contabilistico daqueles encargos
financeiros que ascendem a €1.182.984,00 em 2016 e €1.088.198,00 em
2017, apresentado pela Requerente, é um mapa elaborado num programa
de software de folha de cdlculo Excel, elaborado pela propria Requerente
sem mais, um mero documento produzido internamente e ndo, como seria
expectavel, notas de débito, faturas ou documentos equivalentes emitidos
por entidade externa, designadamente pela mutuante.”

“Fiscalmente, tal procedimento da Requerente, e como se encontra
expresso no RIT, constitui clara violagdo do estipulado na lei,
nomeadamente do disposto nos numeros 3, 4 e 6 do art.” 23.° do CIRC,
vindo de citar, com a implicag¢do taxativamente prevista na alinea c) do n.°
1 do art.® 23.%-A, do CIRC, ou seja, com a obrigatoria desconsideragdo
daqueles encargos para efeitos de apuramento do resultado tributdvel.”
“Estas normas tém em vista o combate a fraude e evasdo fiscais pois como
se percebe, a operagdo em causa nos autos (consideracdo de gastos
referentes a juros suportados) afeta a situacdo patrimonial de duas
entidades distintas, a propria requerente (mutudria) e a unica acionista e
mutuante D...: um gasto para um agente, no caso a mutuaria A...,

contrapoe-se um rendimento para o outro, a sociedade mutuante D....”
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h) “a documentagdo interna que serviu de suporte ao reconhecimento
contabilistico (o aludido mapa de ficheiro Excel) ndo é suficiente para se
considerar devidamente comprovado documentalmente, como exige o n.° 3
do art.? 23.° do CIRC, quando confrontada com informacdo recolhida
pelos SIT.”

i) “da resposta obtida junto da Autoridade Tributiria do Luxemburgo, na
sequéncia do pedido de Troca de Informag¢do, ndo foi apurada informagdo
que corroborasse com os registos contabilisticos da Requerente (Anexo 8
do RIT).”

J) “Dos valores considerados como gastos pela Requerente, referentes juros
resultantes do contrato de suprimentos (€1.182.984,00 em 2016 e
€1.088.198,00 em 2017), veio aquela Autoridade Tributaria informar que a
mutuante (a acionista) apenas reconheceu como rendimento, juros no
valor de € 581.994,00, no ano de 2016.”

k) “Por outro lado, refere aquela Autoridade Tributaria, que a D...
(acionista) reconheceu o empréstimo acionista a A... apenas até marco de
2017. Apos essa data, a acionista ndo obteve, nem reconheceu, mais
rendimentos provenientes da Requerente (vd. anexo § ao RIT).”;

1) “E ndo pode ser o contrato de suprimento, onde se encontra previsto o
pagamento de juros, ser entendido como documentagdo devida para efeitos

dosn.% 3e4doart.’23.°do CIRC”;

Em contrapartida, sobre esta questdo a argumentacdo da Requerente foi,

essencialmente, a seguinte:

1. “de acordo com jurisprudéncia ja proferida pelos nossos
Tribunais: “Os documentos existentes (contratos de
suprimentos) sdo documentos justificativos e bastantes para
legitimar a correta contabilizacdo destes gastos financeiros
— ¢fr. art.’ 123.° do CIRC.” — cfr. Decisdo Arbitral
proferida no dmbito do Processo n.° 1/2018-T (...)”;

13.
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“Nos termos do disposto no art.” 23.° do CIRC para que os
gastos sejam considerados dedutiveis para efeitos fiscais,
sdo necessarios dois requisitos fundamentais:

- que sejam comprovados documentalmente;

- que sejam incorridos ou suportados pelo Sujeito
passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a
IRC.”;

“Sendo que ambos os requisitos se encontram verificados,
porquanto existe prova documental que os mesmos foram
incorridos e por outro lado foram manifestamente
contraidos no interesse da empresa.”;

“ndo se entende porque a Requerida esta a concluir pela
falta de documento que titule a obriga¢do uma vez que este
documento existe — contrato de suprimentos, que define a
obrigagdo de reembolso do empréstimo e respetivos juros.”;
“a Requerente juntou aos autos o contrato de suprimentos
que, ainda para mais foi reduzido a escrito, apesar de ndo
existir qualquer obrigagdo legal nesse sentido.”;

“a determinag¢do do montante dos juros a considerar em
cada ano encontra-se suportada por um cdlculo em Excel, o
qual tem por base um contrato de suprimento assinado
pelos intervenientes, onde sdo estabelecidas as condi¢oes
aplicaveis. (...)”;

“O tratamento contabilistico dado pela Requerente aos
juros, resulta claro do teor dos Relatorios e Contas juntos
aos autos bem como das respetivas cartas de
circulariza¢do.”,;

“o tratamento contabilistico incorreto dado pela acionista

ndo podera condicionar o tratamento contabilistico seguido
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pela Requerente na medida em que a responsabilidade ndo
se extinguiu.”;

iX. “os Administradores da acionista responderam aos
auditores da Requerente a confirmar a existéncia de um
montante de juros e capital em divida, o que ¢ corroborado
nos Relatorios e Contas, juntos aos autos, também

assinados pela Administra¢do da Requerente.”.

Sobre o ponto — que ¢, recorde-se, estabelecer os requisitos da suficiéncia de prova dos
juros decorrentes de suprimentos concedidos pela accionista Unica a Requerente — ha, pelo
menos, o apropriado precedente que ela invocou (o Acorddo Arbitral proferido no Proc. n.°
1/2018-T), considerando que o contrato de suprimento é prova bastante da existéncia da

divida de juros de pagamento diferido:

“A fundamentacdo entende que os juros suportados (registados contabilistica e
fiscalmente) relativos aos suprimentos efetuados pela sociedade dominantes ndo
devem ter aceitagdo fiscal por parte da requerente (devedora e obrigada ao
pagamento de juros), por falta de documentacdo (que a apresenta¢do de contratos
ndo é suficiente) — em violagdo do art.”23.° e 123.° do CIRC. A Requerente alega que
os gastos de juros estdo documentados (existem contratos de suprimentos) e que se
referem a aquisicdo de marcas pela requerente, que sdo ativos fulcrais para o
exercicio da sua atividade.

O tribunal anula a liquidacdo neste ponto, com base nos seguintes argumentos:

a)(...)

b)(...)

¢) Fica apenas por analisar a documentagdo destes gastos: e aqui, ndo hd duvida
que existe documentagdo suficiente e bastante para estes gastos. Desde logo, os
proprios contratos de suprimentos, onde se indicam, os valores mutados, o prazo do
contrato e a taxa de juro anual. Logo, por simples equa¢do matematica é possivel

apurar ao céntimo o valor do juro anual, como fez o contribuinte, através de
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documentagdo externa, ja que o contrato também é assinado pelo mutuante e ndo
apenas pela requerente.

d) Perante tal situagdo, dispensa-se a fatura — até porque ndo houve pagamentos
neste ano de juros (por acordo contratual entre as partes). Mas os juros ndo sdo
contabilizados quando pagos, mas quando devidos pelo decorrer do tempo. E os
documentos existentes (contratos de suprimentos) sdo documentos justificativos e
bastantes para legitimar a correta contabiliza¢do destes gastos financeiros (cfr. art.’
123.°do CIRC).

e) Acresce que os juros sdo contabilizados pelo devedor sob a regra da
especializagcdo dos exercicios (art.° 18-°do CIRC) — no sentido que sdo contabilizados
como um gasto, ndo quando sdo pagos (pelo contrato apenas é no final), mas na sua
quantificagdo anual. Assim, o facto de em 2014 ndo haver pagamento de juros —
movimento financeiro — ndo implica que ndo sejam aceites em termos fiscais, nem que
tenha de haver qualquer documenta¢do de ambas as partes, especifica sob a sua
quantificagdo anual. Tal ndo é necessario, pois tal ja decorre, de forma total e

absoluta, do contrato celebrado entre as partes.”

Acontece que, no caso dos presentes autos, o contrato de suprimentos era apenas um
dos varios documentos de que a AT dispunha para aferir da existéncia desses encargos: havia
os Anexos as Demonstragdes Financeiras de 2016, de 2017 e de 2018 (com chancela da
contabilista certificada), havia cartas da accionista D... 3, havia 0 Anexo 6 ao RIT (que
discriminava os valores das movimentagdes financeiras de amortizagdo parcial dos
suprimentos — em 31 de Dezembro de 2015, 29 de Abril de 2016, 23 de Agosto de 2016 e 27

de Dezembro de 2016 —, o impacto no “Capital em divida Acumulado”, uma coluna — em

3 A Requerente invocou que havia uma declaragio da sua accionista Unica, emitida em sede de
certificacdo legal das suas contas (suas, da Requerente), informando que “os juros foram efetivamente
apurados”, remetendo para o Documento n.° 11-A, junto com o PPA. Na verdade, porém, esse documento so
documenta pedidos da Requerente a sua accionista para o envio dessas informagdes a Deloitte & Associados no
ambito da “examination of our financial statements” de 2016, 2017 (ambos com a mesma data) e 20186,
constando as declaragdes da D... para 2075, 2016 ¢ 2017 (todas com a mesma data) do Documento 12, junto com
o PPA. Para 2016, o total de juros ai declarado era de €1.182.983 e, para 2017, de €1.088.198, que foram os
valores que a AT entendeu desconsiderar (com a diferenga, para mais, de um euro no primeiro valor, decorrente
de diferentes formas de arredondamento).
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branco — para o ‘“Pagamento de juros” e outras duas com “Juros mensais tx nominal” e 0s
“Juros acumulados tx nominal’”) e havia, finalmente, a conversdo em “prestagoes acessorias
sujeitas ao regime das presta¢des suplementares” de um montante de €16.501.790,59 (que
corresponde a um excesso em relagdo ao valor dos suprimentos registados nesses anos —
€11.958.218 —, e ao valor do aumento do capital da Requerente — €45.000 — que ¢
exactamente correspondente aos juros contratualizados para esses suprimentos). Parece ao
Tribunal, assim, que os invocados cuidados quanto ao combate a fraude e evasdo fiscais ndo
colhem no caso ¢ que a AT ndo andou bem ao pretender que a documentacdo devida numa
situacdo de pagamento diferido devia corresponder a de uma situagdo de pagamento
consumado®.

Quer dizer que tinha razio a Requerente ao pretender que s6 tinha de manter
actualizado (e assumido na sua contabilidade) o montante do que devia e havia de pagar no
futuro.

Desde que, evidentemente, o viesse efectivamente a pagar — que foi o que ndo

aconteceu.

IV.5. Quanto a questio da cumulacio do regime da deducio de gastos a pagar no
futuro com a sua transformacio subsequente em “prestacoes acessorias, sujeitas
ao regime das prestacoes suplementares, constante dos artigos 213.° e seguintes do

Codigo das Sociedades Comerciais”

O texto da “Decisdao por Escrito de Soécia Unica” refere-se a prestagcoes acessorias

sujeitas ao regime das prestacoes suplementares, mas o regime das prestacdes acessorias nao

4 A AT invocou, com base no documento constante do Anexo 8 (uma muito resumida “Balance Sheet”
na qual ha, manuscrita, a seguinte anotacdo: “Fonte: resposta ao pedido de informagdo efetuado ao
Luxemburgo™), que os juros “ndo foram reconhecidos como rendimentos na contabilidade da acionista
(confirmado pela autoridade tributaria do Luxemburgo — cfr. Anexo 8 do RIT).” Ainda que uma tal informagao
pudesse, em outro contexto, descredibilizar a real existéncia de juros, indiciando entdo uma despesa ficticia no
ordenamento nacional, a conversdo desses valores em capital prova definitivamente a sua existéncia. Assim, a
haver alguma infracgdo as regras contabilisticas ou obrigacdes fiscais, ela teria ocorrido no Luxemburgo, ndo em
Portugal.
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coincide, a varios titulos’, com o das prestagcdes suplementares. Para efeitos dos presentes
autos, a diferenca mais significativa ¢ a de que as prestagdes suplementares permitem o

refor¢o do capital social da sociedade:

“A sua fun¢do consiste em permitir o aumento do patrimonio liquido (capital
proprio) da sociedade, sem necessidade de um aumento do capital social*. Integrando
as prestagbes sociais o capital proprio da sociedade, os socios que efectuem
prestagoes suplementares em favor da sociedade ndo sdo tratados como credores,
avultando a sua posi¢do de socios. Estes, também pela via das prestagoes

suplementares, assumem o risco da exploracdo da sociedade.”®

De resto, a — textualmente paralela — versdo inglesa do texto portugués ndo deixa
duvidas quanto a esta natureza de suplemento de capital: “To convert shareholder loans (...)
made more than a year ago, into ancilary capital contributions, subject to the supplementary
capital contributions’ regime, set forth in the provisions of articles 213 et seq. of the

Portuguese Commercial Companies Code.”

A razio pela qual a “Decisdo por Escrito de Socia Unica” de 5 de Margo de 2020 se
referiu a uma realidade que identificou inequivocamente pelo regime que lhe € aplicavel (o
das prestacdes suplementares) designando-a inicialmente por uma outra (prestagodes

acessorias) ¢ irrelevante. O que importa ¢ que a sinonimia entre “prestacoes acessorias” e

5 Vg: quanto ao objecto, as prestagdes acessorias a sociedade podem ser de diversa natureza (prestagio
de servicos, fornecimento de bens, concessdo de empréstimos, obrigagdes diversas...) — enquanto que as
prestacdes suplementares sdo necessariamente pecunidrias; quanto a natureza da relagdo que delas nasce, as
prestacdes acessorias geram relagdes de crédito, exteriores a relagdo do socio com a sociedade (e dai que possam
ser reembolsadas ou remuneradas com bens nao distribuiveis) — enquanto que as prestagdes suplementares
podem ser consideradas como uma parte eventual e variavel do capital social (e dai que s6 possam ser
reembolsadas com respeito pela integralidade do capital social). Como escrevem Helena Salazar/Margarida
Azevedo/Nuno Alonso Paixdo, “Prestagdes acessorias, prestagdes suplementares e suprimentos”, in Revista de
Ciéncias Empresariais e Juridicas, n.° 28,2017, p. 78,

“As obrigacbes acessorias estdo sujeitas, pois, a um regime juridico que assenta numa dupla

vertente. Por um lado, sdo obrigagbes sociais, ndo resultando de meros acordos laterais entre o socio e

a sociedade. Por outro lado, estdo sujeitas a um regime essencialmente contratual. Esta circunstdncia

implica que o socio seja tratado como credor quando do contrato para ele resultem direitos sobre a

sociedade.”

% Helena Salazar/Margarida Azevedo/Nuno Alonso Paixdo, ob. cit., pp. 78-79, *nota suprimida.
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aumento de capital estava arreigado, como se comprova no mail/ da Requerente de 31 de
Margo de 2021, na sequéncia de um pedido de informacdo da AT “sobre se os juros
suportados ja foram faturados”, em que respondeu que “Ndo foram, em 2020 foram
convertidos em capital (prestagoes acessorias), aquando da transformagdo da Sociedade em

Sociedade Anénima, conforme ata em anexo;” (Anexo 5 ao RIT, p. 234 do PA).

Tal sinonimia também foi adoptada:
- pelo RIT (p. 59 do PA):

“Neste caso em concreto, pode mesmo concluir-se que, apesar de reconhecidos
contabilisticamente, os gastos ndo foram incorridos, uma vez que os juros em questao,
nunca foram pagos, nem faturados, vindo mesmo a ser convertidos em capital
(prestagdes acessorias), em 2020, aquando da transforma¢do da Sociedade em
Sociedade Anonima, donde resulta que, em bom rigor, os mesmos nem sequer poderdo

ser considerados gastos.”

- pela Resposta da AT ao PPA:

“Em suma, como bem referem os SIT (pdg.26 do RIT), os juros apesar de
terem sido reconhecidos contabilisticamente, os gastos ndo foram incorridos, uma vez
que os juros em questdo, nunca foram pagos, nem faturados, vindo mesmo a ser
convertidos em capital (prestacoes acessorias), em 2020, aquando da transformagdo
da Sociedade em Sociedade Andnima, donde resulta que, em bom rigor, os mesmos

nem sequer poderiam ter sido considerados como gastos.”
- e pela propria Requerente (n.*® 77 e 78 das Alegagdes, destaques aditados):

“este mesmo facto é ainda refor¢ado pelo teor da ata de conversdo dos suprimentos
em capital, na qual os acionistas assumem novamente a existéncia da

responsabilidade.”

(..)
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“Acontece que dadas as dificuldades de liquidez da LT, foi decidido pelos acionistas
converter 0s juros e o capital e divida do suprimento em capital, para repor a

situagdo dos capitais proprios negativos da Sociedade.”

Ora, como costuma dizer-se, ndo se pode ter um bolo e comé-lo: se o capital da nova
SARL, constituida a partir da anterior sociedade unipessoal, foi reforcado em 5 de Margo de
2020 por um valor que integrava os juros dos suprimentos — como resulta inequivocamente
do valor entdo indicado (€16.501.790,597) e a propria Requerente assumiu — isso implica, ipso
facto, que o suposto (e adiado) pagamento de juros devidos pelos suprimentos ndo chegou a

acontecer, nem poderia mais vir a acontecer.

Dito de outro modo: se um gasto que o sistema fiscal admite que possa ser deduzido
ao lucro de uma empresa porque sai — ou ¢ suposto sair, mais tarde — do seu patrimonio, para
compensar um custo da sua actividade, se integra, afinal, no seu patrimonio (porque se volve
em capital dessa empresa — na forma de refor¢o de capital e de prestagdes suplementares),

entdo ndo foi na verdade um custo (diferido) dessa actividade, mas uma mera poupanga sua.

Como bem referido no RIT, “em bom rigor, os mesmos nem sequer poderdo ser
considerados gastos”, qualquer que tenha sido, até ai, o seu enquadramento juridico e
contabilistico. Na verdade, tudo se passa como se o registo contabilistico dos gastos
calculados em funcdo de um pagamento futuro estivesse sujeito a condicao resolutiva de vir a
ocorrer esse pagamento®. Sem ele, fica retroactivamente desfeita a legitimidade do

enquadramento que, até ai, era presumida.

7 Esse valor corresponde ao que constava como montante a reembolsar — €16.546.790 — no célculo do
Anexo 6 ao RIT (p. 238 do PA), depois de retirados a este valor os €45.000 que reforgaram o capital social da
Requerente (ponto Dois da “Decisao por Escrito de Socia Unica” datada de 5 de Margo de 2020).

8 Um simile possivel é a obrigagdo de reinvestimento dos montantes gerados com a venda de um imével
para ndo pagar mais-valias. Face a declarag@o de que tais valores serdo afectos a aquisi¢do de um novo imovel
para habitagdo propria, suspende-se a tributagdo durante um certo prazo. Se a condigdo ndo se verificar no prazo
previsto, cessa a suspensao e o pagamento passa a ser devido — cfr. artigo 10.%, ns. 5 e 6 do Codigo do IRS.

O mesmo se diga, por exemplo, da isen¢do de que beneficiavam os Fundos de Investimento Imobilirio
para Arrendamento Habitacional (FIIAH). Nas palavras do Acérddo proferido pelo Pleno da Secgdo do
Contencioso Tributario, em 24 de Novembro de 2021, no ambito do processo n.° 023/21.6BALSB,
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Assim, a conversdo dos juros a pagar pela Requerente em capital da Requerente,
ocorrida em 5 de Margo de 2020, evidencia que — tirando o valor dos juros que foram pré-
pagos em 2016 — ndo houve outra despesa sua com suprimentos que pudesse abater aos
resultados dos anos de 2016 a 2019, nem poderia, depois de tal conversdo, jamais vir a haveé-

la.

Logo, a sua desconsideragdo como gasto foi bem decidida pela AT.

IV.6. Quanto a questio de restituicio das importincias pagas e juros

indemnizatorios

Tendo improcedido a argumentagao da Requerente e sendo de confirmar as correcgdes
efectuadas pela AT, ndo se coloca qualquer questdo de restituicdo de montantes pagos ou de

computo de juros indemnizatorios.

V. DECISAO

Nos termos e com os fundamentos expostos, o presente Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar totalmente improcedente o Pedido de Pronuncia Arbitral;
b) condenar a Requerente no pagamento das custas, nos termos abaixo

especificados.

“Assim, tendo o beneficio como pressuposto legal a destinagdo do imovel a arrendamento habitacional
permanente, o FIIAH teria sempre que fazer prova junto da AT do cumprimento daquele pressuposto
(da condigdo legal) (...) Caso contrario, a ter lugar a alienagdo do imovel sem se ter preenchido a
condig¢do (sem o bem ter sido arrendado) e sem se ter obtido a autorizagdo, os beneficios fiscais (ou
seja, as isengoes de IMT, IS e IMI) teriam de considerar-se sem efeito, o mesmo é dizer que aqueles
beneficios fiscais caducariam.”
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VI. VALOR DO PROCESSO

Competindo ao Tribunal fixar o valor da causa (artigo 306.° do Coédigo de Processo Civil,
subsidiariamente aplicavel por for¢a do artigo 29.°, n.° 1, al. ¢), do RJAT) e devendo ele,
correspondendo a utilidade econémica do pedido, equivaler & importancia cuja anulacdo se
pretende (alinea @) do n.° 1 do artigo 97.°-A do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario, ex vi da alinea a) do artigo 6.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria - RCPAT), fixa-se o valor do processo em €326.859,93 (trezentos e

vinte e seis mil oitocentos e cinquenta e nove euros e noventa e trés céntimos).

VII. CUSTAS

Custas a cargo da Requerente, no montante de € 5.814,00 (cinco mil, oitocentos e
quatorze euros), nos termos da Tabela I do RCPAT e do disposto no seu artigo 4.°, n.° 5, e nos
artigos 12.°, n.° 2, ¢ 22.°, n.° 4, do RJAT, dado que o presente pedido foi julgado inteiramente

improcedente.

Lisboa, 5 de Dezembro de 2022

O Arbitro Presidente e Relator

(Victor Calvete)

O Arbitro Adjunto
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CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

(José Coutinho Pires)

O Arbitro Adjunto

(Paulo Lourencgo)

A redac¢do da presente decisdo segue a ortografia anterior ao Acordo Ortogrdfico de 1990

excepto em transcri¢oes que o sigam.
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