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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 805/2021-T

Tema: IMI — fixacdo do VPT; reclamagdo graciosa, convolagao para pedido de

revisdo e indeferimento tacito; terreno para construgao; acto destacavel e

impugnacao autbnoma.

SUMARIO:

I. Os actos de fixacdo de valores patrimoniais previstos no CIMI sdo actos destacaveis, para
efeitos de impugnacdo contenciosa, sendo objecto de impugnagao autonoma, ndo podendo na
impugnacdo dos actos de liquidagdo que com base neles sejam efectuadas discutir-se a

legalidade daqueles actos.

II. Caso se entenda que a reclamacdo graciosa ndo ¢ o meio adequado para solicitar a
anulagdo parcial de liquidagdes de IMI com o fundamento serem elas ilegais por assentarem
em VPT fixados ilegalmente, entdo esta a AT obrigada, nos termos do artigo 52.° do CPPT, a

convolar a dita reclamagao graciosa em pedido de revisdo oficiosa.

III. A avaliagdo de terrenos para construcdo, antes de a Lei n.° 75-B/2020, de 31 de
Dezembro ter alterado a redaccdo das normas aplicaveis, devia ter sido realizada sem
aplicagdo dos coeficientes de localizacdo, de qualidade e conforto e de afectacdo e sem a

majoragao de 25% a que se refere o n.° 1 do artigo 39.° do CIML

DECISAO ARBITRAL

1. Relatorio
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o

A..., S.A., contribuinte fiscal n.° ..., com sede na ..., n.° ..., ... - ...-.. Lisboa, na
qualidade de sociedade gestora e em representacdo do FUNDO DE INVESTIMENTO
IMOBILIARIO FECHADO B..., contribuinte fiscal n.°..., com sede na ..., n.° ..., ... (de
ora em diante designada “Requerente”), apresentou, no dia 02.12.2021, um pedido de
constituicdo de tribunal arbitral singular em matéria tributaria, que foi aceite, visando,
por um lado, a anulagdo da decisdo de indeferimento tacito da Reclamagdo Graciosa
por si apresentada contra as liquidagdes de Imposto Municipal sobre Imoéveis (de ora
em diante “IMI”), para o ano de 2019, identificados com o nimero 2019 ..., 2019 ... e
2019 ..., todas no valor de € 106.238,35 (cento e seis mil, duzentos ¢ trinta e oito euros
e trinta e cinco céntimos), incidentes sobre imoveis de que ¢é proprietaria (de ora em
diante “Liquidacdes Contestadas”) e a anulacdo parcial das ditas liquidagdes de IMI
com o consequente reembolso da quantia paga em excesso, no valor de € 45.587,51
(quarenta e cinco mil quinhentos e oitenta e sete euros e cinquenta ¢ um céntimos) e,
por outro, o reconhecimento do direito a juros indemnizatdérios pelo pagamento

indevido de prestagdo tributaria.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do art.® 6.° ¢ da alinea b) do n.° 1 do art.°
11.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro, na redac¢do que lhe foi dada pelo art.® 228.° da Lei n.° 66-
B/2012, de 31 de Dezembro (RJAT), o Conselho Deontologico do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) designou o signatario como arbitro, ndo tendo as

Partes, depois de devidamente notificadas, manifestado oposi¢do a essa designacao.

Por despacho de 10.12.2021, a Administragdo Tributaria e Aduaneira (de ora em
diante designada “Requerida” ou “AT”) procedeu a designagao das Senhoras Dra. C...
e Dra. D... para intervirem no presente processo arbitral, em nome e representagdo da

Requerida.
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Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do art.° 11.° do RJAT, o

Tribunal Arbitral foi constituido a 08.02.2022.

No mesmo dia 11.02.2022 foi notificado o dirigente maximo do servico da Requerida
para, querendo, no prazo de 30 dias, apresentar resposta, solicitar produ¢do de prova

adicional e juntar aos autos copia do processo administrativo.

No dia 16.03.2022 a Requerida apresentou a sua Resposta.

B — Posicao da Requerente

A Requerente, a 31.12.2019, era proprietaria dos prédios urbanos (terrenos para
construcdo) inscritos na matriz predial urbana da Unido de Freguesias do ..., ... e ...,
sob os artigos matriciais U-..., U-..., U-..., U-..., U-...,, U-..., U-...,, U-..., U-..., U-..., U-
vy U=, U-o, U=, U-o, U-o, U=, U=, U-, U=, U=, U, U=, U, U-l, U-

.ry U-..., U-... e U-... (adiante “Terrenos para Construgao”).

A Requerente foi notificada das Liquidagdes Contestadas, relativas ao ano de imposto
de 2019, no valor global de € 106.238,35 (cento e seis mil, duzentos e trinta e oito

euros e trinta ¢ cinco céntimos).

Do valor global do IMI liquidado em 2020 ¢ referente a 2019, no montante de €
106.238,35 (cento ¢ seis mil, duzentos e trinta ¢ oito euros ¢ trinta e cinco céntimos), o
valor de € 92.893,79 (noventa ¢ dois mil, oitocentos e noventa e trés euros ¢ setenta e
nove céntimos) diz respeito aos Terrenos para Construcdo, resultando da aplicagdo da

taxa de IMI em vigor no ano de 2019 (0,38%) relativamente aos valores patrimoniais
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tributarios (de ora em diante “VPT”) a 31 de Dezembro de 2019, conforme a tabela

seguinte:

Artigo VPT IMI (0,38%)
3155040,00 | 11989,15
760 986,10 2 891,75
624 925,35 2374,72
880 989,55 3 347,76
623 819,00 2 370,51
629 736,45 2 393,00
647 651,20 2461,07
1050 027,65 3990,11
645 083,25 2451,32
798 297,50 3 033,53
757 778,70 2 879,56
469 792,75 1785,21
757 778,70 2 879,56
763 777,35 2902,35
763 777,35 2902,35
| 772 364,25 2934,98
' 730 272,20 2775,03
861 105,70 3272,20
795 841,20 3 024,20
502 506,20 1909,52
687 033,20 2610,73
636 110,65 2417,22
584 640,00 2221,63
737 214,80 2 801,42
672 772,45 2 556,54
576 317,00 2 190,00
980 682,85 3 726,59
616 632,80 2 343,20
585 289,60 222410
1377 490,00 5 234,46
totais 24 445733,80 92 893,79

1.10. A Requerente procedeu ao pagamento integral das Liquidagoes Contestadas,
correspondentes a primeira, segunda e terceira prestagdes do IMI do ano de imposto

de 2019, nos prazos que dispunha para o efeito.
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A Requerente constatou, porém, que na determinacdo dos VPT dos Terrenos para
Construgdo que serviram de base as Liquidacdes Contestadas, a Requerida aplicou
uma formula de calculo ilegal, tendo sido considerados indevidamente os coeficientes
multiplicadores do VPT (i.e., os coeficientes de localizagdo — 1,57 nos terrenos e
parcelas de terrenos com edificacdo prevista para servigos e habitagdo e de 1,4 quando
para comércio — e de afectagdo — 1,1 nos terrenos e parcelas de terrenos com
edificagdo prevista para servigos, 1,55 quando para habitacdo e de 1,2 no caso de
comércio) e a majoragdo constante do n.° 1 do artigo 39.° do Codigo do IMI (de ora

em diante “CIMI”).

Os erros assinalados na formula de célculo de determinacdo do VPT dos Terrenos para
Construcao conduziram a apresentacdo, pela Requerente, de pedidos de avaliagdo dos

Terrenos para Construcao.

O VPT agregado dos referidos Terrenos para Construgdo, a 31.12.2019, devia ter sido
fixado pela Requerida em € 12.449.020,00 (doze milhdes, quatrocentos e quarenta e
nove mil e vinte euros), ao invés do VPT agregado que foi ilegalmente fixado de €
24.445.733,80 (vinte e quatro milhdes quatrocentos ¢ quarenta e cinco mil, setecentos
e trinta e trés euros e oitenta céntimos), pelo que o VPT fixado em excesso ascende a €
11.996.713,80 (onze milhdes, novecentos € noventa ¢ seis mil, setecentos e treze euros
e oitenta céntimos), o que representa um IMI liquidado em excesso de € 45.587,51

(quarenta e cinco mil, quinhentos e oitenta e sete euros e cinquenta ¢ um céntimos).

Na sequéncia dos procedimentos de avaliagdo iniciados em 2020 pela Requerente, a
Requerida reconheceu ja formalmente (ainda que apenas parcialmente) os referidos
erros na formula de calculo quando desconsiderou, nos termos solicitados pela
Requerente, os coeficientes de localizagdo ¢ de afectagdo, mas n3o ainda, como se

impunha, a desconsideragdo da majoracao constante do n.° 1 do artigo 39.° do CIMI.
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A Requerente assinalou, no artigo 126.° da reclamacao graciosa apresentada, que se a
Requerida entendesse ndo ser a reclamagdo graciosa o meio adequado para solicitar a
anulacdo parcial das Liquida¢des Contestadas “(...) entdo sempre estara obrigada, nos
termos legais, a convolar a presente reclamacdo graciosa em pedido de revisdo
oficiosa apresentado no prazo da reclamacgdo na medida em que estdo preenchidos
todos os pressupostos de aplicacdo do artigo 78.° da Lei Geral Tributaria” (de ora em

diante “LGT”).

O artigo 45.° do CIMI estabelece as regras de determinagdo do VPT dos terrenos para
construcdo, as quais, sdo diferentes e especiais em face das regras aplicaveis aos
prédios urbanos edificados com destino a servigos, comércio, industria e outros
previstas nos artigos 38.° e seguintes do mesmo Codigo, razdo por que ndo podem ser
considerados, na avaliacdo de terrenos para constru¢do, os coeficientes de afectagdo e

de localizag@o, aplicaveis aos prédios urbanos edificados.

A existéncia de regras especiais de avaliacdo dos terrenos para construgdo, sem
qualquer remissdo intra-sistematica para o regime de avaliacdo dos prédios edificados,
afasta a aplicagdo da formula geral do artigo 38.° do CIMI, afastamento que faz
sentido uma vez que, de outra forma e a titulo meramente exemplificativo, o
coeficiente de localizag@o seria susceptivel de influenciar duplamente o VPT de um

terreno para construgao.

O artigo 45.° do CIMI contém regras diferentes e especiais de avaliagdo dos terrenos
para construcdo, estabelecendo que o VPT resulta da area de implantacdo do edificio a
construir — a qual varia entre 15% e 45% das edificagdes autorizadas ou previstas em
funcdo das caracteristicas que servem de base a determinacdo do coeficiente de
localizagdo (v.g. a localizagdo em zonas de elevado valor do mercado imobiliario) —,

acrescida da area do terreno adjacente a implantagao.
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Na auséncia de remissdo expressa do artigo 45.° para a formula geral do artigo 38.°,
ambos do CIMI, esta ultima féormula (que inclui os coeficientes de afectacdo, de
localizagdo e de qualidade e conforto) ndo poderd ser aplicada analogicamente para
efeitos de avaliagdo dos terrenos para construgdo, uma vez que a analogia esta
proibida por for¢a do disposto no n.° 4 do artigo 11.° da LGT, por se reflectir na norma

de incidéncia na medida em que € susceptivel de alterar o valor patrimonial tributario.

A aplicagdo desses coeficientes, de afectagdo, de qualidade e conforto e de
localizagdo, na determinacdo do valor patrimonial tributario dos terrenos para
construcdo seria violadora do principio da legalidade e da reserva de lei consagrado no

artigo 103.°n.° 2 da CRP.

Acresce que a formula de célculo utilizada pela Requerida na avaliacdo dos Terrenos
para Construcdo considerou indevidamente o valor base dos prédios edificados (€ 603)
ao invés do valor médio de construgdo, por metro quadrado (€ 482,40) sem aplicagdo
da majoracdo de 25% relativa ao valor do metro quadrado do terreno de implantagio

constante do artigo 39.°, n.° 1, do CIMI.

Ora, o valor a considerar para efeitos do calculo do VPT dos terrenos para construgdo
¢ 0 do custo médio de construgdo por metro quadrado sem qualquer majoragéo (i.e., €
482,40 aplicavel até ao ano de imposto de 2018 e € 492,00 aplicavel em 2019) ao
invés do valor base dos prédios edificados (€ 603,00 aplicavel até ao ano de imposto

de 2018 e € 615,00 aplicavel em 2019) constante da referida norma.

A posicdo assumida pela Requerente no presente pedido arbitral tem vindo a ser
corroborada pela jurisprudéncia (ja consolidada e uniformizada) dos tribunais
superiores a qual a Requerida também esta vinculada, nos termos ¢ para os efeitos

previstos no n.° 4 do artigo 68.°-A da LGT.
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Nao esta aqui em causa qualquer erro na quantificacdo da avaliacdo dos terrenos para
construcdo que pudesse ser corrigido pelos peritos avaliadores no contexto dos
procedimentos de primeira ou de segunda avaliagdo, mas de um passo prévio ou pré-
determinado que ¢ a formula de calculo que foi assumida (sem possibilidade de ser

alterada) pelo sistema informatico da Requerida.

De resto, a alteragdo legislativa operada pela Lei do Or¢amento do Estado para 2021,
Lei n.° 75-B/2020, de 31 de Dezembro, alterou, de forma totalmente inovadora, sem
caracter interpretativo e sem efeito retroactivo, as normas legais da avaliacdo dos
terrenos para construgdo, passando a formula de céalculo assumida automaticamente

pela Requerida a ter respaldo na lei apenas a partir de 1 de Janeiro de 2021.

Os sujeitos passivos tém o direito a solicitar a revisdo oficiosa (e, por maioria de
razdo, também o direito de apresentar reclamacdo graciosa) contra liquidagdes de IMI
em casos como o que ora se analisa, nos termos conjugados dos artigos 78.° da LGT e

115.°,n.° 1, alinea c¢), do CIMI

A Requerente tomou conhecimento de uma instrugdo de servigo emitida pela Direcgéo
de Servigos da Justi¢a Tributaria, identificada com o n.° ..., Série I, onde se pode ler:
“na determinagdo do VPT dos terrenos para construg¢do, releva a regra especifica
constante do artigo 45.° do CIMI e ndo outra, pelo que ndo podem ser considerados
os coeficientes previstos na expressdo matemdtica do artigo 38.° do CIMI, tais como

os coeficientes de localizagdo, de afectagdo, de qualidade e conforto”.

Pelo que pode a Requerente apurar, a Direccdo de Servigos da Justica Tributaria tera
ainda acrescentado formalmente, na referida Instru¢do de Servico, que, em todos os
litigios existentes entre os contribuintes ¢ a AT, em processos judiciais ou em
procedimentos tributarios (reclamagdes graciosas, recursos hierarquicos e revisoes
oficiosas, ou qualquer outro procedimento administrativo tributdrio em que a questio

juridica dos erros nas avaliagdes dos terrenos para construgdo constitua o seu objecto
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imediato ou mediato) que estejam pendentes quer no contexto de procedimentos
tributarios que venham a ser iniciados, no prazo legal, pelos contribuintes, deve a AT:
(1) proferir decisdo favoravel aos contribuintes; (ii) promover pela revogagdo do acto
impugnado nos processos judiciais; e, (iii) abster-se de interpor recurso jurisdicional
nos processos judiciais decididos em primeira instancia e que sejam favoraveis aos

contribuintes.

Seria profundamente injusto impedir a recuperagdo dos impostos pagos em excesso,
por erros exclusivamente imputdveis a AT, por referéncia aos ultimos quatro anos,
quando ¢ este o procedimento adoptado pela AT quando existem erros na avaliagdo
dos prédios que sejam motivados, designadamente, por modificagdes dos prédios ou
elementos de qualidade e conforto ndo devidamente declarados. Nesses casos, que
implicam geralmente um acréscimo dos VPT de tais prédios (e, por conseguinte, um
acréscimo dos impostos a pagar pelos sujeitos passivos), o procedimento regra da AT
¢ no sentido de, a coberto de avaliagdes promovidas oficiosamente, emitir liquida¢des
adicionais de impostos por referéncia ao ano da avaliagdo e aos quatro anos de

imposto anteriores ao da avaliagdo.

Sendo as liquidagcdes mediatamente postas em crise ilegais, por incidirem sobre VPT
dos Terrenos para Construgdo fixados, pela AT, de forma ilegal, e tendo a Requerente
procedido ao pagamento integral das mesmas, suportando assim IMI em excesso, por
referéncia ao ano de imposto de 2019, no valor de € 45.587,51, deve ser-lhe
reconhecido o direito a juros indemnizatorios, desde a data do pagamento indevido até

a data do reembolso do imposto indevidamente pago.
C — Posicao da Requerida

A Requerida entende que o pedido formulado pela Requerente prende-se com a

ilegalidade de um acto destacavel, ele proprio autonomamente atacavel.
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Por forga do artigo 168.°, n.° 1, do Codigo de Procedimento Administrativo (de ora
em diante “CPA”) a correc¢do da base de incidéncia do imposto, i. €., a correc¢dao do
acto de avaliag@o qual resulta a fixagdo do VPT efectuada ha mais de cinco anos ja
ndo pode ser objecto de anulacdo administrativa, por se ter consolidado na ordem

juridica.

Nao tendo a Requerente colocado em causa o VPT obtido pela 1.* avaliagdo,
requerendo uma 2.* avaliagdo, o mesmo fixou-se, ndo sendo possivel conhecer na

posterior liquidagdo, de eventuais erros ou vicios cometidos nessa avaliagao.

Os vicios da fixacdo do VPT nio sindicaveis na analise da legalidade do acto de
liquidacdo, porquanto os mesmos, sendo destacaveis e antecedentes destes, ja se

consolidaram na ordem juridica.

A revogagdo ¢ a anulagdo dos actos administrativos em matéria tributaria, estdo
previstas no artigo 79.° da LGT, sendo subsidiariamente aplicavel o regime previsto

nos artigos 165.° a 174.° do CPA, por forg¢a da alinea c) do artigo 2.° da LGT.

Decorre do texto da lei, mais concretamente do n.° 1 do artigo 168.° do CPA, que
apenas sdo passiveis de anulagdo os actos de fixacdo dos VPT que contrariam o
recente entendimento jurisprudencial nos casos em que ndo tenham decorrido cinco

anos desde a respectiva emissao.
Forgoso ¢ concluir-se que ja se encontra precludido o prazo para anulagdo
administrativa do acto que fixe o VPT, o qual se encontra sanado e produz efeitos

juridicos, nomeadamente para efeitos de calculo do IMI.

O pedido formulado pela Requerente ndo esta fundamentado na lei, ndo podendo o

tribunal arbitral julgar de acordo com critérios de equidade.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.



1.39.

1.40.

1.41.

1.42.

1.43.

1.44.

I)caad

Uma vez que, a data dos factos, a AT fez uma correcta aplicacdo da lei, ndo se verifica
qualquer “erro imputavel aos servicos” que legitime o reconhecimento do direito da

Requerente a juros indemnizatorios.
D — Conclusao do Relatério e Saneamento

Por requerimento de 01.04.2022, a Requerente, ao abrigo do principio do
contraditorio, pronunciou-se sobre a defesa por excepgdo apresentada pela Requerida
na sua resposta, refutando-a e reiterando o que havia sustentado no pedido de

pronuncia arbitral.

Por despacho de 02.08.2022 o Tribunal Arbitral dispensou a reunido prevista no art.®
18.° do RJAT, por entender que as Partes haviam ja carreado para o processo 0s
elementos de facto necessarios e suficientes para a prolacdo da decisdo, tendo
prorrogado, nos termos ¢ para os efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 21.° do RJAT,

por duas vezes, o prazo de prolagdo da decisdo arbitral.

Tendo sido as Partes convidadas a apresentar alegagdes, s6 a Requerente o fez,
respigando os argumentos constantes quer do pedido de pronuncia arbitral quer no
requerimento de 01.04.2022, refutando as excepgdes invocadas pela Requerida e as
suas conclusdes, aproveitando ainda a oportunidade para juntar a caderneta referente
ao prédio urbano (terreno para construgdo) inscrito na matriz predial urbana da Unido

de Freguesias do ..., ... € ..., sob o artigo matricial U-... .

O Tribunal Arbitral é materialmente competente, nos termos do disposto nos artigos

2.°,n.° 1, al. a) do RJAT, como adiante se dira.
As Partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, estdo devidamente

representadas e tém legitimidade nos termos do art.° 4.° ¢ do n.° 2 do art.° 10.° do

RJAT, ¢ art.° 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo.
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2.1.

2.1.1.
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A cumulacdo de pedidos (declara¢do de ilegalidade de acto de liquidagdo, por um
lado, e reconhecimento do direito a juros indemnizatérios, por outro) efectuada no
presente pedido de prontncia arbitral, em homenagem ao principio da economia
processual, justifica-se uma vez que o art.° 3.° do RJAT, ao admitir expressamente a
possibilidade de “cumulagdo de pedidos ainda que relativos a diferentes actos”,
acomoda, sem abuso hermenéutico, a apreciacdo de um pedido que decorre, em termos
necessarios, do juizo que o Tribunal Arbitral sufrague quanto a validade da liquidagao

posta em crise.

O processo nao padece de qualquer nulidade.

Matéria de facto

Factos provados

A Requerente, a 31.12.2019, era proprietaria dos prédios urbanos (terrenos para
construcdo) inscritos na matriz predial urbana da Unido de Freguesias do ..., ... e ...,
sob os artigos matriciais U-..., U-..., U-..., U-..., U-..., U-..., U-..., U-..., U-..., U-..., U-
vy U=y, U=, U=, U=, U=, U-, U=l U=, U=, U-l U=, U-, U-l, U=l U-
ey U-..., U-..., U-... e U-... (documento n.° 2, junto aos autos com o pedido de
prontincia arbitral e documento n.° 1, junto aos autos com as alegagdes da

Requerente).

A Requerente foi notificada das Liquidacdes Contestadas, relativas ao ano de imposto
de 2019, no valor global de € 106.238,35 (cento e seis mil, duzentos e trinta e oito
euros ¢ trinta e cinco céntimos) (documento n.° 3, junto aos autos com o pedido de

pronuncia arbitral).
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2.1.3. Do valor global do IMI liquidado em 2020 e referente a 2019, no montante de €
106.238,35 (cento e seis mil, duzentos e trinta e oito euros e trinta e cinco céntimos), o
valor de € 91.108,58 (noventa e um mil, cento e oito euros e cinquenta e oito
céntimos) diz respeito aos Terrenos para Constru¢do objecto dos presentes autos,
resultando da aplicagdo da taxa de IMI em vigor no ano de 2019 (0,38%)

relativamente aos valores patrimoniais tributarios:

Artigo VPT IMI (0,38%)
3155040,00 | 11989,15
760986,10 | 2891,75
62492535 | 2374,72
88098955 | 3347,76
623819,00 | 237051
62973645 | 2393,00
647 651,20 | 2461,07
1050027,65 | 3990,11
645083,25 | 245132
798297,50 | 303353
757778,70 | 2879,56
469792,75 | 178521
757778,70 | 2879,56
763777,35 | 2902,35
76377735 | 2902,35
77236425 | 2934,98
730272,20 | 2775,03
86110570 | 3272,20
795841,20 | 3024,20
502506,20 | 1909,52
68703320 | 2610,73
63611065 | 2417,22
58464000 | 222163
73721480 | 2801,42
67277245 | 2556,54
576317,00 | 2190,00
980682,85 | 372659
616632,80 |  2343,20

. 58528960 | 2224,10

| 137749000 ] 523446
totais 24 445733,80 92 893,79

2.1.4. Na determinagdo dos VPT dos Terrenos para Constru¢do que serviram de base as
Liquidagdes Contestadas que foram objecto da reclamacgdo graciosa, a AT aplicou uma
formula de calculo na qual foram considerados os coeficientes multiplicadores do VPT

(i.e., os coeficientes de localizacdo e de afectacdo) e a majoracdo constante do artigo

13.
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39.°, n.° 1, do CIMI (documento n.° 2, junto aos autos com o pedido de prontincia

arbitral).

A Requerente procedeu ao pagamento das quantias exigidas pelas Liquidagdes

Contestadas no prazo de que dispunha.

A reclamacdo graciosa pela qual a Requerente pugnou pela anulacdo parcial das
Liquida¢des Contestadas foi apresentada, junto do Servi¢o de Financas do Seixal-...,
no dia 03.05.2021 (documento n.° 1, junto aos autos com o pedido de pronuncia

arbitral).

A Requerente assinalou, no artigo 126.° da reclamacdo graciosa apresentada, que se a
Requerida entendesse nio ser a reclamagdo graciosa o meio adequado para solicitar a
anulacdo parcial das Liquidagdes Contestadas, entdo estaria a AT obrigada, nos termos

legais, a convolar a dita reclamagao graciosa em pedido de revisao oficiosa.

Até a apresentagdo do presente pedido de pronuncia arbitral, ndo houve decisdo da

Requerente no que respeita a dita reclamagdo graciosa.

Factos nio provados

Nao ha factos relevantes para a apreciagdo do mérito da causa que hajam sido dados como

ndo provados.

2.3. Fundamentacao da fixacao da matéria de facto

O Tribunal n3o tem de pronunciar-se sobre todos os factos alegados pelas partes, devendo

antes identificar aqueles que interessam a decisdo e elencar a matéria de facto que julga

provada e declarar a que considera ndo estar demonstrada (cfr. art.® 123.°, n.° 2, do CPPT, e

art. 607.°, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi art.® 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos aos autos pelas Partes

e nas posi¢oes por elas assumidas nos articulados apresentados.

3.1.

Matéria de direito

Questao a decidir

Resulta do que acima se deixou dito que as questdes a apreciar pelo Tribunal Arbitral sdo, no

fundo, as seguintes:

3.2.

a)

b)

c)

d)

A de decidir se o tribunal arbitral ¢ competente para apreciar o presente pedido de
pronuncia arbitral;

A de saber se o acto que fixou o VPT em vigor no periodo de tributacdo dos presentes
autos esta consolidado na ordem juridica;

A de dilucidar se eventuais vicios proprios e exclusivos do VPT sdo susceptiveis de
ser impugnados no acto de liquidagdo que seja praticado com base no mesmo;

A de aclarar se Administracdo Tributaria pode anular todos e quaisquer actos de
fixacdo do VPT, praticados ao longo do tempo, ou apenas os que tenham ocorrido ha
menos de cinco anos; e

Por fim, a de esclarecer se, caso seja julgado procedente o pedido de declaracdo de
ilegalidade e anulagdo parcial dos actos de liquidacdo contestados, a Requerente, no
ambito do presente processo arbitral podera obter a condenacdo da Requerida no
pagamento de juros indemnizatorios relativamente a quantia por si entregue para

satisfacdo da prestacdo tributaria por esta ilegalmente exigida.

As excepcoes inominadas alegadas pela Requerida

Na sua resposta, a Requerida defende-se por excepcdo, ainda que elas ndo sejam assim

expressamente apresentadas, sustentando que o acto que fixou o VPT dos Terrenos para

Construgdo esta consolidado na ordem juridica e, consequentemente, a inimpugnabilidade dos

actos de liquidag@o com fundamento em vicios de que enferme a fixa¢do de VPT.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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As excepgoes dilatorias (alineas a) e k) do n.° 4 do artigo 89.° do CPTA, subsidiariamente
aplicaveis por forga da alinea d) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT) impedem que o tribunal
decida do mérito da causa, uma vez que dao lugar a absolvigdo da instancia, nos termos do n.°
2 do artigo 89.°do CPTA ¢ do n.° 1 do artigo 278.° do CPC). Nos termos do artigo 608.°, do
CPC, aplicavel subsidiariamente ao processo arbitral tributario (artigo 29.° n.° 1, alinea ¢) do
RJAT) a decis@o deve conhecer, em primeiro lugar, das questdes processuais que possam

determinar a absolvigdo da instancia, o que se faz imediatamente.

A Requerida defende que os actos de fixagdo dos valores patrimoniais, quando inseridos num
procedimento de liquidagdo de um tributo, sdo actos destacaveis para efeitos de impugnagao
contenciosa, sendo, pois, autonomamente impugnaveis. Conclui, assim, que os alegados
vicios da fixacdo do VPT, nos termos do disposto no artigo 134.° do CPPT, ndo sdo
sindicaveis na analise da legalidade dos actos de liquidacdo de IMI, porquanto aqueles,
justamente por serem destacaveis e antecedentes destes, ja se consolidaram na ordem juridica,
ndo sendo, nem legal, nem admissivel, a apreciacdo da correc¢do do VPT em sede de

impugnacao do acto de liquidacdo.

A Requerente, pelo presente pedido de pronuncia arbitral, pede a anula¢do parcial das
liquidagdes de IMI, matéria expressamente incluida na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do

RJAT.

Este preceito dispde o seguinte:

Artigo 2.°

Competéncia dos tribunais arbitrais e direito aplicavel

1 - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a aprecia¢do das seguintes
pretensoes:
a) A declaracdo de ilegalidade de actos de liquidagdo de tributos, de

autoliquidacdo, de reteng¢do na fonte e de pagamento por conta;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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b) A declaragdo de ilegalidade de actos de fixagdo da matéria tributavel quando
ndo dé origem a liquidagao de qualquer tributo, de actos de determinacgdo da
matéria colectavel e de actos de fixag@o de valores patrimoniais;

c¢) (Revogada.)

2 - Os tribunais arbitrais decidem de acordo com o direito constituido, sendo

vedado o recurso a equidade.

Como se pode ver, tanto a apreciacdo da legalidade das liquidagdes como a da legalidade de
actos de fixacdo de valores patrimoniais inserem-se nas competéncias dos tribunais arbitrais

que funcionam no CAAD.

Contudo, importa apurar se os actos de liquidacdo de IMI podem ser directamente

impugnaveis com fundamento na ilegalidade dos actos de fixagdo dos valores patrimoniais.

Vale a pena citar o que, a este propodsito, foi referido no acérddo arbitral prolatado no

processo 41/2021-T.

“Como decorre do n.° 1 do artigo 134.° [do CPPT], ao fixar um prazo especial de trés meses
para impugnagdo de actos de fixagdo de valores patrimoniais, «com fundamento em qualquer
ilegalidade», e do n.° 7 do mesmo artigo, ao exigir o esgotamento dos meios graciosos, estd
afastada a possibilidade de essa impugnacdo com fundamento em ilegalidade se fazer, por
via indirecta, na sequéncia da notificacdo de actos de liquidacdo que a tenham como
pressuposto, como sdo os de IMI, sem observdncia do prazo de impugnacdo referido e sem
esgotamento dos meios de revisdo previstos no procedimento de avaliacdo.

No dmbito do IMI, quando o sujeito passivo ndo concordar com o resultado da avalia¢do
directa de prédios urbanos, pode requerer ou promover uma segunda avaliagdo, no prazo de
30 dias contados da data em que o primeiro tenha sido notificado (artigo 76.°, n.° 1, do

CIMI).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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S6 do resultado das segundas avaliagoes (que esgotam os meios graciosos do procedimento

de avaliagdo) cabe impugnacdo judicial nos termos do CPPT (artigo 77.°, n.° I do CIMI).

Isto significa que os actos de avaliagdo de valores patrimoniais previstos no CIMI sdo actos
destacaveis, para efeitos de impugnacdo contenciosa, sendo objecto de impugna¢do
autonoma, ndo podendo na impugnagdo dos actos de liquida¢do que com base neles sejam

efectuadas discutir-se a legalidade daqueles actos.

Assim, o sujeito passivo de IMI pode impugnar as liquidagoes, mas ndo sdo relevantes como
fundamentos de anulacdo eventuais ilegalidades dos antecedentes actos de fixagdo de valores
patrimoniais, que se firmaram na ordem juridica, por falta de tempestivo esgotamento dos
meios graciosos previstos nos procedimentos de avaliagoes e de subsequente impugnacdo
autonoma a deduzir no prazo de trés meses, nos termos dos n.% 1 e 7 do artigo 134.° do

CPPT.

Na verdade, ndo sendo impugnado tempestivamente o acto de fixagcdo de valores
patrimoniais, forma-se caso decidido ou resolvido sobre a avalia¢do, que se impde em sede
de liquida¢do de IMI, sendo que «o imposto ¢ liquidado anualmente, em relagdo a cada
municipio, pelos servigos centrais da Direc¢do-Geral dos Impostos, com base nos valores
patrimoniais tributarios dos prédios e em relagdo aos sujeitos passivos que constem das

matrizes em 31 de Dezembro do ano a que o mesmo respeitay (artigo 113.° do CIMI).

Este regime de impugnacdo autonoma justifica-se por razoes de coeréncia do sistema
Jjuridico tributdrio inerentes ao facto de cada acto de avalia¢do poder servir de suporte a
uma pluralidade de actos de liquida¢do de impostos (liquida¢oes anuais de IMI e eventuais
liquidacoes de IMT) e ser relevante para varios efeitos a nivel de IRS, IRC e Imposto do Selo,
o que ndo se compagina com a possibilidade de plurima avaliagdo incidental que se
reconduzisse a fixacdo de diferentes valores patrimoniais tributdrios para o mesmo prédio,

no mesmo momento.
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Por outro lado, a caducidade do direito de ac¢do derivada da inércia do lesado por actos
administrativos durante um prazo razodvel, é generalizadamente justificada por razoes de
seguranga juridica, necessaria para adequado funcionamento da administra¢do publica, que
é um valor constitucional insito no principio do Estado de Direito democrdtico e é

reconhecida generalizadamente em matéria administrativa e tributaria.

O prazo de impugnagdo de trés meses para impugnacdo de actos de fixacdo de valores
patrimoniais é perfeitamente razodvel, sendo o prazo geral previsto a lei para a impugnagdo
da generalidade dos actos administrativos com fundamentos geradorves de vicios de
anulabilidade (artigo 58.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos e artigo

102.°do CPPT).

A natureza de actos destacaveis que é atribuida aos actos de avaliagdo de valores
patrimoniais é, hd muito, reconhecida pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo, desde o tempo em que regime idéntico ao do artigo 134.°, n.%s 1 e 7 do CPPT,
previsto nos n.°s 1 e 6 do artigo 155.° do Codigo de Processo Tributario de 1991, quer em

sede de Sisa, quer de contribui¢do autarquica, quer de IMI quer de IMT (...).

Pelo exposto, as ilegalidades dos actos de avaliagdo invocados pela Requerente, que ndo
foram objecto de impugnagdo tempestiva autonoma, ndo podem considerar-se ilegalidades
dos actos de liquidagdo de IMI invocadveis na impugnacgdo destes, nem servir de fundamento a

revisdo destes, ao abrigo do n.° I do artigo 78.°da LGT.”

Mesmo que se entenda que a reclamagdo graciosa do acto de liquidacdo de IMI ndo é o meio
processual adequado para solicitar a anulagdo parcial das Liquidacdes Contestadas,
entendimento para que propendemos, ndo pode ser posta em causa a possibilidade de os
contribuintes, para alcangarem esse propdsito, langarem mao da revisdo oficiosa prevista no
artigo 78.° da LGT, ndo ja com fundamento “em qualquer ilegalidade”, como se 1€ no seu n.°
1, mas com “fundamento em injustica grave ou notoria, desde que o erro ndo seja imputavel a

comportamento negligente do contribuinte”.
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Como bem refere a Requerente, a AT “(...) sempre estard obrigada, nos termos legais, a
convolar a presente reclamagdo graciosa em pedido de revisdo oficiosa apresentado no
prazo da reclama¢do na medida em que estdo preenchidos todos os pressupostos de
aplicag¢do do artigo 78.° da LGT, devendo os erros na aplica¢do do direito em andlise ser
enquadrados como erros imputaveis aos servi¢os e devendo a situa¢do resultante de tais

erros ser enquadrada como situagdo de injustica grave ou notoria”.

Na verdade, revisdo oficiosa ¢ um poder-dever da administracdo fiscal, atento o principio da
legalidade, motivo pelo qual a jurisprudéncia dos nossos tribunais superiores vem
sublinhando que, de harmonia com o expressamente disposto no n.° 7 do artigo 78.° da LGT, a
revisdo oficiosa nos termos reservados a AT pode ser realizada a pedido do sujeito passivo,
que a pode desencadear mesmo que se mostre ultrapassado o prazo para a reclamagio

graciosa, ou que a reclamacio graciosa prevista nio tenha sequer chegado a ser interposta.

Atendendo a que a AT se encontra obrigada, para além do mais, ao respeito pelo principio da
colaboragdo com os contribuintes (cf. artigo 59.° da LGT e 48.°, n.° 1 do CPPT), assim como
aos principios da celeridade e eficiéncia, ndo estava legitimada a escudar-se na circunstincia
de as entidades competentes para a decisdo da reclamagdo graciosa e do pedido de revisdo
serem diferentes, para negar a pretendida convolagdo do pedido de reclamagdo em pedido de

revisdo oficiosa’.

Pode ler-se no Acordio do Supremo Tribunal Administrativo (Pleno da secdo do CT,
processo n.° 0793/2014), de 3 de junho de 2015, que “o meio procedimental de revisdo do
ato tributdario ndo pode ser considerado como um meio excecional para reagir contra as
consequéncias de um ato de liquida¢do, mas sim como meio alternativo dos meios

impugnatorios administrativos e contenciosos (quando for usado em momento em que

! Ver neste sentido o acérddo arbitral prolatado no processo 41/2021-T.
2 Cfr., entre varios, o Acérdio do Tribunal Central Administrativo do Norte de 15.04.2021, prolatado no
processo 02010/12.6BEPRT.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

20.



) caad

aqueles ainda podem ser utilizados) ou complementar deles (quando ja estiverem esgotados

os prazos para utiliza¢do dos meios impugnatorios do ato de liquidacdo)”.

Como ¢ dito no acordao arbitral prolatado no processo 178/2020-T, que advoga com acerto,
nos termos do disposto no artigo 52.° do CPPT, um amplo dever de convolagdo quando ocorra
erro na forma de procedimento, “Além da jurisprudéncia, o dever que impende sobre a
Administragdo revogar todos os seus atos ilegais é um principio ha muito defendido pela
doutrina administrativista, (...) decorrente de exigéncias ligadas aos principios da igualdade,

’

da imparcialidade e do acesso a tutela judicial efetiva.’

Portanto, ainda que se sustente, repita-se, que a reclamagdo graciosa ndo ¢ o meio adequado
para a pretensdo da Requerente®, o que se concede, sio numerosos os arestos que sustentam o
direito de os sujeitos passivos suscitarem a ilegalidade das liquidagdes de IMI e da fixa¢do do
VPT que lhes subjazem no ambito de um pedido de revisdo com fundamento, se ndo em erro
imputavel aos servicos, sem qualquer divida em injustica grave ou notéria. E a forma
processual adequada a decis@o de um pedido de revisdo, expressa ou silente, ¢ a impugnagao

judicial, nos termos dos artigos 78.°, n.° 3, da LGT e 97.°, n.° 1, alinea b), do CPPT*.

Na verdade, sendo o pedido de revisdo oficiosa® meio proprio para se obter a revisdo de uma
liquidacdao, mesmo quando inquinada por vicio na quantificacdo da matéria colectavel que lhe
serve de base, ¢ meio proprio para conhecer de tais questdes o recurso judicial ou arbitral
interposto no seguimento do siléncio administrativo quanto a tal pedido. A errada, e por isso

ilegal, fixagdo do VPT pode ser arguida através do pedido de revisdo oficiosa das liquidagdes,

3 Cré-se na verdade que ndo se pode por em crise uma liquidagdo de IMI, atacando-se para o efeito a fixagdo do
VPT, com fundamento em ilegalidade da fixagdo do VPT que lhe esta a montante e que deveria ter sido atacada
nos termos e prazos previstos na lei. Contudo, seria possivel apresentar pedido de revisdo oficiosa com esse
objectivo, com fundamento em injustiga grave ou notoria. Em sentido diverso, e mais permissivo, v. decisdo
arbitral respeitante ao processo 533/2021-T.

# Como decidiu o como decidiu o Supremo Tribunal Administrativo no acérdio de 13.10.2010, no ambito do
processo n.° 0455/10, como pode ler-se no acérdao arbitral prolatado no processo 41/2021-T.

5 Ou reclamagdo graciosa convolada, como se viu, em pedido de revisdo oficiosa.
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nos termos conjugados dos artigos 78.° da LGT e 115.° do CIMI, ainda que o contribuinte nédo

tenha reagido tempestivamente contra essa fixagio®.

Alias, como bem se recorda na decisdo arbitral prolatada no processo 285/2022-T, “ainda que
por vias e mecanismos diversos, os tribunais tém vindo a anular atos de indeferimento de
pedidos de revisdo oficiosa, juntamente com os correspondentes atos de liquidagdo, com
fundamento na erronea fixa¢do do VPT: Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul de
31-10-2019, no processo n.° 2765/12.BELRS; Decisdo Arbitral de 10-05-2021, no processo
n.° 487/2020-T; Decisdo Arbitral de 10-05-2021, no processo n.° 254/2021-T; Decisdo do
Tribunal Arbitral de 24-06-2021, no processo n.° 500/2020-T; Decisdo Arbitral de 27-07-
2021, no processo n.° 41/2021-T; Decisdo Arbitral de 10-12-2021, no processo n.° 253/2021-
T; Decisdo Arbitral de 15-02-2022, no processo n.° 676/2021-T; Decisdo de 14-03-2022, no
processo n.° 541/2021-T; Decisdo Arbitral de 05-05-2022, proferida no processo n.°
835/2021-T; Decisdo Arbitral de 04-05-2022, proferida no processo n.° 497/2021-T; Decisdo
Arbitral de 06-05-2022, proferida no processo n.° 411/2021-T; Decisdo Arbitral de 23-05-
2022, proferida no processo n.° 753/2021-T; Decisdo Arbitral de 21-06-2022, proferida no
processo n.° 55/2022-T.”

Por isso, os tribunais arbitrais que funcionam no CAAD sdo competentes, a face das alineas a)
e b) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT, quer para apreciar a legalidade das liquidagdes de IMI
quer dos actos de fixacdo de valores patrimoniais que lhes estdo subjacentes, sendo certo que,
em sede de impugnacdo, podem os actos de liquidagdo de IMI ser anulados, mesmo que a
ilegalidade de que padecam resulte apenas de vicios respeitantes a fixacdo do VPT em que
aqueles necessariamente se baseiam, ainda que no quadro de um indeferimento, expresso ou
tacito, de um pedido de revisdo. Entendimento contrario autorizaria a perpetuagdo de um

vicio, de uma ilegalidade, o que, a todos os titulos, ndo pode aceitar-se, por injusto.

3.3. Dailegalidade das Liquidacdoes Contestadas

6V. Acordio do Tribunal Central Administrativo do Sul de 31.10.2019, referente ao processo 2765/12 € a
decisdo arbitral prolatada no processo 500/2020-T, que o cita.
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Concluindo-se que o acto que fixou o VPT dos Terrenos para Construcdo ndo esta, nos termos
pretendidos pela Requerida, consolidado na ordem juridica, podendo, consequentemente, ser
postos em crise, no ambito de um pedido de revisdo, os actos de liquidacdo com fundamento
em vicios de que enferme a fixagio de VPT’, importa apreciar a questio de saber se as
Liquidacdes Contestadas so ilegais. O mesmo ¢ perguntar, prima facie, se na determina¢ao
do VPT de um terreno para constru¢do poderdo ser tomados em conta os coeficientes de
afectacdo e de localizagdo a que se refere o artigo 38.° do CIMI, e a majoracdo a que alude o

n.° 1 do artigo 39.° do mesmo Codigo.

Entende a Requerente que na determinagdo do VPT dos Terrenos para Construgdo que
serviram de base as Liquidacdes Contestadas que foram objecto da reclamagao graciosa, a AT
aplicou uma féormula de calculo ilegal na qual foram considerados indevidamente os
coeficientes multiplicadores do VPT (i.e., os coeficientes de localizagdo e de afectacdo) e a
majoracdo constante do n.° 1 do artigo 39.° do Cdédigo do IMI. Sobre este aspecto em

particular, o siléncio da AT ¢ elucidativo.

Vejamos os preceitos que disciplinam a fixagdo do VPT, que relevam para a decisdo.

Artigo 39.°

Valor base dos prédios edificados

1 - O valor base dos prédios edificados (Vc) corresponde ao valor médio de
construc¢do, por metro quadrado, adicionado do valor do metro quadrado do

terreno de implantacdo fixado em 25% daquele valor.

7 No mesmo sentido veja-se o acorddo arbitral prolatado no processo 41/2021-T. Ai admite-se que os actos de
liquidacdo de IMI nao padecem de qualquer ilegalidade se se basearem em VPT que o sujeito passivo ndo
contestou nos prazos de que dispunha para o efeito. Contudo, como se defende na presente decisdo, ndo se fecha
a porta a revisdo do acto tributario, a pedido do contribuinte, com o fundamento em «injustica grave ou notoria,
desde que o erro ndo seja imputavel a comportamento negligente do contribuinte». Nesse caso, o prazo para ser
autorizada a revisdo da matéria tributavel pelo dirigente maximo do servigo nao ¢ o prazo de «trés anos
posteriores ao do acto tributario», entendido como o acto de liquidagdo de IMI e néo o acto de fixacdo do VPT.
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2-(...).

Artigo 41.°

Coeficiente de afectacio

O coeficiente de afectagdo (Ca) depende do tipo de utilizacdo dos prédios

edificados, de acordo com o seguinte quadro:

Utilizacao Coeficientes
Comércio 1,20
Servigos 1,10
Habitacao 1,00
Habitacdo social sujeita a regimes legais de custos controlados 0,70
IArmazéns e actividade industrial 0,60
Comércio e servigos em construcdo tipo industrial 0,80
Estacionamento coberto e fechado 0,40
Estacionamento coberto e ndo fechado 0,15
Estacionamento ndo coberto 0,08
Prédios ndo licenciados, em condi¢des muito deficientes de habitabilidade 0,45
Arrecadacgdes e arrumos 0,35
Artigo 42.°

Coeficiente de localizagao

1 - O coeficiente de localizagdo (Cl) varia entre 0,4 ¢ 3,5, podendo, em situa¢des
de habita¢do dispersa em meio rural, ser reduzido para 0,35.
2 - Os coeficientes a aplicar em cada zona homogénea do municipio podem

variar conforme se trate de edificios destinados a habitacdo, comércio, industria

24.
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ou Servigos.

3 - Na fixacdo do coeficiente de localizacdo tém-se em consideragdo,

nomeadamente, as seguintes caracteristicas:

a) Acessibilidades, considerando-se como tais a qualidade e variedade das vias
rodoviarias, ferroviarias, fluviais e maritimas;

b) Proximidade de equipamentos sociais, designadamente escolas, servigos
publicos e comércio;

c) Servigos de transportes publicos;

d) Localizagao em zonas de elevado valor de mercado imobiliario.

4 - O zonamento consiste na determinacdo das zonas homogéneas a que se

aplicam os diferentes coeficientes de localizagdo do municipio e as percentagens

a que se refere o n.° 2 do artigo 45.°.

Artigo 45.°

Valor patrimonial tributario dos terrenos para construcio

1 - O valor patrimonial tributario dos terrenos para constru¢do ¢ o somatorio do
valor da area de implantagdo do edificio a construir, que ¢ a situada dentro do
perimetro de fixagdo do edificio ao solo, medida pela parte exterior, adicionado
do valor do terreno adjacente a implantacao.

2 - O valor da area de implantacdo varia entre 15% e 45% do valor das
edificagdes autorizadas ou previstas.

3 - Na fixag@o da percentagem do valor do terreno de implantagdo t€ém-se em

consideragdo as caracteristicas referidas no n.° 3 do artigo 42.°.

4 - O valor da area adjacente a construgdo ¢ calculado nos termos do n.° 4 do
artigo 40.°.

5 - Quando o documento comprovativo de viabilidade construtiva a que se refere
o artigo 37.° apenas faca referéncia aos indices do PDM, devem os peritos

avaliadores estimar, fundamentadamente, a respectiva area de construgdo, tendo
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em consideragdo, designadamente, as areas médias de construgdo da zona

envolvente.

Sobre esta matéria existe abundante jurisprudéncia, tanto dos tribunais superiores como dos

tribunais arbitrais.

Sigamos a fundamentagcdo do acdrddo arbitral proferido no processo 41/2021-T, que este

tribunal acompanha.

“O Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a decidir, uniformemente, na esteira Acorddo
do Pleno do Supremo Tribunal Administrativo de 23-10-2019, processo n.° 170/16.6BELRS
0684/17, que

I — Na determinagdo do valor patrimonial tributario dos terrenos para constru¢do ha que
observar o disposto no artigo 45.° do Codigo do IMI, ndo havendo lugar a consideragdo do
coeficiente de qualidade e conforto (cq).

Il — O artigo 45 do CIMI é a norma especifica que regula a determinagcdo do valor
patrimonial tributdrio dos terrenos para construgdo.

Il — O coeficiente de qualidade e conforto, factor multiplicador do valor patrimonial
tributario contidos na expressdo matemdtica do artigo 38 do CIMI com que se determina o
valor patrimonial tributario dos prédios urbanos para habitagdo comércio industria e
servicos ndo pode ser aplicado analogicamente por ser susceptivel de alterar a base

tributavel interferindo na incidéncia do imposto.
Na fundamentagdo deste acorddo refere-se o seguinte:
O terreno em causa nos autos integra uma das espécies de prédios urbanos na categoria de

terreno para construgdo. E, tratando-se de uma das espécies de prédio urbano o valor

patrimonial deverd ser determinado por avalia¢do directa (n.° 2 do artigo 15.° do CIMI)
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devendo ser avaliado de acordo com o disposto no artigo 45.° do mesmo compéndio
normativo pois que a formula prevista no n.° 1 do artigo 38.°do CIMI (Vi= Ve x A x CA x CL
x Cgq x Cv) apenas tem aplicacdo aos prédios urbanos ai discriminados ou seja aqueles que ja
edificados estdo para habita¢do, comércio, industria e servicos (assim se decidiu no ac. deste
STA de 20/04/2016 tirado no recurso 0824/15 disponivel no site da DGSI - Jurisprudéncia do
STA) onde se expendeu:

Todavia o legislador ndo incluiu ai os terrenos para construgdo que também classifica de

prédios urbanos no artigo 6° do CIMI

Para a determinagdo do valor patrimonial tributario dos mesmos hd a norma do artigo 45.°
ja referida, onde apenas é relevada a drea de implantagdo do edificio a construir e o terreno

adjacente e as caracteristicas do n.° 3 do artigo 42.°.

Os restantes coeficientes ndo estdo ai incluidos porquanto apenas podem respeitar aos

edificios, como tal.

O coeficiente de afectacdo so pode relevar face a comprovada utilizagdo do prédio edificado

e bem assim o de conforto e qualidade.

Tais coeficientes multiplicadores do valor patrimonial tributdrio apenas respeitam ao
edificado, mas ndo tém base real de sustentacdo na potencialidade que o terreno para

construgdo oferece.
A aplicacdo destes factores valorizadores na determinag¢do do valor patrimonial tributdrio

dos terrenos de construgdo so poderia ser levada a cabo por analogia com o disposto no

artigo 38.° do CIMI.
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Mas porque a aplicagdo desses factores tem influéncia na base tributavel tal analogia estd
proibida por forca do disposto no n.° 4 do artigo 11.° da LGT por se reflectir na norma de

incidéncia na medida em que é susceptivel de alterar o valor patrimonial tributario.

A aplicagdo desses coeficientes na determinacdo do valor patrimonial tributdrio dos terrenos
para construgdo seria violadora do principio da legalidade e da reserva de lei consagrado no

artigo 103.°n.° 2 da CRP.

A propria remissdo para os artigos 42.° e 40.° do CIMI constante do artigo 45.° e mesmo a
redacgdo dada ao artigo 46.° relativo ao valor patrimonial tributario dos prédios da espécie
“outros” em que expressamente se refere que ‘“‘o valor patrimonial tributdrio é determinado
nos termos do artigo 38.° com as necessdrias adaptacoes “é demonstrativo de que na
determinagdo do valor patrimonial tributdrio dos terrenos para constru¢do ndo entram
outros factores que ndo sejam o valor da drea da implantagcdo do edificio a construir e o

valor do terreno adjacente a implantagdo.

E que mesmo a remissdo feita para os artigos 42.° e 40.° do CIMI ndo consagra a aplicagdo
dos coeficientes ai referidos, mas apenas acolhe, respectivamente as caracteristicas que hdo-

de determinar o valor do coeficiente a utilizar e o modo de calculo.

O que se compreende face a defini¢do de terrenos para constru¢do do n.° 3 do artigo 6 do
C.IM.I(...) Concordando e ndo olvidando a doutrina expressa por José Maria Fernandes
Pires in Licoes de Impostos Sobre o Patrimonio e do Selo 2012, 2¢ edi¢do pp. 104 de que “o
valor de um terreno para construgdo corresponde, fundamentalmente, a uma expectativa
Jjuridica, consubstanciada num direito de nele se vir a construir um prédio ou prédios com
determinadas caracteristicas e com determinado valor,” avalia¢do e que para a de terrenos
para construg¢do a lei manda separar duas partes do terreno (uma primeira parte a do
terreno onde vai ser implantado o edificio a construir) e uma segunda parte a restante

constituida pelo terreno que fica livre no lote de terreno para construgdo, expressando que
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para alcancar o valor da primeira parte é necessdrio proceder a avalia¢do do edificio a

construir como se ele ja estivesse construido.

Com o devido respeito, ndo se acolhe integralmente esta doutrina pelas duvidas e
imprecisoes que pode acarretar e que em matéria fiscal devem ser evitadas. Desde logo a lei,
no art.? 6.° n.° 3 do CIMI classifica de terrenos para construgdo realidades que ndo tém
aprovado qualquer projecto de construgdo pelo que a sua inexisténcia determina por si s6 a
inviabilidade de efectuar o cdlculo da chamada area de implantagdo do edificio porque
inexistente mesmo em projecto e por outro lado, nos casos em que existe esse projecto (...)
cumpre salientar que a qualidade e o conforto tém de ser efectivos o que se compreende
porque o direito tributdrio se preocupa com realidades e verdades materiais ndo podendo a
expectativa ou potencial construgdo de um edificio com anunciados/programados indices de
qualidade e conforto integrar um conceito que objectivamente, so é palpavel e medivel se
efectivada a construgdo e se realizada sem desvios ao constante da comummente conhecida
“memoria descritiva” que acompanha cada projecto de constru¢do. Também é certo que a
valorizag¢do imediata do prédio por efeito da atribui¢do do alvara de terreno para construgdo
ndo deixara de ser levada em conta para efeitos de tributagdo, em caso de aliena¢do, com a

tributacdo noutra sede tributaria.

(...) Efectivamente o coeficiente de afectagdo tem a ver com o tipo de utilizagcdo do prédio ja
edificado e o mesmo se diga do coeficiente de qualidade e conforto. Nos terrenos em
construgdo as edificagbes aprovadas sdo meramente potenciais e é o valor dessa capacidade
construtiva, geradora de acréscimo de valor patrimonial ou riqueza para o seu proprietdrio

que se procura taxar. E ndo factores ainda ndo materializados.

Tendo em conta a realidade o legislador consagrou para a determinag¢do do valor
patrimonial tributario desta espécie de prédios a regra especifica constante do supra referido
artigo 45.° do CIMI e ndo outra, onde reitera-se se tem em conta o valor da drea de
implantacdo do edificio a construir e o valor do terreno adjacente a implantacdo bem como

as caracteristicas de acessibilidade, proximidade, servigos e localizacdo descritas no n.° 3 do
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artigo 42.°, tendo em conta o projecto de construgdo aprovado, quando exista, e o disposto no

n.° 2 do artigo 45.° do CIMI, mas ndo outras caracteristicas ou coeficientes.

Isto s6 pode significar que na determinagdo do valor patrimonial tributdrio dos terrenos para
construgdo ndo tem aplicagdo integral a formula matematica consagrada no artigo 38.° do
CIMI, onde expressamente se prevé, entre outros, o coeficiente, aqui discutido, de qualidade
e conforto relacionado com o prédio a construir. O que faz todo o sentido e da coeréncia ao
sistema de tributa¢do do IMI uma vez que os coeficientes previstos nesta formula so podem
ter a ver com o que ja estd edificado, o que ndo é o caso dos terrenos para construgdo alvo
de tributagdo especifica, sim, mas na qual ndo podem ser considerados para efeitos de
avaliag¢do patrimonial factores ainda ndo materializados. E, sendo verdade que para calcular
o valor da drea de implantagdo do edificio a construir a lei prevé que se pondere o valor das
edificagcoes autorizadas ou previstas (art.” 45.° n.° 2 do CIMI) para tal desiderato, salvo
melhor opinido, ndo necessitamos/devemos entrar em linha de conta, necessariamente, com o
coeficiente de qualidade e conforto pois que ndo estando materializado ndo é
medivel/quantificavel, sendo consabido da experiéncia comum que um projecto de edifica¢do
contemplando possibilidades modernas de inser¢do acessoria de equipamentos vulgarmente
associados ao conceito de conforto tais como ar condicionado, video vigildancia robotica
doméstica, luzes inteligentes etc, se edificado/realizado com defeitos pode ndo se traduzir em
qualquer comodidade ou bem estar, antes pelo contrario ser fonte de problemas/insatisfagoes

e dispéndios financeiros.

(...) Na linha desta jurisprudéncia, é de entender que a avaliacdo dos terrenos para
construgdo devia ser efectuada sem aplicagdo dos coeficientes ndo especificamente previstos,

entre os quais os coeficientes de localizagdo, de qualidade e conforto e de afectacao.
(...) Assim, a face da jurisprudéncia referida, tem de se concluir que a fixa¢do de valores

patrimoniais destes prédios enferma dos erros que a Requerente lhes imputa, que sdo

exclusivamente imputaveis a Administra¢do Tributaria que praticou os actos de avaliagdo.
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O mesmo se diga da majoragao de 25% prevista no n.° 1 do artigo 39.° do CIMI. Na verdade,
resulta claro do teor do preceito, na redac¢do anterior a Lei n.° 75-B/2020, de 31 de
Dezembro, que a majoracdo de 25% nele prevista se reporta apenas a «prédios edificados». E
o artigo 45.° do CIMI, na redaccdo anterior a Lei n.° 75-B/2020, de 31 de Dezembro,
estabelece especificamente as regras da determinagdo do valor patrimonial tributario dos
terrenos para constru¢do, ndo operando nenhuma remissdo para o artigo 39.° nem contém
qualquer referéncia ao «valor base dos prédios edificados», que veio apenas a ser introduzida

por aquela Lei.

Assim, a majoragdo de 25% prevista no n.° 1 do artigo 39.° do CIMI ndo podia ter sido usada

na determinacao do VPT dos Terrenos para Construgao.

Tudo visto e ponderado, ¢ forcoso concluir que a avaliagdo dos Terrenos para Construgdo
devia ter sido realizada sem aplicag@o dos coeficientes de localizagdo, de qualidade e conforto
e de afectacdo, sendo esses actos de avaliagdo ilegais por violagdo dos artigos 38.° ¢ 45.° do
CIML. E tendo nas avaliagdes em causa sido aplicado o valor com a majoragao de 25% a que
se refere o n.° 1 do artigo 39.° do CIMI, os actos de avaliagdo sdo da mesma sorte ilegais por
violagdo desse artigo ¢ do 45.° do CIMI, nas redacg¢des que tinham a data a que se reportam os
autos. O mesmo ¢ dizer que a Requerida aplicou uma féormula de calculo ilegal na qual foram
considerados indevidamente os coeficientes multiplicadores do VPT (i.e., os coeficientes de
localizag@o e de afectacdo) e a majoragao de 25% constante do artigo 39.°, n.° 1, do CIMI, o
que implica a ilegalidade da fixagdo do VPT desses mesmos prédios e inquina a validade dos

actos de liquidag@o de IMI a jusante dela.

Mesmo entendendo que a ilegalidade dos actos de determinagdo da matéria colectavel, ou
seja, de fixacdo do VPT, ndo pode ser sindicada por via de uma impugnacdo tendente a
declaracdo da sua ilegalidade, sempre se teria de concluir que seria possivel ao sujeito passivo
pedir, nos termos do n.° 4 do artigo 78.° da LGT, a revisdo do acto tributavel, com
fundamento em injustica grave ou notoria, desde que o erro ndo seja imputavel a

comportamento negligente do contribuinte, como manifestamente ndo €, no prazo de 3 anos a
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contar da pratica do acto, o que também se verifica. A gravidade da injustica ¢ evidente,
porquanto da ilegal fixacdo do VPT dos Terrenos para Construcao resulta uma tributacdo em

IMI expressivamente superior ao que seria devido.

Assim, as Liquidagdes Contestadas ndo podem subsistir na ordem juridicas, como se validas

fossem.
3.4. Dos juros indemnizatorios

A alinea b) do n.° 1 do art.®° 24.° do RJAT dispde que “a decisdo arbitral sobre o mérito da
pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacao vincula a administragdo tributaria a partir
do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacdo, devendo esta, nos exactos termos
da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto
para a execucdo espontidnea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios, restabelecer a
situagdo que existiria se o acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado,
adoptando os actos e operacdes necessarios para o efeito”, o que estd de harmonia com o
previsto no art.® 100.° da LGT, aplicavel por for¢a do disposto na alinea a) do n.° 1 do art.°

29.°do RJAT.

Nao se ignora que a autorizagdo legislativa concedida ao Governo pelo art.® 124.° da Lei n.° 3-
B/2010, de 28 de Abril, na base da qual foi aprovado o RJAT, determina que o processo
arbitral tributario constitua um meio processual alternativo ao processo de impugnagio
judicial e a ac¢do para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria
tributaria. Ainda que as alineas a) e b) do n.° 1 do art.° 2.° do RJAT fundem a competéncia dos
tribunais arbitrais em “declaracdes de ilegalidade”, parece razoavel o entendimento segundo o
qual se compreendem nas suas competéncias os poderes que em processo de impugnacgio
judicial sdo atribuidos aos tribunais tributérios, sendo certo que nos processos de impugnagao
judicial, para além da anulagio de actos tributarios, podem ser apreciados pedidos de

indemnizagdo, desde logo relativos a juros indemnizatorios.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

32.



I)caad

Com efeito, o principio da cognoscibilidade dos pedidos de indemnizacdo, em reclamagéo
graciosa ou em processo judicial, justifica-se sempre que o dano que se pretende ver
ressarcido resulte de facto imputavel a Administragdo Tributiria e Aduaneira. Alids, nos
termos do n.° 5 do art.® 24.° do RJAT “¢ devido o pagamento de juros, independentemente da
sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Cdodigo de Procedimento e de
Processo Tributario” (CPPT), o que remete para as manifestagdes desse principio que

encontramos no n.° 1 do art.° 43.°da LGT e no art.° 61.° do CPPT.

Assim, justifica-se a apreciagdo do pedido de pagamento de juros indemnizatdrios feito pela

Requerente.

Sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou
impugnacao judicial, ter havido erro imputavel aos servicos do qual resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido. O pedido de revisdo do acto
tributario é equiparavel a reclamacdo graciosa quando ¢ apresentado dentro do prazo da

reclamacdo administrativa, que se refere no n.° 1 do artigo 78.° da LGT.

Considera-se erro imputavel aos servigos aquele que ndo for imputdvel ao contribuinte e
assentar em errados pressupostos, de facto ou de direito, que ndo sejam da responsabilidade
do contribuinte. Ora, aquando da pratica dos actos de liquidacdo controvertidos, a
administracdo tributaria e aduaneira conhecia ou ndo podia ignorar que a pratica desses actos,
por assentarem numa errada e ilegal determinacdo do VPT, violaria as regras legais

aplicaveis. Portanto, ndo ha duvida ter havido, para estes efeitos, erro imputavel aos servigos.

Estando provado que a Requerente pagou, ainda que em data que nao foi apurada no ambito
deste processo arbitral, prestacdo tributaria que pelas liquidacdes reclamadas e ora
parcialmente anuladas lhe foi, por erro imputavel aos servigos, exigida, tem ela direito nio
apenas ao reembolso do que pagou indevidamente, mas ainda a perceber juros

indemnizatorios contados desde a data do pagamento.
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Decisao

Nos termos e com os fundamentos expostos, o Tribunal Arbitral decide:

a)
b)

d)

Julgar improcedentes as excepcdes suscitadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira;
Julgar totalmente procedente o pedido de prontincia arbitral, anulando-se
parcialmente as liquidagdes de IMI identificadas com os numeros 2019 ..., 2019 ... e
2019 ..., na parte em que tiveram como pressupostos valores patrimoniais em que
foram considerados coeficientes multiplicadores do VPT e a majoragdo prevista no n.°
1 do artigo 39.° do CIMI;

Julgar procedente o pedido de reembolso e condenar a Autoridade Tributaria e
Aduaneira a reembolsar a Requerente da quantia de € 45.587,51 (quarenta e cinco mil,
quinhentos e oitenta e sete euros e cinquenta e um céntimos), acrescida de juros
indemnizatorios, a taxa legal, contados da data do seu pagamento até integral
reembolso; e

Condenar a Requerida nas custas do processo.

Valor do processo

Quando seja impugnado um acto de liquidagdo, o valor da causa ¢ o da importincia cuja

anulacdo se pretende, que corresponde a utilidade econémica do pedido. Assim, de harmonia

com o disposto no n.° 2 do art.° 306.° do CPC, no art.® 97.°-A do CPPT e ainda do n.° 2 do

art.° 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao

processo o valor de € 45.587,51 (quarenta e cinco mil, quinhentos e oitenta e sete euros e

cinquenta e um céntimos).

6.

Custas
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Para os efeitos do disposto no n.° 2 do art.° 12 e no n.° 4 do art.® 22.° do RJAT e do n.° 4 do
art.° 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se o
montante das custas em € 2.142,00 (dois mil cento e quarenta e dois euros), nos termos da

Tabela I anexa ao dito Regulamento, a suportar integralmente pela Requerida.

Lisboa, 3 de Dezembro de 2022

O Arbitro

(Nuno Pombo)

Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do art.° 131.° do CPC, aplicavel por
remissdo da al. e) do n.° 1 do art.® 29.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro e com a

grafia anterior ao dito Acordo Ortografico de 1990.
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