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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 7/2023-T

Tema: Isencdo de IMT para jovens agricultores. Anulacdo de ato constitutivo de

direitos.

SUMARIO:
1

O Requerente, ap0s liquidar IMT pela compra de prédio rustico, apercebeu-se de
que podia beneficiar de isencdo daquele imposto por se tratar de jovem

agricultor, ao abrigo do artigo 6° do CIMT.

2- Nesta conformidade requereu a AT devolucdo do imposto entretanto pago e a

concessao da competente isencao.

3- O SF de ..., no ambito de processo de apreciagdo de reclamacéo graciosa, deferiu
a pretensdo do Requerente e devolveu em 30-4-2019 o valor do IMT entretanto

suportado.

4- A AT em 2022-11-25 emitiu uma liquidacdo oficiosa de IMT relativa a tal
transmissdo por entender que (i) os atos praticados pelo chefe do SF de ... eram
invalidos, por ilegais e (ii) por entender que o pedido de isencdo ndo podia ser

deferido por ser extemporaneo.

5- Todavia, no termos do artigo 168, n° 2 do novo CPA, o prazo para anular um ato
constitutivo de direitos — como, no entender do Tribunal, é o caso — era de um
ano e, como se viu no numero anterior, tal prazo ja se encontra largamente

excedido.

6- Nesta medida, é entendimento do Tribunal que o ato da AT ¢ ilegal, sendo, por

consequéncia, anulado.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A« 1050-091 LISBOA = 213189 027 / 217653 423 +« www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

DECISAO ARBITRAL

I-RELATORIO

1- A..., NIF..., solteiro, maior, agricultor, morador na Rua ..., n.% ..., ...-... ..., pertencente a area
do servico de Financas de ..., ndo se conformando com a liquidagao oficiosa do Imposto
Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis (a partir de agora apenas IMT)
efetuada nos termos do artigo 38.° do Cddigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes
Onerosas de Imdveis (partir de agora apenas CIMT), com o n.°..., de 2022-11-25, relativa a
transmissao onerosa do prédio rastico sito na freguesia de ..., concelho de Moura, inscrito na
respetiva matriz sob o n.°..., Seccdo A, vem requerer a constituicdo de tribunal arbitral com
vista a dirimir o litigio entre ele e a Administracdo Tributaria e Aduaneira, que visa a
declaragdo de invalidade da mencionada liquidacdo oficiosa, no montante de 27.500,00€, por
ilegalidade dos pressupostos, com fundamento no disposto na alinea a) do artigo 99.° do
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario. (doc.° 1).

2-O Requerente apresentou 0s seus argumentos em sede de audiéncia prévia, os quais,
contudo, ndo mereceram acolhimento, pelo que em 08-09-22 a AT indeferiu o beneficio fiscal
entretanto concedido ao Requerente, tendo este recorrido hierarquicamente em 08-10-22 para
0 Ministro das Financas, recurso esse que foi também indeferido em 15-12-2022, por
despacho do Sudiretor-Geral da AT por subdelegacdo de competéncias e é esse despacho que

determina o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral.

3- O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite em 2023-01-04 pelo Senhor

Presidente do CAAD e automaticamente notificada a AT.
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4 — O Requerente ndo procedeu & nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do artigo 6°, n® 2
alinea a) e do artigo 11°, ambos do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho Deontol6gico do
CAAD procedeu a designacdo do signatario como arbitro do tribunal singular, facto que as

partes nao contestaram, tendo o Tribunal sido constituido em 13-03-2023.

1.1- OS FUNDAMENTOS DE FACTO E DE DIREITO DAS PARTES
1.1.2- DO REQUERENTE

1-O requerente é agricultor, tendo nessa qualidade apresentado uma candidatura a primeira

aprovada em 03-11-2016 pela Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo,
Operacdo 3.2.1-investimento na Exploracdo Agricola e Operacdo 3.11 - Jovens Agricultores.

(comprovacéao no processo administrativo - processo de isencdo n.° 2018...)

2-No ambito dessa operacdo, por escritura publica de 16-11-2017, celebrada no Cartorio
Notarial de ..., 0 requerente disse que comprava a B... que, autorizado pela mulher, C..., disse
que lhe vendia, o prédio rustico denominado “...”, sito no lugar e freguesia de ..., concelho de
Serpa, descrito na respetiva Conservatdria do Registo Predial sob o n.° ...-..., inscrito na matriz

rustica daquela freguesia sob o art...., Sec¢do A (a partir de agora apenas “prédio”).

3-O comprador, ora requerente, declarou, em 16-11-2017, no Servigo de Finangas de ... a
aquisicdo para efeito de liquidacdo do IMT correspondente a aquisicdo referida no n.°
anterior, a que correspondeu o registo n.° 2017/..., em que se baseou a liquidagao do imposto,
no valor de € 27.500,00, pago em 16-11-2017 através do DUC ... (SF .../...).

4- O requerente, alertado que na aludida aquisicdo poderia ter o beneficio de isengdo de
IMT, por ser jovem agricultor e a aquisicdo que serviu de base a liquidacdo do imposto se
inscrever na primeira instalacdo nessa qualidade de jovem agricultor, em requerimento
dirigido ao Senhor Ministro das Financas, entrado no Servico de Finangas de ... em 09-02-

2018 (entrada n.° ...), requereu o reembolso da referida quantia de € 27.500,00, paga a titulo
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de IMT, fundamentando o pedido na circunstancia da aquisigéo ter sido feita no ambito da
instalagdo como jovem agricultor ao abrigo do mencionado projeto que apresentou as

entidades competentes do Ministério da Agricultura, que o aprovaram.

5- O pedido de reembolso fundou-se na isencédo prevista no art.° 6.%, al. j) do CIMT, que
prescreve o gozo desse beneficio para “As aquisi¢es de prédios rusticos que se destinem a
primeira instalacdo de jovens agricultores candidatos aos apoios previstos no Decreto-Lei n.°
81/91, de 18 de Fevereiro, ainda que operadas em épocas diferentes, até ao valor previsto no
artigo 9.°, independentemente do valor sobre que incidiria o imposto ultrapassar aquele

limite.”

6-Na sequéncia desse pedido, o Servico de Financas de ..., pelo oficio n.°..., de 09-02-2018,
solicitou a Cémara Municipal de .. a emissdo de “ ... parecer vinculativo sobre o
reconhecimento do preenchimento dos requisitos previstos para a isencao de IMT, requerida
ao abrigo do disposto no artigo 6.° alinea j) do Codigo do Imposto Municipal Sobre as

Transmissdes Onerosas de Imdveis ... .

7-Fé-lo em obediéncia ao disposto nos n.°%s 3 e 4 do art.° 10.° do CIMT, segundo o0s quais:

”3 - As isencgdes a que se referem as alineas ... ) ... do artigo 6.° s6 serdo reconhecidas se a
camara municipal competente comprovar previamente que se encontram preenchidos 0s
requisitos para a sua atribuicao.

4 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, a Direc¢do-Geral dos Impostos solicita a

camara municipal competente a emissao do parecer vinculativo.”
8-Sobre o0 assunto, pronunciou-se a Assessoria Juridica da Camara Municipal de ..., em 10-05-

2018, cuja informacdo, dando como verificada a apresentacdo pelo requerente, dos seguintes

documentos:
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[Contrato de Compra e Venda ... celebrado em 16/11/2017, no cartorio ...., livro 30E, a fls.
82, do prédio rustico inscrito na matriz sob o artigo..., se¢do A, denominado “...”, sito na

freguesia de ..., cuja aquisicao ...;

07-24, e decisdo de aprovacdo de 03/11/2016, do organismo DRAPAL, Operagéo
3.2.1 — Investimento na exploracéo agricola, e Operacdo 3.11- Jovens Agricultores;

e) Requerimento dirigido ao Ministro das Financas a solicitar a restituicdo do IMT,
correspondente a aquisicdo do prédio rustico supra identificado, apresentado no
servico de financas de ... em 02/02/2018.],

9- Em reunido ordinaria de 18-06-2018, deliberou, nos termos do n.° 3 do artigo 10.° do
CIMT, e de acordo com o parecer técnico, “ ... por unanimidade, emitir parecer favordavel a
isengdo de IMT na aquisi¢do do prédio rustico denominado “...”, sito na freguesia da ...,

inscrito na matriz sob o artigo ..., sec¢do A.

10-Em 30-04-2019 a requerida reembolsou ao requerente a quantia de € 27.500,00 do IMT
por transferéncia para conta bancaria a este ultimo pertencente na CCAM..., C.R.L., deferindo
reclamacdo graciosa. (processo administrativo — referido processo de isenc¢do). Assim, em
jeito de concluséo factual intercalar, pode-se assentar que a requerida, face ao pedido de
isencio de IMT formulado pelo requerente na aquisicio do “prédio”, e ao parecer
vinculativo favoravel a mesma isengdo da Camara Municipal de ..., decidiu concedé-la,
deferindo reclamacéo graciosa, transferindo o montante correspondente ao IMT pago

para conta bancéria titulada pelo requerente (P.° SICAT ...2019...)
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11-Surpreendente e extemporaneamente, pelo oficio n.°..., de 23-02-2022, quase 3 anos
depois de deferir a isencdo, a AT notificou o requerente para, querendo, exercer o direito de
se pronunciar em audiéncia prévia sobre proposta de decisdo relativa ao pedido de isencdo de
IMT formulado em 09-02-2018, que era no sentido de indeferimento, pois entendia que, ...
ndo se encontram reunidos todos 0s pressupostos para a concessao da isencéo solicitada,
porquanto o pedido de isencdo foi apresentado posteriormente a liquidacdo do IMT,
contrariando o disposto no art.° 10.°, n.° 1 do CIMT, pelo que se propde o indeferimento do

pedido de isencéo efetuado ao abrigo da alinea J) do artigo 6.° do CIMT ......”

12-O requerente exerceu o direito de pronincia em audiéncia prévia em que,
fundamentalmente, pugnou pela ilegalidade e extemporaneidade do projetado indeferimento
depois de, na sequéncia do pedido formulado, a requerida, quase ha 3 anos, lhe ter devolvido
0 imposto liquidado e pago. Nao obstante, pelo oficio da requerida ..., de 08-09-2022, o
requerente foi notificado do despacho de 2022-07-14, da Diretora de Servigos do Imposto
Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imoveis, Imposto do Selo, Imposto Unico de
Circulagao e Contribui¢des Especiais de que “... foi indeferido o vosso pedido de isencéo do

IMT, ao abrigo do artigo 6.°, alinea j) do respetivo Codigo.”

13-0 despacho de indeferimento apropriou-se das razGes aduzidas em Informacéo de servicos

da requerida n.° ..., de2 3-05-2022, que se transcreve no que importa:

“Estas isen¢des sao de reconhecimento prévio, por despacho do diretor-geral da Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT), na sequéncia de requerimento dos interessados, a apresentar
antes do ato ou contrato que originou a transmissao junto dos servi¢cos competentes para a
decisdo, mas sempres antes da liquidacé@o que seria de efetuar [artigo 10.%, n.° 1 e 7, alinea c)
ambos do CIMT].

O reconhecimento da isencdo depende de a camara municipal competente comprovar
previamente que se encontram preenchidos os requisitos para a sua atribuicéo (artigo 10.°,
n.° 3 do CIMT).
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Por forca do estabelecido no n.° 2 do artigo 10.° do CIMT, o pedido de isencéo, quando for
cado disso, deve ser acompanhado dos documentos que demonstrem 0s pressupostos da
isencao.

Acresce, como norma de carater geral que, por forca do previsto no artigo 13.° do Estatuto
dos Beneficios Fiscais, as isencGes apenas podem ser concedidas a sujeitos passivos com
situacdo tributaria regularizada perante a Seguranca Social e a Autoridade Tributaria e

Aduaneira.”.

14-Notificado deste indeferimento, 0 requerente optou por reagir contra ele pela
interposicdo, em 08-10-2022, de recurso hierarquico dirigido ao Senhor Ministro das
Financas, entrado na requerida no dia 11 seguinte, em que invocou a invalidade do despacho
que “teria” indeferido a isen¢do do IMT, o qual haveria de ser indeferido por despacho de 15-
12-2022.

15-Na pendéncia do recurso hierarquico interposto, o Servi¢co de Financas de ..., em 25-11-
2022, comunicou ao requerente, via CTT, invocando o P.° n.° ...2022..., referindo em assunto
“Notificacédo de Decisao Final”, em processo de “Reclamacdo Graciosa”, que:

“... no procedimento supra identificado, em 25-11- 2022 foi proferido despacho de
Deferimento, pelo Chefe de Servigo de Financas, ao abrigo de Competéncia propria.

Nos termos do art.° 77.° da Lei Geral Tributaria (LGT), em anexo consta a fundamentacao da

deciséo ora notificada.” (doc.° 2).

16-0 requerente foi notificado da decisdo do recuso hierarquico por oficio datado de 15-12-
2022, P.°...2022..., “de que no procedimento de Recurso Hierarquico identificado ... , em 14-
12-2022 foi proferido despacho de Indeferimento, pelo Subdiretor-geral, ao abrigo de
Subdelegacdo de competéncias” e que “Nos termos do art.° 77.° da Lei Geral Tributaria

(LGT), em anexo consta a fundamentagao da decisdo ora notificada.” (doc.® 7)

17-A decisdo proferida e respetiva fundamentacdo, que se d@o aqui por integralmente

reproduzidas, enunciando o objeto do processo, 0s pressupostos procedimentais, os factos, a
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apreciacao que se limitou a considerar que o pedido de isengédo de IMT foi formulado, em 09-
02-2018, em data posterior a da aquisi¢do, 16-11-2017, contrariamente ao que dispde o artigo
10.° n.° 1 do CIMT, concluiu pela impossibilidade legal de vir a ser obtido o beneficio fiscal

que foi solicitado.

18-Acrescentando, ainda, que a eficacia do beneficio pedido pelo requerente € dependente de
reconhecimento prévio, da competéncia do Diretor-Geral da AT, a requerimento das entidades
interessadas, gerando a violacdo dessa regra, de natureza procedimental, a impossibilidade de
vir a ser obtido o beneficio, ainda que, ao tempo, se mostrassem preenchidos 0s necessarios

pressupostos de natureza substantiva.

19-Da anélise dos fundamentos em que se baseou a decisdo de indeferimento parece legitimo
concluir que a entidade que proferiu essa decisdo ndo apreciou juridicamente a questdo posta,
limitando-se a dissertar sobre 0s pressupostos da isencdo de IMT que ao caso importariam.

20-De uma coisa ha a certeza: os € 27.500,00 que a requerida transferiu em 30-04-2019 para
conta bancaria do requerente na CCAM ..., C.R.L. foram a restitui¢do do valor do IMT que
ele pagou pela aquisi¢do do “prédio”, resultando o reembolso de deferimento de pedido feito

nesse sentido pelo requerente em reclamacao graciosa.

21-Na Informagdo prestada no P.° 2018... (GESTPAT), de 09-02-2022, anexa ao oficio da
requerida n.° ..., de 23-02-2022, diz-se, expressamente, que a “Liquidagdo do IMT foi
efetuada em 2017-11-16, através do DUC n.° ... (SF .../..., no valor de € 27.500,00, que foi
pago; todavia, através de reclamacdo graciosa (processo SICAT n.° ..2019..), aquele

montante foi integralmente reembolsado. ”. E confirma-o a fundamentacdo do despacho que

indeferiu o recurso hierarquico.

22-E, pois, facto indesmentivel que a requerida em 30-04-2019, reembolsou o requerente da

quantia de € 27.500,00 correspondente ao IMT que ele liquidou e pagou pela compra do
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“prédio”, pela liquidagdo identificada pelo n.° ... . Reembolso feito em 30-04-2019 e que a

requerida pretende reaver em 08-09-2022, mais de 3 anos depois.

23-Na verdade, o reembolso pala requerida da quantia paga pelo requerente a titulo de
IMT, em deferimento de reclamacdo graciosa, representou uma conduta voluntaria da
requerida, entidade integrada na administracdo publica, que produziu efeitos concretos na

esfera juridica do requerente.

24-A liquidagdo oficiosa impugnada, traduzindo-se na revogagdo de um ato administrativo em
matéria tributéria constitutivo de direitos, fora dos condicionalismos em que é legalmente
permitida (art.%s 148.°. 165.°, n° 1 e 167.°. n.% 1, 2 e 3, todos do Codigo do Procedimento
Administrativo - CPA), é invéalida, por erro de direito nos pressupostos, ndo podendo

subsistir.

25-A revogacao dos atos tributarios, prevista no art.° 79.° da Lei Geral Tributaria e em varios
preceitos do CPPT, ndo tém especificidade no campo do direito fiscal, sendo-lhe aplicavel o

regime constante do CPA.

26-0 reembolso ao requerente do valor do IMT liquidado pela AT e pago configura um ato
administrativo em matéria tributaria constitutivo de direitos (cfr. art.° 167.°, n.° 3 do CPA),
como tal, irrevogavel, passados mais de 3 anos da data em que foi praticado e produziu
efeitos.

27-Na verdade, a anulacdo administrativa de atos invalidos constitutivos de direitos s6 é
possivel no prazo de 1 ano apds a data da sua emissao, sob pena de sanacéo da ilegalidade e
convalidagéo do ato originariamente ilegal, nos termos dos art.° 163.°, n.’s 1 e 3 e 168.%, n.° 2,
ambos do CPA.

28-Dispositivos legais que seriam invocaveis ainda que houvesse violagdo do art. 10.%, n.° 7,

al. a) do CIMT, pela atribuicdo, em 30-04-2019, da isencdo ndo pelo Diretor-Geral dos
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Impostos, mas por outro 6rgdo ou agente integrado na requerida, pelo que pedem a
declaracgéo de invalidade da liquidacéo oficiosa e a manutencéo da isengdo concedida ao

Requerente em matéria de IMT.

1.1.2- DA REQUERIDA

1-Em 2017-11-16, o requerente apresentou junto do Servi¢o de Financas (SF) de..., uma
declaracdo Modelo 1 de IMT, referente a aquisi¢ao do prédio rastico denominado “...”, sito no
lugar e freguesia de ..., no concelho de Serpa, inscrito na matriz rastica daquela freguesia sob

0 artigo ..., seccao A (cf. fls. 30 do Processo Administrativo PA)

2-Esta apresentagédo a que correspondeu o registo n.° 2017/..., originou a emissdo, na mesma
data, da liquidacdo de IMT n.° ..., no montante de €27.500,00, a qual foi paga através do
Documento Unico de Cobranca (DUC)..., em 2017-11- 16 (cf. fls. 30 e 31 do PA).

3-Em 2017-11-16, através de escritura publica, o requerente celebrou um contrato de Compra
e Venda, Mutuo com Hipoteca e Fianga, através do qual adquiriu, pelo preco de 550.000,00, o
referido prédio rtstico, com o VPT de €148.488,57 (cf. fls. 2 a 9 do PA).

4-Em 2018-02-09, apresentou junto do SF de ..., um pedido de reconhecimento da isencéo
do IMT, com o fundamento na alinea j) do artigo 6.° do CIMT, referente a aquisicdo do
referido prédio, onde solicitou a restituicdo do imposto pago — Processo n.° 2018... (cf. fls. 1
do PA).

5- Atraveés do oficio n.° ..., de 2018-10-09, o SF de ... procede ao envio do pedido de isengdo
apresentado pelo requerente, em 2018-02-09, a DSIMT. (cf. fls. 19 do PA).

6-Em 2019-04-14, foi apresentado um requerimento de insisténcia, dirigido ao Chefe do SF
de ..., onde se solicita que, com a maior brevidade possivel, se resolva a situacao referente ao
pedido de reembolso apresentado no SF de... em 2018-02-09 (cf. fls. 22 doPA).-Em 2019-
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04-19, foi restituido ao requerente o montante de €27.500,00, através de reclamacao graciosa

(processo SICAT n.°...2019...) (cf. fls. 32 doPA).

7-Por Despacho de 2022-02-09, foi determinada a audicéo prévia do requerente quanto ao
projeto de decisdo de indeferimento do pedido de reconhecimento da isencdo do IMT
apresentado em 2018-02-09, nos termos e com os fundamentos que constam da Informacéo

n.° 12021..., da Direcdo de Servicos do IMT, onde se concluiu que:

... “ndo se encontram reunidos todos os pressupostos para a concessdo da
isencdo solicitada, porquanto o pedido de isencdo foi apresentado
posteriormente a liquidacao de IMT, contrariando o disposto no artigo 10.°, n.° 1,
do CIMT, pelo que se propde o indeferimento do pedido de isencéo efetuado ao
abrigo da alinea j) do artigo 6.° do CIMT” (cf. fls. 82 a 85 do PA).

8-Através do oficio n.° ..., datado de 2022-02-23, expedido sob correio registado RD...PT,
em 2022-02-24, foi o requerente notificado do projeto de decisdo (cf. fls. 86 e 87 do PA).

9-Em 2022-04-04, o requerente vem exercer direito de audicdo (cf. fls. 88 a 95 do PA).

10-Apos analise do direito de audicdo, foi determinado o indeferimento do pedido, conforme
despacho de 2022-07-14, da Senhora Diretora de Servigos da Diregéo de Servigos do IMT,
nos termos e com os fundamentos constantes da Informagéo n.° 12022...6, de 2022-05- 23, de
onde resulta a demonstracdo da extemporaneidade do pedido sendo ainda referido, “a titulo

adicional”, a seguinte informacao:

“A isencdo em apreco estd cingida a matéria coletavel de €92.407,00, a qual

corresponde a coleta limite de €4.620,35;

11-N&o foi solicitada a confirmacdo da contratualizacdo do projeto junto do IFAP, I.P, por
inutil” (cf. fls. 98 a 102 do PA).
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12-Em 2022-10-08, por ndo se conformar com a deciséo proferida, apresentou recurso
hierarquico daquela, o que originou a instauragao do processo SICAT n.°...2022... (cf. fls. 107
alll doPA)

13- Em 2022-11-25, foi emitida a liquidagdo oficiosa de IMT n.° .., no montante
de€27.500,00 ¢ em 2022-12-14, e foi proferido despacho de indeferimento no processo de
recurso hierarquico (cf. fls. 117 a 123 do PA).

14-Entretanto o SF de ..., ap6s analise do requerimento apresentado, proferiu decisdo de

deferimento quanto ao mesmo, no procedimento de reclamacao graciosa n.° ...2019... .

15-No seguimento deste deferimento, foi anulada a liquidacdo de IMT n.° ... e restituido ao

requerente 0 montante pago atraveés da referida liquidacao - €27.500,00.

16-Porém, tendo-se constatado que o IMT devido pela aquisi¢do do prédio rustico inscrito
sob o artigo ... — sec¢do A, na freguesia de ..., concelho de Serpa, era devido, face a decisdo
proferida no procedimento referido anteriormente que ndo reconheceu o direito ao beneficio
fiscal pedido por manifesta intempestividade, foi promovida a liquidagéo oficiosa de IMT n.°

17- A alinea j) do art.? 6.° do CIMT estabelece que ficam isentas de IMT:

“As aquisicdes de prédios rusticos que se destinem a primeira
instalacdo de jovens agricultores candidatos aos apoios previstos no
Decreto-Lei n.° 81/91, de 18 de fevereiro, ainda que operadas em
épocas diferentes, até ao wvalor previsto no artigo 9.,
independentemente do valor sobre que incidiria 0 imposto ultrapassar

aquele limite.”
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18-Estamos perante uma isencdo de reconhecimento prévio por despacho por Despacho do
Diretor —Geral dos Impostos sobre informacdo do servico vide al. a) do n.° 7 do art.° 10.° do
CIMT,

19-Ndo estamos perante uma isencdo de reconhecimento automético, em que a sua
verificacdo e declaracdo compete ao servico de financas onde é apresentada a declaracéo
modelo 1 do IMT prevista no n.° 1 do art. 19.° do CIMT.

20-Sendo esta uma isen¢do de reconhecimento prévio, significa que o procedimento se inicia
mediante a apresentacdo de um requerimento previamente a liquidacdo do imposto,
acompanhado dos documentos exigidos pela al. e) do n° 2 do art® 10.° do CIMT
(documentos de candidatura aos apoios previstos no Decreto-Lei n.° 81/91, de 19 de

fevereiro).

21-Contudo, deveria ter apresentado este pedido de isencdo em momento anterior ao da
liguidacdo  do imposto, ao abrigo do artigo n 6°, alinea j)

22- O requerente entende que o pedido de isencdo foi deferido tacitamente, com a decisao
proferida no procedimento de reclamacao graciosa n.° ...2019..., que anulou a liquidacdo de
IMT n.° ...e procedeu ao reembolso do montante do imposto pago (€27.500,00), através de

transferéncia bancéaria concretizada em 2019-04-30.

23-A anulacdo da liquidagéo de IMT n.° ... e a restituicdo do imposto efetuada no decurso do
procedimento de reclamacéo graciosa n.° ...2019..., ndo configuram um deferimento tacito
do procedimento de reconhecimento prévio da isengédo, desde logo porque o procedimento
de reclamacdo visa a anulacdo de atos tributdrios de liquidacdo com os fundamentos

previstos no art.° 99.° do CPPT, nédo constituindo o hipoteético direito a isengdo, fundamento
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de anulacdo da liquidacdo, o qual depende de pedido e reconhecimento em procedimento

proprio.

24-Por fim, o requerente vem alegar que, “a liquidacéo oficiosa impugnada, traduzindo-se na
revogacdo de um ato administrativo em matéria tributaria constitutivo de direitos, fora dos
condicionalismos em que € legalmente permitida (art.°s 148.°, 165.°, n.° 1 e 167.,n° 1,2 e
3, todos do Cddigo do Procedimento Administrativo - CPA), é invalida, por erro nos

pressupostos, ndo podendo subsistir.

25-Sendo que, “o reembolso ao requerente do valor do IMT liquidado pela AT e pago
configura um ato administrativo em matéria tributaria constitutivo de direitos (art.° 167.°,
n.° 3 do CPT).

26-E, como tal, “irrevogavel, passados mais de 3 anos da data em que foi praticado e dos

seus efeitos.”

27-Ora, o reembolso ndo é mais do que uma consequéncia da anulacdo (ainda que indevida)
da liquidacdo de IMT, sendo que a autoridade tributdria ndo esta impedida de liquidar
oficiosamente o IMT, sempre que o imposto se mostre devido, salvaguardados que sejam 0s

limites temporais previstos no art. 35.°n° 1 do CIMT.

28-A liquidacdo oficiosa (n.°...), emitida ap6s a anulacdo da liquidacdo de IMT n.l... e
consequente restituicdo do imposto, decididas no &mbito do processo de reclamacao graciosa
n. ...2019..., ndo consubstancia uma revogacdo de um ato administrativo em matéria
tributéria, antes sim, um verdadeiro e puro ato tributario, passivel de reclamagao graciosa ou

impugnacéo judicial.
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29-Como vimos, o chefe do SF de ... deferiu a reclamacéo graciosa e anulou a liquidagéo de

IMT n.°...com a consequente restituicdo do montante de imposto pago.

30-Ja o procedimento de reconhecimento prévio da isencdo espoletado pelo pedido efetuado
em 2018-02-09, ao abrigo do disposto na al. j) do art.° 6.° do CIMT, foi indeferido em 2022-
07-14, pela entidade competente para a sua apreciacdo, em procedimento proprio e
independente daquela reclamagéo graciosa

31-E a liquidacdo oficiosa efetuada, ao abrigo dos poderes que assistem a AT, nos termos do
art.° 19.° e dentro do prazo de oito anos previsto no art.° 35.°, do CIMT, e de acordo com 0

principio da legalidade a que esta vinculada.
32-Daqui se depreende que estamos perante procedimentos distintos:

- a reclamagéo graciosa que deu origem ao processo n.° ...2019... (v. art.°
68.° do CPPT e seguintes),

- 0 procedimento de reconhecimento prévio de isencdo apresentado em
2018-02- 09 (v. art.° 65.° do CPPT), a que correspondeu o processo n.°
2018... e que foi indeferido, e o procedimento de liquidacédo oficiosa, objeto

do presente pedido.

33-A liquidacéo oficiosa objeto do presente pedido de pronuncia traduz a préatica de um

ato tributario de liquidacéo do imposto que é devido, repondo a legalidade tributéria.

15.
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34-Caso o tribunal, venha a julgar a acéo procedente, ndo deveré ser fixado o valor do
montante a reembolsar pois o tribunal ndo possui todos 0s elementos necessarios para

o efeito.

SANEAMENTO

O tribunal arbitral singular foi constituido nos termos do artigo 5° do RJAT. As partes
gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e estdo
regularmente representadas em conformidade com o disposto nos artigos 4° e 10°, n° 2
do RJAT e dos artigos 1° a 3 © da portaria n® 112-A/2011, de 22 de mar¢o. O processo

nao enferma de nulidade.
111- MATERIA DE FACTO DADA COMO PROVADA

Face aos argumentos apresentados pelas partes e pela consulta do processo instrutor, ddo-se

como provados 0s seguintes factos:

1-O requerente, em 16-11-2017, apresentou no Servico de Financas de ..., uma declaracao
Modelo 1 do IMT, referente a aquisicdo do prédio rustico sito na freguesia de ..., concelho
de Serpa, inscrito na matriz predial sob o n.° ... — Seccdo A, a que corresponde o registo n.°
2017/..., com base na qual foi emitida, na mesma data, a respetiva liquidacdo, no montante
de €27 500,00, que foi paga através do DUC ... .

2- O requerente, em 09-02-2018, apresentou no Servico de Finangas de ..., um pedido de
reconhecimento de isencdo do IMT que antes pagara, fundando-o no disposto no art.° 6., al, j)
do CIMT, pedindo a restituicdo do imposto pago.

3-Na sequéncia de parecer favoravel a isencdo, de 18-06-2018 da Camara Municipal de

Municipal de ..., na sequéncia de pedido do Servigo de Financas de... (art.° 10.°, n.% 3 e 4 do
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CIMT), o requerente, por requerimento de 14-04-2019 dirigido ao referido Servigo de
Finangas, insistiu no pedido de reembolso dos € 27 500,00.

4-A AT, em 19-04-2019, em deferimento da reclamagéo graciosa n.° ...2019..., reembolsou 0
requerente do IMT pago, transferindo o seu montante - € 27 500,00 — para conta bancéria do

requerente na ....

5-Pelo oficio n.° ..., de 23-02-2022, a AT notificou o requerente para audiéncia prévia no
procedimento desencadeado pelo aludido pedido de isencdo de IMT, formulada em 09-02-
2018, sendo a decisdo provisoria de indeferimento por o pedido de isencdo ter sido
apresentado posteriormente a liquidacdo do IMT, ao contréario do disposto no art.° 10.°, n.° 1
do CIMT.

6-Ap0s o0 requerente se ter pronunciado em sede de audiéncia prévia, pelo oficio da AT ..., de
08-09-2022, foi notificado do despacho de 2022-07-14, da Directora de Servigos do Imposto
Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imoveis de que foi indeferido o pedido de
isencdo, ao abrigo do artigo 6°, alinea j) do CIMT, tendo-se seguido liquidacdo oficiosa..., de
25-11-2022;

7-O requerente interpds recurso hierarquico relativamente a este ato, em 08-10-2022, tendo o
mesmo sido indeferido por decisdo de 15-12-2022.

IV- O DIREITO APLICAVEL

1- Como pode ver-se dos elementos que foram dados como provados, assim como do
argumentario de ambas as partes, a questao sobre a qual temos de emitir juizo de Direito tem
a ver com o facto de saber se, apdés um ato proferido dentro da AT que deferiu uma

reclamacdo graciosa do Requerente, serd possivel a mesma AT vir a pronunciar-se em
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sentido contrario, indeferindo o beneficio fiscal e emitindo uma liquidacéo oficiosa tendo

por base esse indeferimento que estava subjacente, apds um prazo superior a uma ano.

2- Principiando por aqui, recordar-se-a que o Requerente, apos pagar o IMT relativamente a
transmissdo de um prédio rastico ja identificado, apercebeu-se de que poderia beneficiar de
isencdo, pelo que requereu ao Ministro das Financas a devolucdo do imposto que havia
suportado a titulo de IMT, no montante de 27.500,00€, sendo que o Servico de finangas de
..., em 2019-04-30 procedeu a devolugdo da mencionada importancia ao Requerente, na
esteira do requerimento, convolando-o em reclamacgdo graciosa que viria expressamente a
deferir. Alias, duvidas ndo subsistem quanto a este facto, qual seja o do deferimento da
reclamacdo graciosa, da anulacdo da liquidacdo de IMT mediante a qual o Requerente havia
pago a verba de 27.500,00€ e, consequentemente, restituindo a referida importancia ao

Requerente (cfr,. Entre outros, artigo 51° da resposta da AT).

3- Néo iremos discutir e tomar posi¢do aqui nesta decisdo arbitral quanto ao facto de o SF
ser ou ndo competente para proferir a decisdo de deferir a pretensdo do Requerente,
porquanto entendemos que, eivado ou ndo de ilegalidade tal ato, 0 que estd em causa sao
fundamentalmente duas coisas (i) se 0 ato do SF é ou ndo constitutivo de direitos; (ii) sendo,
se podera ser ainda revogado pela propria AT cerca de 3 anos apds a materializacdo da
devolucédo do imposto que o requerente havia pedido que Ihe fosse devolvido.

4- Sobre esta problematica seguirei de perto o teor da decisdo arbitral proferida no &mbito do
processo n° 490/2022-T (processo em que fui arbitro e que votei de forma convicta a
respetiva decisdo) que trata, em parte, de questdo similar a que teremos agora de decidir.

Nele se diz o seguinte:
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5- No que respeita a este vicio invocou a Requerente que o ato de liquidacdo (...),
revogou/anulou ilegalmente o despacho de deferimento parcial da reclamacdo graciosa
anteriormente apresentada pela Requerente. Isto porque, no entender da Requerente, aquela
revogacao sé poderia ter sido feita, nos termos da legislacdo vigente a data, no prazo de 1 ano

a contar da prolacdo do ato revogado.

6. Pelo contrario, alegou a Requerida que o despacho que deferiu parcialmente a primeira
reclamacdo graciosa apresentada pela Requerente era ilegal por vicio de violacéo de lei, sendo
consequentemente invalido. Assim sendo, no entender da Requerida, a AT poderia anular
administrativamente aquele ato nos termos do n.° 1, do artigo 168.° do novo CPA, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de Janeiro.

7. Ora, a faculdade que assiste a AT de revogar/anular uma decisdo de deferimento parcial de
um pedido de reclamacéo graciosa com a consequente emissdo de um novo ato de liquidacéo
de IRS encontra-se prevista no artigo 79.°, n.° 1 da LGT, no qual se dispde que “O ato
decisorio pode revogar total ou parcialmente ato anterior”. Uma vez que ndo se regula na
LGT nem na demais legislacdo tributaria o prazo no qual podera ser efetuada tal revogacéo,
cabera aplicar subsidiariamente as normas aplicaveis a revogacdo dos atos administrativos, ao

abrigo da remissdo constante dos artigos 2.°, alinea c), da LGT e 2.°, alinea d), do CPPT.

8- Em virtude da aprovagao do “novo” CPA, através da publicacdo do Decreto-Lei n.° 4/2015,
de 7 de Janeiro, os prazos que regulam a revogacdo dos actos administrativos passaram a
constar do artigo 168.° daquele codigo, que dispde no seu n.° 1 que “Os actos administrativos
podem ser objecto de anulagio administrativa no prazo de seis meses, a contar da data do
conhecimento pelo 6rgdo competente da causa de invalidade, ou, nos casos de invalidade
resultante de erro do agente, desde 0 momento da cessagdo do erro, em qualquer dos casos

desde que ndo tenham decorrido cinco anos, a contar da respectiva emissdo”. Em todo o
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caso, determina o n.° 2 daquele mesmo artigo que “0s actos constitutivos de direitos s6 podem
ser objecto de anulacdo administrativa dentro do prazo de um ano, a contar da data da
respectiva emissdo”. Uma vez que o deferimento parcial de um pedido de reclamagao
graciosa consiste num acto constitutivo de direitos nos termos do artigo 167.°, n.° 3 do “novo”
CPA, porguanto reconhece e atribui uma vantagem patrimonial ao sujeito passivo, é de um

ano o prazo previsto para a respectiva revogacéao.

9. Neste sentido, veja-se 0 acordao do Tribunal Central Administrativo Sul, proferido
no processo n.° 23/16.8BELRS, em 14.10.2021, da seguinte forma:

“O ora Recorrente apresentou reclamacéo contra a liquidacéo de IRS efetuada e num
primeiro momento a reclamacdo foi deferida. Posteriormente, a Autoridade Tributaria e
Aduaneira anulou aquela decisdo de deferimento da reclamacéo graciosa invocando para o
efeito o artigo 165/2 do Cédigo de Procedimento Administrativo e proferiu decisdo nova
decisdo, agora, de indeferimento da reclamacéo apresentada.

E contra esta nova decisdo que se insurge o Recorrente, alegando, em suma, que ao
contrario do decidido na sentenca recorrida, ndo era aplicavel ao caso o prazo de reviséo do
ato tributario previsto artigo 78° CPPT, por ndo se estar ja perante um ato tributario stricto
sensu, mas sim as regras aplicaveis a revogacao de ato administrativo, por se tratar, agora,
da revogacédo de ato administrativo em matéria tributavel.

Desde ja adiantaremos que mesmo a aceitar-se a tese do Recorrente de que se trata
de ato administrativo em matéria tributavel, este carece de razdo quanto a questdo.
Porquanto, e consabido que a revogacao e a anulacdo dos atos administrativos em matéria
tributaria esta prevista no artigo 79° da Lei Geral Tributaria (LGT), sendo subsidiariamente
aplicavel o regime previsto nos artigos 165° a 174° do Cddigo de Procedimento
Administrativo (CPA), por for¢a do artigo 2.c) LGT. Nesse mesmo sentido, alias, se
pronuncia o Recorrente nas conclusdes d) e e) das alegacGes de recurso.

(...) No caso em andlise, o Impugnante, ora Recorrente, apresentou reclamacdo
graciosa contra a liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares n°...,
relativa ao ano de 2013, a qual foi deferida por despacho de 29 de setembro de 2014 (cf.

ponto 7 dos factos provados).
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A 9 de setembro de 2015, a Autoridade Tributaria e Aduaneira enviou por via postal
ao Impugnante, ora Recorrente, o projeto de decisdo de anulagdo daquela decisdo, para
efeitos de exercicio do direito de audi¢éo prévia.

E em 28 de setembro de 2015 foi proferido o despacho que anulou a decisdo/despacho
e indeferiu a reclamacao apresentada pelo Impugnante, ora Recorrente.

Nos termos do artigo 168° CPA com a epigrafe Condicionalismos aplicaveis a
anulacdo administrativa:

1 - Os atos administrativos podem ser objeto de anulacdo administrativa no prazo de seis
meses, a contar da data do conhecimento pelo érgdo competente da causa de invalidade, ou,
nos casos de invalidade resultante de erro do agente, desde 0 momento da cessac¢éo do erro,
em qualquer dos casos desde que ndo tenham decorrido cinco anos, a contar da respetiva
emissao.

2 - Salvo nos casos previstos nos numeros seguintes, os atos constitutivos de direitos s6
podem ser objeto de anulagéo administrativa dentro do prazo de um ano, a contar da data da
respetiva emissao.

(...) Defende o Recorrente que ha muito que se tinha esgotado o prazo de 6 meses para a
anulacé@o administrativa.

Vejamos:

Com a reforma de 2015, no que respeita aos atos administrativos em matéria
tributaria, importa agora distinguir os casos em que haja lugar a impugnacéo do ato junto
dos tribunais, dos demais.

Quanto a estes ultimos introduziu-se também uma diferenca no regime de anulagdo
administrativa dos atos administrativos, em que o prazo de anulagdo, por iniciativa da
Administracéo, e de seis meses, contados do conhecimento do vicio ou da cessa¢do do erro
do agente, com um limite maximo de cinco anos, e o dos atos constitutivos de direitos, em que
0 prazo de anulagéo sera de um ano a contar da respetiva emissao, salvo se a lei ou o direito
da Uniéo Europeia prescreverem prazo diferente - artigo 168/4.c) do CPA.

A luz do novo CPA o regime da anulagdo administrativa, consagra uma
multiplicidade de prazos nos quais um ato administrativo pode ser anulado pela

Administracéo, que variam consoante uma diversidade de fatores, como sejam (i) o vicio que
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inquina o ato, (ii) o facto de estarmos (ou néo) perante um ato constitutivo de direitos, (iii) a
circunstancia de o ato ter ou ndo sido impugnado jurisdicionalmente ou (iv) a boa ou ma fé
do beneficiario do ato (1).

Os atos administrativos podem ser objeto de anulacdo administrativa no prazo de 6
meses, a constar da data do conhecimento do érgéo da causa da invalidade ou, nos casos de
invalidade resultante de erro do agente, desde 0 momento da cessagao do erro e em qualquer
caso, desde que ndo tenham decorrido 5 anos, a contar da respetiva emissdo — artigo 168/1
CPA.

Salvo nos casos previstos nos n.%s 3 a 7, do artigo 168° CPA, os atos constitutivos de
direitos s6 podem ser objeto de anulacdo administrativa dentro do prazo de um ano, a contar
da data da respetiva emissao - artigo 168° n.° 2, do CPA.

Nos termos do artigo 167/3 CPA, consideram-se atos constitutivos de direitos os atos
administrativos que atribuam ou reconhecam situacdes juridicas de vantagens ou eliminem
ou limitem deveres, 6nus, encargos ou sujeicoes.

Anote-se que apesar de defender que ao caso era aplicavel o prazo de seis meses, 0
Recorrente nada alega sobre qual a data de conhecimento pelo érgdo competente da causa
de invalidade ou sobre o momento da cessacdo do erro do agente, mas que, se bem
compreendemos o alegado, o termo inicial (dies a quo) do prazo de seis meses deveria ser o
da emisséo do ato.

Entendemos, porém, no caso concreto, que independentemente da data de
conhecimento da causa invalidante ou da data de cessacdo do erro do agente, estamos
perante um ato administrativo constitutivo de conteudo pecuniario e logo que a anulacéo
administrativa da deciséo de deferimento da reclamacéo apresentada pelo contribuinte podia
ser operada dentro do prazo de um ano, a contar da respetiva emisséo, por aplicacdo do
disposto no artigo 168/2 CPA.”.

10. Aqui chegados, e tendo presente a jurisprudéncia acabada de citar, cumpre entdo
verificar se o ato revogatério foi ou ndo praticado pela AT dentro do prazo previsto para o
efeito. O despacho de deferimento da reclamacdo do contribuinte foi consubstanciado na

esfera da Requerente em 30-04-2019, ao ser-lhe devolvido o IMT suportado anteriormente,
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em procedimento de apreciacdo de reclamacdo graciosa pelo chefe do servico de finangas de
..., de tal forma que o prazo de 1 ano para revogar o ato nos termos da legislagdo ja
evidenciada terminava em 30-04-2020, isto é, muito antes da emissdo do ato revogatério que

apenas foi proferido em 2022.

11. Tal conclusdao ndo ¢ posta em causa pela entrada em vigor do “novo” CPA que
passou a conformar de modo ndo exatamente coincidente os prazos de revogacdo dos atos
administrativos. Desde logo porque o regime previsto no “antigo” CPA se insere nas
“garantias, direitos e interesses legitimos anteriormente constituidos dos contribuintes” cuja
aplicabilidade é salvaguardada em virtude do disposto no artigo 12.°, n.° 3 da LGT. Mas
também porque, conforme se viu, o regime previsto no “novo” CPA determina igualmente no

presente caso que é de um ano o prazo de revogacao do acto tributario.

12. Perante o0 exposto, julga-se procedente o vicio invocado pela Requerente a este

respeito, impondo-se a anulacdo total dos atos de liquidacéo de IRS.

13. A AT procurou, na sua argumentacdo, encontrar modo de contornar esta questao
da revogacéo do ato de liquidacdo e consequente devolucdo do imposto. Evidentemente que,
como vimos, ndo podia deixar de assumir que tal aconteceu, mas limitou-se a dizer que este
ndo era 0 meio préprio para atacar o ato de liquidagdo, porquanto o que estava em causa era
um pedido de reconhecimento de beneficio fiscal — isencdo de IMT- que culminou legalmente
com o indeferimento do mesmo, por ter sido extemporaneamente pedido e que, por outro
lado, a atuagdo do chefe de servico de financas de ... enfermava de diversos vicios e que, por

consequéncia, ndo poderia ser tidos em conta na apreciacdo da presente quest&o.

14. Ora, na 6tica do Tribunal, até poderia ser verdade o que diz a AT mencionou
quanto aos pretensos vicios do despacho do chefe do servigo de financas. Todavia, como
vimos, 0 ato do mesmo foi um ato constitutivo de direitos materializado na anulagdo da
liquidacdo anterior de IMT, tendo o montante em causa sido devolvido ao sujeito passivo.

Nessa medida, a AT deveria ter desencadeado processo de anulacdo do ato do chefe de
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servigo de finangas no prazo de um ano e, como vimos, ndo o fez pelo que deixou que o

mesmo se consolidasse na esfera do sujeito passivo.
DECISAO

Em conclusao:

O ato de liquidacao que foi feito em 25-11-2022, e o0 ato do indeferimento do pedido
de concessao de beneficio fiscal de IMT, no valor de 27.500,00€ ¢ ilegal por ter sido
proferido fora do prazo legalmente concedido para anular atos constitutivos de
direitos, tal como no previsto no artigo 168°, n° 2 do CPA, pelo que ndo pode subsistir
na ordem juridica, sendo, consequentemente, anulado com todas as consequéncias

legais.

VALOR DO PROCESSO

Atendendo ao disposto no artigo 97-A do CPPT, aplicavel por forca do artigo 29° n° 1 do
RJAT e do artigo 3° n° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéaria, fixa-se o valor do processo em 27.500,00€.
CUSTAS

Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, as custas sd3o no valor de 1.530,00€, a suportar pela Requerida, conforme
dispdem os artigos 12° n° 2 e 22° n° 4 do RJAT e artigo 4° do Regulamento das Custas nos

Processos de Arbitragem.
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Lisboa, 20 de julho de 2023

O arbitro singular

Vasco Valdez
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