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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 211/2023-T

Tema: IRC de 2019 e de 2020. Derrama municipal. Rendimentos obtidos fora de

Portugal.

Os arbitros Conselheiro Jorge Lopes de Sousa (Presidente), Dr* Ana Rita do Livramento
Chacim (Vogal) e Dr. Augusto Vieira (Vogal-Relator), designados pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral

Colectivo (TAC), constituido em 06-06-2023, acordam no seguinte:

DECISAO ARBITRAL

| — Relatorio

1. A.., SGPS, S.A,, NIPC ..., com sede na ..., n.°.., ...-... Lisboa, doravante designada
por “A... SGPS” ou “Requerente”, sociedade dominante de grupo (o “Grupo B...” ou o
“Grupo Fiscal B...”), veio ao abrigo do disposto nos artigos 2°n° 1 a) e 10°n°s 1 e 2,
ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT) e dos artigos 1.° e 2.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 Marco , apresentar PEDIDO DE CONSTITUICAO DE
TRIBUNAL ARBITRAL e PEDIDO DE PRONUNCIA ARBITRAL EM MATERIA
TRIBUTARIA (PPA), tendo por objeto o indeferimento da reclamagéo graciosa n.°
...2022..., por despacho de 2022.12.27, e, consequentemente (e em termos finais ou
Gltimos), os actos de autoliquidacéo de IRC (derrama municipal) do Grupo Fiscal B...
relativos aos exercicios de 2019 e 2020, na medida em que estas autoliquidacdes
enfermam de ilegalidade por incluirem derrama municipal indevidamente suportada

sobre parte do lucro tributavel respeitante a rendimentos obtidos no estrangeiro.
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2. Termina pedindo o seguinte: “DEVE SER DECLARADA A ILEGALIDADE DO
INDEFERIMENTO DA RECLAMACAO GRACIOSA .. E, BEM ASSIM, A
ILEGALIDADE PARCIAL DAS AUTOLIQUIDACOES DE IRC (DERRAMA
MUNICIPAL) RELATIVAS AOS EXERCICIOS DE 2019 E 2020 DO GRUPO FISCAL
B.., QUANTO AO MONTANTE DE € 83.10543 E DE € 86.573,75,
RESPECTIVAMENTE, NO TOTAL DE € 169.679,17, COM A SUA CONSEQUENTE
ANULACAO NESTA PARTE E NESTES MONTANTES, POR VIOLACAO DE LEI E
DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE, COM TODAS AS CONSEQUENCIAS LEGAIS,
DESIGNADAMENTE O REEMBOLSO DO MONTANTE TOTAL DE € 169.679,17
(INCLUINDO € 83.105,43 RELATIVAMENTE A 2019 E, BEM ASSIM, € 86.573,75
RELATIVAMENTE A 2020) ACRESCIDO DE JUROS INDEMNIZATORIOS A TAXA
LEGAL CONTADOS DESDE 1 DE NOVEMBRO DE 2020, RELATIVAMENTE AO
MONTANTE DE IMPOSTO INDEVIDAMENTE SUPORTADO DE € 83.10543
(RESPEITANTE AO EXERCICIO DE 2019) E, BEM ASSIM, DESDE 16 DE JULHO
DE 2021, RELATIVAMENTE AO MONTANTE DE IMPOSTO INDEVIDAMENTE
SUPORTADO DE € 86.573,75 (RESPEITANTE AO EXERCICIO DE 2020), ATE
INTEGRAL REEMBOLSO”.

3. E demandada a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, adiante designada
por Requerida ou AT.

4. A A... SGPS, em resumo, sustenta que:

I.  As autoliquidacdes de IRC aqui impugnadas padecem de ilegalidade (uma vez
que sdo diferentes as bases de incidéncia do IRC e da derrama municipal) e
ndo deveriam relevar no apuramento da derrama municipal na esfera de cada
uma daquelas sociedades integrantes do Grupo Fiscal B..., os dividendos e
juros obtidos no estrangeiro pela C..., S.A. e pela Requerente;

Il.  Até porque “a consideragédo dos referidos rendimentos obtidos no estrangeiro
no apuramento da derrama municipal de cada um das referidas sociedades (e,

consequentemente, na derrama municipal apurada ao nivel do Grupo Fiscal
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B...) em cada um dos exercicios de 2019 e 2020 em causa, resultou de
imposi¢do do prdprio sistema informatico da AT, porquanto no quadro 3, do
Anexo A (“Derrama Municipal”), da declara¢do Modelo 22 de IRC obriga-se
a proceder a indicacéo do lucro tributavel constante do campo 302, do quadro
9, da referida declaragéo”;

Tendo ocorrido “0 inevitavel apuramento de derrama municipal em excesso,
nos exercicios de 2019 e 2020 aqui em causa, na esfera da C..., S.A. e na
esfera da ora requerente (e, consequentemente, na esfera do Grupo Fiscal
B...), quanto a parte respeitante aos referidos rendimentos obtidos no
estrangeiro por cada uma das sociedades em causa”.

Considera ainda que a interpretacdo do artigo 18.° do Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, na leitura levada a pratica
pela AT no indeferimento da reclamacdo graciosa, enferma de
inconstitucionalidade, como bem sugere o STA no Acdrddo de 13.01.2021, sob
pena de violacdo dos principios da igualdade e da capacidade contributiva
(artigos 13.° e 104.° da Constituicdo da Republica Portuguesa — “CRP”).

Em defesa do seu ponto de vista invoca as decisdes arbitrais proferidas nos
processos CAAD n.° 554/2021-T e n.° 720/2021-T, em linha com o decidido
no Acérddo do STA, de 2021.01.13, Processo n.° 3652/15.3BESNT que
considerou que os rendimentos obtidos por sucursais e estabelecimentos
estaveis situados fora de territério Portugués devem ser excluidos da base de

incidéncia de derrama municipal.

5. A Requerida contesta a posicdo da Requerente, referindo, em resumo:

Que se “estriba numa interpretacdo parcial do artigo 18.° do Regime Financeiro
das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais e ndo numa interpretacao
integrada deste preceito, convocando, para o efeito, ndo s6 a norma do n.° 1 como
igualmente com o disposto nos nameros 2, 3, 5, 6 e 7, além de colidir com o
principio da tributacdo numa base mundial consagrado no artigo 4.°, n.° 1 do
Caodigo do IRC”.
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Acrescenta que “tal interpretacdo ndo leva em conta o primado do principio da
legalidade nem o disposto nas convencdes para evitar a dupla tributacdo que
incluem a derrama municipal nos impostos sobre lucros calculados no Estado de
residéncia para efeitos do exercicio do crédito de imposto por dupla tributacédo
internacional”.

E isto porque ha “coincidéncia entre os conceitos de lucro tributavel e de matéria
colectavel, utilizados nos nimeros 1 e 2 do artigo 18.° do Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais e 0s conceitos relevantes para
efeitos do IRC resulta de abundante jurisprudéncia do STA”, onde “se concluiu no
sentido que o regime da derrama, plasmado na Lei n.° 2/2007, atribui-lhe a
qualificacdo de imposto autbnomo (com natureza de adicionamento) em relacdo
ao IRC, com uma base de incidéncia comum (lucro tributavel)”.

Por outro lado, em face da “auséncia, tanto nas Leis n.° 1/87 e n.° 42/98 - em que a
taxa da derrama incidia sobre a colecta do IRC ... de quaisquer regras a
estabelecer que, previamente, a determinacdo da fracdo da colecta ou do lucro
tributavel imputavel a cada municipio, tivesse de proceder-se ao calculo da
colecta do IRC ou do lucro tributavel correspondente aos rendimentos gerados em
territorio portugués ou na area territorial de cada municipio”, retira-se que “um
tal ajustamento exigiria a previsdo, nas Leis de Financas Locais, ou no actual
Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, de
critérios de conexao dos rendimentos e ganhos (e dos correspondentes gastos ou
perdas) com o territério nacional e com a area geografica de cada municipio, a
par de regras atinentes a respectiva quantificacdo”.

Tendo o legislador optado “pela operacionalizacdo do conceito da base de
incidéncia da derrama adotando uma abordagem simplificada consistente na
aplicacdo de um indicador — proporcédo calculada com base nos gastos com a
massa salarial — ao lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC dos sujeitos
passivos abrangidos” nos termos do n° 1 do artigo 18° do Regime Financeiro das

Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais.
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Conclui que “em nenhum momento — seja no n.° 1 ou no n.° 2 do artigo 18.° do
Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais — as
referéncias ao lucro tributavel e a matéria colectavel (superior a €50.000) dos
sujeitos passivos remetem para valores expurgados de rendimentos e ganhos bem
como gastos e perdas associados a actividades ou a operacgdes realizadas no
estrangeiro”.

Resultando que o legislador “para o calculo da base de incidéncia da derrama, ...
privilegiou a praticabilidade, optando por um modelo de solucdo simplista, de
aplicacdo genérica, que, apesar de imperfeito, evitaria a concentracdo da
totalidade da receita no municipio da sede”, podendo ocorrer “desvios do conceito
enunciado no n.° 1 do artigo 18.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e
das Entidades Intermunicipais, mas que o intérprete e aplicador da lei ndo pode
corrigir ou substituir, sob pena de se substituir ao legislador”.

Termina reiterando que : “a coincidéncia entre o conceito de lucro tributavel para
efeitos do IRC e da determinacdo da base de incidéncia da derrama tem sido
reconhecida pela doutrina e pela jurisprudéncia do STA e resulta da melhor
interpretacdo conjugada das normas reguladoras deste tributo que constam
nomeadamente dos numeros 1 e 2 do artigo 18.° do Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, que ndo autorizam a exclusao
daquela dos rendimentos provenientes do estrangeiro”.

Conclui pela manutencdo na ordem juridica do acto tributario impugnado e da
deciséo de indeferimento da reclamacéo graciosa e pela improcedéncia do pedido

de juros indemnizatérios por ndo ter ocorrido erro imputavel aos servigos.

6. Por despacho do Sr. Presidente do Tribunal de 2023-07-10 foi dispensada a realizacéo

da reunido de partes a que se refere o artigo 18° do RJAT e de alegacgdes.

7. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral (PPA) foi aceite pelo Senhor Presidente

do CAAD e notificado a Autoridade Tributdria e Aduaneira nos termos

regulamentares.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228. ° da Lei n.° 66-B/2012,
de 31 de dezembro, o Conselho Deontologico designou como arbitros do tribunal
arbitral colectivo os signatarios desta decisdo, que comunicaram a aceitacdo do
encargo no prazo aplicavel.
As partes foram oportuna e devidamente notificadas das designacdes, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.%, n.° 1, alineas
a) e b), do RJAT e dos artigos 6. ° e 7.° do Cadigo Deontoldgico.
Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o tribunal arbitral colectivo foi regularmente constituido em 06 de Junho
de 2023.
As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de marco).
O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excepgdes ou questes
prévias.
Cabe apreciar e decidir.

Il - Fundamentacéo

Matéria de facto

8. Os factos relevantes para a decisdo da causa que sdo tidos como provados sdo 0s
seguintes:

A) A Requerente € uma sociedade andnima, sujeito passivo de IRC e em 2019 e 2020,
encontrava-se enquadrada, para efeitos de tributacdo, no regime especial de tributacao
dos grupos de sociedades (RETGS), sendo a sociedade dominante do Grupo Fiscal
B... — conforme parte inicial do PPA; artigos 8° e 9° da Resposta da AT e PA
junto;

Quanto a 2019

B) Em 29 de Julho de 2020 a Requerente, na qualidade de sociedade dominante do

Grupo Fiscal B... entregou a declaracdo, agregada, de IRC Modelo 22 (RETGS)
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respeitante ao exercicio de 2019 (cfr. Doc. n.° 1), mais tendo apresentado (1) em 17
de Novembro de 2020 uma declaracdo, agregada, de IRC Modelo 22 (RETGS), de
substituicdo, (2) e em 09 de Setembro de 2021 outra declaracdo de substituicdo que
ndo foi validada — artigos 15° e 16° do PPA, Documentos n°s 1 a 4 juntos com o
PPA e PA junto;

O montante total de derrama municipal liquidada ao nivel do Grupo Fiscal B... por
referéncia ao exercicio de 2019, incluiu derrama municipal no montante de €
60.679,66 apurada a titulo individual pela sociedade C..., S.A. e ainda a derrama
municipal no montante de € 139.014,59 apurada a titulo individual pela requerente
A... SGPS — conforme artigos 17° e 18° e Documentos 7 a 9 juntos com o PPA,;
Quanto a C..., S.A., o lucro tributavel apurado por referéncia ao periodo de tributacao
de 2019, teve em consideracdo os seguintes rendimentos provenientes do estrangeiro,
partes integrantes do seu resultado liquido do exercicio inscrito na sua Declaracéo de
Rendimentos IRC Modelo 22:

e Dividendos distribuidos a seu favor, no montante de € 5.323.290,00 pela
sociedade D..., S.A., com sede em Espanha na qual a C... detinha uma
participacdo correspondente a 1%;

e Juros pagos pelas sociedades participadas E..., Spa e F..., Spa, com sede no
Chile, nos montantes de € 4.779.389,00 ¢ € 894.028,00 respectivamente. —
conforme artigo 19° do PPA e Documentos n° 10 a 12 juntos com o PPA;

Quanto a Requerente A... SGPS, o respectivo lucro tributavel apurado
individualmente por referéncia ao periodo de tributacdo de 2019, teve em
considera¢do dividendos no montante de € 1.495.050,99, parte integrante do seu
resultado liquido do exercicio inscrito na sua Declaracdo de Rendimentos IRC
Modelo 22, distribuidos pela G..., S.A., sociedade com sede em Mog¢ambique, em
cujo capital social detém uma participacédo directa de 7,5% - conforme artigo 20° do
PPA e Documentos 12 e 13 juntos com o PPA;
Quanto a 2020

Em 16 de Julho de 2021, a Requerente, na qualidade de sociedade dominante do
Grupo Fiscal B..., entregou a declaracdo, agregada, de IRC Modelo 22 (RETGS)
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respeitante ao referido exercicio de 2020, tendo ainda procedido, em 23 de Dezembro
de 2021, a entrega de uma declaracdo de substituicdo — conforme artigo 21° do PPA
e Documentos 5 e 6 juntos com o0 PPA,;

G) O montante total de derrama municipal liquidada pelo Grupo Fiscal B..., por
referéncia ao exercicio de 2020, incluiu derrama municipal no montante de €
63.445,70 apurada a titulo individual pela sociedade C..., S.A. e ainda derrama
municipal no montante de € 82.526,53 apurada a titulo individual pela requerente A...
SGS - conforme artigos 22° e 23° do PPA e Documentos 5 a 7 e 14 juntos com o
PPA;

H) Relativamente a C..., S.A., o lucro tributadvel apurado por referéncia ao periodo de
tributacdo de 2020 teve em consideracdo 0s seguintes rendimentos provenientes do
estrangeiro, partes integrantes do seu resultado liquido do exercicio inscrito na sua
Declaragéo de Rendimentos IRC Modelo 22:

e Dividendos distribuidos a seu favor, no montante de € 5.695.828,00 pela
sociedade D..., S.A., com sede em Espanha, na qual detinha uma participacao
correspondente a 1%;

e Juros pagos pelas sociedades participadas E..., Spa e F..., Spa, com sede no
Chile, nos montantes de € 4.688.778,00 e € 4.158.005,00 respectivamente —
conforme artigo 24° do PPA e Documentos 16 a 18 juntos com o PPA,;

I) Quanto a requerente A... SGPS, o lucro tributdvel apurado individualmente por
referéncia ao periodo de tributacdo de 2020, teve em consideracdo dividendos no
montante de € 1.541.870,09,00 parte integrante do seu resultado liquido do exercicio
inscrito na sua Declaracdo de Rendimentos IRC Modelo 22, distribuidos pela G...,
S.A., sociedade com sede em Mocambique, em cujo capital social detém uma
participacao directa de 7,5% - conforme artigo 25° do PPA e Documento 18 junto
com o PPA;

J) Caso ndo fossem incluidos na base tributavel os rendimentos obtidos no estrangeiro

atras referidos, a derrama municipal, seria a seguinte:

Entidade 2019
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AGEM

Lucro Derrama
tributavel/ municipal
(Prejuizo corrigida
fiscal)
corrigido
C.. (€ € 0,00
6.951.395,78)
A... SGPS € € 116 588,82
7.772.588,28
Total € 116 588,82

- conforme artigo 29° do PPA;

K) Caso nao fossem incluidos na base tributavel dos rendimentos obtidos no estrangeiro

atras referidos, a derrama municipal, seria a seguinte:

2020
Lucro Derrama
Entidade tributavel/ municipal
(Prejuizo corrigida
fiscal)
corrigido
C... (€ € 0,00
10.312.897,34)
A... SGPS € 3.959.898,80/€ 59 398,48
Total € 59 398,48

- conforme artigo 30° do PPA;

L) A diferenca entre o montante da derrama municipal autoliquidada e paga pela
Requerente em 2019 e 2020 (em 25.12.2021, 16.07.2021 e 19.07.2021) por inclusdo

na base tributavel dos rendimentos obtidos no estrangeiro atras referidos, face ao que
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resultaria se ndo fossem incluidos, ¢ de (€ 83 105,43 + € 86 573,75 =€ 169 679,17) —
conforme artigo 31° e 73° do PPA e Documento 4 e 21 juntos com o PPA;

Em 2022-07-29, a Requerente apresentou reclamacéo graciosa n.... 2022..., contra as
referidas autoliquidacdes — autoliquidacdo de IRC n.° 2020..., de 2020.11.19,
referente ao periodo de tributacdo de 2019 e a Autoliquidagdo de IRC n.° 2023..., de
2023.02.01, referente ao periodo de tributacdo de 2020, e respetivamente, as
correspondentes as demonstracoes de acerto de contas n.° 2020..., de 2020.11.27 e n.°
2023..., de 2023.02.06 - pedindo a sua anulacao parcial e em 28 de Dezembro de 2022
foi notificada do seu indeferimento, com o0s seguintes fundamentos (na parte
relevante):

“... 0 entendimento da AT diverge da visdo plasmada no Acorddo do STA proferido
no ambito do Proc. n.° 03652/15.3BESNT de 2021/01/12, que sustenta que ao lucro
tributavel apurado deveriam ser expurgados os rendimentos obtidos no estrangeiro,
porquanto tais rendimentos ndo possuem qualquer ligacdo ao municipio em causa
naquele processo.

16. Salvo o devido respeito, tal decisdo olvidou dois aspetos fundamentais no que
concerne ao célculo do lucro tributavel, porquanto quer o imposto principal quer a
derrama comungam das mesmas normas sobre a incidéncia plasmadas no CIRC, as
quais tém necessariamente de ser acatadas.

Por um lado, e como ja foi referido, quanto as pessoas coletivas e outras entidades
com sede ou direcdo efetiva em territorio portugués, o lucro tributavel obedece ao
principio da universalidade, (art® 4°, n. °1 do CIRC), isto &, releva no seu cOmputo
todo e qualquer rendimento recebido pelo sujeito passivo, independentemente da sua
proveniéncia.

Por outro, esse mesmo lucro integra componentes de varias naturezas e resulta de
uma complexidade de operacgdes/balanceamentos entre rendimentos e gastos
relevados na contabilidade e os devidos ajustamentos positivos e/ou negativos,

efetuados nos termos do Cédigo do IRC.
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17.  Em face do exposto, parece-nos que o lancamento de derrama municipal, por
regra, imperativa, deve incidir sobre o lucro tributavel sujeito e néo isento de IRC,
recaindo, assim, também, sobre rendimentos provenientes de fonte estrangeira.

Desde logo, analisada a legislacdo em vigor que disciplina a figura da derrama,
verificamos a inexisténcia de qualquer norma que disponha no sentido de que 0s
rendimentos provenientes do exterior estao excluidos de tributag&o.

Assim, ndo podemos inferir um pensamento legislativo que nédo tenha na letra da lei
um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso.

E que, na fixac&o do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o legislador
consagrou as solugdes mais acertadas e soube exprimir 0 seu pensamento em termos
adequados. (art® 9° do CC).

18. SO assim nao serd nos casos em que 0S sujeitos passivos residentes com
estabelecimentos estaveis fora do territdrio nacional optem pelo regime de isencéo
previsto no art® 54°-A do Codigo do IRC.

Ou seja, caso 0 sujeito passivo portugués opte pela ndo concorréncia para a
determinacdo do seu lucro tributavel dos lucros e dos prejuizos imputaveis a
estabelecimento estavel situado fora do territério portugués, desde que se verifiquem
0s requisitos previstos no art® 54°-A do Cddigo de IRC, o Estado da residéncia
(Portugal) abster-se-a de tributar os lucros imputaveis ao estabelecimento estavel e,
consequentemente, o lancamento de derrama municipal ndo pode incidir sobre o
lucro desse estabelecimento estével.

19. Em conclusdo, é nosso entendimento, ressalvado o devido respeito por melhor
opinido, que a derrama municipal incide sobre todos os rendimentos obtidos pelo
contribuinte, incluindo os obtidos no estrangeiro, mantendo-se, assim, a posi¢ao até
aqui seguida pela AT.

20. Quanto a recente posicdo do STA nesta materia, que decidiu em sentido
contrario, no Acorddo n.° 03652/15.3BESNT 0924/17, de 13 de janeiro de 2021,
assumindo a desconsideracdo dos rendimentos provenientes de fonte estrangeira na
base de incidéncia para célculo da derrama municipal devida por sociedades
residentes, acresce dizer que a decisdo do STA produz efeitos apenas no caso ali
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apreciado e decidido, razdo pela qual se mantém o entendimento da AT nesta matéria
(art® 68-A, n° 4 da LGT)".

11. Com base na fundamentacéo acima transcrita, a qual merece a nossa adeséo,
passando, por isso, a fazer parte integrante desta nossa Informacéo, ndo se afigura
de acolher as alegagdes suscitadas pela reclamante, no sentido de defender que na
base de calculo da derrama municipal sdo considerados apenas os rendimentos
obtidos em territorio nacional.

12. Consequentemente, a sua pretensdo, ... ndo obterd provimento, sendo de
manter as liquidagdes da derrama municipal, nos exercicios de 2019 e de 2020, nos
termos em que foram emitidas, com as consequéncias juridicas dai resultantes” —
conforme artigos 4° e 5° do PPA, artigos 10° e 11° da Resposta da AT,
Documento n° 7 junto com o PPA e PA junto pela AT com a Resposta;

N) A consideracdo dos rendimentos obtidos no estrangeiro no apuramento da derrama
municipal de cada uma das sociedades (e, consequentemente, na derrama municipal
apurada ao nivel do Grupo Fiscal B...) nos exercicios de 2019 e 2020 em causa,
resultou de imposicdo do proprio sistema informatico da AT, porquanto no quadro 3,
do Anexo A (“Derrama Municipal”), da declaracdo Modelo 22 de IRC obriga-se a
proceder a indicacdo do lucro tributavel constante do campo 302, do quadro 9, da
referida declaracdo — artigos 27° e 28° do PPA.

0) A Requerente apresentou pedido de pronuncia arbitral em 27 de Marco de 2023 —
conforme registo no SGP do CAAD.

Factos ndo provados

Né&o ha factos ndo provados que se considerem relevantes para a decisao da causa.

Motivagéo da fixagdo da matéria de facto
O Tribunal formou a sua convic¢do quanto a factualidade provada, com base nos factos

articulados no PPA e nos documentos com ele juntos, na Resposta da AT e no PA junto.

12.
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Matéria de direito

A questdo de fundo em discussdo neste processo consiste em apurar se 0s rendimentos
de fonte estrangeira auferidos pelo Grupo Fiscal B... devem ser excluidos no célculo
da Derrama Municipal, enquanto sociedade residente em territério nacional,

concretamente nos exercicios de 2019 e 2020.

A Requerente sustenta que ndo ha base legal que justifique a incidéncia da Derrama

Municipal sobre tal rendimento.

Por seu turno, defende a AT que o regime da Derrama, plasmado no Regime
Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, lhe confere a
qualificacdo de imposto autonomo em relacdo ao IRC, com natureza de
adicionamento, embora partilhando de uma base de incidéncia comum, o que
implicaria a liquidacdo da Derrama Municipal sobre a totalidade do lucro tributavel da

Requerente.

Relativamente a questdo de fundo aqui a dirimir, ja se pronunciou o STA, num caso
idéntico ao que se discute nos autos. Referimo-nos ao acordao do STA de 2021-01-13,
proferido no Proc. n.° 3652/15.3BESNT, que refere, nomeadamente, o seguinte:

“... 0 legislador, parece-nos, ndo ter querido ser inconsequente, anddino, na previsao,
desde sempre, imutavel, de que o percentual da derrama municipal incida sobre o
lucro tributdvel correspondente a proporcdo do rendimento gerado na area
geografica do municipio coletor. E, na mesma linha, esta a preocupacédo, constante,
de, nos casos de necessidade de reparticdo de derrama entre varios municipios, ser
obrigatorio tributar "o lucro tributavel imputavel a circunscri¢cdo de cada municipio™
envolvido elou, ainda, quando ndo haja diversos estabelecimentos estaveis ou
representacdes locais, ter de considerar-se "o rendimento (que) é gerado no

municipio”, em que se situa a sede ...
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Numa outra formulacdo, em fungdo destes concretos e objetivos ditames legais, no
pressuposto, ainda, de que o legislador ndo desconhecida a realidade de que muitos
dos sujeitos passivos de IRC exercem atividades comerciais ou industriais em diversos
pontos do Pais e do globo, o reporte e ligagdo da incidéncia, especifica, da derrama
municipal, & "propor¢do”, a parte de um total, do rendimento gerado num
determinado municipio, s6 pode significar isso mesmo; o calculo, o apuramento da
derrama, quando ocorrer e na medida do possivel (permitida pela contabilidade), tem
de implicar as operacdes aritméticas necessarias ao isolamento, relativamente a
outros auferidos, do rendimento gerado no municipio beneficiario e, posterior,
aplicacdo da percentagem (até ao maximo de 1,5%) pelos seus 6rgaos deliberada.
Além de esta se nos apresentar como a interpretacdo que melhor respeita a letra da
lei, julgamos, também, ser a que melhor respeita o0s, mais logicos, objetivos
pretendidos alcangar com a imposi¢ao de derramas municipais. Na verdade, embora
0 legislador ndo o haja assumido explicitamente ... certos de que os tributos e em
especial os impostos, visam, desde logo, "a satisfacdo das necessidades financeiras do
Estado e de outras entidades publicas” e devem respeitar "os principios da
generalidade, da igualdade, da legalidade e da justica material” (Artigo 5° da Lei Geral
Tributaria (LGT), presente, ainda, a condicdo de impostos auténomos (do IRC), s6
podemos assumir que as derramas municipais se tém, para legitimacdo, de ligar a
atividade que o sujeito passivo desenvolve na area geografica/territério do municipio
recetor, objetivando a respetiva autoliquidagdo, em primeira linha, contribuir para
colmatar as necessidades financeiras deste, na medida, proporcional, da pegada
deixada, por aquele, nas suas infraestruturas, servicos, imobilizado corporeo...
Ademais e em situacdes, como a que nos ocupa, de, isolaveis, parcelas de rendimentos
auferidos no estrangeiro, s6 esta forma de entender e operar, permite alcancar um
resultado equitativo e materialmente justo; por um lado, assegura os designios
tributarios do municipio da sede do sujeito passivo, com a incidéncia sobre a parcela
de lucro tributavel gerado no seu territério e por outro, liberta o obrigado tributario
de pagar sobre rendimentos que, objetiva e comprovadamente, ndo foram auferidos

pelo exercicio de qualquer atividade (produtiva) dentro dos limites territoriais do
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concelho, onde se encontra sediado, com a inerente ndo utilizacdo das respetivas
infraestruturas... Igualmente, s6 desta forma se consegue algum tratamento
igualitario entre as situacGes de tributacdo de rendimentos auferidos na area de mais
do que um municipio nacional, através de estabelecimentos estaveis ou
representacgdes locais, em que a coleta ndo pertence, apenas, aquele em que se situa a
sede (ou direcéo efetiva) e os casos de atividades exercidas, simultaneamente, em
Portugal e no estrangeiro (Nas primeiras, tenha-se em conta que, no estabelecimento
da proporcdo que determina o lucro tributavel a imputar a circunscricdo de cada
municipio, se opera com a "massa salarial”, ou seja, com um fator ligado a relacdo de
trabalho, estabelecida entre o0 sujeito passivo e as pessoas que exercem a sua atividade
sob as suas ordens e direcdo, o que constitui mais um indicio da vontade do legislador
de ligar e condicionar o pagamento de derrama municipal a atuacdo concreta, efetiva,
com utilizacdo da forca de trabalho, geradora de rendimentos, no territério municipal
respetivo.).

Obviamente, ndo é incorreto afirmar ... que, na LFL, "nada se refere a exclusdo de
tributacdo relativamente ao lucro tributavel obtido fora do territério nacional, sendo
certo que o Codigo de IRC ao estabelecer, relativamente a tais pessoas colectivas ..., a
regra de extensdo da incidéncia da obrigacdo do imposto a tais rendimentos, nos
termos do no 1, do art® 4°, do CIRC”. Porém, retirar, dai, a conclusao de que, em todas
as situacdes, sem excecdo, o lucro tributavel, (com inclusdo dos rendimentos obtidos
fora do territério portugués) é integralmente sujeito a derrama, afigura-se-nos
exagerado e entender de forma cega, quanto as especificidades desta, concreta, figura
tributaria. Na verdade, consideramos evidente (em sintonia com a doutrina) que a
disciplina legal da derrama municipal nasceu e permanece, ha mais de 30 anos,

pouco incisiva e desenvolvida, "relativamente ligeira"”.

A presente andlise exige ainda o respetivo enquadramento constitucional, no quadro da
autonomia financeira dos municipios (e das freguesias), enquanto vetor central da
autonomia local (artigo 238.° CRP) estabelecendo-se que, “(...) As autarquias locais
tém patrimonio e finangas proprios”, sendo que “(...) As receitas proprias das

autarquias locais incluem obrigatoriamente as provenientes da gestdo do seu
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patrimonio e as cobradas pela utilizacao dos seus servi¢os», podendo «(...) dispor de
poderes tributarios, nos casos e nos termos previstos na lei.»

Desta forma, “0 que legitima a atribuicdo de poderes tributarios as autarquias locais
é, fundamentalmente, o seu nivel de estruturacdo politica e administrativa, pois, tal
como sucede com as regibes auténomas, elas tém como base uma representacao
directa dos cidadéos eleitores.” ! Pelo que, “S6 assim se pode entender que a Lei das
Financas Locais possa atribuir as Assembleias Municipais algum espaco de deciséo,
alguma autonomia no sentido proprio de auto-governo, em matéria tributaria quanto
a criacéo de taxas e no lancamento de derramas.

Neste contexto, «(...), as derramas constituem uma manifestacao tradicional do poder
tributario dos 6rgaos do Poder Local, cuja origem se descobre nas antigas fintas que
os concelhos podiam lancar para ocorrer aos encargos que excedessem as suas
rendas (Ordenac0es, Livro I, Tit. 66, § 40). Este poder tributario permaneceu, com
algumas oscilagdes, nos varios Codigos Administrativos que se sucederam, entre nos,
desde o Codigo de 1836 ao Cddigo de 1936-1940 (cfr. o artigo 781.° deste Gltimo
Cadigo, quanto a faculdade de langamento de derramas pelas freguesias) e chegou
até aos diplomas sobre financas locais aprovados ja no dominio da Constituicdo de
1976 (...)»°.

Sendo assim certo que, «A derrama assume-se atualmente como um imposto
municipal, expressdo, portanto, da autonomia financeira de que gozam as autarquias
locais e concretamente 0s municipios, nos termos dos artigos 238.%, n.° 4, e 254.° da
CRP. E que, “(...) a autonomia financeira das autarquias locais é uma faculdade
concretizadora do principio da autonomia local (cfr. artigo 6.°, n.° 1, da CRP), de
acordo com a qual aquelas devem possuir “receitas suficientes para a realizacdo das
tarefas correspondentes a prossecucdo das suas atribuicées e competéncias” (...)»",

0s poderes tributarios locais sdo, por natureza, limitados, ndo podendo ser exercidos

Saldanha Sanches, J.L., Manual de Direito Fiscal, Coimbra Editora, 2002, p. 40.

Ibidem.

Cfr. Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 57/95, Processo n.° 405/88, de 16 e fevereiro de 1995.
Disponivel para consulta online em: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19950057.html

Cfr. Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 197/2013, Processo n.° 602/12, de 9 e abril de 2013. Disponivel
para consulta online em: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20130197.html
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para além do ambito de interesses locais da propria representacdo e legitimacao

democrético-representativa subjacente.

Retomando o que refere acorddo do STA de 2021-01-13: “Ora, neste cendrio,
compete ao juiz aplicar, sempre, a lei de forma geral e abstrata, mas sem deixar de
atentar, casuisticamente, em particularidades justificativas de, pela via
jurisprudencial, se ir completando o puzzle, assumidamente, incompleto, da
tributacdo, dos sujeitos passivos de IRC, em derramas municipais. Deste modo,
assumimos que o langamento de derrama devendo, por regra, imperativa, incidir
sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de IRC, tem de, quando possivel a
destringa, comprovada, por ndo se tratarem de rendimentos gerados na area
geografica do municipio lancador, retirar, da competente base de incidéncia, aqueles
que, num determinado exercicio, forem obtidos fora do nosso territério (e,
consequentemente, dos municipios portugueses, 0s beneficiarios, exclusivos,

daquela)”.

Ao nivel dos tribunais constituidos no CAAD, foram adoptadas as decisdes P.
552/2021-T, P. 720/2021-T e P. 234/2022-T tendo seguido a jurisprudéncia fixada

pelo acérddo do STA que atras se reproduziu parcialmente.

A Requerente pede ao Tribunal que afira da legalidade da sujeicdo a Derrama dos
rendimentos de fonte no estrangeiro (juros e dividendos). Fez, de forma clara, a
destringa dos rendimentos provenientes de fonte estrangeira como consta da matéria
de facto provada, de resto ndo contestada pela AT.

Assim, por ndo se tratar de rendimentos gerados na area geografica do municipio
langador, devem ser retirados da base de incidéncia, acolhendo este Tribunal a
fundamentacdo da decisdo do STA acima mencionada, que também foi acolhida nas
trés decisdes dos Tribunais formados no CAAD, uma vez que ndo se vislumbram
razbes, de facto e de direito, para se afastar do entendimento jurisprudencial

consolidado na nossa ordem juridica.
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O PPA terd, pois, que proceder, porquanto se verifica desconformidade parcial das
autoliquidacdes impugnadas e da decisdo que recaiu sobre a reclamacdo graciosa,
nomeadamente, face ao artigo 18° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das

Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n°® 72/2013, de 03 de Setembro.

Reembolso do imposto indevidamente pago e juros indemnizatorios

15. A Requerente pede ainda a condenacdo da Autoridade Tributéria no reembolso dos

montantes que tenham sido pagos, acrescidos de juros indemnizatdrios.

Reembolso de valores pagos

Provou-se na alinea L) dos factos assentes que a Requerente pagou derrama municipal
autoliquidada, tendo incluido na base tributavel os rendimentos obtidos no estrangeiro,
resultando um acréscimo € 169 679,17.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a deciséo arbitral sobre
0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracao
Tributéria, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo,
cabendo-lhe “restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributario objeto da decisao
arbitral n&o tivesse sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito”.
O que estd em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por for¢ca do

disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.
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Por efeito da reconstituicdo da situacdo juridica em resultado da anulacéo parcial dos atos
tributérios, hé assim lugar ao reembolso do imposto indevidamente pago, ou seja, dos valores
pagos em excesso de € 169 679,17.

Juros indemnizatérios

No n° 5 do artigo 24.° do RJAT refere-se que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario”, o que remete para o disposto nos artigos
43.°,n° 1, e 61.°% n°5, de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de juros
indemnizatdrios desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento
da respetiva nota de crédito.

Revertendo o que se referiu para o caso concreto deste processo, sera de considerar o que
refere v.g. 0 acérddo do STA de 8 de Mar¢co de 2017, proferido no proc. 01019/14, em
sintonia com jurisprudéncia constante do mesmo Tribunal, o seguinte:

“Sobre 0 denominado “erro imputdvel aos servigos” tem a jurisprudéncia desta

seccdo uniforme e reiteradamente afirmado que o respectivo conceito compreende

ndo so6 o lapso, o erro material ou o erro de facto, como também o erro de direito, e

que essa imputabilidade é independente da demonstracdo da culpa dos funcionarios

envolvidos na liquidacéo afectada pelo erro (vide, entre outros, os seguintes Acordaos
da Seccdo de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo: de

12.02.2001, recurso n° 26.233, de 11.05.2005, recurso 0319/05, de 26.04.2007,

recurso 39/07, de 14.03.2012, recurso 01007/11 e de 18.11.2015, recurso 1509/13,

todos in www.dgsi.pt.).”

Em principio, quanto as autoliquidacbes de IRC em si, levadas a efeito pela
Requerente, ndo poderia considerar-se a existéncia de erro dos servigos, por parte da AT,
porgue se trata de factos em que n&o participou.

No entanto, no caso concreto, provou-se que tais autoliquidacdes resultaram “de
imposi¢do do proprio sistema informatico da AT, porquanto no quadro 3, do Anexo A
(“Derrama Municipal”), da declara¢do Modelo 22 de IRC obriga-se a proceder a
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indicacdo do lucro tributdvel constante do campo 302, do quadro 9, da referida
declaracao”. Facto alegado que a AT ndo impugnou e que gera uma situacdo analoga a
prevista no n.° 2 do artigo 43° da LGT.

Por outro lado, ¢ indiscutivel que a ilegalidade da decisdo da reclamacdo graciosa €
imputavel & Administracdo Tributéria, que a indeferiu por sua iniciativa.

Assim, (1) a partir de 25.12.2021, quanto a € 83 105,43 pagos em excesso referentes
ao exercicio de 2019 e (2) a partir 16.07.2021 quanto a € 86 573,75 pagos em excesso
referentes ao exercicio de 2020, sdo devidos juros indemnizatorios. Os juros sdo devidos,
nos termos dos artigos 43.°, n.°% 1 e 4, e 35., n.° 10, da LGT, 61.°, n.° 5, do CPPT, 559.° do
Caddigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril, a taxa legal supletiva, até a data do

processamento da respetiva nota de crédito.

111 - Deciséo
Termos em que se decide:

a) Julgar procedente o pedido arbitral e anular parcialmente a autoliquidacéo de
IRC n.° 2020..., de 2020.11.19, referente ao periodo de tributacdo de 2019 e a
Autoliquidacdo de IRC n.° 2023..., de 2023.02.01, referente ao periodo de
tributacdo de 2020, e respetivamente, as correspondentes as demonstracdes de
acerto de contas n.° 2020..., de 2020.11.27 e n.° 2023..., de 2023.02.06 e bem
assim a decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa a que se refere a
alinea M) dos factos provados;

b) Condenar a Administracdo Tributaria (1) no reembolso valores pagos em
excesso de € 169 679,17 e (2) no pagamento de juros indemnizatorios contados
desde 2021.12.25, quanto a € 83 105,43 referentes ao exercicio de 2019, e
desde 2021.07.16, quanto a € 86 573,75 referentes ao exercicio de 2020; ¢ até a
data do processamento da respetiva nota de crédito.
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Valor da causa
A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 169 679,17, que ndo foi

contestado pela Requerida e corresponde ao valor das autoliquidacbes parcialmente

impugnadas, pelo que se fixa nesse montante o valor da causa.

Custas
Nos termos dos artigos 12.°, n.° 3, do RJAT, e 5.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributéria e Tabela Il anexa a esse Regulamento, fixa-se 0 montante

das custas em € 3 672,00, que ficam a cargo da Requerida.

Notifique.
Lisboa, 17 de Julho de 2023

Tribunal Arbitral Colectivo

Presidente
Jorge Lopes de Sousa

Vogal
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Ana Rita do Livramento Chacim

Vogal-Relator

Augusto Vieira
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