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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 315/2022-T
Tema: Imposto do Selo — Cash pooling. Territorialidade do imposto — artigo 4.° do

Cddigo do Imposto do Selo. Compatibilidade da isen¢édo contida na alinea

h) do n° 1, e n.° 2, do artigo 7.° do Cédigo do Imposto do Selo com o

Direito da Unido Europeia.

SUMARIO

I. Para efeitos do Codigo do Imposto do Selo e da Tabela Geral do Imposto do Selo, na
redacdo em vigor em 2020 e 2021, a tributacdo recai sobre a utilizacao do crédito e nao
sobre a celebracdo do respetivo negocio juridico de concessao do crédito (Verbas 17.1 e
17.1.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo).

Il. A Verba 17.1.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo tributa a utilizacdo de crédito sob a
forma de conta corrente, descoberto bancério ou outra, em que o prazo de utilizacdo seja
indeterminado ou indeterminavel, a taxa de 0,04% sobre a média mensal obtida através

da soma dos saldos em divida apurados diariamente, durante o més, divididos por 30.

I1l. A sujeicdo a Imposto de Selo do crédito utilizado encontra-se condicionada pela
conexdo que a situacdo apresente com o territorio portugués, sendo esta conexdo
determinada pelo local onde se verifica a utilizacdo do crédito, por forca da regra da

territorialidade contida no artigo 4.°, n.° 1, do Cédigo do Imposto do Selo.

IV. Nao havendo nada na letra de lei que permita concluir que a sujeicdo a Imposto do Selo
de um crédito se encontra condicionada pelo local onde se verifica a concessdo do
crédito, a interpretagcdo segundo a qual uma operacdo de crédito esté sujeita a Imposto
de Selo se o crédito for concedido em Portugal, ao alargar o ambito de incidéncia do
Imposto do Selo para além do ambito de incidéncia expressa no texto da lei

(interpretacdo extensiva), ofende o principio da legalidade constitucionalmente
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consagrado no artigo 103.%, n.° 2, da CRP (segundo o qual sé podem ser cobrados 0s
impostos quando se verificam 0s pressupostos aos quais a lei condiciona a existéncia de
uma obrigacéo fiscal), e o principio da tipicidade dele decorrente (nos termos do qual

ndo havera imposto a que ndo corresponda a uma definicdo legal, a um tipo legal).

V. A isengdo prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea h), do Cddigo do Imposto do Selo,
conjugado com o n.° 2 do mesmo artigo, nos casos em que o devedor do crédito tem
sede ou direcdo efetiva num Estado-Membro da Unido Europeia, constitui uma restricdo
injustificada a liberdade de movimentos de capitais garantida pelo artigo 63.° do

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Professora Doutora Rita Correia da Cunha (presidente), Dr. Goncalo
Marqués de Menezes Estanque e Professor Doutor Diogo Feio, designados pelo Conselho
Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formarem o Tribunal

Arbitral Tributario no processo em epigrafe, acordam no seguinte:

I. RELATORIO

A..., S.A., NIPC..., com sede no ..., ...-... Lisboa (“Requerente”), veio, em 11-05-
2022, na sequéncia do indeferimento expresso da reclamacdo graciosa autuada com o n.°
...2021..., apresentada para discussdo da legalidade das liquidacGes de Imposto do Selo
efetuadas através das guias n.%s ..., ..., ..., vey weey ery ory ooy .o, € aDFil @ dezembro de 2020, e
refletidos nas declaracdes mensais n.°..., ..., ..., ..., ..., ..., periodos de janeiro a junho de 2021,
no montante total de € 137.592,05, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do n.°
1 do artigo 2.° e no artigo 10.°, ambos do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (“RJAT”), requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral Coletivo e deduzir Pedido
de Prontncia Arbitral (“PPA”) com vista a anulacao da referida decisdo de indeferimento e
das referidas liquidacOes, e consequente restituicdo do imposto indevidamente pago, no

montante total de € 137.592,05, acrescido de juros indemnizatdrios.
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Subsidiariamente, a Requerente peticiona o reenvio prejudicial dos presentes autos ao
Tribunal de Justiga da Unido Europeia (“TJUE”), ao abrigo do artigo 267.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia (“TFUE”), caso o Tribunal Arbitral entenda subsistirem
duvidas interpretativas sobre a compatibilidade da norma prevista no artigo 7.°, n.° 2, do

Cddigo do Imposto do Selo e o Direito da Unido Europeia.

E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante referida por “AT” ou

“Requerida”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do
CAAD em 12-05-2022 e notificado a Requerida.

Em conformidade com o disposto nos artigos 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a), e
11.° n.° 1, alinea a), do RJAT, o Exmo. Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD
designou os arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo

no prazo aplicavel.
As partes, notificadas dessa designacao, ndo manifestaram vontade de a recusar.
O Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 19-07-2022.

Por despacho de 27-07-2022, o Exmo. Presidente do Conselho Deontologico do
CAAD determinou a substituicdo, como arbitro-presidente, da Exma. Conselheira Fernanda
Macas pela Professora Doutora Rita Correia da Cunha.

A Requerida apresentou Resposta e remeteu cépia do processo administrativo em 29-

09-2022, defendendo-se por impugnacao e por excegao.

Em 13-10-2022, a Requerente apresentou requerimento de resposta a excegdo
invocada na Resposta da Requerida.

Por despacho de 14-10-2022, o Tribunal Arbitral dispensou a reunido prevista no

artigo 18.° do RJAT, e notificou as partes para apresentarem alegaces finais escritas.
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A Requerida apresentou as suas alegagdes em 19-10-2022, e a Requerente em 27-10-

2022.

O Tribunal Arbitral prorrogou o prazo do artigo 21.°, n.° 1, do RJAT, por dois meses,

em 16-01-2023, 16-03-2023 e 19-05-2023.

POSICAO DAS PARTES
A Requerente fundamentou o PPA, em sintese, nos seguintes termos:

Da falta de verificacdo dos pressupostos de incidéncia territorial de Imposto do Selo

(@) Nas operagdes de crédito, o facto tributario que predetermina a incidéncia do Imposto
do Selo é a efetiva utilizacdo do crédito por parte do beneficiario, considerado, nos
termos do Codigo do Imposto do Selo, o titular do interesse econdémico

correspondente (cf. artigo 3.°, n.° 3, alinea f), do Cédigo do Imposto do Selo).

(b) Por forca do artigo 4.° do Cdodigo do Imposto do Selo, a sujeicdo a imposto do crédito
utilizado depende da conexdo que a situacdo apresente com o territério portugués e

esta conexao € determinada pelo local onde se verifica a utilizacdo do crédito.

(c) Estando em causa a concessao de crédito no quadro de uma relacdo de cash pooling,
apenas deve ser tributada a utilizacdo de fundos consumada em territorio nacional, o

que n&o se verifica no caso em aprego.

(d) Com efeito, considerando que a rececdo e utilizacdo dos fundos ocorreu integralmente
fora de Portugal (mais concretamente, em Franca), forgoso sera concluir que néo se
mostra preenchido um dos requisitos para a sujei¢do a Imposto do Selo, por falta de

conexao com o territorio nacional.

(e) Justifica-se, por 1isso, um breve incurso nos pressupostos subjacentes ao

reconhecimento do principio da territorialidade, previsto no artigo 13., n.° 1, da LGT,
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que dispbe o seguinte: “Sem prejuizo de convengoes internacionais de que Portugal
seja parte e salvo disposicdo legal em sentido contrario, as normas tributarias

aplicam-se aos factos que ocorram no territério nacional ”.

() No ambito do Imposto do Selo, ao nivel das operacGes financeiras, verifica-se que o
legislador ndo cingiu a construgdo do respetivo facto tributario a celebracdo dos
contratos em territério portugués; o que inequivocamente releva para a constituicdo do
respetivo facto tributario, em relacdo as operacGes financeiras, € a utilizacdo do

crédito.

(9) Ora, 0 que justamente se constata no presente caso € o facto de os créditos que estdo
na origem das liquidacGes de Imposto do Selo consideradas pela AT, entre a
Requerente e a B..., assim como a respetiva utilizacdo por parte desta Gltima entidade,

terem ocorrido integralmente fora do territorio portugués.

(h) Face as regras de territorialidade que condicionam a sujeicdo a Imposto do Selo, é
legitimo afirmar que a tributacdo nesta sede estard sempre dependente do grau de
conexdo que a situacdo apresenta com o territério portugués, sendo esta conexao

aferida, in casu, em funcdo do local em que se verifica a utiliza¢do do crédito.

(i) Os fundos sdo apenas apropriados e utilizados pela B... fora de Portugal, em Franca,
pelo que o crédito ou matuo apenas se consumou fora do territorio nacional, e como
tal, fora do ambito de incidéncia territorial previsto no artigo 4.°, n.° 1, do Cédigo do

Imposto do Selo.

(j) Face ao acima exposto, ndo se verificando na concessdo de crédito que ora nos ocupa
0s pressupostos de incidéncia de Imposto do Selo por forca da aplicacdo da regra da
territorialidade, em virtude da utilizagdo do crédito ndo ocorrer em territorio nacional,
forcoso sera concluir que as operagdes de concessdo de crédito em apreco ndo estdo

sujeitas a Imposto do Selo, tudo com as devidas consequéncias legais.

Da isencdo prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea h), do Cédigo do Imposto do Selo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

(k) Caso este Douto Tribunal entenda que os empréstimos entre a Requerente e a B...

0]

estdo abrangidos pela norma de incidéncia territorial do Imposto do Selo, sempre seré
de aplicar ao caso sub judice a isencdo prevista na alinea h) do n.° 1 do artigo 7.° do

Cadigo do Imposto do Selo, por integral verificacdo dos respetivos pressupostos.

Cumpre enunciar, de forma sistematica, 0s requisitos materiais de que depende a
aplicacdo desta isencéo, os quais, conforme veremos, se encontram inequivocamente

preenchidos no caso em apreco:

(i) Em primeiro lugar, devemos estar perante empréstimos por prazo nao superior a um

ano;

(if) Em segundo lugar, os emprestimos deverdo ser concedidos por sociedades no

ambito de um contrato de gestdo centralizada de tesouraria (“‘cash pooling”); e

(iii) Em terceiro lugar, terem sido efetuados em beneficio de entidade com a qual a

entidade concedente se encontre em relacdo de dominio ou de grupo.

O artigo 7.° n.° 2, do Cddigo do Imposto do Selo e a sua desconformidade com o

Direito Europeu

(m) A AT indeferiu a pretensdo aduzida pela Requerente com recurso a parte final do

disposto no n.° 2 do artigo 7.° do Codigo do Imposto do Selo, alegando em sintese que
“competia a Reclamante provar que a linha de crédito disponibilizada através da

conta centralizadora néo tem origem em fluxos financeiros exteriores ao Grupo”.

(n) A interpretacdo propugnada pela AT carece de base legal, por erro manifesto nos

pressupostos de direito e violacdo do principio da ndo discriminacdo prevista no
TFUE: a lei nacional concede uma isencdo de Imposto do Selo aplicavel a
empréstimos concedidos por periodo inferior a um ano entre entidades do mesmo
grupo, ao abrigo de contratos de gestdo centralizada de tesouraria, nas quais o credor

tenha “sede ou direcdo efetiva noutro Estado-Membro da Unido Europeia”,
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excluindo, contudo, a sua aplicacdo nos casos em que é o devedor do crédito, e ndo o

credor, a ter sede ou direcéo efetiva noutro Estado-Membro da Uniéo Europeia.

(o) Por esta via se pode antecipar que a lei nacional, no texto do n.° 2 do artigo 7.° do

Codigo do Imposto do Selo, prevé uma solucdo manifestamente discriminatoria,
estabelecendo uma limitacdo adicional as operagdes financeiras com carater
transfronteirico, sempre que o crédito é concedido por uma entidade com sede ou
direcdo efetiva em Portugal a uma entidade com sede ou direcdo efetiva noutro
Estado-Membro da UE.

(p) Mais concretamente, quando os empréstimos ocorrem num contexto intragrupo —

conforme sucede no presente caso — o0 tratamento discriminatorio que aqui se verifica
comporta uma inequivoca violacdo da liberdade de estabelecimento, expressamente
prevista no artigo 49.° do TFUE, na medida em que sdo oferecidas condicbes de
tratamento diferenciadas, para um mesmo objeto (o crédito concedido), atendendo

exclusivamente a localizacdo de uma das partes contratantes.

(g) Para aléem da patente discriminacdo pela qual envereda, a solugdo acolhida pela lei

()

(s)

nacional ndo repousa sobre qualquer tipo de justificacdo objetiva que se possa deduzir,

tanto do TFUE, como da prépria jurisprudéncia do TJUE.

Da letra da lei — e ndo obstante todos os restantes pressupostos legais se encontrarem
verificados — resulta a impossibilidade de a Requerente, na posicdo de entidade
concedente de crédito (credora) — beneficiar da isencdo prevista no artigo 7., alinea
h), do Cédigo do Imposto do Selo, uma vez que tem sede no territério nacional e que a

devedora do crédito ndo dispde de residéncia em territorio nacional.

Pelo contrério, caso fosse a B... a entidade credora e a Requerente a entidade devedora
(utilizadora dos créditos), desde que verificados 0s respetivos pressupostos objetivos, a
isencdo prevista no artigo 7.°, alinea h), do Cddigo do Imposto do Selo ja poderia

aplicar-se, dado que a excecdo consagrada no artigo 7.°, n.° 2, ndo teria aplicacao.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

(t) Ora, € nesta dicotomia ou tratamento diferenciado assente na residéncia do credor que

reside a faceta discriminatéria da norma prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea h), do
Cadigo do Imposto do Selo.

(u) Qualquer medida incompativel com o Direito Europeu, porque dela resulta uma

flagrante e injustificada leséo de uma liberdade fundamental — como inequivocamente
se verifica nos factos subjacentes aos presentes autos — devera ser rejeitada e declarada
desconforme aquele primeiro ordenamento juridico, cujo primado sobre o direito
nacional é expressamente reconhecido pela CRP, assim como pela restante

normatividade infraconstitucional.

(v) Ora, tal como vem sendo afirmado, o disposto no n.° 2 do artigo 7.°, na medida em que

restringe a aplicacdo da isencdo prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea h), ambos do
Cadigo do Imposto do Selo, as situacGes em que o credor se encontra sediado em

territorio portugués, tem um caracter manifestamente discriminatério.

(w) Dali resultando uma frontal restricdo a liberdade de estabelecimento, prevista no artigo

)

(¥)

49.° do TFUE, uma vez que, em relacdo ao mesmo financiamento intragrupo, as
diferentes entidades do Grupo C... sdo objeto de um tratamento fiscal distinto,

consoante a posicao credora ou devedora de cada uma, no caso concreto.

o

Com enfoque na pessoa do “credor”, a Requerente salienta que o que o artigo 7.°, n.
2, do Codigo do Imposto do Selo verdadeiramente faz é circunscrever (e limitar) a
aplicacdo da isencdo prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea h), a residéncia fiscal do
credor: (i) Se o credor for entidade ndo-residente e os devedores entidades residentes,
a referida isencéo aplica-se; (ii) Se o credor for entidade residente e os devedores

entidades ndo-residentes, a mesma isenc¢ao néo se aplica.

Tal diferenca é suscetivel de dissuadir entidades do Grupo a que pertence a
Requerente, e que sejam devedoras no contexto da participagdo num mecanismo de
cash pooling, de exercerem a respetiva liberdade de estabelecimento e constitui, pois,

um entrave a essa liberdade.
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(z) Continuando o que se vinha referindo, o que decorre da jurisprudéncia do TJUE é
justamente que uma discriminacdo s6 pode provir da aplicagdo de regras diferentes a

situacBes semelhantes ou da aplicacdo da mesma regra a situacdes diferentes.

(aa) Por conseguinte, uma diferenca de tratamento entre duas categorias de contribuintes
pode ser qualificada de discriminacdo na acecdo do TFUE, desde que as situagdes
destas categorias de contribuintes sejam comparéveis a luz das normas fiscais em

causa, o que manifestamente aqui sucede.

(bb) A discriminacdo encetada pela lei nacional ndo tem associado qualquer critério de
substancia ou a salvaguarda, pela via legal, de qualquer interesse particular digno de
tutela face ao Direito Comunitério, tais como a salvaguarda da coeréncia do regime
fiscal ou a tutela da respetiva receita fiscal, até porque esta em causa um imposto que

ndo conta as realidades analogas em muitos dos restantes Estados-Membros.

(cc) Com a solucdo consagrada no artigo 7.°, n.° 2, do Cédigo do Imposto do Selo, o
legislador nacional consente que seja liquidado Imposto do Selo relativo a créditos
cuja beneficiaria € uma entidade ndo-residente pertencente ao mesmo Grupo da
Requerente, apenas e sO porque esta Ultima se encontra sediada noutro Estado-
Membro. Por oposi¢do, caso se encontrasse sediada em territorio nacional,
independentemente da sede do credor, ja existiria lugar a aplicacdo da referida isencao
de Imposto do Selo. E assim sucede porque uma entidade devedora residente nédo
suportara Imposto do Selo, ao passo que uma entidade ndo-residente ja suportara o

referido imposto, na integra.

(dd) Em sintese, a legislacdo nacional trata de forma diferente as operacGes de concesséo
de crédito transfronteiricas e as operagdes de concessdo de crédito internas,
discriminando os devedores e responsaveis pelo encargo com o imposto em funcdo do

Estado da respetiva sede ou direcéo efetiva.

(ee) Em funcdo de tudo quanto se referiu, € inequivoco que estd em causa uma violagcéo da

liberdade de estabelecimento, a qual proibe que cada Estado-Membro preveja na sua
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legislagdo, para as pessoas ou empresas que exercem a liberdade de nele se
estabelecerem, condicGes de exercicio das suas atividades diferentes das definidas para
0S Seus proprios nacionais, e € 0 que efetivamente sucede na medida em que, para
poderem beneficiar da isencdo de Imposto do Selo prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea
h), do Codigo do Imposto do Selo, entidades ndo-residentes que sejam devedoras
teriam que passar a condicdo de residentes.

No caso em apreco, mostrando-se verificados todos os demais requisitos materiais de
aplicacdo da isencdo, ndo podera a sua aplicacdo ser afastada por via de uma norma

manifestamente ilegal, por contraria ao Direito Europeu.

Da exigéncia de prova de origem dos fundos

(gg)Paraa AT, a luz do n.° 2 do artigo 7.° do Cddigo do Imposto do Selo, competiria ainda

a Requerente provar que os fundos objeto do contrato de cash pooling ndo foram
obtidos com recurso a financiamento junto de instituicbes de crédito ou sociedades

financeiras.

(hh) A Requerente ndo pode concordar com tal interpretacdo, a qual ndo encontra qualquer

(i)

1)),

suporte na letra e espirito da norma: a exigéncia probatéria formulada na parte final do
n.° 2 do artigo 7.° do Codigo do Imposto do Selo, apenas se aplicara nos casos em que
o credor é uma entidade ndo residente para efeitos fiscais em Portugal. Ora, no caso

em apreco, o credor (i.e., a Requerente) é uma entidade residente em Portugal.

Aqui reside ou se evidencia, de novo, o carater discriminatério da norma de
incidéncia, porquanto, tratando-se de uma mesma operacéo realizada entre entidades
residentes, a aplicacdo da isencdo bastar-se-ia com o cumprimento dos requisitos

previstos na alinea h) do n.° 1 do artigo 7.° do Cddigo do Imposto do Selo.

A admitir-se a interpretacdo da AT, a isen¢do de Imposto do Selo ndo seria aplicavel
no caso em apreco porquanto a entidade credora é residente em Portugal, mas

admitindo-se o carater discriminatorio da norma, serd de lhe aplicar a exigéncia
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probatéria prevista na parte final do n.° 2 do artigo 7.° do Codigo do Imposto do Selo,
cuja aplicacdo seria indistinta a qualquer credor, mesmo aqueles que sendo residentes

(e o devedor néo residente), a norma de incidéncia exceciona a aplicacdo da isencao.

(kk) Com efeito, uma interpretacdo sistematica da alinea h) do n.° 1 do artigo 7.°do CIS e

(N

0 n.° 2 do mesmo preceito legal, apenas admitird os seguintes cenarios:

v Verificados todos os requisitos materiais, sendo devedor e credor residentes em

Portugal a isengédo de Imposto do Selo aplica-se sem qualquer requisito adicional, ndo
se mostrando aplicavel o disposto no n.° 2 do artigo 7.°;

v/ Mesmo que todos os intervenientes ndo sejam residentes, contanto que o credor seja
residente na EU ou com um pais com quem Portugal tenha celebrado um ADT, a
isencdo sera aplicavel, contudo, sera exigivel que o credor faca prova da origem dos

fundos e que os mesmos ndo tém origem em financiamento externo ao Grupo;

v/ Caso o devedor seja ndo residente, a norma de incidéncia exclui a possibilidade de
aplicacdo da isencdo, ndo se mostrando aplicavel, por redundante, a exigéncia

probatéria da parte final do n.° 2 do artigo 7.° do Cédigo do Imposto do Selo.

O problema é que a solucdo adotada pelo legislador nacional é discriminatéria e
contréria ao Direito Comunitario, abrindo a porta a aplicacdo da isencdo, mesmo nos
casos em que o credor é residente em Portugal e o devedor residente na EU, como

sucede no caso em apreco.

(mm) O legislador — ainda que mal, por introduzir normas de carater discriminatorio —

excluiu a aplicacdo da isencdo quando o credor é residente, pelo que ndo pode a AT
agora pretender estender o requisito ou exigéncia probatoria a entidades cuja norma de

incidéncia exclui, expressamente, a aplicagdo do beneficio.

(nn) Em suma: a isencdo so se aplica a residentes; contudo, nos casos em que o credor é

residente na EU (e o devedor residente em Portugal), a isen¢do continuara a aplicar-se,
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mas sujeita a um requisito probatério adicional, materializado na prova da origem dos

fundos e que 0os mesmos ndo sdo externos ao Grupo.

(0o0) Termos em que se conclui pelo manifesto erro nos pressupostos de direito de que
padece a decisdo incidente sobre a reclamacédo graciosa que constitui o objeto mediato
dos presentes autos, pugnando-se pela plena aplicacdo da isencdo de Imposto do Selo e
consequente anulacdo dos atos tributarios ora sindicados, tudo com as demais

consequéncias legais.

(pp) Ainda que assim nao se entenda, o que se admite apenas por mero dever de patrocinio
e sem conceder, sempre se diga que inexiste qualquer constrangimento a aplicacdo da
isencdo na esfera da Requerente: os montantes canalizados para o cash pooling néo
tém origem em financiamentos obtidos junto de “institui¢des de crédito ou sociedades
financeiras sediadas no estrangeiro ou com filiais ou sucursais no estrangeiro de
instituicdes de crédito ou sociedades financeiras sediadas no territério nacional”,
conforme resulta do Relatério e Contas da Requerente do ano de 2020 (pag. 101), no
qual é possivel confirmar que os Unicos financiamentos de que a Requerente dispde
foram obtidos junto do Banco Europeu de Investimento (“BEI”) e em momento

anterior & adesdo ao mecanismo de cash pooling.

(qg) O BEI é uma instituicdo financeira com uma natureza e propdsitos muito especificos,
cujo objeto consiste no financiamento de projetos que visem a prossecucdo, em
primeira linha, dos objetivos da Unido Europeia, o que afasta a possibilidade de
concesséo pelo BEI de um financiamento destinado a cobrir caréncias de tesouraria ou

gerar excedentes integrantes de um mecanismo de cash pooling.

(rr) Isto mesmo resulta dos documentos 13, 14 e 15 juntos ao PPA, nos termos dos quais a
Requerente assumiu o especial compromisso de utilizar o produto dos empréstimos

exclusivamente para o financiamento dos projetos visados pelos mesmos.

(ss) Mais se acrescente que o0s contratos de financiamento em causa foram todos

celebrados em momento anterior a 16-05-2014, data em que a Requerente iniciou a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

12.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

(t)

(uu)

(W)

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

sua participacdo no cash pooling, sendo, assim, evidente a inexisténcia de qualquer
ligagdo entre os fundos rececionados via financiamento do BEI e os excedentes

posteriores de tesouraria libertados por via do contrato de gestdo de cash pooling.

Tendo em conta que, para além dos financiamentos acima enunciados, a Requerente
nédo dispunha (nem dispde) de qualquer outro financiamento, fica demonstrado que os
montantes canalizados para o cash pooling, aqui em causa, ndo tiveram origem em
financiamentos obtidos junto de “instituicdes de crédito ou sociedades financeiras
sediadas no estrangeiro ou com filiais ou sucursais no estrangeiro de instituicGes de
crédito ou sociedades financeiras sediadas no territdrio nacional”, assim se afastando
toda e qualquer davida que pudesse subsistir quanto ao preenchimento dos
pressupostos legalmente exigidos por parte da Requerente para efeitos de beneficio da

isencdo prevista na alinea h) do n.° 1 do artigo 7.° do Cédigo do Imposto do Selo.

Nestes termos e nos demais de direito, a Requerente requer a anulacdo dos atos
tributarios ora sindicados relativos a Imposto do Selo, liquidado por referéncia as
operacdes de concessdo de crédito pela Requerente a B..., no ambito do contrato de
cash pooling, realizadas no periodo de abril de 2020 a junho de 2021, por integral
verificacdo dos pressupostos da isencdo previstos na alinea h) do n.° 1 do artigo 7.° do
Codigo do Imposto do Selo, conforme prova documental apresentada com a presente
peticdo, 0 que motivara ainda a condenacdo da Requerida na restituicdo a Requerente
da quantia de € 137.592,05, suportada a titulo de Imposto do Selo, tudo com as

devidas consequéncias legais, mormente o pagamento de juros indemnizatorios.

Subsidiariamente, e caso o Tribunal Arbitral entenda subsistirem davidas
interpretativas sobre a compatibilidade da norma prevista no artigo 7.°, n.° 2, do
Codigo do Imposto do Selo e o TFUE, em particular as liberdades de circulacdo de
capitais e de estabelecimento nos termos melhor expostos no presente articulado, a
Requerente requer, ao abrigo do artigo 267.° do TFUE, o reenvio prejudicial dos

presentes autos ao TJUE, tudo com as demais consequéncias legais.
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A Requerida defendeu-se por impugnacéo, em sintese, nos seguintes termos:
Por excecéao:

Da questdo referente a alegada falta de verificacdo dos pressupostos de incidéncia

territorial do Imposto do Selo - Incompeténcia do Tribunal Arbitral por

impossibilidade de impugnacdo contenciosa direta dos atos de autoliquidacdo guanto a
esta questao

(@) Quanto a questdo da alegada falta de verificacdo dos pressupostos de incidéncia

territorial de Imposto do Selo importa, a titulo preliminar, referir que a mesma néo foi

invocada previamente em sede graciosa.

(b) O artigo 131.°, n.° 3, do CPPT dispoe que “Quando estiver exclusivamente em causa

matéria de direito e a autoliquidacéo tiver sido efetuada de acordo com orientacdes
genéricas emitidas pela administracdo tributaria, ndo ha lugar a reclamacéo

necessaria previstanon.® 1”.

(c) Ora, desde logo o primeiro dos pressupostos - a autoliquidagéo ter sido efetuada de

acordo com orientacfes genéricas emitidas pela administracdo tributaria — ndo se
encontra preenchido, pois compulsados os correspondentes artigos do pedido de
pronuncia arbitral, salvo lapso nosso, nenhuma orientacdo genérica emitida pela AT é

invocada.

(d) Deste modo, atenta a falta de preenchimento de um dos pressupostos cumulativos, ndo

pode aproveitar-se do disposto no artigo 131.°, n.° 3, do CPPT, porguanto quanto a
estes encargos, com o fundamento agora apresentado no PPA, ndo foi previamente
apresentado reclamacdo graciosa ou revisdo oficiosa das autoliquidacdes aqui em

causa.

(e) Consequentemente, o conhecimento direto da legalidade de tais questdes pelo presente

Tribunal mostra-se-lhe vedado face ao disposto no artigo 2.° do RJAT e do artigo 2.°,
da citada Portaria n.° 112-A/2011, isto é, a possibilidade de apreciar tais atos de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

14.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

(f)

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

autoliquidagdo com esta nova questdo, sem que tenha existido prévio “(...) recurso a
via administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.°, do Cddigo de Procedimento e

de Processo Tributario (...)".

Pelo que este Tribunal Arbitral € materialmente incompetente para apreciar e decidir o
pedido objeto do litigio sub judice no que a questdo aqui em causa respeita, nos termos
dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 4., n.° 1, ambos do RJAT, e dos artigos 1.°, alinea a),
da Portaria n.° 112-A/2011, o que consubstancia uma excecdo dilatoria a qual
prejudica o conhecimento do mérito da causa, devendo determinar a absolvicdo da
Requerida da instancia, atento o disposto nos artigos 576.%, n. 1, e 577.°, alinea a), do
CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT.

Por impugnacéo:

Da incidéncia territorial

(9) Estabelece-se no n.° 1 do artigo 4.° do Cddigo do Imposto do Selo, sob a epigrafe

“territorialidade”, que “‘sem prejuizo das disposi¢Ges do presente Codigo e da Tabela
Geral em sentido diferente, o Imposto do Selo incide sobre todos os factos referidos

no artigo 1.° ocorridos em territério nacional”.

(h) Da factualidade acima descrita resulta que os empréstimos em causa foram concedidos

(i)

em Portugal apesar do destinatario dos mesmos ter residéncia fora deste territério, pelo
gue competia a Requerente, enquanto entidade concedente do crédito e sujeito passivo
do imposto, liquidar, cobrar e entregar nos cofres do Estado o imposto repercutido a
B..., conforme decorre da alinea b) do n.° 1 do artigo 2.°, da alinea f) do n.° 3 do artigo
3.%, da alinea g) do artigo 5.°, do n.° 1 do artigo 9.°, do n.° 1 do artigo 22.°, do n.° 1 do
artigo 23.°, dos artigos 41.° e 43.° e do n.° 1 do artigo 44.°, todos do Codigo do

Imposto do Selo.

Da conjugacao das regras de incidéncia objetiva, previstas na verba 17.1 da Tabela
Geral do Imposto do Selo, e as previstas no artigo 4.° do Cédigo do Imposto do Selo,
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em especial do seu n.° 1, ou até da alinea b) do seu n.° 2, ndo se retira que o legislador
tenha alguma vez desejado que o crédito concedido por uma entidade com residéncia
em territorio nacional a favor de uma entidade n&o residente constituisse uma
operacdo financeira ndo sujeita a Imposto do Selo pelo simples facto de esta Gltima ter

o0 seu domicilio fiscal no estrangeiro.

O entendimento da Requerente conduz a distingdo, para efeitos de sujei¢do, dos fluxos
financeiros (concessdo/utilizacdo de crédito) realizados exclusivamente entre
entidades com sede ou direcdo efetiva em territério nacional, e dos fluxos financeiros
entre estas e entidades com sede ou direcdo efetiva no estrangeiro, com a consequente
discriminacdo fiscal de umas em favor de outras, ofendendo o principio da igualdade
de tratamento, da capacidade contributiva e, provocando, por essa via, uma distor¢éo

da concorréncia, desconsiderando o principio da neutralidade fiscal.

(k) Impde-se concluir que a pretensdo da Requerente — isto €, de que ndo ha sujeicdo a

(1

Imposto do Selo quando a sociedade devedora do crédito concedido em Portugal esta
sedeada em Franca e esses mesmos créditos sao (alegadamente) utilizados fora de

territério nacional — ndo pode proceder.

Acresce que a Requerente ndo faz prova que o crédito obtido pela B... é, efetivamente,
e em todas as situagdes, utilizado fora de Portugal.

(m) A luz da jurisprudéncia portuguesa ndo pode sendo entender-se que, embora para

efeitos do Cddigo do Imposto do Selo, o titular do interesse econémico, sobre quem
recai o encargo do Imposto do Selo, seja o utilizador do crédito, nos termos da alinea
) do n.° 3 do artigo 3.° do Codigo do Imposto do Selo, o facto tributario é a concesséo
de crédito, o que decorre do proprio texto daquela alinea ao referir que se considera
titular do interesse econdmico “na concessao do crédito, o utilizador do crédito”, € ndo
“na utilizacdo do crédito, o utilizador do crédito”, como seria adequado se o facto

tributario fosse a utilizagéo.
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(n) No mesmo sentido de o facto tributario ser a concessdo do crédito aponta a
globalidade do regime legal, ao considerar sujeito passivo quem concede o crédito, de
harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 2.° do Codigo do Imposto do Selo,
incumbindo-o da liquidacéo do Imposto do Selo devido por operacdes de crédito (nos
termos do n.° 1 do artigo 23.° do mesmo Codigo) e impondo-lhe a obrigacdo de efetuar
0 seu pagamento (cf. artigo 41.° do Cddigo do Imposto do Selo).

(o) Pelo que, atento todo o exposto, a conexdo relevante para aferir a incidéncia territorial
do Imposto do Selo, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 4.° do Cddigo do
Imposto do Selo, é o local da concessdo do crédito, independentemente da residéncia

do seu utilizador.

Da alegada violacdo da isencdo prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea h), do Cédigo do

Imposto do Selo

(p) O beneficio da isencdo prevista na alinea h) do n.° 1 do artigo 7.° do Cédigo do
Imposto do Selo depende cumulativamente do preenchimento dos seguintes

pressupostos materiais:

i. Do prazo da operacdo financeira; isto €, o prazo dos empréstimos nao deve ser

superior a um ano;

ii. Da existéncia de um contrato de gestéo centralizada de tesouraria que regule o seu
modo e condi¢cdes de funcionamento; isto é, o0s empréstimos deverdo ser
concedidos por sociedades no ambito de um contrato de gestdo centralizada de

tesouraria (“‘cash pooling”);

iii. Da relagdo societaria existente entre as sociedades participantes no contrato de
gestdo centralizada de tesouraria; isto €, os empréstimos terem sido efetuados em
beneficio de entidade com a qual a entidade concedente se encontre em relacéo de

dominio ou de grupo;

iv. Da verificacdo das limitacdes impostas pelos n.°s 2 e 3 do mesmo artigo.

17.
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(g) Sem prejuizo de se poder considerar que na presente situacao possa estar demonstrada

()

©)

(t)

a existéncia do contrato de gestdo centralizada de tesouraria [0 «“Centralised Cash
Management Agreement” (Contrato de Gestdo Centralizada de Tesouraria)»], a
relacdo de dominio ou de grupo, tal jA ndo sucede quanto ao prazo da operacao

financeira, que ndo foi demonstrado pela Requerente.

Nos termos do artigo 74.° do CPPT, é a Requerente que cabe provar inequivocamente
os factos por si alegados, ndo havendo factos provados meramente por ndo terem sido

impugnados.

Do artigo 14.°, n.° 2, da LGT resulta que o 6nus da prova dos pressupostos dos
beneficios fiscais recai sobre os contribuintes e concretiza-se através da revelacao
desses pressupostos ou autorizagdo para eles serem revelados a Administracdo

Tributaria.

No caso em apreco, € exigida prova de que 0s capitais sejam emprestados em prazo

ndo superior a 1 ano.

(u) Contudo, constata-se desde logo que o contrato foi celebrado por tempo indeterminado

— cf. clausula 6.1 do «“Centralised Cash Management Agreement” (Contrato de
Gestdo Centralizada de Tesouraria)», 0 que, por si sO, constitui forte indicio de que os

empréstimos tendencialmente perdurardo por mais de um ano.

(v) A isto acresce que, da analise dos extratos contabilisticos com 0s movimentos

consolidados das contas #25310000 e #25320000, ndo € possivel extrair qualquer
conclusédo clara quanto ao prazo de permanéncia dos valores que integram o saldo

inicial das contas nem dos valores entrados/saidos durante cada ano naquele periodo.

(w) Nao basta a Requerente afirmar que os empréstimos concedidos foram reembolsados

em prazo inferior a um ano — incumbe-lhe, nos termos das regras do 6nus da prova,
demostrar inequivocamente a existéncia dos pressupostos que alega como fundamento

do seu direito a isengdo de Imposto do Selo.
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(x) Com efeito, ndo resulta da prova junta nos autos, de uma forma inequivocamente
clara, que o crédito foi concedido por um periodo inferior a um ano, pressuposto cuja
falta se torna determinante para interpretacao e aplicacdo da norma de isencéo prevista

na alinea h) do n.° 1 do artigo 7.° do Codigo do Imposto do Selo, fazendo-a socobrar.

(y) Uma vez que os pressupostos da isengdo sdo cumulativos, porquanto assim foram
configurados pelo legislador, conclui-se desde logo pela inaplicabilidade da isencédo
prevista na alinea h) do n.° 1 do artigo 7.° do Cddigo do Imposto do Selo as operacbes
que derivam do «“Centralised Cash Management Agreement” (Contrato de Gestdo

Centralizada de Tesouraria)».

Do n° 2 do artigo 7.° do Cdédigo do Imposto do Selo e da sua alegada

desconformidade com o Direito Europeu

(2) A proibicdo do artigo 49.° do TFEU ndo ¢ absoluta, pois logo de seguida o legislador
vem admitir que “As disposi¢Bes do presente capitulo ndo sdo aplicaveis as atividades
que, num estado-membro, estejam ligadas, mesmo ocasionalmente, ao exercicio da
autoridade publica” (cf. n.° 1 do artigo 50.° do TFUE), e que “as disposi¢oes do
presente capitulo e as medidas tomadas em sua execu¢do ndo prejudicam a
aplicabilidade das disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas, que
prevejam um regime especial para os estrangeiros e sejam justificadas por razfes de

ordem publica, seguranca publica e saude publica” (cf. n.° 1 do artigo 51.° do TFUE).

(aa) Daqui decorre que ndo se pode considerar que tenha havido qualquer constrangimento
fiscal, ou qualquer outro, & liberdade de estabelecimento da B... em territdrio nacional,
concretizada com a aquisicdo da Requerente, na medida em que esta detém a
concessdo de servigo publico aeroportuario de apoio a aviagdo civil, um servico
manifestamente de ordem publica, seguranca publica e satde publica, dotado nos
termos da lei de poderes e prerrogativas de autoridade, conforme estabelece o artigo
14.° do Decreto-Lei n.° 404/98, de 18 de dezembro.

19.
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(bb) Por conseguinte, inexiste qualquer desconformidade do n.° 2 do artigo 7.° do Codigo

do Imposto do Selo, quando afasta do beneficio da isencdo os empréstimos concedidos
pela Requerente, sedeada em Portugal, em favor da B..., sedeada em Franca, com a
liberdade de estabelecimento consagrada no artigo 49.° do TFUE, porquanto, face a
atividade de ordem publica exercida pela Requerente em consequéncia da concessao
de servico publico aeroportuério de apoio a aviagdo civil que detém, ela ndo sé nao é

proibida como € expressamente admitida pelo n.° 1 do artigo 50.° do Tratado.

(cc) Acresce que, como ja referido, o Codigo do Imposto do Selo ndo discrimina para

efeitos de tributagdo entre entidades residentes e entidades néo residentes que realizem
operacdes financeiras que preencham o campo de incidéncia do Imposto do Selo: no
que respeita a0 modo de determinacdo da matéria coletavel e taxa aplicavel as
operacdes financeiras, o Codigo do Imposto do Selo equipara-as, ndo estabelecendo
qualquer diferenca de tratamento entre elas, garantindo as mesmas condigdes fiscais
entre fluxos financeiros realizados entre entidades residentes, entre entidades néo
residentes e residentes e entre estas e entidades ndo residentes, como sucede no

presente caso.

(dd) J& no que respeita a alegada ofensa ao principio da liberdade de circulagdo de capitais,

importa remeter e dar aqui por reproduzida a Deciséo Arbitral proferida no processo
n.° 279/2020-T, de 03-11-2020.

(ee) A invocada diferenca de tratamento no acesso a isencéo, estabelecida do n.° 2 do

(ff)

artigo 7.° do Cddigo do Imposto do Selo, que atinge a beneficiaria francesa do crédito
concedido pela Requerente, ndo constitui uma restricdo nem uma discriminagdo no
acesso a isencdo, porquanto a limitagdo estabelecida n.° 2 do artigo 7.° do Codigo do
Imposto do Selo sé se aplica ao Imposto do Selo incidente sobre empréstimos

realizados entre sociedades.

Logo, estando restringida a tributacdo a fluxos financeiros realizados entre sociedades,
0 Imposto do Selo suportado sobre os mesmos é normalmente dedutivel pelas

empresas que o suportaram. Significa isto que uma liquidacdo de Imposto do Selo
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efetuada sobre um crédito concedido, como o do caso sub judice, pode ser neutralizada
pela devedora/mutuéria ao abrigo de uma norma equivalente a do n.° 1 do artigo 23.°

do nosso Cdédigo do IRC.

(gg) SO se estaria perante uma situacdo suscetivel de constituir uma violacdo da livre

circulacdo de capitais se o Imposto do Selo devido em Portugal pela obtencdo do
crédito ndo pudesse ser neutralizado pela B..., entidade gestora/mutuéria, ao abrigo das

leis francesas.

(hh) E, no caso concreto, impendia sobre a Requerente, de acordo com as ja referidas

(i)

(),

regras do 6nus da prova previsto no n.° 1 do artigo 74.° da LGT, demonstrar que o
Imposto do Selo repercutido a B... pela utilizacdo de crédito concedido em Portugal,
ndo era dedutivel ao abrigo das leis fiscais francesas, nomeadamente as que regulam o

imposto sobre as sociedades equivalente ao nosso IRC.

Por outras palavras, entende-se que, para que se possa concluir no sentido da
existéncia de uma eventual restricdo a livre circulacdo de capitais e do caracter
potencialmente discriminatério do n.° 2 do artigo 7.° do Codigo do Imposto do Selo,
que sujeita a tributacdo as transferéncias financeiras realizadas entre sociedades
residentes e ndo residentes, afastando estas Ultimas da isencdo, teria de ficar
demonstrado que o Imposto do Selo suportado em Portugal pelas operacdes de
financiamento em causa, tributadas ao abrigo da verba 17.1.4 da Tabela Geral do
Imposto do Selo, originou uma tributacdo cuja deducdo ao lucro tributavel é
impossivel de concretizar pelas sociedades ndo residentes beneficidrias dos
empréstimos concedidos por sociedades residentes.

Em face disto, e atenta a falta de prova acima referida, considera-se que o0 n.° 2 do
artigo 7.° do Codigo do Imposto do Selo, ao impor uma limitagdo ao beneficio da
isencdo prevista nas alinea h) do n.° 1 do mesmo preceito legal para sociedades ndo
residentes, ndo constitui uma restricdo da liberdade de circulacdo de capitais e uma
discriminagdo arbitraria entre residentes e ndo residentes, porquanto tratando-se de

uma isencdo exclusivamente aplicada a empresas 0s gastos e 0s custos suportados a
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titulo de Imposto do Selo devido pela concessdo de crédito podem, em condi¢Oes
normais e analogas ao nosso IRC, ser dedutiveis pela B... ao imposto sobre as

sociedades vigente na Franca.

Da exigéncia de prova de origem dos fundos

(kk) Quanto a exigéncia de prova da origem dos fundos nos contratos de gestdo
centralizada de tesouraria, referida no n.° 2 do artigo 7.° do Cédigo do Imposto do
Selo, este requisito adicional ndo é exigivel no caso concerto, uma vez que 0 que aqui
se analisa sdo os empréstimos feitos pela Requerente em favor da B...; isto €, os fluxos

ascendentes que, como anteriormente vimos, estao sujeitos a Imposto do Selo.

Dos juros indemnizatoérios

(I1) Na eventualidade do presente pedido de pronuncia vir a proceder, apenas poderdo ser
devidos juros indemnizatdrios nos termos e nas condi¢des previstas na alinea c) ou d)
don.°3doartigo 43.°da LGT.

A Requerente apresentou requerimento de resposta a excecdo invocada na Resposta da

Requerida (i.e., a incompeténcia do Tribunal Arbitral):

(a) Constitui jurisprudéncia pacifica que a causa de pedir da impugnacao judicial/arbitral
ndo esta limitada aos fundamentos invocados na reclamacdo graciosa, podendo ter

como fundamento qualquer ilegalidade do ato tributario.

(b) A necessidade de apresentacdo de reclamacdo graciosa prévia em situacdes de
autoliquidacao prende-se apenas com o facto de estarmos perante atos sobre 0s quais a
AT nunca se pronunciou, j& que os mesmos sdo efetuados diretamente pelo

contribuinte.
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(c) Perante a inexisténcia de prévia atuagdo administrativa, € exigida antes da impugnacéo
uma prondncia da AT visando, alids, mitigar os riscos de litigancia judicial

desnecessaria.

(d) Equivale isto a dizer que o facto de o contribuinte ndo atacar todos os vicios de
ilegalidade do ato de liquidacdo em sede de reclamagdo graciosa — mesmo em
situagbes em que esta seja necessaria — ndo preclude a possibilidade de os vir
posteriormente a invocar em sede de impugnacédo (judicial ou arbitral), sob pena de

violacdo do principio da tutela jurisdicional efetiva.

Nas alegacdes finais escritas, a Requerente acrescentou o seguinte:

(a) Os fundos sdo apenas apropriados e utilizados pela B... fora de Portugal, em Franca,
pelo que o crédito ou muatuo apenas se consumou fora do territério nacional, e como
tal, fora do ambito de incidéncia territorial previsto no artigo 4.°, n.° 1, do Cédigo do
Imposto do Selo.

(b) Mais, ndo ha sujeicdo a Imposto do Selo, nos termos do artigo 4.° do Codigo do
Imposto do Selo, quando o facto tributario ocorre fora do territério portugués e o
beneficiario ndo € residente pois, se interpretassemos que, nas situacdes em que 0
beneficiario é ndo residente, o facto tributario deixa de ser a utilizacdo de crédito para
passar a ser a concessdo de crédito, tal interpretacdo normativa padeceria de
discriminacdo e restricdo a livre circulacdo de capitais, proibida pelo Direito
Comunitério (cf. artigo 63.° TFUE e ao artigo 40.° do Acordo EEE), aplicavel ndo sé
em relacdo a outros Estados-Membros (0 que se verifica no nosso caso uma vez que a

... é residente na Bélgica), mas também em relagdo a paises terceiros.

(c) Relativamente ao requisito de que a concessdo de empréstimos ndo seja realizado por
prazo ndo superior a um ano (que a Requerida sustenta na sua Resposta que a

Requerente ndo logrou demonstrar), € possivel verificar o cumprimento deste requisito
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a partir da andlise dos extratos bancarios mensais agregados de todas as contas
bancérias que centralizam o cash pooling, bem como da prépria contabilidade da
Requerente, sendo matéria ndo contestada pela AT na decisdo que incidiu sobre a

reclamacéo graciosa que constitui o objeto mediato dos presentes autos.

(d) A tabela infra demonstra que todos os empréstimos concedidos foram reembolsados

em periodo inferior/até ao maximo de dois meses, 0 que permite afirmar que todos o0s

empréstimos concedidos tém antiguidade inferior a um ano:

Saldo Inicial {5i) Saldo Final (5f)
Periodo | (+) Empréstimo Concedido Reforco Diminui¢gdo |(+) Empréstimo Concedido Periodo a que respeita o Sf
(-) Empréstimo Obtido (-] Empréstima Obtide

2020/04 20390942,42| 32567921,04 -32902 666,41 20056 197,05| 2020/04| 20 056 197,05

wos | aoosaiomos| enzasnas| cesavaims|  2ureasase| somojos| nrsveeses| |
Fr Sy — i seage| 29555 00sm| a3zssamsel 7ssa el 2000008 2rssserieel |
2020/07 275B89671,60) 5598467433 -53673689,64 30 300 656,29| 2020/07| 30 300 656,29

2020/08 30 300 656,29 51 565 129,62 -52 904 514,35 28 961 271,56| 2020/08] 28 961 271,56

2020/09 28561271,56) 39466202,42| -48 377 388,23 20050085,75| 2020/09] 20 050 085,75

2020/10 2005008575 4375813880 -33053360,16 30 754 864,39| 2020/10] 30 754 864,39

2020/11 30754 864,39| 3214230436 -2514890262 37 748 266,13| 2020/11[ 32 142 304,36| 2020/10| 5605 961,77
2020/12 37 748 266,13 19035 139,30 -45 264 759,61 11 518 645,82 | 2020/12| 11 518 645,82

2021/01 11518645,82| 60636 916,65 -53 495 266,15 18 660 296,32| 2021/01| 18 660 296,32

2021/02 18 660 296,32 11754 286,36 -22 744 551,53 7 670031,15| 2021/02 7670 031,15

2021/03 7670031,15| 37 604 268,58 -20 283 266,36 24991033,37| 2021/03| 24991 033,37

poijoa| 2099103337 1420794808 27a8azrs| 1177055360 2021/0a| 1177055360 [
Ty ) E— 7050 soi0msar| asressor| D09 7a3.00| 20005 posamel |
2021/06 1203274300 18278458,36| -27827031,48 2484 169,88| 2021/06| 2 484 169,88

2021/07 2 484 169,88 44 815 964,12 -46 409 717,63 890 416,37| 2021/07 890 416,37

(e) Da letra da lei — e ndo obstante todos os restantes pressupostos legais se encontrarem

(f)

verificados — resulta a impossibilidade de a Requerente, na posicdo de entidade
concedente de crédito (credora), beneficiar da isencdo prevista no artigo 7.°, n.° 1,
alinea h), do Caodigo do Imposto do Selo, uma vez que tem sede no territorio nacional
e a devedora ndo dispde de residéncia em territdrio nacional. Pelo contrério, caso fosse
a B... a entidade credora e a Requerente a entidade devedora (utilizadora dos créditos),
desde que verificados o0s respetivos pressupostos objetivos, a isencdo prevista no artigo
7., n.° 1, alinea h), do Cédigo do Imposto do Selo ja poderia aplicar-se, dado que a

excecao consagrada no artigo 7.°, n.° 2, ndo teria aplicacdo.

Ora, é nesta dicotomia ou tratamento diferenciado assente na residéncia do credor que

reside a faceta discriminatéria da norma prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea h), do
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Codigo do Imposto do Selo (se o credor for entidade ndo-residente e os devedores
entidades residentes, a referida isencdo aplica-se; se o credor for entidade residente e
os devedores entidades nao-residentes, a mesma isencéo nao se aplica), e uma frontal
restricdo a liberdade de estabelecimento, prevista no artigo 49.° do TFUE, uma vez
que, em relagdo a0 mesmo financiamento intragrupo, as diferentes entidades do Grupo
C... sdo objeto de um tratamento fiscal distinto, consoante a posi¢do credora ou

devedora de cada uma, no caso concreto.

(g) Néo se invoque contra 0 acima exposto e contra a aplicacdo do artigo 49.° do TJUE, o
disposto no artigo 50.° do mesmo diploma, pois ao contrario do afirmado pela

Requerida, é evidente que a Requerente ndo exerce qualquer “autoridade publica”.

(h) Sobre este tema ja sustentou o TJUE, no Acordao proferido no processo n.° 53/08, de
24-05-2011, que:

“a derrogacdo prevista no artigo 45.°, primeiro pardagrafo, CE se deve restringir
apenas as actividades que, consideradas em si mesmas, apresentem uma ligacao
directa e especifica ao exercicio da autoridade publica (acordao, ja referido, Reyners,
n.° 45; acordao de 13 de Julho de 1993, Thijssen, C-42/92, Colect., p. 1-4047, n.° 8; e
acorddos, ja referidos, Comissdo/Espanha, n.° 35, Servizi Ausiliari Dottori
Commercialisti, n.° 46, Comissdo/Alemanha, n.° 38, e Comissao/Portugal, n.° 36).

85 A este respeito, o Tribunal de Justica teve ocasido de considerar que estdo
excluidas da derrogacdo prevista no artigo 45.°, primeiro paragrafo, CE certas
actividades que sdo auxiliares ou preparatorias relativamente ao exercicio da
autoridade publica (v., neste sentido, acdrddos, ja referidos, Thijssen, n.° 22;
Comissao/Espanha, n.° 38; Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti, n.° 47;
Comissao/Alemanha, n.° 38; e Comissao/Portugal, n.° 36), ou certas actividades cujo
exercicio, embora comporte contactos, ainda que regulares e organicos, com
autoridades administrativas ou judicidrias, ou uma contribuicdo, mesmo que
obrigatoria, para o seu funcionamento, deixe intactos os poderes de apreciacdo e de

decisdo das referidas autoridades (v., neste sentido, acorddo Reyners, ja referido, n.os
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51 e 53), ou ainda certas actividades que ndo comportam o exercicio de poderes
decisoérios (v., neste sentido, acérdaos, ja referidos, Thijssen, n.os 21 e 22; de 29 de
Novembro de 2007, Comissdo/Austria, n.os 36 e 42; Comissdo/Alemanha, n.os 38 e
44; e Comissao/Portugal, n.os 36 e 41), de poderes para impor obrigacdes (v., neste
sentido, nomeadamente, acorddao Comissdo/Espanha, ja referido, n.° 37) ou de
poderes de coerc¢ao (v., neste sentido, acérdé@o de 30 de Setembro de 2003, Anker e 0.,
C-47/02, Colect., p. 1-10447, n.° 61, e acérddo Comissao/Portugal, ja referido, n.°
44).”

(1) Tém vindo os tribunais arbitrais a concluir que a recusa em aplicar a isencdo prevista
no artigo 7.2, n.° 1, alinea h), do Codigo do Imposto do Selo, conjugado com o n.° 2 do
mesmo artigo, nos casos em que o devedor tem sede ou direcdo efetiva num Estado-
Membro da Unido Europeia, constitui uma restricdo injustificada a liberdade de
movimentos de capitais garantida pelo artigo 63.° do TFUE e constitucionalmente
proibida, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 8.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa.
A Requerida reiterou a sua posic¢ao vertida na Resposta.

I11. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, atento

o0 disposto no artigo 2., n.° 1, alinea a), do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2,
do RJAT, e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo) e estdo devidamente

representadas.
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O PPA apresentado em 11-05-2022 é tempestivo, porquanto foi apresentado no prazo
de 90 dias referido no artigo 10.%, n.° 1, alinea a), do RJAT, a contar da data da notificacdo da

deciséo de indeferimento expresso da reclamacéo graciosa apresentada pela Requerente.

O processo nao enferma de nulidades. A Requerida, na sua Resposta, suscitou uma

excecdo a qual serd decidida infra por este Tribunal Arbitral.

IV. MATERIA DE FACTO
§1. Factos provados
Com relevo para a deciséo da causa, consideram-se provados 0s seguintes factos:

(@) A Requerente é uma sociedade andnima de direito portugués criada pelo Decreto-Lei
n. 404/98, de 18 de dezembro, que aprovou a cisdo da Empresa Pablica D..., E.P.,
tendo-lhe sido atribuida a concessdo de servi¢co publico aeroportuario de apoio a

aviacao civil (cf. artigo 12.° do mencionado Decreto-Lei).

(b) Em 16-05-2014, a Requerente assinou com a E..., SGPS, S.A. (“E...”) um contrato de
gestdo centralizada de tesouraria denominado “Centralised Cash Management
Agreement” (Contrato de Gestdo Centralizada de Tesouraria), em cujos termos
formalizou a sua adesdo ao mecanismo de cash pooling utilizado pelas entidades do
Grupo C..., que tinha como “Master Account Holder” a F..., S.A., residente na Bélgica

(cf. copia do contrato de cash pooling junto ao PPA como documento n.° 2).

(c) Em 08-07-2014, a E... foi objeto de dissolugéo e liquidagéo, da qual resultou a partilha
do respetivo patrimonio (no qual se inclui a participacdo detida no capital da
Requerente) paraa l..., S.A. (“1...”), residente na Bélgica (cf. referido no 12.° do PPA e
6.° da Resposta da AT).
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(d) A partir de 09-07-2014, a I... passou a ser a entidade centralizadora dos excedentes de

(€)

(f)

tesouraria do Grupo (incluindo a Requerente), através de uma conta sediada no Banco
G..., na Bélgica (cf. referido no 13.° do PPA e 7.° da Resposta da AT).

Em 30-11-2018, a I... fundiu-se por incorporacdo na B..., S.A., (“B...”), entidade
residente em Franga, a qual assumiu todos os direitos e obrigacOes da anterior (cf.
projeto de fusdo transfronteirica e notificacdo de fusdo transfronteirica, realizada ao
abrigo do artigo 13.° da Diretiva 2005/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26 de outubro de 2005, relativa as fusdes transfronteiricas das sociedades de

responsabilidade limitada, junto ao PPA como documento n.° 3).

Em resultado da descrita operacéo de fusdo, a B... assumiu a detencéo direta de 100%
do capital social da Requerente (€ 200.000.000,00) e a posi¢ao contratual da I... no
acordo de cash pooling, o qual se manteve permanentemente em vigor entre as varias
entidades do Grupo, e passou a ser a entidade centralizadora do Grupo (cf. referido no
15.° do PPA e 9.° da Resposta da AT, e resulta do certificado emitido pelo G..., que
confirma a detencdo de 40.000.000 acdes, correspondentes a totalidade do capital

social da Requerente, por parte da B..., junto ao PPA como documento n.° 1).

(9) Por referéncia as operacOes de concessdo de crédito no ambito do acordo de cash

pooling em causa, realizadas no periodo compreendido entre abril de 2020 e junho de

2021, a Requerente apurou e liquidou Imposto do Selo no montante total de €

137.592,05 (cf. documentos 4, 5, 6 e 7 juntos ao PPA).

(h) Por entender que o Imposto do Selo liquidado sobre estas operagdes de concessao de

crédito se mostra ilegalmente devido, por estarem verificados 0os pressupostos de
isencdo previstos na alinea h) do n.° 1 do artigo 7.° do Codigo do Imposto do Selo, a
Requerente apresentou uma reclamagéo graciosa em 14-10-2021, que correu termos
sob o n.°...2021... (cf. cOpia da reclamacdo graciosa junta ao PPA como documento n.°
8).
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(i) Por Oficio de 10-12-2021, a Requerente foi notificada do projeto de indeferimento da

referida reclamacéo graciosa, assente nos seguintes fundamentos:

40. Fazendo uma leitura integrada do disposto nos normalivos cilados, conclui-se que o beneficio da
isengao depende do preenchimento cumulativo dos seguintes pressupostos:
{i) do prazo da operagdo financeira, isto é, do prazo de concessdo e utilizagio dos fundos
transferidos, gue ndo deve ser SUPENor 8 um ano,
(il) da relagéo entre as sociedades intervenientes nos fluxos financeiros que se estabelecem entre

elas

41. Sucede que no caso subjudice, para comprovar as relagfes financeiras estabelecidas entre a
Reclamante e a entidade centralizadora, fol apresentado um documento em lingua estrangeira.
Essa prova carece de traducgéo, conforme dispfiem os art®s. 133° & 134° dp Cddigo do Processo

Ciwvil.

42. Mo ambito da organizacido do Grupo em que se insere, a Reclamante apresentou uma alteracdo
societaria referente & entidade centralizadora (conforme documente n® 3), cuja tradugdo também ndo
censia dos autos, prova essa que & indispensavel, para efeito de andlise do beneficio fiscal.

43. Com efeito, o sujeito passivo & uma entidade n3o residente, in casu, a entidade centralizadora, e a
norma exige para que a isengdo funcione que os empréstimos de curto prazo efetuados no
ambito de um contrato de gestdo centralizada de tesouraria {cash pooling) sejam “concedidos
por sociedades (...) a favor de sociedades com a qual estejam em relagdo de dominio ou de

grupa”.

44. No regime de cash pooling, as sociedades gue integram o grupo implementaram entre g um sistema
de gestdo centralizada de tesouraria designado cash pooling, na modalidade zero balancing, o que
significa que os saldos de tesouraria das diferentes contas bancérias das empresas do grupo sdo
consolidados (de forma efetiva @ ndo meramente virtual) numa Unica conta centralizadora. Estas
operagoes traduzem-se, na pratica, numa forma de concessfo ou obtengo de créditos entre as vérias

ermpresas do grupo

45, Este sistema ¢ objeto de tibutaglo pela verba 17.1.4 da TGIS, por se tratar de um crédito "utilizado
sob & forma de conta corrente ou qualguer outra forma em gue o prazo de utilizagdio ndo seja
determinado ou determinavel”, sendo devido imposto de 0,04% socbre a "média mensal oblida através
da soma dos saldos em divida apurados diariamente, durante o més divididos por 30",
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61. Mos termos desta verba, o facto tributario & de formagio sucessiva, incidindo o imposto a taxa de
0,04% sobre a matéria coletavel resultante da média mensal obtida através da soma dos saldos em
divida apurados diariamente, durante © més, divididos por 30, nascendo a cbrigacio tributara no ditimo
dia de cada més, conforme a 2.° parte da alines g), do artigo 5.° do CIS, pelo que a sujeiglo se
encontra consagrada nos termos da Verba 17.1.4 da TGIS.

Il - INFORMAGAO Para melhor compreendermos o enquadramento dos fluxes financeiras estabelecidos entre a

Requerente & a D" no &mbito do “CONTRATO" de gestio de lesouraria em aprego, imporla, em primeiro lugar,
atender 4s relagbes societdrias estabelecidas enltre as vénas sociedades com relevo para o presente pedido. De
acordo com o organograma remetido & nosso pedido, no topo do "GRUPQ ABCD" encontra-se a sociedade «"A”

{U.8)», que detém a totalidade do capital social da sociedade «*B" (U.S.)» e da sociedade «"C" (SPAIN)». Por sua
16
Informagdo n.® 347-ISCPS1/2021 - PRG 12021
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soCiedade- e 8 CAOF LN S SLNS S0 dacdas-fhas, mas TaAmbam of vindls Que MReT SSTaS Socedsdes
{iocwdidae-rmde) eofve & Brts ovowsefdecn, o 6 8 crxfdnon oo ralbpdes praiorols Onire Socdadsiad,
mpde-re olysthamarde e eSS0 O TR0 & SN GO0 TS DOTSOQUSnoia Epice 88 sEidncE o8 e
DO fegal @ GTTATD 08 WeTAD QLA 86 DO0E MERTRETAT JiprhaEis e A0 Srado o socedace mde ordorar
transferfnnies patrmoniais @ do Lonos enfne QUESSQUDT Sooisdades inlagradas N Seuw Serhalrs, Pckunds antns
SOCA ENTFS-ITNE, Jas0E QUE I SUE OF NMAFASSES O IRE0T & S8 fedn Oe ATNG GANDEONS. Posht gl pars
eiedor o menplc previsla na aliner M) o R ® ¥ do antpo 7 oo G @ nosso anfaraiTmerRD QLA O SASES e
“rofapio de grupo”, cortsfande 0o R T § daguais aipo, deverd sar adeapralado Ao Sehicko os abvangsr fambEm ax
FRREOSE “hor@OraE., B0 8, A RIENGE aRfAlelecTas el “Roceladed-rridis” fob doming e controdo comens
rabfvamants 45 QU 58 vanfique, adnels ow ndiediaments, o e O DETEPS0S0 & COMORS SRRl ma STOrTTg —
) S DR RS TR OO0 CADFAl & Maes oo SO 08 IRE0E 08 VN 59 mEnNaiog Do s o T 00 =, ehD 56
ﬁnm-mwmmm'ummﬂa WEANCES " & ElEhalcaTss NS TSSOl EaEE rrides” @ “poceedpdier-
e, 8 compresnaidss ma concafo o TreisnSo O ooeTriee

W — CORCLLSAC

Ifoemanfa n ™ 3a T 00C PEARGE] = PRO 2021
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- AT
autoridade
tributdria e aduaneira L/NS0ACIE COS ORAMDES COMTRRILINTEE

Disinba e Juasica Tributang (DUT)

Tendo pressnds o pedito 03 Sepuanrsnis & 0 scrne saposio & de conciur gas s foavos fnascenos resafsdes oo
daddugdio o "CONTRATO® de peslilo coniralyads e Saeourana que ge anllo sumios & kmposio 99 Sae,
oS SnTos previsios no G para asing aoeragies & mo mocs redenda oein Aeuansals indsgensdamenis oo 5o
frafdr de seprRalimed fesizacod anfme "Focededes-Fmls’ Mo fefmad paNugaced da aimea M S8 AT T A0 et
7.0 e COF i 2 A7 8 0 eam raced, b apasrdel Sooem Soeicie’ oF Bengds, desde que varfcado o
LD PidRERd ComuBtvg & DRInE, 5T0 @, O SRTG 08 COADRESSOLNVIT AfI0 S8 Radnd randleridar Ao deve
S8 SLDETDF @ oM a0 Confuco, manmo QU N9 paFEDeiE OF FeJuamne, 58 aviconingn Dresnofedng fndos of
MESTLDOM0S 8 Sengsl SeNtends & NTiagis o ATEID EXpOC JTROSTS peko 1t 3 daguel Aomstva’t |
A0ONEE A3 M BO0E Quib B0 IeCLraT am WiEhEgdeE O Rndod (ampndsfimos) irensfencos de conde banclna
CIIrAITANNE, Mubds padl L7 pare B CONYA SANCENa O3 RRguerents, Jo0Wrdo arovalar 08 Saniio deeds que
tam fundos ndo fenham eido peviamonte ahhoor pel T por eowED a inasaamentos unto de nuiepoes 0o
iy oy scoudader nancairas. Desle modo, feam alssiadas 0o Denelon do Eengdo a3 operapies realradas
M seroio Iversa IShe 8, AR que B8 fracueam em eiapbos de Amcos avoedentings Fensfendod o confs
hancans o Reguensnds para a oonls hencdne canfradradora. Rlulada nala "

Cumpre salientar

Que compete & Redamania provar qua a linha @e cédito disponiblizads, sravés da conts da enidads
centrafizadora ndo fem origem em flukcs finanoeings exiencores a0 grupo. SeNdD, DOiS, NECESLAMD
especificer  origem desses fluccs financeiros, objedo do coniraio de cash poaling entre & Reciemants
& a enficade centralizadora,

e VE sepracitads conclué-se "que poderio aprovedar da senpdo, desde que fals fundos ndo emw
sidp prevamente oitidas pefa 07 por mourse a fmanciamentos mfo de insttuipdes de crddio oo
Focwdaces fnancevas "'

Adequando B MPMapsD Feslata ra IVE nf 18430 B0 CES0 BUDjLdcE, MesmSs gquandc S&
ancontrassem presnchidos todos o8 pressupostos da isongho, o benedicio fiscsl asenss pode ser
concadido, =& teis fundos nBo Iverem gide previamende oblidoe pela entidade cendraizadora, por
recurso & Irsnciamenlos |untd de inslilugfes dé orédilo ou SHciadadas financesras, ou VICO-VErsa, O
Qi OOMDEle DRovE & A . A, nok Mo 9o an® 747 da LGT.

Cansiuimos, pois, gue aperiss 48 tramsfendnces ddnss de excodenics de iquider Spurados pelas
empresas parfidpanies no confrato (o quass sSo alocados as necessidades o tesoureria das

P a3 gue S& verfiguem a cada momento), podenio aproveitar de isenciio pravista ra &) ) do n® 1
da art® T da CIS, apie comprovacio de astarem cumpridos 98 pressuposios objebivos ¢ sebislivos gue
2 k=i prevé, bem como deve sar realizada a prova de gue os fluos financeires entre 25 sociedades do

' i aiake a ks arposlE pa s o eigo Y deCrl mes g, sandanmn & e Necel s Sonenmssy
Imereeriant=s no "CONTRATO", CoNs0Somos Jus nla fehee Dars o ofsln.

T S d ik o i duth if i i b i il e i Ben pai i i i ey reurwcion o cpnpe o
[t v BB B DON 00 e 0 dar AT 86 SOOI DO & BFISAI PO ALY 2 00 SFEGS 14 & fd R 1 85
tige T4, i i LOT.

nformagon® MTISCFELI00 - PRO mrv
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AT
autoridade
tributdria e advaneira . UNSADEDOS GRAKDES CONTRIBUMTES
BB o i Tiidn FUT)
giups proviim de excedantes do lgudez garedos pelo méprio Grupo. cu s nbe prvem de
firanG amamios enemed

Sokee aprova apresentada

TO. Pam elaly e petcena o benefico Bscal pravisio ra al) h) do n* 1 do at* ™ oo CIS, 3 Recamente

apreseting docurentcs em lingua sslranpera, Essa grova carece d iracugdo, conforme diplem

o4 af's. 155" & 134" dp Codigo do Cirvl,

M. Schre o documenics apresertadss, néc & passivel miew 65 opinagies Bl deachti b por Base

excedesies oe iquides do grupo cu s cacomen g Inhe de crédio junin de insShicSes franceins
Dpori DIl YB0E FitRsES 08 LONtA da entidade canir sl Zadory uqmwuﬂumm

71, Os docewenios apresealided devem comprovar de ferma ineguioca oF pressuposios
ohjetivos B subjediia de que depends o Benelicio fMecal ou saja, que a Feclamante reunis ps
comdiGles par obler o banefichs prevists mo art® ¥ 1 ale gj & h) n* 2 % 3 5 0" 8 do CI8.

T3 Mo sermos oo deposlo vz n' 1 da e T4 da Led Geral Tibutine, 'O drus da peova dog Do
comeilulivod (06 diedos b Asesingplo Trbofide oo dos conndoinies recal sobie quent 0f
[ir T

T4, A& delerminaciy legal o SPUS 08 prova ONenia BE namas sobie &g facles que devem prover @ indca B0
dcacd qual B parte gua dive ber Balindi pali indec Rl Ou Insuloénoia G peova. O tau da prova
wheessa 4 apreciandn 00 decisor que, perents ume siuecho de nen®enea de prova de determinaog
{ecto. dacidind, conira Quas to o drud 4o prove

T8. Mo cbstante o pringpin do inquiskéng. segundz o qual cebe & Adminislraca Trbulafa o dever de
ErECLRar i et malenal oonlnuim B ser o6 panicalaes (quando o drus & piova s o alnibulda)
o™ o devir £ demorsirani oo determ necica fache,

TE A inecstéoca cu nsufobnga dessa demorsirapiio terdo comg consequingia B destorsideraclo do
facin, que se terd como rdo verdicads. heste seds decidy o A 5TA de 01-09-2011, |Processs n®
D211}, g qual consda o Sumass 1 = Cabe 4 ddminstragso o das de pove da velicecss dos
pradmposos da fbulaplo & B0 conWTD 0 APuS O prove ood Fctod B ukdnos que akaa cong
fondareants o s diia (., J° = diade no Semano do Acdrdio do ST, processe n 060113, de 03-04-
2013

TT, Ml almnoo proonshidan o8 proswpomon 84 Ul 0epend 0 conoessdo S benaliss facel & e
canchir gue 3 Redamanie ndg pode wsufner do mesmo

Sobre a guesths & Mcompasitibsade do regime oo artign T * do (15 com o Dérais d Linids Eulggea
"

wrmagio nf MIHECPRIQIN -PRE 1T
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TE A Redemanie deferida que deve ser apicada o (sencho prevists ra alinea gl e h) oo n® 1 do amga 7.0
da CIS, per & surnd, o slaskamects da oib aficagdo nas sluaphes &m que o devedor tem seda ou
direglo eletva num Estads Membra da Unido Eurcpeia rdo podar s&r aplicado, par s6F incompsl ol
eem os aftigos 61* e 5 ° do Trbunal de Just ca da Unisa Ewropeis (TFUE) & ser discriminatbnia.

™, Owtigo B, n® 4, da CRP sstabeboce que aas daposqhes do8 racelon que segem & Liside Ewopels o
&% nomas emanades des suas Ingdhugles, no exerdo das respelives cormpelinzias, so aplcives
na ofdem miama, nod WMo oefnidcd pelo dieelo 08 Unibo com respelo pelos principios
fundamantais do Eslaso de drets dempedton Desls rorma decore 3 pinaza 9o Dirsito de Undo
Eurzpels sokre o Direils Nscionsl quende nio estd &= siuss o8 principias fundamentas do Extado de
dvito democrsteo

89, Ma verdads, embora ndo 88 osle@ peanie sma shusclic de mbeibuicho trbutina o senios proons
(gue 58 afttua através de redengio na forle do imposta Iquidado pelo substitulo, nos bermos o ariog
o0 08 LGT), ewé-58 perants sihwaceo em qus 56 sdwmile (¢ lagalmens 88 pretends) & reperoussio
SCONGMIEE 50 IMDosto am ralacdo a0 ttuler do Inersiss soondmico, que & b ulleador do cbdts, g
clave BUpOner O Brcargs oo impeato, NoS Mrmos 9ot A% 1 & 3 dinea 1] do a&tige 3% do CIS Alids ro
CEEd di ndd papamantd di mposto fe Buetlo paseke (Dadar), O mpoels abd podard sar & ipiio
diretamants a0 Wuler do mleresse econdmico, desigradamente nos casos de operacles de cash
pooing. come enbended o Sepremo Tibunal Adminislratvo no soXalc de 18-02-2020, profardo no
procasn n® 224442 IBEPRT 089817,

B1. Assim. o afastaments da isengho nss sluagies em que devedor fenha sede ou drecio eleiva num
Esledi Mesrib conslilul uma résyighy s movimeniog de capitais no sentido do arfigo 63 0 1, 40
TFUE, qur 60 podi s adraillda nis sluaghe pravistis no etiga 05" &0 masme digioma

8L Ma dlined &) do &° 1 &0 afige 850 do TFUE, permie-se soé Esladosllambrea epplcwrom
disposcies perinenbes do séu dneils figcal que estabelecam uma dstingio antre costsbuimes que néa
s& encorbram em idintica shacio o que se refers a0 s lugar do residingie su ao lugsr em que &
seu capiial b inveshidon

83, Ma inerprefacio deste artigo &L%o TIUE entindey o sequinte, no acindio de 22-11-2018, preferida
g proceied n.* C-ETRNT - Sofed BA v B dapaniha, ag madicls 401 que constin (mg dormopssko
a0 princibic Amclamentsl da foe cheulago de caofais, deve sor ohisfo de iiammetspso safnfa For
conaLIe, Mo e s damielads Ao senfio o qu qeadguor fegiiaedo fecal guo conons L
dsfineho sl a8 conlifortos om funplo oo Lger ende mecam oo do Esct Membm ands invislam
o4 sl caniag ferd aamalicamenty compalhe com o Tratada Com elefio, & damogagso previals
ng atige B5.0, w0 1, allops 8], TFUE d als pedaria Frlaca pelo disposto np 1% 7 cease mesnd wiige,
qua preid qua as disposiodas nasinss 2 que 5o i 0 0% Y anle devem conalifuir om meo e

i
Eloemacdo n® MPSECFIIG0RT - PR ST
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AT
autoridade
. tributdria e aduaneira

UHIDADE DOS GRAMDES CONTRIBLENTES
Dvanlic do Juslica Tribubleds [DJT)

discrrinagiio arbirdra, norm una rosfogio dissimufada & o ciowasio do capiois o pogomondos, (Y
comg definida no arigo 630 [TEUE]s [Acdolo de 17 de sefembo de 2075 Mlloen & o, C 10014, C
14740 C 1774 ELLC 2015608 n® 63.»

«AZENTI, NB Que FSIAgUr 88 Ferengas de rataments aulonzadas pa'o aTipo 5.0 n® 1. alfnea al,
TFUE das discrimnapdes protidas polo arfipo 8.0, n o 3 TFUE. Om rosule oa unspviasiacis oo
Trifanal o Juslics que, pam que wia legpisfecio Necal necioral posaa ser considerada compatfeed com
a3 disposipies o Trafado relalfvas & e oifciagdo e capials, 4 Mecassant gus a diffrencs o
frafamenlo ue O fesulls respele & SPoapdes Mo COmoardwng oljeliiamenle ou 5o jusifigue por
wrma razdo mpamiiva oe infereese geral (Acdmiio de 17 oo ssdembo de 2095 Miloen & o, © 1044, ©
1dftd @ C 1744 ELLC 2015608 n o &4)

B4. Assim, tem e s& concluir pela comparabilidade das sluscles entre residenies ¢ ndo residenios
(Estados—Membros da Unido Eurcpsia), pare efetos da isengAo am causs, quando reunidos oS
pressuposics objelivos & subjelivos de que depends o refedds banalico Fscal

BE. Somos, pois, do entendimonio gue & devido imposto de seloc pelas operagdes de gestio canlralizada
de tesourpria realizades pelp Reclamanie, denominadas cash-podling (verba 17.1.4 da Tabela Geral do
ImpEsio 3O Galo), &M gue ¢ Sujeils passivn & 8 entidade concedanta do orédtd, & gue ndo tendo ese
fquidads o referido mposto, 0 mesmo deve ser exigido pela AT & entidade beneficiana do
finenciamente, neste caso a Reclamants, pele que © pedido @ compleiaments improcedenis.

B7. Peranle o exposio, somos b conclur pela improcedéncs dos argumentos da Reclamante, tendo em
senca0 08 Tacios & fundamenios IMoCa0oE ND presenis 4 s Lo gl de decisda, mantando-se por S50
waltat na ofdem jufidca as liquidagdes de |5 da Verba 17.1.4 &a TGIS, no montante da € 137 562,05,
uma vez que a Reclamanio ndo preanche o pressuposto subjetivo da isangio provisto nas aliness g) @
b don® 1 do e, ® 7.0 do GIS,

Vl. DA CONCLUSAD
Em conformidade com tuda o anierionments BEPOSI0, pONUANID 8 damonstrar vedado B asta Lniase
dos Grandes Contribusntes outro entendmenio que ndo o @bl agui, somos de propor que o pedds de
reclamaglo grociosa formulado nos prosentos awtos sojo indeferido de ocordo com o o SO “GEEsdro-
sintese” desde loge melhor identificade no inrdite desta nossa informacSo, com lodss Aas

Conssquencias legals.

21
EnformsiBo 0 M BCPIVRIET - PRO 202

(cf. documento n.° 9 junto ao PPA).

(1) A Requerente exerceu o direito de audicdo prévia e remeteu a AT 0S seguintes

documentos:
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a) Doc.1 - Tradugdo certificada do certificado emitido pelo ...

b) Dac. 2 - Tradugdo certificada do contrato de cash pooling;

c) Dac. 3 - Traducdo certificada do projeto de fusdo transfronteirica e notificagdo de fusdo de fusio
transfronteirica;

d) Doc. 4 - Tradugdo certificada de certificado emitido pelo G... ,em
05.01.2022;

e) Doc. 5 - Relatorios de Gestdo e Contas dos anos de 2028 2019 e 2020;

f) Doc. 6 — Tradugdo certificada da declaragio do Presidente da B... . Sr. H... , datada

de 30.11.2018.

(cf. documento n.° 10 junto ao PPA).

(k) Em 10-02-2022, a Requerente foi notificada do Oficio de 04-02-2022, mediante o qual
a AT indeferiu a reclamacdo graciosa em apreco, com os fundamentos contidos no

projeto de indeferimento, aos quais foram aditadas as seguintes consideracdes:

90. Desde ja somos de entendimento que o pedide subjudice deve ser indeferido, uma vez ndo foram
carreados para os autos elementos suficientes que colocassem em causa ¢ nosso anterior projeto,
nem os Servigos apuraram razdes que impedissem a convolagdo em definitivo desse mesmo projeto.

998. Para efeitos de beneficiar da iseng&o de IS pretendida ndo basta que as entidades intervenientes na
operagao de financiamento fagam parte de um grupo empresarial ou econdémico, e que todas elas se
encontrem numa relagdo de grupo e de dominio por referéncia a uma terceira entidade, é essencial
que se mostrem verificados os requisitos exigidos pelo referido artige 7°, n.® 1, g) relativamente as
entidades ai expressamente designadas e que s&0 as que devem ser as parlicipantes no

financiamento.

100. Apenas as transferéncias de excedentes de liquidez apurados pelas empresas participantes no
contrato de cash pooling (os quais s&o alocados &s necessidades de tesouraria das empresas gue se
verifiguem a cada momento), poderdo aproveitar da isengdo prevista na al) h) do n® 1 do art® 7° do CIS,
apos comprovagao de estarem cumpridos os pressupostos objetivos e subjetivos que a lei prevé, bem
como deve ser realizada a prova de que os fluxos financeiros entre as sociedades do grupo provém de
excedentes de liquidez gerados pelo proprio Grupo.
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101, De salientar que a concessio de beneficios fiscais consubstancia uma derrogacao do normal sistema
de tributagdo, pelo gue exige uma clara definigiio dos objetives extrafiscais a ela associados. Senda
uma situagio de desagravamento fiscal, que se fraduz numa diminuicio da receita fiscal, & prova do
direito ao beneficio tem que ser objeto de prova criteriosa e objetiva. O AcoérdSo do Tribunal
Constitucional n® 18872003, de 08 e abrl de 2003, refere que “(...) Ora, as isengdes fiscais -
traduzindo-s2, no sentido preciso do conceito, numa "excec@c & regra geral da incidéncia do
correspondente imposto = sdo elas préprias, elementos que introduzem uma certa dimensioc de
“‘desigualdade” no sistema tributaro, na medida em que instituem um tratamento fiscal “privilegiado®
dos seus destinatarios. Por isso mesmo, hic-de ser essas isencbes justificadas por um motivoe & um
interesse (publico) relevantes, e encontrar nesse interesse o seu fundaments”,

102. Assim, a prova do direito ao beneficio, nos termos do dispesto no ant® 74° da LGT, impde ao sujeito
passivo a8 demonstragBo clara e inequivoca do preenchimento dos pressupostos de que depende a

concessao do beneficio fiscal.

103. Os excedentes de tesouraria (excedentes de liquidez apurados pelas empresas parficipantes no &mbito
da execucdo do contrato de cash pooling), que existam de forma dispersa em varas contas, e/ou
caréncias de tesouraria noutras contas, poderdo ser objetc de gestdo conjunta e possibiltar g

concessdo de créditos entre empresas do grupo, para efeito de beneficio da isenc8g. desde que tais
fundoz néo tenham sido previamente oblidos por recurso a financiamentos junto de instituigtes de
crédito ou sociedades financeiras, o que néo ficou demenstrado pela Reclamante.

Mestes termos,

104, Analisada a prova apresentada em sede do exercicio do direito de audigdo prévia, sendo a mesma
insuficiente para a concessao do beneficio fiscal subjudice, considerando a permanéncia da validade
dos pressupostos gue, de facto e de direito, alicergaram o nosso anterior "Projeto de Decisaa”, somos
entdo a entender pela definitividade do mesmo, com todas as consequéncias legais,

105. Face a todo o exposto, conclui-se pelo indeferimento da pretensdo da Reclamante, mantendo-se

validas na ordem juridica as liquidactes de |S da Verba 17.1.4 da TGIS, no montante de € 137.592 05,
uma vez que a Reclamante ndo preenche os pressupostos da iseng8o previsto nas alineas g) e h) do
n*1doart® 7.2 do CIS.

(cf. documento n.° 10 junto ao PPA).

() O Requerente apresentou o PPA que deu origem ao presente processo arbitral em 11-

05-2022.
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82. Factos ndo provados

Né&o se consideram por ndo provados quaisquer factos relevantes para a apreciagdo do

mérito da causa.

83. Fundamentacgdo da matéria de facto

Cabe ao Tribunal Arbitral selecionar os factos relevantes para a decisdo e discriminar
a matéria provada e ndo provada (cf. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3, do CPC,
aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT). Os factos pertinentes para o
julgamento da causa sdo escolhidos em funcdo da sua relevancia juridica, considerando as
varias solucgdes plausiveis das questdes de Direito (cf. artigo 596.2, n.° 1, do CPC, aplicavel ex
vi artigo 29.%, n.° 1, alinea ), do RJAT).

Segundo o principio da livre apreciacdo dos factos, o Tribunal Arbitral baseia a sua
decisdo, em relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima conviccao formada a partir
do exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras da
experiéncia (cf. artigo 16.°, alinea €), do RJAT, e artigo 607.%, n.° 5, do CPC, aplicavel ex vi
artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT). Somente quando a for¢a probatoria de certos meios se
encontra pré-estabelecida na lei (e.g., forca probatéria plena dos documentos auténticos, cf.
artigo 371.° do Cddigo Civil) é que ndo domina, relativamente a prova produzida, o principio

da livre apreciacéo.

Os factos elencados supra foram dados como provados e ndo provados com base nas

posicdes assumidas pelas partes e nos documentos juntos aos autos.

O artigo 74.°, n.° 1, da LGT estabelece que “o onus da prova dos factos constitutivos
dos direitos da administragdo tributdria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque”.
No especifico caso dos beneficios fiscais, 0 artigo 14.°, n.° 2, da LGT estabelece que “os
titulares de beneficios fiscais de qualquer natureza sdo sempre obrigados a revelar ou a

autorizar a revelacdo a administracéo tributaria dos pressupostos da sua concessao, ou a
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cumprir outras obrigagOes previstas na lei ou no instrumento de reconhecimento do
beneficio, nomeadamente as relativas aos impostos sobre o rendimento, a despesa ou 0
patriménio, ou as normas do sistema de seguranca social, sob pena de os referidos beneficios
ficarem sem efeito”. Desta norma infere-se que o 6nus da prova dos pressupostos dos
beneficios fiscais recai sobre os respetivos beneficiarios e concretiza-se através da revelacdo
desses pressupostos ou autorizacdo para eles serem revelados & Administracdo Tributéaria. Na
falta de cumprimento desse énus, os beneficios fiscais ficam sem efeito, como estatui a parte

final daquele n.° 2 do artigo 14.°.

Contudo, tal como referido infra, ndo € exigivel a Requerente que prove o prazo das
operacOes de concessdo de crédito em causa, ou que os fundos objeto do contrato de cash
pooling ndo foram obtidos com recurso a financiamento junto de instituicbes de crédito ou

sociedades financeiras, para efeitos do n.° 2 do artigo 7.° do Cddigo do Imposto do Selo.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas Partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima

consolidada, nem os factos incompativeis ou contrarios aos dados como provados.

V. MATERIA DE DIREITO

81. Questdes a decidir

O PPA foi deduzido na sequéncia do indeferimento expresso da reclamacédo graciosa
apresentada contra as liquidacGes de Imposto do Selo (Verba 17.1.4 da TGIS - operacdes
financeiras) constantes das guias N.%S ..., ..., .., vy ey ey ey ooy oo, TETETENtES A0S periodos de
abril a dezembro de 2020, e refletidas nas declaragdes mensais n.° ..., ..., ..., oy oy ey
respeitantes aos periodos de janeiro a junho de 2021, no montante total de € 137.592,05, e

cujos termos correram sob o n.° de procedimento ...2021... .
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Importa comecar por apreciar a exce¢do de incompeténcia do Tribunal Arbitral (por
impossibilidade de impugnacdo contenciosa direta dos atos de autoliquidacgdo) invocada pela
Requerida, por a Requerente ter invocado no PPA um argumento que ndo havia invocado em

sede de reclamacéo graciosa.

A este propdsito interessa sublinhar que a causa de pedir do PPA (enquanto alternativa
a impugnacdo judicial) ndo esté limitada aos fundamentos invocados na reclamacao graciosa,
podendo ter como fundamento qualquer ilegalidade do ato tributério, tal como resulta do

Acoérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 03-06-2015, em cujo sumario se pode ler:

“Na impugnacgdo judicial subsequente a decisdo da AT que recaia sobre reclamagdo
graciosa ou pedido de revisdo oficiosa do acto tributario, podem, e devem, os Orgdos
jurisdicionais conhecer de todas as ilegalidades de substancia que afectem o acto tributario
em crise, quer essas ilegalidades tenham ou néo sido suscitadas na fase graciosa do litigio,
impondo-se-lhes um dever acrescido quando se tratem de questdes de conhecimento

’

oficioso.’

Neste mesmo sentido também se pronunciou o Tribunal Central Administrativo Sul
em 27-04-2017, no recurso n.° 08958/15 (deduzido contra a Decisdo Arbitral proferida no
processo n.° 657/2014-T), no qual se colocou precisamente a questdo ora suscitada pela AT,
i.e., a questdo de saber se, em caso de reclamacdo graciosa necessaria, apenas 0S Vicios
imputados pelo contribuinte na reclamacdo poderdo ser fundamentos de impugnacédo

contenciosa. Neste Acorddo pode ler-se o seguinte:

“Na economia da decisdo arbitral considerou-se que, estando em causa
autoliquidacao de IVA 2009 e 2010, sujeita ao esgotamento prévio dos meios graciosos, nao
pode em sede de impugnacao arbitral, a impugnante invocar novos vicios que anteriormente,
em sede de reclamacdo graciosa, ndo tenha invocado. Mais se refere que ndo cabe, nesta
sede, aplicar o disposto no artigo 131.%/3, do CPPT, o qual respeita a uma situacdo de
impugnagéo contenciosa directa da autoliquidagéo, diversa da que foi considerada na
decisdo em exame. Esta ultima considerou que os vicios imputados pela impugnante ao acto

tributario, em sede de reclamagdo graciosa, ndo coincidem com os vicios alegados na
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peticdo inicial de pronuncia arbitral, o que viola o pressuposto da arbitrabilidade tributaria
dos litigios fiscais, previsto no preceito do artigo 2.°, alinea a), da Portaria de vinculagdo a
arbitragem da DGCI e da DGAIEC. Mais se refere que a invocacdo do disposto no preceito
do artigo 131.%/3, do CPPT, colide com o regime do preceito do artigo 2.° alinea a), da
Portaria de vinculacdo, citado, que estabelece a necessidade da invocac@o prévia em sede
administrativa dos vicios que constituem a causa de pedir do pedido de pronincia arbitral,
afastando a possibilidade de deducdo directa, junto do tribunal arbitral, do pedido de

anulagdo do acto tributario. (...)

A questdo que se suscita consiste em saber se a clausula compromissoria em aprego
estabelece a necessidade da invocacdo prévia em sede administrativa dos vicios que
constituem a causa de pedir do pedido de prondncia arbitral, assumindo a sua ndo invocagao
em sede administrativa o efeito preclusivo da competéncia do tribunal arbitral para dirimir o
litigio em presenca, como se decidiu na decisdo impugnada. Do regime dos poderes de
cognicdo do 6rgdo competente para decidir a reclamacéo (artigo 192.%2, do CPA) ou o
recurso hierarquico (artigo 197.%/3 e 4, do CPA), resulta que 0 mesmo tem competéncia para
anular, revogar ou substituir o acto impugnado, o que se coaduna com 0 principio do
inquisitdrio a que estdo sujeitos tais procedimentos. Ao invés do que sucede com 0 processo
arbitral (artigo 40.°1/b), do CPC, ex vi artigo 29.°1/e), do RJAT), os procedimentos
administrativos de segundo grau ndo se mostram sujeitos a regra do patrocinio judiciario
obrigatorio, pelo que a deducdo de impugnacdo administrativa com efeito preclusivo quanto
aos fundamentos pode redundar numa compressdo ilegal das garantias contenciosas do
contribuinte que ndo é licenciado em direito nem tem de ser. (...) As impugnacoes
administrativas constituem formas de tutela do contribuinte perante o Fisco, de forma que a
instauracdo do seu procedimento reabre a apreciacdo da situagcdo subjacente ao acto
tributario, o qual ndo se consolida até ao transito em julgado da deciséo judicial incidente
sobre a sua impugnacdo. De onde resulta que associar o efeito preclusivo da competéncia do
tribunal arbitral @ ndo invocacéo na sede administrativa de certo vicio fundamento do pedido
de pronuncia arbitral colide com o regime das impugnac¢des administrativas como garantias

dos contribuintes no quadro do direito a tutela jurisdicional efetiva (artigo 268.°, n.° 4, da
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CRP; artigo 20.° da CRP e artigo 6.° da CEDH). A restricdo do universo de elementos
constitutivos da causa de pedir arbitral em funcdo da discussdo efectuada em sede
procedimental constitui uma restricdo desproporcionada da tutela judicial efectiva, na
medida em que a garantia do cumprimento da legalidade fiscal assegurada pelos
procedimentos administrativos de revisdo do acto tributario ndo pode operar como um
impedimento de tal revisdo em sede contenciosa, seja a mesma garantida através de um
tribunal do Estado, seja a mesma garantida através de um tribunal arbitral. De outro modo, é

a tutela judicial efectiva assegurada através do tribunal da causa que sairia defraudada.”

Com este fundamento, que acompanhamos, improcede a excecao de incompeténcia do
Tribunal Arbitral.

Ainda como questdo preliminar ha que apreciar a admissibilidade dos argumentos
novos apresentados pela Requerida na Resposta, que ndo constam como fundamento do
indeferimento da reclamacdo graciosa relativa aos atos em apreciagdo. In casu, consiste um
argumento novo a alegacdo de que a Requerente ndo fez prova do prazo da operacdo

financeira (i.e., de que os empréstimos ndo foram superiores a um ano).

Constitui jurisprudéncia reiterada do Douto Supremo Tribunal Administrativo que, no
contencioso de mera legalidade (como é o caso do processo arbitral), “o tribunal tem de
quedar-se pela formulacdo do juizo sobre a legalidade do acto sindicado em face da
fundamentacéo contextual integrante do proprio acto, estando impedido de valorar razbes de
facto e de direito que ndo constam dessa fundamentacdo, quer estas sejam por ele eleitas,
quer sejam invocados a posteriori.” (cf. Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 28-
10-2020, processo n.° 02887/13.8BEPRT).

O mesmo principio havia ja sido reconhecido pelo Supremo Tribunal Administrativo

anteriormente:

“A fundamenta¢do dos actos administrativos e tributarios a posteriori ndo é
legalmente consentida (...), sendo a validade do acto tera necessariamente que ser apreciada

em funcéo dos fundamentos de facto e de direito que presidiram a sua pratica, irrelevando o0s

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

42,


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

que posteriormente lhe possam ser ‘“aditados”” (AcOrddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 22-03-2018, processo n.° 0208/17).

“A decisdo em matéria de procedimento tributario, aléem de dever respeitar os
principios da suficiéncia, da clareza e da congruéncia, deve, por outro lado, ser contextual
ou contempordnea do acto, ndo relevando a fundamentagdo feita a posteriori” (Acordao do

Supremo Tribunal Administrativo de 06-07-2016, processo n.° 01436/15).

O mesmo entendimento encontra-se refletido na jurisprudéncia arbitral, conforme
resulta das DecisGes Arbitrais de 02-02-2015, processo n.° 628/2014-T; de 08-02-2019,
processo n.° 452/2018-T; de 11-01-2021, processo n.° 411/2020-T; de 21-01-2021, processo
n.> 865/2019-T; de 25-01-2021, processo n.° 851/2019-T; de 07-09-2021, processo n.°
646/2020-T; de 06-10-2021, processo n.° 57/2021-T; de 21-02-2022, processo n.° 440/2021-
T; de 18-05-2022, processo n.° 818/2021-T; de 30-10-2022, processo n.° 59/2022-T; de 07-
03-2023, processo n.° 308/2022-T.

Estando o Tribunal Arbitral adstrito a apreciar a legalidade dos atos tributarios
contestados tal como foram praticados, e ndo sendo relevantes os fundamentos legais
suscitados pela Requerida a posteriori, 0o argumento da Requerida segundo o qual a
Requerente ndo fez prova do prazo das operagdes financeiras em analise ndo serd considerado
por este Tribunal porquanto ndo consta da fundamentacdo contemporanea dos atos

impugnados.

Na verdade, a luz da referida jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo e
jurisprudéncia arbitral, cumpre ao Tribunal Arbitral apreciar a legalidade dos atos tributarios
contestados no presente processo a luz do contexto e conteudo da decisdo expressa de
indeferimento da reclamacgéo graciosa autuada com o n.° ...2021... . Da leitura desta deciséo
resulta que a reclamacdo graciosa apresentada pela Requerente foi indeferida com o
fundamento de que a Requerente ndo provou que a linha de crédito que disponibilizou a B...
ndo tinha origem em fluxos financeiros exteriores ao grupo, para efeitos do n.° 2 do artigo 7.°

do Cddigo do Imposto do Selo.
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Considerando o fundamento da decisdo expressa de indeferimento da reclamacéo
graciosa e a posicdo da Requerente no PPA, cumpre ao Tribunal decidir as seguintes questdes:

(@) Se a utilizacdo de crédito, no ambito de um contrato de centralizacéo de tesouraria
(contrato de “cash pooling”), concedido pela Requerente (residente em Portugal) a
B... (residente em Francga) se encontra sujeito a Imposto do Selo em Portugal, nos
termos da Verba 17.1.4. da Tabela Geral do Imposto do Selo e do artigo 4.°,n.° 1,

do Codigo do Imposto do Selo?

(b) Se, em caso de aplicacdo do Imposto de Selo a supra referida utilizacdo de
crédito, o empréstimo concedido pela Requerente (residente em Portugal) & B...
(residente em Franca) beneficia da isencdo consignada na alinea h) do n.° 1 e no
n.° 2 do artigo 7.° do Cddigo do Imposto do Selo, em consonancia com o Direito

da Unido Europeia?

(c) Se a Requerente tinha o 6nus de provar que a linha de crédito que disponibilizou a
B... ndo tinha origem em fluxos financeiros exteriores ao grupo, para efeitos do n.°

2 do artigo 7.° do Codigo do Imposto do Selo?
(d) Do envio prejudicial.

(e) Dos juros indemnizatorios.

82. Do direito aplicavel (redacéo relevante a data dos factos)

O artigo 1.°, n.° 1, do Codigo do Imposto do Selo (“Incidéncia objetiva”) dispde que
“O imposto do selo incide sobre todos os atos, contratos, documentos, titulos, papéis e outros
factos ou situacdes juridicas previstos na Tabela Geral, incluindo as transmissdes gratuitas

’

de bens.’

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

44,


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

De acordo com as Verbas 17.1 e 17.1.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo, o
imposto incide sobre a utilizacdo do crédito, incluindo as operacdes de tesouraria que
envolvam qualquer tipo de financiamento, sendo aplicavel a taxa de 0,04% ao “Crédito
utilizado sob a forma de conta corrente, descoberto bancario ou qualquer outra forma em
que o prazo de utilizacdo ndo seja determinado ou determinavel, sobre a média mensal
obtida através da soma dos saldos em divida apurados diariamente, durante o més, divididos

por 307

No n.° 1 do artigo 4.° do Codigo do Imposto do Selo (“Territorialidade™) pode ler-se
que: “Sem prejuizo das disposicGes do presente Cddigo e da Tabela Geral em sentido
diferente, o imposto do selo incide sobre todos os factos referidos no artigo 1.° ocorridos em
territério nacional.” A alinea b) do n.° 2 do mesmo artigo dispde que sdo ainda sujeitas a
imposto as  “operagoes de crédito realizadas (..) por quaisquer (...) entidades,
independentemente da sua natureza, sediadas no estrangeiro, ou quaisquer (...) entidades,
sediadas em territério nacional, a quaisquer entidades, independentemente da sua natureza,
domiciliadas neste territorio, considerando-se domicilio a sede, filial, sucursal ou

estabelecimento estavel”.

Nos termos da alinea h) do n.° 1 do artigo 7.° do Codigo do Imposto do Selo, na
redacédo dada pela Lei n.° 2/2020, de 31 de marco (em vigor desde 01-04-2020), estdo isentos
de imposto do selo: “Os empréstimos, incluindo os respetivos juros, por prazo ndo superior a
um ano, quando concedidos por sociedades, no ambito de um contrato de gestdo centralizada

de tesouraria, a favor de sociedades com a qual estejam em relacdo de dominio ou de

grupo’”.
Por sua vez, o n.° 2 do mesmo artigo estabelece uma restricdo a esta isengéo:

“O disposto nas alineas g) e h) do n.° I ndo se aplica quando qualquer dos
intervenientes ndo tenha sede ou direccdo efectiva no territério nacional, com excepc¢éo das
situagdes em que o credor tenha sede ou direcgdo efectiva noutro Estado membro da Unido
Europeia ou num Estado em relagéo ao qual vigore uma convengdo para evitar a dupla

tributacéo sobre o rendimento e o capital acordada com Portugal, caso em que subsiste o

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

45,


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

direito a isencdo, salvo se o credor tiver previamente realizado os financiamentos previstos
nas alineas g) e h) do n.° 1 através de operacgdes realizadas com instituicbes de crédito ou
sociedades financeiras sediadas no estrangeiro ou com filiais ou sucursais no estrangeiro de

instituicoes de crédito ou sociedades financeiras sediadas no territorio nacional.”

Adicionalmente, determina o n.° 3 do mesmo normativo que “O disposto nas alineas
g), h) e i) do n.° 1 ndo se aplica quando qualquer das sociedades intervenientes ou o sécio,
respetivamente, seja entidade domiciliada em territdrio sujeito a regime fiscal privilegiado, a

definir por portaria do membro do Governo responsavel pela darea das finangas ™.

No ambito do mesmo quadro legal, acrescenta ainda o n.° 8 o seguinte: “(...) para
efeitos do disposto na alinea h) do n.° 1, existe relacdo de dominio ou grupo, quando uma
sociedade, dita dominante, detém, ha mais de um ano, direta ou indiretamente, pelo menos,
75 % do capital de outra ou outras sociedades ditas dominadas, desde que tal participacao

lhe confira mais de 50 % dos direitos de voto”.

83. Da incidéncia territorial do Imposto do Selo

As operacBes financeiras concretizadas entre a Requerente (com residéncia em
Portugal), na posicdo de concedente do crédito, e a B... (com residéncia em Franca), na
posicdo de devedora, consubstancia um contrato de gestdo centralizada de tesouraria que 0S
grupos de empresas vém praticando sob diversas modalidades, internacionalmente designados

por contrato de cash pooling.

N&o havendo davida de que se realizaram varias operacdes de transferéncia de saldos
da conta da Requerente (com residéncia em Portugal) para a conta da B... (com residéncia em
Franca), de que esta sociedade utilizou o crédito concedido por aquela, e de que ambas se
encontram numa relacdo de dominio ou de grupo, interessa determinar se estas transagdes se
encontram sujeitas a Imposto do Selo em Portugal ao abrigo do disposto no artigo 4.° do
Caodigo do Imposto do Selo.
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A Requerente defende que o facto tributario que predetermina a incidéncia do Imposto
do Selo, mais precisamente da Verba 17.1.4. da Tabela Geral do Imposto do Selo (a efetiva
utilizacdo do crédito), s6 ocorre em territorio portugués se a utilizagdo do credito ocorrer em
territério portugués. Este € o entendimento preconizado no Acérddo proferido pelo Tribunal
Central Administrativo Sul, de 25-03-2021, proferido no processo n.° 675/03.9BTLRS:

“(...) a sujeicdo a imposto de selo do crédito utilizado, no atual CIS, encontra-se
condicionada pela conex@o que a situacdo apresente com o territério portugués, sendo esta
conexdo determinada pelo local onde se verifica a utilizacdo do crédito, por forca da regra

da territorialidade.

Nos termos do artigo 1.° do CIS, para determinar a relevancia da tributacéo, em sede
de imposto de selo, em sede das operagoes financeiras é relevante a “utilizagdo de crédito”,
ou seja, 0 momento em que se utilizam os fundos colocados a disposi¢céo de acordo com o

contratado, o qual ocorre no local onde o seu utilizador recebe o capital.

(..)

No caso em analise, as utilizadoras dos créditos (sociedades brasileiras) séo
residentes fora do territério de Portugal, pelo que, entendemos que nas operagdes em apreco,
em que a utilizacdo do crédito foi efectuada fora do territrio nacional, por entidades ndo

residentes, ndo é devido imposto de selo, ao abrigo da regra da territorialidade.”

Esta interpretacdo do artigo 4.°, n.° 1, do Codigo do Imposto do Selo relativamente a
operacdes de concessdo de crédito foi também adotada pelo Tribunal Arbitral no processo n.°

530/2020-T, no &mbito do qual foi proferida Decisdo em 17-01-2022, na qual se pode ler:

“(...) atentas as regras de territorialidade previstas na alinea b) do n.° 2 do artigo 4.°
do Codigo do Imposto, serd tributada a utilizacdo de crédito de empresa portuguesa
proveniente de cedente/entidade néo residente, por aplicacdo da verba 17.1.4 da TGIS. Esta
verba tem por finalidade tributar operac6es de financiamento, cujo crédito sera utilizado sob

a forma de conta corrente.
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48. In casu, a entidade financiadora (mutuante) é a Requerente e a entidade
financiada é uma entidade com sede em Franca e utilizadora dos excedentes de tesouraria
disponibilizados pela Requerente, que, sendo estrangeira, ndo esta obrigada a imposto do
selo a luz do direito portugués. Nesta medida, ndo se verificam os pressupostos de incidéncia
subjetiva e geogréfica do imposto do selo, em ordem a justificar a manutencdo na ordem

juridica dos atos de autoliquidac@o impugnados.

49. Deste modo, ainda que a tributacdo em sede de imposto do selo se faga em funcdo
do contrato de concessdo do crédito, o facto tributario ndo se formara se néo se verificar a
efetiva utilizacdo do crédito e atenta a regra da territorialidade prevista no artigo 4.° do CIS,
a utilizacdo do crédito ter-se-a que verificar em territério nacional, independentemente da
entidade cedente do crédito (credora) ser residente ou ndo residente em territério nacional.
Ora, in casu, a entidade utilizadora do crédito (devedora) ndo é residente em territorio
nacional, pelo que ndo se encontram preenchidos os pressupostos da incidéncia do imposto
do selo (...)".

A luz desta jurisprudéncia, que acompanhamos, temos que assiste raz&o a Requerente.
E que, no ambito da redagdo do Codigo do Imposto do Selo em vigor em 2020 e 2021, o
imposto incidia sobre as utilizagdes efetivas de crédito, e ndo sobre a celebragdo dos contratos

que Ihes deram origem.

De facto, se € verdade que a concessdo de crédito estd sujeita a Imposto do Selo,
qualquer que seja a natureza e forma, também é verdade que o que releva, para efeitos do
Caodigo do Imposto do Selo, é a efetiva utilizacdo do crédito concedido, e ndo o contrato que
Ilhe é subjacente. Teremos, assim, que concluir que a mera celebracdo do contrato de

concessdo de crédito nem sempre gera facto tributario do imposto.

Em suma: a luz do texto das Verbas 17.1 e 17.1.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo,
0 que releva para efeitos de tributagdo em Imposto do Selo, é a utilizacdo efetiva de credito, e

ndo a celebragéo do contrato que lhe deu origem. N&o havendo nada na letra de lei que
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permita concluir que a sujeicdo a Imposto de Selo de um crédito se encontra condicionada
pelo local onde se verifica a concessdo do crédito, a interpretagdo segundo a qual uma
operacdo de crédito esta sujeita a Imposto de Selo se o credito for concedido em Portugal, ao
alargar o ambito de incidéncia do Imposto do Selo para além do ambito de incidéncia
expressa no texto da lei (interpretacdo extensiva), ofende o principio da legalidade
constitucionalmente consagrado no artigo 103.%, n.° 2, da CRP (segundo o qual s6 podem ser
cobrados os impostos quando se verificam os pressupostos aos quais a lei condiciona a
existéncia de uma obrigacdo fiscal), e o principio da tipicidade dele decorrente (nos termos do

qual ndo havera imposto a que ndo corresponda a uma definicao legal, a um tipo legal).

Acresce que, em caso de davida relativamente ao ambito de incidéncia do Imposto do
Selo, o interprete devera conceber 0 ambito de incidéncia de um imposto em termos estritos, e
aceder a aplicacdo do mesmo apenas nos casos inequivocamente previstos na lei. Tal como

referido no suméario do Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 29-01-2020:

“I - Em concordancia com o principio da legalidade dos impostos, estes s6 podem ser
cobrados quando se verificam os pressupostos aos quais a lei condiciona a existéncia
de uma obrigacédo fiscal devendo o intérprete cuidar de a conceber em termos
restritos, aplicavel, consequentemente, apenas aos casos e situa¢des inequivocamente

naquela previstos.

Il - A tributacdo sé pode resultar da verificacdo concreta de todos 0s pressupostos
tributarios, como tais previstos e descritos, abstractamente, na lei de imposto. Se ndo
se verificar um dos pressupostos, ja ndo € possivel a tributacdo, por obediéncia ao

principio da tipicidade do imposto.”
Pelas raz0es expostas supra, conclui o presente Tribunal Arbitral o seguinte:

e A sujeicdo a Imposto de Selo do crédito utilizado encontra-se condicionada pela
conexao que a situacdo apresente com o territdrio portugués, sendo esta conexdo
determinada pelo local onde se verifica a utilizagdo do crédito, por forga da regra
da territorialidade contida no artigo 4.° do Cadigo do Imposto do Selo.
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e Relativamente a concessao de crédito no quadro de uma relagdo de cash pooling,
ndo sera tributada em sede de Imposto do Selo a utilizacdo de fundos consumada

fora de territdrio portugués.

Nestes termos, e com os fundamentos expostos supra, o Tribunal Arbitral julga ilegais
e anula os atos de autoliquidacdo de Imposto do Selo efetuados através das guias n.% ..., ..., ...,
ceey weey weey ey ooy -ny € @Dl @ dezembro de 2020, e refletidos nas declaragdes mensais n.° ..., ...,
ceey weey ey e, periodos de janeiro a junho de 2021, no montante total de € 137.592,05, por vicio

de violacdo de lei, por erro nos pressupostos de direito.

Na justa medida em que manteve na ordem juridica estes atos de autoliquidacdo, a
deciséo expressa de indeferimento da reclamacéo graciosa autuada com o n.° ...2021... padece
de igual vicio invalidante, o que importa a respetiva anulacédo (cf. artigo 163.°, n.° 1, do CPA,
ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea d), do RJAT).

Como se demonstrara em seguida, mesmo que se entendesse que a conexao relevante
para aferir a incidéncia territorial do Imposto do Selo é o local da concessdo do crédito, e que
a Requerente atuou bem ao proceder as autoliquidacdes de Imposto do Selo identificadas

supra, sempre as mesmas seriam ilegais.

Sendo vejamos.

84. Da isen¢do da alinea h) don.° 1 e n.° 2 do artigo 7.° do Codigo do Imposto do Selo

As normas internas relativas ao Imposto do Selo podem constituir uma ingeréncia na
liberdade e circulacdo capitais na medida em que dissuadam os residentes de celebrar

contratos de mituo com pessoas estabelecidas noutros Estados-Membros.

Da aplicacdo textual da alinea h) don.° 1 e n.° 2 do artigo 7.° do Cddigo do Imposto do
Selo ao caso sub judice, apenas os empréstimos concedidos, no ambito de um contrato de
gestdo centralizada, pela B... (com residéncia em Franca) & Requerente (com residéncia em
Portugal) estariam isentos de Imposto do Selo. Considera a Requerente que, ao excluirem
desta isencdo os emprestimos concedidos pela Requerente (com residéncia em Portugal) a B...
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(com residéncia em Franca), os preceitos referidos estdo em desconformidade com o principio
da liberdade de estabelecimento consagrado no TFUE.

Tém vindo os tribunais arbitrais a concluir que a recusa em aplicar a isencdo prevista
no artigo 7.°,n.° 1, alinea h), do Cdédigo do Imposto do Selo, conjugado com o n.° 2 do mesmo
artigo, nos casos em que o devedor tem sede ou direcdo efetiva num Estado-Membro da
Unido Europeia, constitui uma restri¢do injustificada a liberdade de movimentos de capitais
garantida pelo artigo 63.° do TFUE (e.g., Decisdes Arbitrais de 30-10-2022, processo n.°
59/2022-T; e de 07-03-2023, processo n.° 308/2022-T).

Na Decisdo Arbitral de 06-10-2021, processo n.° 57/2021-T, referente & isencdo
contida na alinea g) do n.° 1 e n.° 2 do artigo 7.° do Codigo do Imposto do Selo, mas aplicavel

mutatis mutantis a isencao contida na alinea h) do mesmo nimero, pode ler-se:

“(...) conforme expressamente definido pela Diretiva 88/361/CEE, do Conselho, de 24
de Junho de 1988 para execucao do artigo 67° do Tratado, os empréstimos, designadamente
os de curto prazo, sdo considerados movimentos de capitais. Aquela alineag) don.°1eon.°
2 do artigo 7° do CIS consubstanciam uma restricdo a livre circulacdo de capitais que nédo
pode ser justificada a face do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),

designadamente os seus artigos 63° e 65°.

Sao comparaveis as situacles de residentes e ndo residentes quanto a um imposto de

obrigacdo unica cobrado sobre o valor de um acto.

Perante uma vantagem fiscal cujo beneficio seja recusado aos ndo residentes, uma
diferenca de tratamento entre estas duas categorias de contribuintes pode ser qualificada de
discriminacéo, na acepcdo do Tratado, quando ndo exista qualquer diferenca objectiva de
situacdo susceptivel de justificar diferencas de tratamento, quanto a este aspecto, entre as

duas categorias de contribuintes.

N&o se encontrando qualquer razdo de interesse publico que possa justificar tal

tratamento discriminatorio, ter-se-a de concluir que a exclusdo de aplicacdo da isencédo a
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entidades devedoras residentes na Unido Europeia constitui uma restricdo injustificada a
liberdade de circulagdo de capitais e um tratamento discriminatorio dos ndo residentes,
devendo por isso tal norma ser considerada ilegal por incompativel com o artigo 63° do
TFUE.”

No sentido da aplicacdo desta analise quanto & isen¢do contida na alinea h) don. 1 e
n. 2 do artigo 7.° do Codigo do Imposto do Selo, ver: Decisdo Arbitral de 30-10-2022,
processo n.° 59/2022-T.

Face ao exposto e acompanhando a jurisprudéncia arbitral dominante, ha que concluir
que a restricdo do ambito de aplicacdo da isencdo prevista na alinea h) do n.° 1 do artigo 7.°
do CIS, que se previa no n.° 2 do mesmo artigo na redacéo vigente nos anos de 2020 e 2021,
nas situaces em que o devedor do crédito é residente em Franca e o credor é residente em
Portugal, constitui uma restricdo injustificada a livre de circulacdo de capitais garantida pelo
artigo 63.° do TFUE, pelo que tal restricdo ndo pode ser aplicada no ordenamento tributério

nacional.

O Tribunal rejeita 0 argumento da Requerida de que, para que se possa concluir no
sentido da existéncia de uma eventual restricdo a livre circulacdo de capitais e do caracter
potencialmente discriminatério do n.° 2 do artigo 7.° do Cddigo do Imposto do Selo, que
sujeita a tributacéo as transferéncias financeiras realizadas entre sociedades residentes e nao
residentes, afastando estas Ultimas da isencdo, teria de ficar demonstrado que o Imposto do
Selo suportado em Portugal pelas operacGes de financiamento em causa originou uma
tributacdo cuja deducdo ao lucro tributavel seria impossivel de concretizar pelas sociedades
ndo residentes beneficiarias dos empréstimos concedidos por sociedades residentes. Isto
porque o valor de uma isencdo fiscal ndo é necessariamente equivalente ao valor de uma

deducéo ao lucro tributavel, sendo aquela tendencialmente mais benéfica do que esta.

Conclui-se, assim, que também com este fundamento ndo podem os atos de
autoliquidacdo de Imposto do Selo efetuados através das guias N.%S ..., ..., cc, oy ceey ceey ceny wey
..., de abril a dezembro de 2020, e refletidos nas declaragdes mensais n.% ..., ..., ..., oty ey ory

periodos de janeiro a junho de 2021, no montante total de € 137.592,05, nem a deciséo
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expressa de indeferimento da reclamagdo graciosa autuada com o n.° ...2021..., persistir na
ordem juridica, porquanto se basearam numa norma incompativel com o Direito da Unido

Europeia, justificando-se assim a sua anulagéo.

85. Da exigéncia da prova da origem dos fundos ao abrigo do n.° 2 do artigo 7.° do
Cddigo do Imposto do Selo

A AT fundamentou o indeferimento da reclamacéo graciosa no facto de a Requerente
ndo ter provado a que a linha de crédito que disponibilizou a B... ndo tinha origem em fluxos
financeiros exteriores ao grupo (i.e., que os fundos objeto do contrato de cash pooling néo
foram obtidos com recurso a financiamento junto de instituicdes de crédito ou sociedades
financeiras), para efeitos do n.° 2 do artigo 7.° do Codigo do Imposto do Selo. Mais alegou

que, nos termos do artigo 74.%, n.° 1, da LGT, competia a Requerente esta prova.

Por sua vez, a Requerente alega no PPA que a prova exigida pela AT relativamente a
origem dos fundos apenas se aplica quando o credor do empréstimo é residente na Unido
Europeia e o devedor do crédito é residente em Portugal. Ora, no caso dos autos, a Requerente
(credor do empréstimo) é residente em Portugal pelo que nunca teria 0 6nus de provar que 0s
fundos objeto do contrato de cash pooling ndo foram obtidos com recurso a financiamento
junto de instituicdes de crédito ou sociedades financeiras. Na Resposta ao PPA, a Requerida
parece aceder ao argumento da Requerente de que a prova em apre¢o nao é exigivel a
Requerente, porquanto nos autos entdo em causa empréstimos feitos pela Requerente

(residente em Portugal) a favor da B... (residente em Franga).

N&o havendo desacordo entre as Partes quanto a esta questdo, e resultando a resposta a
mesma do texto da lei, que ndo deixa margem para davidas, torna-se desnecessario conhecer e
apreciar a compatibilidade da interpretacdo do n.° 2 do artigo 7.° do Cddigo do Imposto do
Selo sustentada pela AT na decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa (entretanto
abandonada no PPA) com o Direito da Uni&o Europeia.
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Por este motivo, e com os fundamentos supra expostos, o Tribunal Arbitral declara
ilegais e anula os atos tributarios objeto do presente processo arbitral também com este

fundamento.

86. Do reenvio prejudicial

Nos artigos 19.%, n.° 3, alinea b), e 267.° do TFUE prevé-se o reenvio prejudicial para o
TJUE, que é obrigatério quando uma questdo sobre a interpretacdo dos atos adotados pelas
instituicGes, 6rgdos ou organismos da Unido Europeia seja suscitada em processo pendente
perante um o6rgdo jurisdicional nacional cujas decisdes ndo sejam suscetiveis de recurso

judicial previsto no direito interno.

Todavia, conforme resulta do Acorddo do TJUE de 06-10-1982, caso Cilfit, processo
n.0 283/81, ndo é necessario proceder a essa consulta quando existe um precedente na
jurisprudéncia europeia, ou quando, ndo obstante as questbes em apreco ndo Serem
estritamente idénticas a um precedente na jurisprudéncia europeia, a correta aplicacdo do
Direito da Unido Europeia seja tdo 6bvia que ndo deixe campo para qualquer duvida razoavel
no gue toca a forma de resolver a questdo de Direito da Unido Europeia suscitada (doutrina do

ato claro).

Acresce que, tal como referido pelo TIUE, “compete exclusivamente ao juiz nacional,
a quem foi submetido o litigio e que deve assumir a responsabilidade pela decisdo
jurisdicional a tomar, apreciar, tendo em conta as especificidades do processo, tanto a
necessidade de uma decisdo prejudicial para poder proferir a sua decisdo como a pertinéncia
das questoes que submete ao Tribunal de Justica” (Acorddos de 10-07-2018, processo C-
25/17, e de 02-10-2018, processo C-207/16).

Afigura-se a este Tribunal Arbitral que a interpretacdo das normas de Direito da Unido
Europeia que € necessaria para a apreciacdo da legalidade dos atos tributarios objeto do PPA
apresentado pela Requerente é clara em funcdo da jurisprudéncia do TJUE e dos Tribunais
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Arbitrais referida supra, ndo havendo necessidade de efetuar o reenvio prejudicial para o
TJUE.

87. Dos juros indemnizatorios

Conjuntamente com a anulacdo dos atos de autoliquidacdo de Imposto do Selo
contestados, e da decisdo expressa de indeferimento da reclamacéo graciosa apresentada pela
Requerente com referéncia aos mesmos atos de autoliquidagéo, a Requerente requer que Ihe
seja reconhecido o direito a juros indemnizatdrios, nos termos previstos no artigo 43.° da
LGT.

Nos termos da norma do n° 1 do artigo 43.° da LGT, serdo devidos juros
indemnizatorios “quando se determine, em reclamag¢do graciosa ou impugnagdo judicial, que
houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em
montante superior ao legalmente devido.” Ha que referir que, em face da norma do n.° 5 do
artigo 24.° do RJAT, o direito aos mencionados juros indemnizatérios pode ser reconhecido
no processo arbitral, pelo que, assim, importa conhecer do pedido da Requerente, sendo que 0
direito a juros indemnizatdrios pressupde que haja sido pago imposto por montante superior
ao devido e que tal pagamento indevido derive de erro, de facto ou de direito, imputavel aos

servicos da AT.

Cabe ainda referir que, de harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do
RJAT, a deciséo arbitral sobre 0 mérito da pretensédo de que nédo caiba recurso ou impugnacéo
vincula a administracdo tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou
impugnacdo, devendo esta, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do
sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucao espontanea das sentencas dos
tribunais judiciais tributarios, “restabelecer a situagdo que existiria se o ato tributario objeto
da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios

para o efeito”, 0 que estd em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT (aplicével
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por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT), o qual estabelece que “a
administracdo tributdria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamacgdo, impugnacdo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a plena
reconstituicdo da legalidade do ato ou situacdo objeto do litigio, compreendendo o
pagamento de juros indemnizatdrios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da

execucdo da decisdo”.

In casu, os atos de autoliquidacdo do Imposto do Selo foram da iniciativa do sujeito
passivo, a ora Requerente, pelo que, neste caso, ndo é possivel imputar qualquer tipo de erro
aos servigos da AT na efetivacdo dos atos de autoliquidagdo do Imposto do Selo alvo do
presente pedido arbitral. Porém, na sequéncia da deducdo da reclamagdo graciosa contra o0s
atos de autoliquidacdo de Imposto do Selo em apreco, em face das alega¢c6es produzidas pela
Requerente no procedimento de reclamacdo graciosa, a AT teve a oportunidade de proceder a
andlise e avaliacdo da matéria controvertida e podia ter efetuado o correto enquadramento
juridico-tributario dos factos e, consequentemente, ter efetuado a plena reconstituicdo da
legalidade dos atos ou da situacdo objeto do litigio. Ndo o tendo feito, os servigos da AT
cometeram um erro que lhes é imputavel, do qual resultou a manutencdo de um imposto por
montante superior ao devido (€ 137.592,05), havendo consequentemente direito a juros

indemnizatorios ao abrigo do artigo 43.°, n.° 1, da LGT.

Quanto a data a partir dos quais 0s juros indemnizatérios devem ser contados,
interessa sublinhar que, tendo a AT indeferido a reclamacdo graciosa no prazo de 4 meses
previsto no artigo 57.%, n.° 1, da LGT (que comegou a contar em 14-10-2021 e terminou em
14-02-2022), e tendo a Requerente sido notificada deste indeferimento em 10-02-2022, os
juros sobre o montante de € 137.592,05 comegam a contar do dia 11-02-2022 até & data do
processamento do reembolso (nos termos do artigo 43., n.° 1, da LGT e do artigo 61.°, n.° 5,
do CPPT).

VI. DECISAO
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Termos em que, de harmonia com o exposto, decide-se neste Tribunal Arbitral julgar
integralmente procedente o pedido de prondncia arbitral e, consequentemente:

(1) Declarar ilegais e anular os atos de autoliquidacdo de Imposto do Selo efetuados
atraves das guias N.% ..., ..., ..y ceey ceey weny ooy ooy .oy, A€ @bril a dezembro de 2020, e
refletidos nas declaragbes mensais n.l..., ..., ..., ..., ..., ..., periodos de janeiro a
junho de 2021, no montante total de € 137.592,05;

(2) Declarar ilegal e anular a decisdo expressa de indeferimento da reclamacéo

graciosa autuada com o n.°...2021...;

(3) Condenar a AT a reembolsar a Requerente 0 montante de € 137.592,05 e ao
pagamento de juros indemnizatdrios sobre este valor, contados desde o dia 11-02-
2022 até a data do processamento do reembolso (nos termos do artigo 43.°, n.° 1,
da LGT e do artigo 61.°, n.° 5, do CPPT).

VIl. VALOR DA CAUSA

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.% 1 e 2, do CPC, no artigo 97.°-A, n.°
1, alinea a), do CPPT (aplicaveis ex vi alineas c) e e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT) e no
artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao
processo o valor de € 137.592,05, correspondente ao valor contestado pelo Requerente

(conforme indicado no PPA e nédo contestado pela Requerida).

VIIl. CUSTAS

Nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, do RJAT, 4.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéaria, e da Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-se o
montante das custas arbitrais em € 3.060,00, ficando as mesmas a cargo da Requerida em

razdo do decaimento.
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Notifique-se.

Lisboa, 17 de julho de 2023

A Presidente do Tribunal Arbitral,

Rita Correia da Cunha
O Arbitro Adjunto,

Goncalo Estanque
(com declaracéo de voto que se anexa)

O Arbitro Adjunto,

Diogo Feio

www.caad.org.pt

geral@caad.org.pt

58.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Declaracéo de Voto

Concordo com a decisao, i.e. procedéncia do pedido com a consequente anulacdo dos
atos tributarios em crise (com o reembolso a Requerente do montante de €137.592,05,
acrescido de juros indemnizatorios) e anulagdo da decisdo de indeferimento da reclamagéo
graciosa.

Mas ndo acompanho integralmente a fundamentacéo.

Entendo que, o legislador ndo foi propriamente feliz na redagédo das normas do Codigo
do Imposto de Selo em crise (artigos 4.%, n.° 1 e 2 - em particular a alinea b) - 7.°, n.® 1,
alinea h) e 2, bem como as Verbas 17.1 da Tabela Geral de Imposto do Selo). N&o obstante,
cabe a este Tribunal Arbitral encontrar uma forma coerente de conjugar as referidas normas.

Na minha opinido, a solugdo mais coerente é aquela é que é apresentada pelo Supremo
Tribunal Administrativo no Acérdéo proferido no Proc. n.° 0800/17 (datado de 14-03-2018):

“Quando a utilizag¢do do crédito ndo for imediata, o facto tributario emerge na data
de utilizacdo que néo coincide com a data de celebracéo do contrato de concessao de crédito.
O facto tributario eleito para tributacéo €, sempre, a concessao de crédito em que uma parte
se obriga a realizar uma prestacéo de valores monetarios a outra que por sua vez se obriga a
restituir aquele montante (em singelo ou acrescido de valor convencionado), no futuro.

A utilizacdo de crédito com base em negdcio juridico de concessao de crédito é que
torna aparente o contrato de concessdo de crédito que o legislador quer tributar. Até que
essa utilizacdo se verifique, ndo ha lugar a tributacdo e esta, quanto a sua taxa, depende

muito do valor e periodicidade da utilizagdo” .

Razdo pela qual, na minha opinido, o Tribunal deveria ter concluido, isso sim, pela
sujeicdo das presentes operacdes a Imposto do Selo. Assim sendo, 0 proXimo passo seria
determinar se se aplicaria a isencdo prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea h) e n. 2 e 3 do

Cadigo do Imposto do Selo.
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Na minha opinido, encontram-se preenchidos os requisitos para a aplicacdo de tal
iIsencdo. Sendo vejamos:

A alinea h) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS (com a redagao que lhe foi dada pela Lei n.°
2/2020, de 31 de margo) isenta de imposto do selo, “Os empréstimos, incluindo os respetivos
juros, por prazo nao superior a um ano, quando concedidos por sociedades, no dmbito de um
contrato de gestao centralizada de tesouraria, a favor de sociedades com a qual estejam em
relagao de dominio ou de grupo”.

Ora, por um lado, ndo é controvertida a questdo da relacdo de dominio ou de grupo ou
da existéncia de um contrato de gestdo centralizada de tesouraria e, por outro lado, entendo
que os elementos carreados aos autos (e.g. extratos contabilisticos, extratos bancarios, etc.)
demonstram que estamos perante emprestimos concedidos por prazo nao superior a um ano.
Ademais, a Requerida ndo coloca fundadamente em causa tal requisito (ndo é plausivel que o
facto do contrato subjacente ao cash pooling ter sido celebrado por tempo indeterminado seja
um forte indicio de que os empréstimos perdurardo por mais de um ano, conforme defende a
AT).

Assim, importaria, pois, determinar se o requisito constante do n.° 2 do artigo 7.° do
Codigo de Imposto do Selo se encontra preenchido. Estabelece a referida norma que “o
disposto nas alineas g) e h) do n.o 1 ndo se aplica quando qualquer dos intervenientes nao
tenha sede ou direcgdo efectiva no territorio nacional, com excepgdo das situagées em que o
credor tenha sede ou direc¢ao efectiva noutro Estado membro da Unigo Europeia ou hum
Estado em rela¢do ao qual vigore uma convengao para evitar a dupla tributa¢do sobre o
rendimento e o capital acordada com Portugal, caso em que subsiste o direito a isen¢ao,
salvo se o credor tiver previamente realizado os financiamentos previstos nas alineas g) e h)
do n.o 1 através de operacgoes realizadas com instituicoes de crédito ou sociedades
financeiras sediadas no estrangeiro ou com filiais ou sucursais no estrangeiro de institui¢oes
de crédito ou sociedades financeiras sediadas no territorio nacional .

E certo que no presente processo é o devedor (B..., com sede em Franca), e ndo o
credor (a ora Requerente), que tem a sua sede ou direcdo efetiva noutro Estado-Membro da
Unido Europeia. Porém, na minha opinido, tal ndo impossibilita a aplicacdo da supra referida

isencao.
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Apesar de entender que a incompatibilidade com o Direito da Unido Europeia ndo se
encontra isenta de duvidas, atendendo a natureza do Imposto do Selo e do respectivo sujeito
passivo do Imposto, a verdade € que é o proprio legislador que confessa a existéncia de uma
“incompatibilidade” com o Direito da Unido Europeia. De facto, a Lei do Or¢amento de
Estado para 2022 introduziu a possibilidade de um “devedor” com sede noutro Estado-
Membro da Unido Europeia (conforme sucede no caso sub judice) também beneficiar desta
isencéo. Esta alteracio, conforme se refere na nota justificativa da proposta de leit, visou “(..)
compatibilizar [o n.° 2] com o Direito Europeu, em linha com a jurisprudéncia produzida
nesta materia’”.

Ou seja, admitindo o préprio legislador que o regime vigente antes da alteracéo
constante da Lei do Orcamento de Estado para 2022 era incompativel como o “Direito
Europeu”, entdo, ter-se-a de interpretar o n.° 2 do artigo 7.° do Cddigo de Imposto do Selo (na
sua redacdo vigente antes da Lei do Orcamento de Estado para 2022) em conformidade com o
Direito da Unido Europeia, i.e. uma interpretacdo que permita também a um devedor residente

noutro Estado-Membro aceder aquela isen¢do desde que cumpridos os demais requisitos.

Os demais requisitos sdo aqueles que constam dos n.® 2 (in fine) e 3, ambos, do artigo
7.° do Cdadigo do Imposto do Selo. As referidas normas referem que:

1. “(..) subsiste o direito a isen¢do, salvo se o credor tiver previamente realizado
os financiamentos previstos nas alineas g) e h) do n.° 1 através de operacgdes
realizadas com instituicfes de crédito ou sociedades financeiras sediadas no
estrangeiro ou com filiais ou sucursais no estrangeiro de instituicdes de
crédito ou sociedades financeiras sediadas no territorio nacional” (artigo 7.°,
n.% 2, in fine)

2. 0 n.°3da referida norma refere que “O disposto nas alineas g), h) ei)don. 1
nao se aplica quando qualquer das sociedades intervenientes ou 0 sdcio,

respetivamente, seja entidade domiciliada em territorio sujeito a regime fiscal

! Disponivel em:
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?Path=61485230634461764c304653546d56304c334e706447567
a4c316857544556484¢3039464c7a49774d6a49794d4449794d4451784d793951515338314d7a4a6¢c4e5452694d
69307959325a6¢4c54526b597a41745954526b4d5330344154637a4e4755774F44646a4d4749756347526d&Fich
=532e54h2-2cfe-4dc0-a4d1-89734e087c0b.pdf&Inline=true
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privilegiado, a definir por portaria do membro do Governo responsdvel pela

area das finangas .

Ora, ndo me parece que 0 primeiro requisito acima referido seja exigido numa situacéo
em que o credor é residente em Portugal. No entanto, a verdade é que tal requisito &, in casu,
irrelevante porquanto ficou provado que os Unicos empréstimos obtidos pela Requerente
foram aqueles concedidos pelo BEI - Banco Europeu de Investimento (vide Relatorios de
Contas para 2020 e 2021 da Requerente), os quais foram celebrados em 2001, 2002 e 2009
(cfr. Docs. 13, 14 e 15 juntos com o PPA). A verdade é que é simplesmente impossivel
estabelecer qualquer conexdo entre os fundos provenientes dos referidos empréstimos. Por um
lado, a Requerente apenas integrou o cash pooling do grupo em 2014, ou seja varios anos
apos a celebracdo dos referidos contratos de financiamento com o BEI e, por outro lado,
aquando da celebracdo dos contratos de financiamento com o BEI o processo de privatizacao
da Requerente ndo tinha sequer sido aprovado (0 mesmo foi aprovado apenas em 29 de
Outubro de 2012 pelo Decreto-Lei n.° 232/2012).

E, pois, evidente e ndo contestado que nenhum dos intervenientes é residente fiscal

num regime de tributacdo privilegiada claramente mais favoravel.

Teriam, pois, sido estes os fundamentos por mim utilizados para fundamentar a
presente decisdo arbitral. Ademais, entendo que, as restantes questdes invocadas pela
Requerente ndo deveriam ter sido conhecidas por este Tribunal Arbitral, dado que concluiu-se
que sobre as operagdes em crise nao incide Imposto do Selo (por falta de “conexdo
territorial”). Assim, a apreciacao das restantes questdes, na minha opinido, deveria, pois, ter-
se por prejudicada (artigos 130.° e 608.° n.° 2, do CPC, ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do
RJAT).

Goncalo Estanque
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