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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 753/2022-T

Tema: EBF - art. 66°-A, n.° 6 - extensao da isencao.

SUMARIO:

Apenas sdo subsumiveis ao disposto no art. 66°-A, n.° 6, do EBF os subsidios concedidos
por entidades publicas a cooperativas quando se destinem a financiar o exercicio de
funcdes publicas que nelas hajam sido delegadas.

Nao sdo abrangidos por esta isencdo os subsidios publicos destinados a financiar a
atividade econdémica corrente de uma cooperativa, ndo obstante o interesse e utilidade

publica de uma tal atividade.

DECISAO ARBITRAL

A...,comsede na ..., n.°.., Lisboa, NIPC..., veio, nos termos legais, requerer a constituicdo de
tribunal arbitral.
E Requerida a Autoridade Tributéaria e Aduaneira.

| - RELATORIO

a) O pedido

No requerimento inicial era peticionada a declaracdo de ilegalidade da liquidacéo
adicional de IRC n.° 2021..., referente ao periodo de 2016-09-01 a 2017-08-31, e da
liquidacdo de juros, ambas associadas a demonstracdo de acerto de contas n.° 2021 ... e a
demonstracdo de compensagéo n.° 2021 ..., no montante global de € 173.535,12.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A« 1050-091 LISBOA = 213189 027 / 217653 423 +« www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Na reunido a que se refere o art® 18° do RJAT, foi constatado um lapso na
identificacdo do pedido, uma vez que tal liquidacdo decorreu apenas de tributagdes
auténomas, que a Requerente ndo contestou. Pelo que, como consta da respetiva ata, esta
pediu a alteragdo do pedido, “substituindo-0 por um novo pedido conducente a anulacdo da
desconsideracdo da isen¢do dos subsidios no valor de euros 228.370,26, valor este que
entende ser o valor do pedido”.

Como resulta evidente do articulado inicial, a Requerente insurge-se contra corre¢oes
desfavoraveis operadas pela Requerida a matéria coletavel de IRC, relativas ao periodo atras
identificado, as quais ndo deram origem a liquidacdo de imposto, propriamente dito, uma vez
que, mesmo apas tais corregdes, se apurou um resultado tributavel negativo.

O Representante da Requerida, na altura, reservou a possibilidade de se pronunciar
sobre esta alteracdo ao pedido em sede de alegacOes escritas. Porém, no final da sessdo, as
partes prescindiram de tais alegagdes.

Tendo em conta que a corre¢do solicitada corresponde exatamente a preconizada pela
Requerida na sua resposta e ao facto de estar em causa um lapso manifesto, o tribunal aceita a

alteracdo do pedido.
B) O litigio

Esta em causa saber se subsidios recebidos pela B..., de que a Requerente ¢ titular, se devem
considerar abrangidos pela isengéo prevista pelo art. 66°- A, n° 6, do EFB.

N&o esta em causa, como resulta da fundamentacdo das corre¢cGes impugnadas, uma alegada
isencdo subjetiva, questdo que aparece referida no RIT mas que, como esclarecido pelas
partes na sessdo a que se refere o art. 18° do RJAT, é objeto de outros processos.

A fundamentacédo das corre¢des impugnadas circunscreve-se a nao verificagdo de, apenas, um
dos requisitos previstos em tal norma.

Transcrevemos da resposta apresentada pela Requerida:

4- Esta em causa, especificamente o requisito que exige gque 0s apoios e subsidios financeiros
sdo atribuidos pelo Estado como ‘“‘compensac¢do pelo exercicio de fungoes de interesse e

utilidade puablicas delegadas pelo Estado, porquanto, a sua ndo verificacdo constitui o
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fundamento da correccdo a matéria colectavel, no montante de €230.254,54* promovida
pelos SIT, bem como da decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa que esta na origem
da alteracdo ao montante dos prejuizos fiscais declarados e contestados pela Requerente.

5- Delimita-se, portanto, a questao decidenda aos pressupostos de que depende a isencéo de
IRC consagrada pelo artigo 66.-4, n.° 6, alinea a) que abrange: “Os apoios € subsidios
financeiros ou de qualquer outra natureza atribuidos pelo Estado, nos termos da lei as
cooperativas de primeiro grau, de grau superior ou as régies cooperativas como
compensacdo pelo exercicio de fungdes de interesse e utilidade publicas delegadas pelo
Estado;”

Para a Requerida, a questdo reconduz-se a uma prova de factos. Transcrevemos o constante
dos n° 26, 27 e 28 da “resposta”:

26 - i.e., a Requerente alega factos que servem de fundamento e que substancialmente
configuram a alegada posicao juridica de que se arroga, sem que 0 prove.

27. E é a parte que alega determinados factos que compete fornecer a demonstracdo da
realidade dos factos alegados, necessarios a procedéncia do pedido por si deduzido em juizo.
Com efeito, repristinando o disposto do art.° 74.°, n.° 1 da LGT, impendia sobre a Requerente
0 Onus de comprovar que os apoios financeiros concedidos se destinaram a financiar
actividades de interesse publico cometidas pelo Estado, o que ndo logrou fazer de forma
cabal e com o necessario detalhe, como afirmado no RIT.

28. O que a ora Requerente ndo logrou fazer.

Adiante se analisara qual o concreto “objeto” deste 6nus da prova.

C) Tramitacdo processual
O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite em 12-12-2022.
Os arbitros que constituem este Tribunal foram designados, nos termos legais, pelo CAAD,
aceitaram tempestivamente as nomeacoes, as quais ndo foram objeto de impugnacéo.
O tribunal arbitral ficou constituido em 20-02-2023.

1 Algumas corregdes nédo foram impugnadas neste processo. Dai a divergéncia entre este montante e o valor do
processo.
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A Requerida apresentou resposta e juntou o PA.

As testemunhas foram ouvidas em sessdo de 29-05-2023, conforme conta da respetiva ata,

tendo sido gravados os seus depoimentos.

Com acordo das partes foi dispensada a producéo de alegacgdes.

Il - SANEAMENTO

O processo nao enferma de nulidades ou de irregularidades.

Né&o foram alegadas excec¢des que obstem ao conhecimento do mérito da causa.

d)

1l - PROVA

I11.1 - Factos Provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A Requerente € titular da B..., instituicdo de natureza universitaria, legalmente
autorizada para exercer tal atividade, com reconhecimento de interesse publico
publicado pelo Decreto-Lei n.° 92/98, de 14 de abril.

Por ter decidido alterar o seu periodo de tributacdo, a Requerente por referéncia ao ano
de 2016, entregou duas Declara¢des Modelo 22 de IRC (“DM22”): (i) a primeira para
o0 periodo compreendido entre de 1 de janeiro de 2016 e 31 de agosto de 2016; (ii) a
segunda para o periodo compreendido entre 1 de setembro de 2016 e 31 de agosto de
2017.

Em sede inspetiva foram feitas as correcGes a matéria coletavel resumidas no quadro
seguinte, do que resultou uma diminuicdo do prejuizo fiscal declarado, no montante
total de € 228.370,26.
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A..
Periodo de 2016/09/01 a 2017 /08/31
_ (" ] Data Financiamento Rendimentos
Dasignagio qﬂé‘ ‘.ﬁ* — - - - Taotal
& Inicia Fim Valor % Registado A Registar
(U] 5] &l i) 51 L] 13 [AC3] (=]}

Projetos iniciados em periodos anterioress
ICAM - Brotocolo 1G4 Ica pio00s |o1/o1/2018|31/12/2017 20 000,00 20000,00| 20000,00
Copelabs -FCT 2013 FCT 002092 |01/06/2015|31/05/2018 24 000,00 | 100 23 920,00 23 320,00
PRAXIS- 1D fAUR /04454 [ 2013 FCT 002431 |01/01/2018(21/12/2017 22 500,00| 100% 7 425,00 7 425,00
UTAF - ICDT / IVC - ESCT f 0020 f 2014 FCT 002437 |01,/05/2015|30/04/2018| 199937,00| 100 SE739. 87| -10027.80 48 712,07
IEFF - Vida Ativa [Salda) IEFF 002477 |28/08/2018(23/05/2016 15576,29| 1008 15578,28| -12183,37 13832,33
uiD f CED: fD4114 / 2013 FCT 002520 |01/01/2016(31/12/2018 22 500,00| 1005 7 425,00 241161 5013,39|
WD fCED fO4114 / 2016 ECT 002525 |01/08/2018(31/05/2018 52 000,00| 100% 2 250,00 SE24 46 18534, 48]
uiD / S0C f 04884 / 2016 FCT 002526 |01/06/2016|31/05,/2018 35 150,00| 100% 5272,50 454161 9814,11
viD fDTP fD4567 / 2016 FCT 002527 |01/06/2016(31/05/2018 55 200.00| 100% 270,00 515802 12526,02
Ui f CPO J 04563 f 2016 FCT 002528 |01,/06/2016(31/05/2018 31 450,00| 1005 4717,50 476,11 £193,61
UID f MULTLf 32263 /2016 FCT 002522 |01/06/2016(31/05/2015 26 100.00| 100% 14 415,00 77168 22 196.68
UiC f CCI /04667 / 2016 FCT 002530 |01/06/2016(31/05/2018 99 200,00| 100% 14 880,00 18352,72 33332,72
Copelabs - FCT 2016 FCT 002520 |01,/06/2016(|31/05/2018 16 240,00| 100% 2436,00 2827.80 5 263,80
PTDC /BlA-ANM / 4622 / 2014 FCT 002543 |01/06/2016(31/05/2019 16 300,00 100% 2520,00 130282 282282
Projotos iniciados no pericdor
Fratocolo CMO CMO | 002539 |02/11/2016(02/11/2020 3 000.00| 100% 2 439,02 50.38 2519.50)
Simpoasio FEFD FCT 002544 3 000,00 3 000,00/ 2 000,00
EdicBe Livre 25 anos FEFD 1P 002545 150000 1500,00 1500.00
Fermag3o Treinadoras - Desafios Futuro Malhor IPDy 002548 1 500,00 1 500,00/ 1 500,00
C3PLACES - ENSUF/0002/2016 FCT 002554 |01/05/2017(30/04/2020( 21580000 100% 32370,00| -30593.32 1776.08
PT/201E8/FAMI /107 ACHA O02563 |04,01/2017(21/12/3018 2164,55| 7E% ig2391 -1805,33 27,68

Totais.. 958 217.84 217 183,09 11181.17| 22B370.26

e) Tomando como referéncia os codigos identificativos dos protocolos em causa, constantes
deste mapa na coluna “centro”, temos:

- PJ0004: subsidio concedido pelo Instituto do Cinema e do Audiovisual destinado a apoio a
formagédo de estudantes que frequentem estabelecimentos de ensino que ministrem cursos
especializados na area do cinema e audiovisual, titulado pelo contrato junto como doc. 102,

- 002092: subsidio concedido pela Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia ("FCT") para
financiamento a unidades de Investiga¢do ¢ Desenvolvimento ("I&D"), titulado pelo “termo

de aceitacdo junto como doc. 11.

2 A Requerente, em 29-05-2023, juntou aos autos a totalidade da documentacéo que havia apresentado aquando
do exercicio do direito de audicdo prévia, documentacdo que, por lapso, ndo integrou o PPA enviado a este
tribunal arbitral. A numeragéo dos documentos a seguir referida é a que consta de tal “jungéo”.

Naturalmente que o tribunal apenas considerou, para a sua decisdo, os documentos tidos por relevantes atento o
tema a decidir.
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- 002431.: subsidio concedido pela FCT para financiamento a unidades de 1&D - Laboratério
de Arquitetura - Centros de Estudo, titulado pelo “termo de aceitagdo” junto como doc. 12.

- 002437: subsidio concedido pela FCT para financiamento relativo a projetos de Investigacao
Cientifica e Desenvolvimento Tecnologico, titulado pelo “termo de aceitagdo” junto como
doc. 13.

- 002477: subsidio concedido pelo Instituto do Emprego e Formagdo Profissional, com um
montante maximo de 128.212 euros, para financiamento referente a acdes de formacdo no
ambito do projeto Vida Ativa, titulado pelo acordo de cooperacgdo junto como doc. 14.

- 002520: trata-se de um subsidio concedido pela FCT para financiamento a unidades de 1&D.
- Centro de Estudos Interdisciplinares em Educacdo e Desenvolvimento, titulado pelo “termo
de aceitagdo” junto como doc. 16.

- 002525: subsidio concedido pela FCT para financiamento a unidades de 1&D - Centro de
Estudos Interdisciplinares em Educacdo e Desenvolvimento, titulado pelo “termo de
aceitacdao” junto como doc. 17.

- 002526: subsidio concedido pela FCT para financiamento a unidades de 1&D - Centro de
Pesquisa e Estudos Sociais, titulado pelo “termo de aceitagdo” junto como doc. 18.

- 002527: subsidio concedido pela FCT para financiamento a unidades de I&D - Centro de
Investiga¢do em Biociéncias e Tecnologias da Saude, titulado pelo “termo de aceitacdo” junto
como doc. 19.

- 002528: subsidio concedido pela FCT para financiamento a unidades de 1&D - Centro de
Investigacdo Ciéncia Politica, Relagdes Internacionais e Seguranga, titulado pelo “termo de
aceitacao” junto como doc. 20.

- 002529: subsidio concedido pela FCT para financiamento a unidades de I&D - Centro
Interdisciplinar de Desenvolvimento e Investigacdo em Ambiente, Gestdo Aplicada e Espaco,
titulado pelo “termo de aceitagdo” junto como doc. 21.

- 002530: subsidio concedido pela FCT para financiamento a unidades de 1&D - Centro de
Investigacdo em Comunicacdo Informacdo e Cultura Digital, titulado pelo “termo de
aceitagdo” junto como doc. 22.

- 002540: subsidio concedido pela FCT para financiamento a unidades de 1&D, titulado pelo

“termo de aceitagdo” junto como doc. 23.
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- 002543: subsidio concedido pela FCT para financiamento relativo a projetos de Investigacdo
Cientifica e Desenvolvimento Tecnoldgico, titulado pelo “termo de aceitagdo” junto como
doc. 23.

- 002539: subsidio concedido pela Camara Municipal de Oeiras para financiamento da
realizacdo de cursos de formacdo por parte da area de Ciéncia das Religides, titulado pelo
protocolo junto como doc. 24.

- 002544, 002545 e 002546: subsidios concedidos pelo Instituto Portugués do Desporto e
Juventude no quadro de um Contrato-Programa de desenvolvimento Desportivo - Formacéo
de Recursos Humanos, titulado pelos doc. 25, 26 e 27.

- 002554: subsidio concedido pela FCT para financiamento relativo a projetos de Investigacéo
Cientifica e Desenvolvimento Tecnoldgico, titulado pelo “termo de aceitagdo” junto como
doc. 28.

- 002563: subsidio concedido pelo Alto Comissariado para as Migracfes para Financiamento
referente a promogéo do empreendedorismo de estudantes internacionais, na area dos recursos

humanos, titulado pelo doc. 29.

f) A Requerente reclamou graciosamente de tais correcOes, reclamacdo que foi

expressamente indeferida.

Os factos acima resultam da documentacdo junta aos autos, nomeadamente dos
documentos que aparecem discriminados em e).

O depoimento das testemunhas — que, no entender deste tribunal, depuseram com
verdade e conhecimento dos factos — foi esclarecedor, incidindo essencialmente sobre factos
instrumentais relativos a organica da B..., as suas atividades principais (ensino e educacéo) e
as atividades acessorias que realiza (prestacoes de servigos) € ao “enquadramento” de alguns

dos subsidios em causa, nomeadamente os nao concedidos pela FCT.

I11.2 - Factos nédo provados
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Né&o foi alegado nem feita prova da existéncia de uma qualquer delegacéo de funcées
e/ou poderes publicos a favor da Requerente.

IV -ODIREITO

1 - Estad em causa, como ja referido, a aplicabilidade do n° 6 do art. 66-A do EBF, o qual
dispoe:

S&o isentos de IRC:

a) Os apoios e subsidios financeiros ou de qualquer outra natureza atribuidos pelo Estado,
nos termos da lei as cooperativas de primeiro grau, de grau superior ou as régies
cooperativas como compensacao pelo exercicio de fungdes de interesse e utilidade publicas
delegados pelo Estado;

Mais concretamente, estd em causa a parte final da norma.

A Requerente entendeu a fundamentacdo das correcBes efetuadas como referida a
auséncia de prova da origem e destino dos subsidios em causa. Dai ter junto numerosa
documentacao, nomeadamente a expressamente referida em e), destinada a provar serem as
entidades concedentes entes publicos (Estado em sentido amplo) e destinarem-se tais
subsidios a financiar as suas atividades essenciais (ensino universitario e investigacao

cientifica e tecnoldgica), prova que logrou totalmente.

Porém:

O raciocinio da Requerente é, sumariamente, 0 seguinte: os subsidios em causa foram
atribuidos pelo Estado; destinam-se a financiar atividades de interesse e utilidade publicas
(ensino universitario e investigacdo cientifica realizada no quadro universitario) que a lei
permite que sejam levadas a cabo por particulares (universidades privadas); € uma
cooperativa; logo, tais subsidios estdo abrangidos pela isencdo prevista no n° 6 do art. 66°-A
do EBF.

Como ja referido, a Requerente provou a origem publica dos subsidios e a sua

afetacdo.
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Este tribunal também ndo tem ddvidas em afirmar que o ensino e a investigacao
cientifica, mormente num quadro universitario, sdo atividades de interesse e utilidade
publicas. Mas, por tal ndo estar aqui em causa (tal ser reconhecido na fundamentagdo do ato
impugnada), é despicienda a fundamentacao de tal entendimento.

S6 que o raciocinio da Requerente como que d& por pressuposto (e ndo como um facto
autonomo) aquilo que a Requerida entende que ndo ficou provado: que o0 ensino e
investigacdo cientifica realizados pela B... (ou por uma qualquer outra universidade néo
publica) resultam de uma delegacdo por parte do Estado.

Ora, a falta de prova deste facto é o fundamento essencial das corre¢des realizadas
pela AT. Citamos de padg. 57 do RIT: por outro lado, quanto ao caracter de isengdo dos
subsidios em questdo, o0 sujeito passivo apresenta um conjunto de contratos com diversas
entidades, ndo demonstrando factualmente que a atribuicdo dos subsidios decorre do
exercicio de funcbes de interesse e utilidade publicas delegados pelo Estado, fator este
preponderante para cumprimento de todos os requisitos essenciais a respetiva isencdo. Fica
apenas demonstrado que tais contratos decorrem antes de concursos publicos a que a A... se

apresenta, predominantemente na area da investigacao.

2- O que cumpre apurar &, pois, se 0 ensino e investigacdo universitarios realizados
por particulares, nomeadamente por uma cooperativa, correspondem a uma delegacédo de
funcdes por parte do Estado.

A lei emprega a palavra fungbes (e ndo poderes) porquanto, rigorosamente, a
delegacdo de poderes envolve dois diferentes 6rgaos da administracdo®.

Estaremos, mais corretamente, perante a uma delegacdo de servigos publicos, figura
que “tem em vista transferir para entidades particulares, embora aqui sem fins lucrativos, a
gestdo global de um servigo puiblico de carécter social ou cultural™®,

Mas, como também assinala a melhor doutrina®, trata-se de uma figura em tudo
semelhante a da delegacdo de poderes, apenas com a diferenca de o delegado ser uma

entidade particular. Substancialmente, estamos perante uma transferéncia de fungdes (a qual,

3 Por todos, Mario Esteves de Oliveira, Direito Administrativo, 1980, pag. 268.
4 Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo I, 2006, pag. 841.
°> Marcelo Rebelo de Sousa, Lices de Direito Administrativo, 1, 1999, pag. 196.
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normalmente, envolve também uma transferéncia de poderes) que, originariamente, seriam

publicas.

Ora, a Requerente ndo alega a existéncia de uma qualquer delegacdo, a seu favor, de
funcBes e/ou poderes publicos, mas tdo sé que exerce atividades de interesse publico, o0 que —
desde ja adiantamos — é bem diferente.

3- Para existir uma delegacdo a particulares das tarefas de ensino (e investigacéo)
universitario seria necessario que tais tarefas fossem, por principio, um exclusivo do Estado
(que o Estado reservasse para si 0 monopdlio de tal ensino e investigacdo). E entdo,
rigorosamente, estariamos perante a figura da concessao e nao da delegacéo.

E a propria CRP que, no seu artigo 75° n° 2, expressamente reconhece o direito
(“originario”) de os particulares realizarem ensino, serem titulares de estabelecimentos de
ensino, de todos os niveis: O Estado reconhece e fiscaliza o ensino particular e cooperativo,
nos termos da lei.

O Estado reconhece o ensino particular pela simples razdo que aceita, como principio
fundamental do nosso sistema econdémico, a coexisténcia do sector publico, do sector privado
e do sector cooperativo e social de propriedade dos meios de producio;
e a liberdade de iniciativa e de organizacdo empresarial no &mbito de uma economia mista
(art. 80 al. a) e b) da CRP.

N&o pode pois haver uma delegacdo a particulares das tarefas (funcGes) de ensinar ou
investigar pela simples razdo que tais fungdes ndo sdo um monopolio estadual, o seu exercicio
¢ um direito que, “originariamente”, a CRP atribui aos particulares.

Como reza o preambulo do Estatuto do Ensino Superior Particular e Cooperativo
(apesar de este diploma ter sido revogado, as consideracOes seguintes mantém toda a
atualidade): A Constituicdo da Republica reconhece a liberdade de aprender e a liberdade de
ensinar como direitos fundamentais do cidaddo. Em consequéncia, o texto constitucional
atribui ao Estado a tarefa de garantir a liberdade de acesso dos cidad&@os a todos os graus de
ensino e, em especial, a universidade e demais instituicdes de ensino superior. Ora, 0 pleno

exercicio das liberdades fundamentais de aprender e de ensinar postula e exige, como
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condigdo instrumental, o direito a fundar escolas e de ai ministrar ensino. A garantia da
liberdade de criacao de escolas particulares e cooperativas, como contetdo indispensavel da
liberdade de aprender e ensinar, ndo é, porém, dissociavel da responsabilidade de
fiscalizacdo estatal em relacdo ao ensino particular e cooperativo. Esta incumbéncia do
Estado de fiscalizar as escolas particulares e cooperativas pressupbe a fixacdo dos
respectivos critérios de apreciacdo e concorre com a tarefa, também constitucionalmente
prevista, de reconhecimento deste sector de ensino.

Diferentes do exercicio do ensino e da investigacdo sdo, pois, os poderes implicados
na existéncia de tais atividades (independentemente de serem prosseguidas por entes publicos
ou privado). Tais poderes sdo, essencialmente, de acreditacdo, regulacdo, disciplina e
fiscalizacéo.

O exercicio de tais poderes, no ambito do ensino universitario, publico e ndo publico,
continuam a ser monopolio estadual.

Hoje, é a Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro, Regime Juridico das Instituicdes de
Ensino Superior, que regula o essencial do funcionamento do ensino superior, pablico e ndo
publico. Assim, nomeadamente, temos que as instituicbes de ensino superior e as suas
unidades orgéanicas, bem como as respetivas atividades pedagogicas e cientificas, estdo
sujeitas ao sistema nacional de acreditacdo e de avaliacdo, nos termos da lei, devendo
cumprir as obrigacdes legais e colaborar com as instancias competentes (art. 147°); estdo
sujeitas aos poderes de fiscalizacdo do Estado, (art. 148°); estdo sujeitas a inspecdo do

ministério da tutela (art. 149°).

Quanto a delegacdo de poderes (competéncias), o art® 151° é expresso: 0 ministro da
tutela pode delegar ou subdelegar competéncias no reitor ou presidente das instituicGes de
ensino superior publicas (ou seja, ndo em entidades detidas por particulares).

Em resumo, a Requerente ndo logrou identificar quais as competéncias, poderes ou
funcdes que lhe foram delegadas pelo Estado, reativas & sua atividade enquanto titular de
estabelecimentos de ensino superior particular, pela simples razdo que tal delegacdo ndo

existe (ndo existe sequer lei habilitante).
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Embora algo desnecessariamente, diremos que delegacdes de funcdes, envolvendo
poderes publicos, existem relativamente a cooperativas inseridas noutros sectores. Exemplo
paradigmatico ¢ a Cooperativa Antonio Sérgio (uma cooperativa da qual o Estado € o

principal cooperante) a qual os estatutos, legalmente aprovados, atribuem poderes publicos®.

Relativamente a esta cooperativa, 0 Estado, a semelhanca do que fez relativamente a
associacfes de Direito Publico com base corporativa como sejam as Ordens profissionais,
delegou poderes publicos de regulamentacéo, fiscalizacdo e disciplina, optando por como que
uma auto-regulamentacdo do setor. Porque tais atividades implicam custos que ndo
correspondem ao exercicio de atividades econdmicas compreende-se que os financiamentos
publicos ao exercicio de tais funcdes (que, intrinsecamente, estdo abrangidas pela nocdo de
poderes publicos) aproveitem da isen¢do prevista no n.° 6 do art. 66°-A do EBF. Mas s0 este
tipo de subvencdes publicas.

Em resumo, a Requerente ndo alegou, nem foi feita prova, que a sua situacdo factual
corresponde a previsdo normativa, pelo que o seu pedido terd necessariamente que

improceder.

4- Por ultimo, agora em termos estritamente fiscais, salientar o irrazoavel da pretensao

da Requerente.

6 Art. 4°, n° 4, de tais estatutos:

Sdo, ainda, atribui¢fes da Cooperativa Antonio Sérgio:

a) Fiscalizar a utilizacdo da forma cooperativa, com respeito pelos principios € normas relativos a sua
constituicéo e funcionamento;

b) Emitir, anualmente, credencial comprovativa da legal constituicdo e regular funcionamento das cooperativas;
c¢) Requerer, através do Ministério Publico, junto do tribunal competente, a dissolucdo das cooperativas que ndo
respeitem, na sua constituicgdo ou no seu funcionamento, os principios cooperativos, que utilizem
sistematicamente meios ilicitos para a prossecucdo do seu objeto e que recorram a forma de cooperativa para
alcancar indevidamente beneficios fiscais ou outros atribuidos por entidades publicas;

d) Requerer, junto do servico do registo competente, o procedimento administrativo de dissolucdo das
cooperativas cuja atividade ndo coincida com o objeto expresso nos estatutos;

e) Recolher os elementos referentes as cooperativas ou organizagdes do setor cooperativo que permitam manter
atualizados todos os elementos que se lhes referem, designadamente, os relativos a sua constituicdo, a alteracéo
de estatutos, as atividades desenvolvidas, aos relatérios anuais de gestéo e de prestacdo de contas;

) Assegurar, nos termos do Cédigo Cooperativo, o procedimento de contraordenagdo e a aplicacdo de coimas.

12.
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Os subsidios em causa revestem a natureza de subsidios a exploracéo,
comparticipagfes publicas no financiamento da atividade corrente da Requerente (da B...),
justificados pelo interesse publico das atividades a que se destinam e pelo facto de tais
atividades ndo gerarem proveitos suficientes para permitir a um particular prossegui-las (é o
caso patente da investigacao cientifica ndo aplicada).

Sendo subsidios a exploragdo constituem rendimentos fiscais (art.20° n.° 1, al. j) do
CIRC).

Por outro lado, as atividades em causa (os “projetos” subsidiados) implicam gastos,
nomeadamente com pessoal, instalagdes, equipamentos e aquisices de bens e servigos.

Dai que, como explicitado pela primeira testemunha, a Requerente, na observancia das
regras contabilisticas e fiscais aplicdveis, contabilize como rendimento, em ‘“centros de
custos” individualizados com referéncia a cada “projeto” assim financiado ou co-financiado, o
subsidio ou parte dele no mesmo exercicio em que contabiliza os gastos associados. Havendo
um financiamento total, o resultado sera, em principio, zero: o valor do proveito
correspondera ao dos custos. Estando em causa um co-financiamento, o resultado fiscal de
tais “projetos” resultard num prejuizo, ou seja, na diminui¢do do lucro tributdvel da
Requerente (referido a totalidade das atividades que exerce).

Entender que tais subsidios ndo sdo proveitos fiscais, por estarem isentos — como
pretende a Requerente — implicaria aceitar fiscalmente os gastos (aceitacdo que ndo foi
guestionada no presente processo) e ndo aceitar, fiscalmente, os correspondentes proveitos,
assim se empolando artificialmente, para menos, o lucro tributavel (ou empolando
artificialmente, para mais, o prejuizo fiscal), o que seria de todo incoerente com 0 nosso
sistema de determinacdo do lucro tributavel.

Ora, o julgador, ao interpretar a lei (no caso, ao interpretar a norma em causa Nno
sentido de circunscrever o seu campo de aplicabilidade), tem que partir do principio de que o
legislador consagrou as solugdes mais acertadas e soube exprimir 0 seu pensamento em
termos adequados (art. 9°, n.° 3, do CC). O que, certamente, ndo aconteceria se fosse de
sufragar o entendimento da Requerente.

Por ultimo, temos que a aceitacdo do entendimento da Requerente colocaria, mesmo,

questdes de indole constitucional: podendo, legalmente, as entidades titulares de
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estabelecimentos de ensino superior particular que revistam outras formas juridicas que néo a
de cooperativa, alegar que a isencao reclamada apenas seria aplicavel as entidades com essa
forma juridica (estamos a tratar de um beneficio previsto no EBF no capitulo XI intitulado
“beneficios as cooperativas”) e nao as demais. Haveria, entdo, que averiguar se a diferenca na
forma juridica seria elemento diferenciador suficiente para legitimar um tratamento
diferenciado, ao nivel tributario, entre instituicGes de ensino superior particular. O que, pelo
menos numa primeira abordagem, ndo nos pareceria ser constitucionalmente aceitavel.

Em resumo: a protecdo fiscal ao ensino, mormente ao ensino superior, acontece, entre
noés, ao nivel das taxas de IRC aplicaveis e ndo ao nivel da desconsideracdo fiscal de
rendimentos (subsidios) com a natureza de subvenc@es a exploracdo, 0 que representaria uma
grave incoeréncia na determinacdo do lucro tributavel. Desconsideracdo (isencdo) que, para
mais, apenas aconteceria relativamente as instituicbes de ensino superior tituladas por

cooperativas.

V - DECISAO ARBITRAL
Termos em que se conclui pela total improcedéncia do pedido formulado pela
Requerente.

Valor: euros 228.370,25, tal como consta da ata da reunido a que se refere o art. 18° do
RJAT,
Custas arbitrais, no montante de euros 4.284,00, a cargo da Requerente por ter sido total o

seu decaimento.

23 de junho de 2023

Os arbitros,
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Rui Duarte Morais (relator)

Jorge Belchior de Campos Laires

Jodo Marques Pinto
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